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Romuald Kmiecik

W kwestii prawa prokuratora do przystapienia
do oskarzenia (art. 57 §2 k.p.k.) w wypadku

smierci oskarzyciela positkowego
(w zwigzku z artykulem S. Steinborna)

Instytucja oskarzyciela positkowego w aktualnym ksztatcie ustawowym stwa-
rza liczne watpliwosci interpretacyjne i zapewne wymaga pogtebione] analizy
teoretycznej. Rozbiezno$¢ pogladéw wystepujacych w pismiennictwie jest
w tym przypadku stosunkowo duza, kazda wiec publikacja o charakterze anali-
tycznym prezentujgca nowe spojrzenie na poszczegdine kontrowersyjne kwe-
stie wydaje sie cenna. Mozna to powiedzie¢ rowniez o obszernym artykule
S. Steinborna zamieszczonym w grudniowym numerze ,Prokuratury i Prawa”".

Wydaje sie jednak, ze niektdre propozycje interpretacyjne zawarte w tej
publikacji zachecg autordw, z ktérymi S. Steinborn polemizuje, do dalszej
dyskusji. Ze swej strony ogranicze sie tylko do jednej kwestii, a mianowicie
dotyczacej uprawnien prokuratora w razie $mierci oskarzyciela positkowego
(subsydiarmego). Omawiajac te kwestie S. Steinborn — by¢ moze wskutek
nieuwaznego odczytania mojej publikacji — przypisuje mi poglady, ktérych
nigdy nie aprobowatem i od ktdrych — pomimo ze akceptuje je Autor — wy-
raznie sie dystansuje. Chodzi o dopuszczalnos¢ stosowania art. 52 (in fine)
k.p.k. w wypadku $mierci oskarzyciela positkowego. Autor wspomnianego
artykulu dwukrotnie przypisuje mi probe zastosowania w takim wypadku
art. 52 in fine k.p.k. (Cytuje: ,R. Kmiecik zwrocit uwage, iz w rozpatrywanej tu
sytuacji moze znalez¢ zastosowanie przepis art. 52 in fine, dajgey prokurato-
rowi uprawnienie do wykonywania praw pokrzywdzonego w razie jego
$mierci, w wypadku braku lub nieujawnienia osdb najblizszych pokrzywdzo-
nego” (s. 93). | dalej Autor pisze: ,Wydaje sie jednak, ze mozliwe jest
ostrozne zaakceptowanie pogladu R. Kmiecika, aby prokurator mogt przy-
stapi¢ do oskarzenia w razie $mierci oskarzyciela positkowego i braku osob
najblizszych. Jednakze warunkiem skorzystania przez prokuratora z upraw-
nienia, jakie daje mu art. 52 k.p.k. (...)" etc. (s. 93). W nastepnym akapicie
Autor sklonny jest tez ,poprze¢ wyrazony przez R. Kmiecika postulat de fege
ferenda, aby dokonaé nowelizacji art. 58 § 2 k.p.k.” (s. 94).

Niestety, pomimo ,ostroznej” aprobaty Autora dia rzekomo mojego po-
gladu musze stanowczo podkresli¢, ze w zadnym fragmencie artykutu, na

' 8. Steinborn, Wezlowe problemy subsydiarnego oskarzenia positkowego, Prokuratura
i Prawo 2001, nr 12, s. 63-95.
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ktory powotuje sig S. Steinborn, nie glositem takiego pogladu i nie ,wypro-
wadzatem” praw prokuratora do oskarzenia — w razie $mierci oskarzyciela
positkowego — z przepisu art. 52 k.p.k. in fine (1), umozliwiajgcego realizacje
praw pokrzywdzonego. Wrecz przeciwnie, koncepcje ustawowsg ,wykonywa-
nia praw pokrzywdzonego” przez prokuratora uwazatem | uwazam za catko-
wicie chybiona. Kwestie ewentualnego stosowania art. 52 in fine k.p.k. roz-
waza natomiast J. Grajewski stusznie zresztg odrzucajgc mozliwosé dziata-
nia prokuratora po $mierci pokrzywdzonego (oskarzyciela positkowego)
w trybie art. 52 in fine k.p.k.? Wyraznie przeciez napisatem — w powolanej
przez S. Steinborna publikacji ~ ze ,Kodeks postepowania karnego nie
przewiduje przystapienia prokuratora do oskarzenia po $mierci oskarzyciela
positkowego™. Dlatego tez, dostrzegajgc rodzaj ,luki w prawie”, sformuto-
watem propozycje zmiany przepisu de lege ferenda, ktdrg zresztg S. Stein-
born sktonny jest nawet ,poprze¢”, aczkolwiek w nieco innej wersji. De lege
lata zaproponowatem natomiast — wtasnie wobec wspomnianej ,luki’ — sto-
sowanie per analogiam art. 57 § 2 w zw. z art. 55 § 4 k.p.k. (a nie art. 52
k.p.k.), oczywiscie dostrzegajac dyskusyjny charakter tej propozycji (przepis
nie dotyczy wprost konsekwencji $mierci oskarzyciela positkowego). Gdyby
wigc podstawe dziatania prokuratora mogt w tym wypadku stanowi¢ art. 52
in fine K.p.k., nie bytoby potrzeby siegania do analogii. Skad zatem w publi-
kacji S. Steinborna sugestia, ze odwotuje sie tu do art. 52 in fine?! Jedyne
zdanie w mojej publikacji nawigzujace do art. 52 (i to nie odnoszace sie do
tego przepisu in fine, lecz whasnie in principio) dotyczy zupetnie innego wy-
padku. Cytuje to jedyne zdanie: ,Chodzi o sytuacje, gdy ujawnione (por. art.
52) osoby uprawnione nie chcg wstapi¢ w prawa zmartego (art. 61 § 2 w zw.
zart. 58 § 2 k.p.k.)™. W takiej sytuacji prokurator — w $wietle art. 52 in fine
k.p.k. — nie mégtby przeciez w ogdle ,wykonywaé praw pokrzywdzonego”

2 J. Grajewski, Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w $wietle przepiséw nowego kodeksu
postgpowania karnego, (w:) Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega pamiat-
kowa ku czci Prof. Wiestawa Daszkiewicza, pod red. T. Now ak a, Poznan 1999, s. 246 i nast.

® R. Kmiecik, Positkowe oskarzenie zastepcze w sprawie o przestepstwo publicznoskargowe
(...), (w:) Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga pamiatkowa ku czci
Prof. Wiestawa Daszkiewicza, pod red. T. Now ak a, Poznan 1999, s. 310.

* Tamze, s. 310. Jezeli de lege lata w wypadku braku lub nieujawnienia oséb najblizszych
w chwili $mierci oskarzycieia positkowego (subsydiarnego) sad réwniez ma cbowigzek za-
wieszenia postepowania (art. 61 § 1 w zw. z art. 58 § 2 k.p.k.), to nie dlatego, aby prokurator
mogt skorzysta¢ z wykonywania ,praw, ktére przystugiwalyby pokrzywdzonemu® (art. 52
infine k.p.k.), ale dlatego, ze w ciggu 3 miesigcy moga, ujawnié sie osoby najblizsze, jako
,uprawnione” w rozumieniu art. 61 § 2 w zw. z art. 58 § 2 k.p.k. Prokurator mégiby w tym
okresie wzig¢ udziat w sprawie na podstawie art. 55 §4 k.p.k. (zawieszenie postepowania nie
wyklucza aktywno$ci prokuratora), jednakze powiadomienie go o $mierci oskarzyciela posit-
kowego przez sad w celu ewentualnego ,przystapienia do oskarzenia” w charakterze oskar-
zyciela publicznego wymagaloby zastosowania art. 57 § 2 k.p.k. w drodze analogii (przepis
dotyczy wprost odstapienia oskarzyciela positkowego od oskarzenia, a nie jego $mierci).
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(gdy osoby najblizsze sa ujawnione, lecz nie chcg dziata¢), poniewaz
w swietle k.p.k. prokurator moze ,wykonywaé prawa, ktore przystugiwatyby
pokrzywdzonemu” — w razie jego $mierci — tylko wowczas, gdy osoby naj-
blizsze sg nieujawnione lub jest ich brak. W zadnym wiec wypadku moja
uwaga nie dotyczy art. 52 in fine, lecz art. 52 w czeséci poczatkowej (in prin-
cipio). Niedoktadnosé, jakg wykazat S. Steinborn, powotujgc sie na méj nie-
istniejgey poglad, mozna by uznaé za incydentaling pomytke Autora i pozo-
stawi¢ bez komentarza. Rzecz w tym tylko, ze unormowanie z art. 52 k.p.k.
whaénie in fine uwazam za wyjatkowo nieudane legislacyjnie i dlatego w za-
den sposcb nie bytbym sktonny akceptowaé pogladu, ktéry blednie przypi-
suje mi S. Steinborn i sam ,0stroznie popiera”. Przypomne wiec po raz kolejny
swojg krytyczng uwage na temat art. 52 k.p.k. (in fine) tgcznie z propozycijg
nowelizacji tego przepisu zamieszczong juz dwa lata temu na famach nowego
czasopisma prawniczego ,Prokurator”. Pisatem woéwczas: ,Projekt (k.p.k.)
przewiduje tez liczne trafne poprawki w stosunku do wyraznie blednych ujec
normatywnych wystepujacych w k.p.k. z 1997 r. (...). Mozna jednak spotkac
wérdd tych poprawek | takie, ktdre w dalszym ciggu sa sformutowane wadli-
wie. Na przykiad w nowej wersji art. 52 k.p.k. prokurator znowu ma <<wyko-
nywac prawa pokrzywdzonego>>, tyle ze z <<urzedu>>. Poprawnie sformu-
towany projekt przepisu powinien brzmie¢: W razie smierci pokrzywdzonego
prawa, ktére by mu przystugiwaly, moga wykonywa¢ osoby najblizsze,
a w wypadku ich braku lub nieujawnienia, prokurator moze dziatac z urzedu”s.

Chyba trudno bardziej dobitnie wyrazi¢ negatywny poglad na temat koncepdji
wykonywania praw pokrzywdzonego” przez prokuratora. Dziatanie prokuratora
z urzedu”, to nie wykonywanie praw, ktore przystugiwatyby pokrzywdzonemu, tytko
dziatanie w inferesie publicznym, akcesoryjnie takze na rzecz pokrzywdzonego.

Celem niniejszego przyczynku nie jest polemika z poszczegolnymi
stwierdzeniami Autora, wymagatoby to odrebnego obszernego opracowa-
nia®, lecz wyjasnienie nieporozumienia wynikajacego zapewne z nieuwaz-
nege odczytania przez Autora tekstu mojej publikacji. Dotyczy ono kwestii
szczegdlnie istotnej dla prawidiowego okreslenia relacji miedzy prokurato-
rem a oskarzycielem positkowym (pokrzywdzonym) i ewentualnej nowelizacji
art. 52 k.p.k. (in fine). Przede wszystkim za$ nowelizacji art. 58 § 2 k.p.k.
(przez wiacznie mozliwosci odpowiedniego stosowania art. 57 § 2 k.p.k),
ktorej celowosé dostrzega tez S. Steinborn.

®R. Kmiecik, O wyrokowaniu bez rozprawy i innych instytucjach karnoprocesowych, Proku-
rator 2000, nr 3, s. 16.

5 M.in. co do kwestii uprawnien Prokuratora Generainego i koncepcji ,prawomocnosci” decyzji
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, ktdra nie stwarza przeszkody dla wniesienia
skargi subsydiarne] w tej samej sprawie | przeciwko tej samej osobie (pomimo normy
z art. 17 §1 pkt. 7 k.p.k.) — zob. R. Kmiecik, Nadzwyczajne formy kontroli zaniechania sci-
gania w $wietle k.p.k. z 1997 r., (w:) Wspdiczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana
prof. T. Nowakowi, pod red. S. Stachowiaka, Poznan 2002, s. 241 i nast.
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Andrzej Zachuta

Regres w miejsce postepu — czyli art. 214 § 1
K.p.k. po nowelizacji

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1071), obowigzujgca od 1 stycznia 2002 roku, do$é¢ niepostrzezenie
dokonata kolejnej nowelizacji kodeksu karnego oraz kodeksu postepowania
karnego. W art. 115 § 13 k.k. w pkt. 3 skreslono wyraz ,zawodowy”, co przy
normatywnie utrzymanym spoteczno-zawodowym modelu kurateli sgdowej
oznacza, iz funkcjonariuszem publicznym, od chwili wejscia w zycie ustawy
o kuratorach sgadowych, jest takze sadowy kurator spoteczny. Niepomiernie
podniesiona zostata zatem ranga kuratora spotecznego. W kodeksie poste-
powania karnego zmiany dotyczg dwoch przepiséw: art. 214 § 1, w ktérym
skreslono wyraz ,zawodowego” oraz art. 618 § 1, w ktdrym po pkt 11 doda-
no kolejny w brzmieniu: ,12) ryczattu kuratora sagdowego za przeprowadze-
nie wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 214 § 1 k.p.k.”. Dla
unikniecia wszelkich watpliwosci, gdyz wydatki Skarbu Paristwa ponoszone
od wszczecia postepowania karnego w art. 618 § 1 k.p.k. wymienione zo-
staly przyktadowo, zaliczono do nich expressis verbis ryczatt kuratora sgdo-
wego za przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego. Dokonane zmiany
tylko pozornie sg niewielkie, w rzeczywistosci jednak nowelizacja art. 214
§ 1 k.p.k. ma dalekosiezne skutki zarébwno materialno-prawne, jak i proce-
sowe. Znaczenie dla prawa materialnego wigze sie, chociaz nie tylko,
z ustawowymi dyrektywami wymiaru kary i srodkéw karnych oraz uwypukle-
niem znaczenia srodkow probacyjnych, a takze resocjalizacyjnej, spoteczno-
prewencyjnej funkcji kary. Przy okreslaniu prawno-karnych konsekwencji
czynu zabronionego koniecznoscig stato sie dysponowanie przez sad
stwierdzonymi w postgpowaniu dowodowym wiarygodnymi informacjami,
o m.in.: wiasciwos$ciach i warunkach osobistych sprawcy oraz sposobie zycia
przed popetnieniem przestepstwa i zachowaniu po jego popetnieniu (art. 53
§2 kk.). W jezyku prawniczym informacje te utarto sie nazywaé zbiorczym
okresieniem — ,dane osobopoznawcze oskarzonego”, przy czym wiasciwosci
osobiste najbardziej odpowiadajg pojeciu osobowosé — terminowi uzywane-
mu gtéwnie w psychologii. Warunki osobiste wraz z zachowaniem poprze-
dzajacym czyn i nastepujgcym po jego popetnieniu, sg natomiast zblizone
do uzywanego w naukach spofecznych okreslenia — najblizszego mikrosro-
dowiska spotecznego cziowieka'. Dane osobopoznawcze wraz z innymi

¥ Osobowosé” jest pojeciem naukowym, w jezyku polskim uzywanym takze w mowie potocz-
nej i posiadajgcym w niej takie réwnowazniki, jak psychika, charakter. Do dnia dzisiejszego
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wymienionymi w ustawie okoliczno$ciami, sytuacjami wydarzeniami i stana-
mi wspotokreslajg reakcje prawno-karng na czyn zabroniony — reakgcje, ktora
stanowi w jakimé sensie ich indywidualnie uksztattowana wypadkowa
(w razie przypisania sprawcy winy: od warunkowego umorzenia do wymie-
rzenia konkretnej kary). W kazdym razie z naciskiem nalezy rozwiaé niczym
nie uzasadniony mit, ze doktadna znajomo$¢ danych osobowosciowych
sprawcy jest pomysiana wylacznie po to, aby przynosi¢ mu same profity:
wrgcz przeciwnie, w wielu sytuacjach znajomo$¢ ta bedzie miata dla niego
wptyw negatywny. Idzie bowiem wyfacznie o, na ile jest to obiektywnie moz-
liwe, najdalej idacy racjonalizacje i humanizacje karania, a nie jej mecha-
niczne zaostrzanie czy tagodzenie. Oczywisto$¢ tego faktu nie zawsze znaj-
duje dostateczne zrozumienie u os6b gtéwnie z kregdw poza prawniczych
arbitralnie | autorytatywnie wypowiadajgcych sie na temat wyzwan wymiaru
sprawiedliwosci wobec postepujacej brutalizacji zycia spotecznego i nasila-
jacej sie fali przestepczosci. Nalezy bowiem zawsze mie¢ na uwadze, ze
wigle elementow nalezacych do ustawowych dyrektyw wymiaru kary i $rod-
kow karnych pozostaje poza okolicznosciami, ktére bezposrednio charakte-
ryzujg sprawce okreslajgc jego osobowosé. Czynniki te sg dowodowo usta-
lane oddzielnie i takze podlegajg analizie, rzutujac w ostatecznym rozra-
chunku na wymiar kary (stopien spotecznej szkodliwosci czynu w rozumieniu
art. 115 §2 k.k., sposdb popetnienia przestepstwa, rodzaj i stopieri naruszo-

w orzecznictwie sgdow powszechnych i SN stosowany jest zamiennie z terminem ,charak-
ter”. Wszedt jako termin do naukowej aparatury pojeciowej w latach 30-tych XX w. Pojecie
i zagadnienia osobowosci w teorii nalezg do najbardziej spornych. Tylko w pierwszych trzy-
dziestu latach postugiwania sie w naukach psychologicznych pojeciem osobowoéci, podjeto
kilkadziesiat wyraznie odrebnych préb jego zdefiniowania. Pomimo sporéw definicyjnych od
kilkudziesigciu lat nauka o osobowoéci, z uwagi na rodzaj i znaczenie podejmowanych pro-
blemow, wyksztatcita sig w samodzielng dyscypling psychologii, a do jej rozwoju przyczyniajg
sig m.in. psychologia ogdina, rozwojowa, psychopatologia, psychiatria, charakteropatia, et-
nopsychologia, nauka o testach, psychologia spoteczna, kryminologia, socjologia, neurologia,
pedagogika itd. Proby definiowania osobowos$ci podejmowane byty takze w naukach praw-
nych, w ktérych nacisk ktadziono na zdolno$¢ do wykonywania dziatan $wiadomych, przysto-
sowanych do norm prawnych. Z kolei préby socjologiczne kiadly nacisk na warunki spotecz-
no-kulturowe, stanowigce $rodowisko wychowawcze danej oscby. Osobowos¢ mozna defi-
niowa¢ takze jako strukturalng, hierarchiczng cato$¢ osobistych cech psychofizycznych,
w warunkach zycia spotecznego o okreslonych cechach kuiturowych. Mozna tez definiowaé
osobowosc¢ jako najbardziej znamienng dla danej osoby integracje jej struktur psychicznych,
w szczegolnoéci sposobdéw postepowania, jej postaw, jej zainteresowan, uzdolnien, spraw-
nosci. Chodzi wiec o catg osobe ~ tak, jak jg inni widzg. Zob. J. Pieter, Stownik psycholo-
giczny, Wroctaw—-Warszawa—Krakéw, 1963, s. 181186, a takze: S. L. Rubinsztein, Pod-
stawy psychologii ogodlnej, Warszawa 1962, s. 817-906; E. Frenkel-Brunswik, D. J.
Levinson, R. Nevitt Sanford, Osobowo$¢ antydemokratyczna, s. 303-322, (w:) Za-
gadnienia psychologii spotecznej — wybér i opracowanie Andrzeja Milewskiego, Warszawa
1862; M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa
1968, s. 393-394; R. Melli, Podrecznik diagnostyki psychologicznej, Warszawa 1969,
s. 114 i nast.
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nych obowigzkoéw, rozmiar ujemnych nastepstw czynu, starania o naprawie-
nie szkody i zado$éuczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci, wyniki przeprowadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym
a sprawca itd. (wg art. 53 § 21 3 k.k.).

W procesie karnym szczegotowe i prawdziwe informacje o sprawcy, czyli
odpowiednio rzetelnie zebrane i utrwalone, moga byé nader wazne przy
podejmowaniu decyzji o skorzystaniu przez prokuratora (w stadium przygo-
towawczym) lub sad meriti (w postepowaniu gidéwnym) z wiadomosci spe-
cjalnych w postaci dowodu z opinii np. psychologicznej lub psychiatrycznei,
albo obu tacznie (opinii kompleksowe))?. Niekiedy, zwtaszcza w postepowa-
niu przygotowawczym, moga stuzy¢ daleko idacg pomocyg przy poszukiwa-
niu dalszych dowodéw w sprawie, moga mieé znaczenie przy podejmowaniu
przez sad decyzji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania itd. Patrzgc
na te kwestie z jeszcze inngj strony, nalezy mie¢ na uwadze, iz niewtasciwe
zastosowanie w praktyce art. 214 k.p.k. moze stworzy¢ podstawe do wnie-
sienia srodka odwotawczego opartego na zarzucie obrazy prawa proceso-
wego, ktéra mogta mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia lub na zarzucie biedu
braku w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktory
odcisnat swe pietno na rozstrzygnieciu w kwestii kary, $rodka zabezpiecza-
jacego lub innego srodka. Wreszcie nieuwzglednienie danych osobopo-
znawczych przy wymiarze kary, moze stworzyé asumpt do kwestionowania
wspotmiernosci kary, z petng $wiadomoscia, iz atakowanie rozstrzygniecia,
w kazdej z wymienionych sytuacji mozliwe bedzie zaréwno na korzysé, jak
i niekorzy$¢ sprawcy (art. 438 pkt 2—4 k.p.k.). Nie mozna takze wykluczy¢,
ze obraza przepiséw postepowania (438 pkt 2) moze by¢ postrzegana jako
razgce naruszenie prawa, moggce mieé¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia, co otwo-
rzy droge dla nadzwyczajnego srodka odwotawczego w postaci kasacji
(art. 523 §1 k.p.k.).

Metoda zbierania danych osobopoznawczych oraz wprowadzenia ich do
procesu karnego opisana w art. 214 k.p.k. to zupelnie nowe rozwigzanie
w pordwnaniu do poprzednich regulacji. Novum stanowi wywiad $rodowi-
skowy — sformalizowany dowdd, ktérego przeprowadzenie winno byé zarza-

*B. Kolasinskiw glosie do postanowienia SN z dnia 11 grudnia 1998 r. (Prokuratura
i Prawo 2000, nr 11, s. 10) — potwierdza potrzebe wykorzystywania wywiadu $rodowiskowe-
go przy stosowaniu $rodkéw zabezpieczajgcych. Glosator wypowiedziat sie w tej kwestii
w sposob nastepujacy: ,Prognoza dotyczaca prawdopodobieristwa popetnienia przez spraw-
Gg¢ czynu zabronionego w przysziosci (art. 94 §1 k.k.) opiera¢ sig bedzie o ustalenia dotycza-
ce postawionego mu zarzutu, jak tez dotyczace stanu zdrowia psychicznego. (...) Konieczne
bedzie wyczerpujace zebranie materiatu osobopoznawczego, zarzadzajgc przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego przez zawodowego kuratora sgdowego (art. 214 §1 i2 pkt 2
k.p.k.). W trakcie tego wywiadu kurator winien ustali¢ okolicznosci umozliwiajgce poznanie
osobowosci sprawcy niepoczytalnego oraz warunkdw jego zycia, wérdd ktérych ksztattowala
sig jego osobowos¢.
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dzone w razie potrzeby przez sad (w postepowaniu przygotowawczym przez
prokuratora lub Policje), a obowigzkowo w stosunku do oskarzonego
o zbrodnig, ktory w chwili czynu nie ukoficzyt 21 roku zycia, gdy istnieje uza-
sadniona watpliwos¢é co do poczytalnosci oskarzonego (bez wzgledu na
wiek), w sprawie o umysine przestepstwo przeciwko zyciu (art. 214 § 11 2
k.p.k.). Wg pierwotnie obowigzujgcej wersji omawianego przepisu, jedyna
osohg uprawniong do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego byt zawo-
dowy kurator sgdowy. Stanowito to wyrazny postep w odniesieniu do po-
przedniego stanu prawnego, odpowiadajgcy postulatom zgtaszanym w lite-
raturze naukowej oraz publicystyce. Ustalenie dotychczasowego zycia
oskarzonego, pogtebione zebraniem doktadnych informacji o jego $rodowi-
sku, w szczegoélnosci rodzinnym, szkolnym lub zawodowym oraz dokonanie
wlasnych spostrzezen i konkluzji — oddano w rece czynnika zawodowego
odpowiednio przygotowanego teoretycznie i praktycznie do wykonania nato-
zonego nan zadania. Zauwazone fo zostato w ten sposoéb przez komentuja-
cych przepis art. 214 k.p.k.2. Niestety, to rozwiazanie, na ktére doéé diugo
oczekiwano, zostato zamienione na zdecydowanie gorsze, stanowigce re-
gres nie tylko w sposobie dochodzenia do prawdy materiainej (art. 2 § 2
k.p.k.), ale i realnych mozliwosciach w zakresie rozsgdnej, rzeczywistej,
a nie tylko deklaratoryjnej, indywidualizacji $rodkéw oddziatywania karnego
wobec konkretnego sprawcy. Zezwolenie na przeprowadzanie wywiadow
Srodowiskowych przez kuratoréw spotecznych, zwtaszcza wowczas, gdy ich
przeprowadzenie jest obligarotyjne ze wzgledu na abstrakcyjng wage czy-
néw, z goéry skazuje to zrédto informacji na zubozenie w zakresie mozliwosci
dotarcia sgdu do prawdy. Na miejscu jest zatem pytanie o rzeczywiste moz-
liwosci spotecznych kuratoréw sgdowych do wypetniania nowego zadania,
jakie przewidziata dla nich ustawa? Odpowiedzi na to pytanie postaram sig
udzieli¢ w dalszych czesciach tego artykutu.

Zapewne u podstaw nowego zabiegu legislacyjnego lezg wzgledy eko-
nomiczne i w jakiej$ mierze organizacyjne, ale te pierwsze w procesie kar-
nym nalezy bra¢ pod uwage tylko do pewnych granic, poza ktére wychodzi¢
nie wolno, a nie wolno, gdy stwarza to zagrozenie dla rzetelnosci procesu.
Trudnosci organizacyjne winno sie pokonywaé zgota innymi sposobami.

8 patrz T. Grzegorczyk, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 90-91,
S.Waltos, Proces karny — zarys systemu, wydanie czwarte zmienione, Warszawa 1998,
5. 387-388; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z Gostynski,
S.M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego
z komentarzem, t. |, Warszawa 1998, s. 572; F. Prusak, Komentarz do kadeksu postepo-
wania karnego, Warszawa 1999, s. 666-667, ktory w tezie 3 do art. 214 k.p.k. dotychczaso-
we metody przeprowadzania badan osobopoznawczych, w oparciu o art. 8 d. k.p.k., nazywa
wprost — prymitywnymi.
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W zaleznosci od celow, jakie chce sie osiggna¢ poprzez kare kryminalna,
znajomo$¢ osobowosci sprawcy przestepstwa, moze dla jej wymiaru odgry-
wac role zasadniczg lub nie mie¢ dla wymiaru kary zadnego znaczenia. Przy
modelu odpowiedzialnosci obiektywnej, zwigzanej wytgcznie ze skutkami
bezprawnego dziatania, przy odpowiedzialno$ci zbiorowej oraz traktowaniu
kary jako zemsty (czesto krwawej), naleznej spotecznej odptaty — wiedza
o indywidualnych cechach i wlasciwosciach sprawcy, dia wymiaru kary nie
jest potrzebna. Gdy kara zorientowana jest na poprawe sprawcy, jego reso-
cjalizacje — mozliwie obszerna wiedza na jego temat okazuje sic nieodzow-
na. Przez stulecia stosowania prawa sprawca przestepstwa pozostawat
w zainteresowaniu organdéw wymiaru sprawiedliwosci o tyle, o ile byt pod-
miotem niezbednym dla wymierzenia i wykonania kary. Egzekucja prawa
wymagata, poza ustaleniem czynu, ujawnienia sprawcy. Prewencja indywi-
dualna, o ile w ogodle brano jg pod uwage, nastawiona byta na uniemozliwie-
nie popadniecia przestepcy w recydywe i wyrazata sie w stosowaniu takich
srodkow, jak: kara $mierci, deportacja, relegacja, dozywotnie albo przynajm-
nigj diugoletnie wiezienie. Prewencji generalnej opartej na strachu przed
surowa karg przypisywano funkcje powstrzymujaca®. Bentham byt pierw-
szym, ktory prewencji indywidualnej nadat nowy sens. Dostrzegt, ze jednost-
ka po odbyciu kary nie tylko z powodu strachu nie popetnia ponownie prze-
stepstwa — moze to bowiem wynika¢, jak stwierdzit, z poprawy moralngj
i odnowy duchowej. Od tej pory prewencje indywidualng zaczeto traktowaé
jako proces zmierzajacy do resocjalizacji, reedukacji, ksztattowany w zalez-
nosci od prognozowania dalszych zachowan ukaranego. Konieczno$é pro-
gnozowania wymagata chocby elementarnej wiedzy o osobie, ktorej progno-
za miata dotyczy¢. Inaczej moéwiac prewencje indywidualng poczgtkowo
ujmowano czysto obiektywnie (egzo-indywidualna; nastawiona na uniemoz-
liwienie skazanemu popetnianie nowych przestepstw poprzez jego elimina-
cie), a po reorientacji pogladow, zaczeto akcentowaé pierwiastki subiektyw-
ne (prewencja endo-indywidualna; wplywajgca na procesy psychiczne za-
chodzace u skazanego, z naciskiem na reedukacje). Odmiennie tez prébo-
wano realizowac¢ funkcje zapobiegawcza, wykorzystujac w tym celu takie
srodki, jak: pozbawienie prawa wykonywania zawodu, petnienia funkgcji,
zajmowania stanowiska itp. Na potrzebe prowadzenia badan pozwalajgcych
odtworzy¢ obraz biopsychiczny sprawcy przestepstwa, szczegding uwage

* Por. np. L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej, Warszawa 1967, s. 420 i nast,;
M. Szerer, Humanizm a karanie, Warszawa 1965, s. 144 i nast.; J. Makarewicz, Ko-
deks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 162-163; K. Buchata, (w:) Wykiad Prawa Kar-
nego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r., z. 2, Nauka o karze, Krakéw 1974, s. 25
i nast.

Prokuratura
14 i Prawo 5, 2002



Regres w migjsce postepu...

zwrécit zwlaszeza ten nurt kryminologii, ktory interesowat sie zjawiskiem
przestepstwa jako rzeczywistoscig indywidualna, odrézniajacg sie od zjawi-
ska przestepczosci ujimowanej jako dynamizm bedacy w ramach rzeczywi-
stosci spotecznej zwielokrotnieniem przypadkéw indywidualnych. Kryminolo-
dzy zajmujgcy sie przestgpstwem mieli na uwadze konkretny czyn popetnio-
ny przez konkretng osobeg. Badajacy zjawisko przestepczosci zajmowali sie
natomiast czym innym. W polu ich zainteresowania pozostawata wielokrot-
nos¢ jednostkowego czynu przestepnego. Pierwsi analizowali wigc rzeczy-
wistos¢ indywiduaing — konkretne przestepstwo, dazac do mozliwie doklad-
nego ustalenia wszystkich najwazniejszych czynnikow fizycznych, bioclogicz-
nych i psychicznych komponujac g/ch obraz biopsychiczny jednostki, ktéra
dopuscita sie czynu zabronionego®. Analiza wnikata w ciagto$é mechanizmu
wewnatrzosobowosciowego przestepcy, aby ukazaé przyczyny popetnione-
go przez niego czynu. Analiza osobowosci, poprzedzona ciggtym i diugo-
frwatym kontaktem badanego z badajacym (psychologiem posiadajgcym
takze wyksztatcenie kryminologiczne, wspétdziatajagcym z prawnikiem, an-
tropologiem, lekarzami réznych specjalnosci, psychoanalitykiem i socjolo-
giem) s%uzyia odstonigciu ukrytych czynnikéw rozwoju psychicznego prze-
stepcy®. Metoda obserwacji | genetyczno kryminalnej analizy osobowosci
miata przynosi¢ lepsze wyniki od tzw. Wywiadu osobistego, bedacego pod-
stawowg metodg dwczesnych kierunkow psychospotecznych. Nie wchodzac
gtebiej w te problematyke, ktéra nurtowaia badaczy w okresie poczatkow
rozwoju kryminologii jako samodzielnej dyscypliny naukowej, trzeba zauwa-
zy¢, ze z punktu widzenia interesujgcego nas zagadnienia, najistotniejszym
jest to, iz gtownie dzieki tej nauce, sprawca przestepstwa stat sie podmio-
tem, na ktérym skoncentrowato sie prawo karne w ujeciu doktrynalnym,
normatywnym i w zakresie prakitycznego stosowania przepisdéw prawnych.
Podejmujac probe ukazania, jak przedstawialy sie powyzej wskazane
tendencje w $wietle kodyfikacji obowigzujgcych na Ziemiach polskich w dru-
giej potowie XIX i pierwszych trzech dziesigtkach XX wieku, wypada zacza¢
od austriackiego kodeksu karnego z 1852 roku, ktéry, podobnie jak inne
zaborcze kodyfikacje, stanowit prawo obowigzujace do czasu wejscia w zy-
cie polskiego k.k. z 1932 roku (do 1 wrzeénia 1932 r.). Kodeks z 1852 roku
odrzucajac odpowiedzialnos¢ zbiorowa na rzecz osobistej | stanowiac
w § 31, iz ,sama kara nikogo innego dotkng¢ nie moze, jak tylko zbrodnia-
rza”, nie zawierat zadnych dyrektyw wymiaru kary, ograniczajac sie w § 32
k.k. do ogélnego wskazania, ze ,kare $cisle wedle ustawy wymierzy¢ nalezy,
zatem nie ostrzej ani tagodniej, jak przepisuje ustawa wedle przedstawiajg-
cej sie jakosci zbrodni | zbrodniarza”. Zamiast tych dyrektyw w rozdziatach |li

®Por. T. E. Kuczma, Genetyczne ujecie przestepstwa, Poznan, 1939, s. 28.
® T E.Kuczma, op. cit., s. 345-346.
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i IV kodeksu wymieniono okolicznoéci obcigzajgce i tagodzgce, sytuujgc ten
kodeks w grupie kodyfikacji tgczgcych modelowe elementy rozwigzan od-
wetowych i szczegdinoprewencyjnych’. Do okolicznosci obcigzajacych ko-
deks zaliczat: wielos¢ popelnionych przestepstw, recydywe, wspdtdziatanie
z innymi w popetnieniu przestepstwa, a zwlaszcza odegranie w nim kierow-
niczej roli. Do ustawowych okolicznosci tagodzgcych zaliczono: wiek do 20
lat, nienaganne zycie przed popetnieniem przestepsiwa, popetnienie go
z bojazni, namowy lub postuszenstwa, pod wplywem gwatiownego uniesie-
nia, w wyniku ,znecania”, niedbalstwa drugich, ktérzy wytworzyli nadarzaja-
ca sie sposobnos¢ do popetnienia przestepstwa. W tym ustawowym wyli-
czeniu znalazta sie takze dotkliwa nedza popychajgca do ziamania prawa
i ,gorliwe” starania, aby ,zrzgdzong szkode wynagrodzi¢ lub dalszym ztym
skutkom zapobiec”. Do okolicznosci ustawowo tagodzacych zaliczono
wreszcie sytuacje, w ktérych sprawca mogac unikng¢ odpowiedzialnosci
,5am sie stawit i zbrodnie wyznat”, lub ,kiedy innych ukrytych zbrodniarzy
wydat | do ujecia onychze sposobnos¢ i srodki podat’. Takze poprzestanie
na usitowaniu, przy popetnieniu przestepstwa lub wstrzymanie sie od wy-
rzgdzenia wiekszej szkody wzglednie uzyskane przez pokrzywdzonego od-
szkodowania albo zado$¢uczynienia, pozwalato sprawcy liczy¢ na tagodnigj-
sze potraktowanies. Rosyjski kodeks karny z dnia 22 marca 1903 roku row-
niez nie zawierat dyrektyw wymiaru kary, ograniczajac sie w Dziale VI do
wskazania ustawowych okolicznosci obcigzajgcych, akcentujgc wsréd nich
wptyw recydywy na surowosc¢ karyg. Niemiecki kodeks karny z dnia 15 maja
1871 roku, obowigzujacy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej,
postuzyt sie odmienng regulacja. Nie przewidywat ani ustawowych okolicz-
nosci wplywajgcych na zaostrzenie lub zlagodzenie kary, ani tez nie precy-
zowat ustawowych dyrektyw jej wymiaru, nakazywat natomiast uwzglednia-
nie przy ustalaniu surowosci kary ,stosunkdéw osobistych”. Nakazujgc, aby
zwiekszenie lub zmnigjszenie karalnosci czynu nastepowato wg ,0sobistych

7 Wg podziatu zaproponowanego przez L. Tyszkiewicza, (w:) L. Tyszkiewicz, Badania
osobopoznawcze w prawie karnym, Warszawa 1975, s. 10-11. Autor wyréznia cztery modele
prawa karnego: odwetowy, ogdlnoprewencyjny, szczegdlno prewencyjny i resocjalizacyjny.
Modelem odwetowym kieruja zasady: reagowania na przestepstwo karg stanowigcg zamie-
rzong przez ustawodawce dolegliwo$¢, doboru wysokosci kary wg wagi przestepstwa, wy-
znaczonej rozmiarami spowodowanej lub grozacej szkody oraz rodzaju winy rozumianej psy-
chologicznie. Model szczegélnoprewencyjny, wynikajacy z koncepgji szkoty pozytywnej, cha-
rakteryzuje sie akcentowaniem ochrony spotecznej przez, w znacznej mierze, unieszkedli-
wienie sprawcy, dobér srodka obrony spotecznej wg wiasciwosci sprawcy, ckreslajacy sto-
pien stwarzanego przezen niebezpieczerstwa.

¥ Ustawa Karna o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852 r., wraz
z pdzniejszymi odnoszacymi sie do niej ustawami i rozporzadzeniami oraz orzeczeniami Try-
bunatu Najwyzszego, wydana przez Prof. dra Jozefa Rosenblatta, Krakdéw 1900 i tegoz auto-
ra Ustawa Karna, czgs¢ | — Zbrodnie, Krakéw 1900.

® Por. Kodeks karny tymczasowo obowigzujgcy w Krolestwie Polskim, Warszawa 1917.
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przymiotéw albo stosunkéw tego, kio go popetnit” oraz izby ,szczegdlne oko-
licznosci czynu” przypisywane byty ,sprawcy lub temu uczestnikowi (wspdt-
sprawcy, podzegaczowi, pomocnikowi), do ktérego sie odnosza” (§ 20 k.k.)'°.

To, co dzisiaj oczywiste w zakresie indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej, wowczas stanowito dylematy wymagajgce rozstrzygania. Warto wiec
wskazac, ze jeszcze w 1924 roku SN wyjasnial, ze ,recydywa sprawcy nie
oddziatywata na karalno$¢ podzegacza, u ktérego warunki recydywy nie
zachodzg”, a w 1926 r. stwierdzal, ze ,fakty, ktore zaszly po popetnieniu
przestepsiwa, bedgcego przedmiotem wyrokowania, moga by¢ przy wymia-
rze kary wziete pod uwage, jezeli one naswietlajg charakter sprawcy, lub
Swiadczg o jego skionnosci do przestepstw”. W jaki sposdb sgdy wazyty
okolicznosci decydujace o surowosci kary i jaki przejawiaty stosunek do obu
rodzajow prewencii, $wiadczy stanowiske SN z dnia 12 marca 1929 roku,
w ktérym zawarta zostata mysl nastepujgca: ,Celem wykonywania sprawie-
dliwosci karzacej, poza zaspokojeniem gniewu spotecznego, jest i walka
z przestepczoscig w ogodlnosci. Sedzia, wymierzajac kare, kieruje sie czesto
nie tylko okolicznosciami i wlasciwosciami sprawcy, ale tez poczuciem ko-
niecznosci zwalczania podobnych przestepstw i to poczucie, musi, z istoty
rzeczy, znalezé wyraz w wysokosci wymiaru kary™'".

Polski kodeks z 1932 roku, jak wszystkie nowoczesne ustawy, zrezygno-
wat ze specyfikowania krepujacych sedziego przy wymierzaniu kary wska-
zowek tagodzacych i obcigzajgcych, wprowadzajac w ich miejsce ustawowe
dyrektywy wymiaru kary. W literaturze zwracano uwage na mylgcy charakter
zaliczania okreslonych okolicznosci do jednej z dwdch wspomnianych grup
oraz czerpanie racji uzasadniajgcych ten zabieg z teorii odplaty. Mimo to
kodeks zachowat pewne elementy odwetowe na czoto wysuwajgc jednak —
nowoczesnie rozumiane potrzeby szczegdlno prewencyjne12. Eklektyzm
ujecia jest zapewne wynikiem dos¢ powszechnie istniejgcej wowczas sym-
patii dla pozytywistycznej dokiryny w prawie karnym. Przypomnie¢ takze
nalezy, ze J. Makarewicz wyraznie odrzucat mozliwos¢ uwzgledniania pre-
wencji generalnej w ramach sgdowego wymiaru kary, znajdujac w tym akcie
migjsce przede wszystkim dla prewencji indywiduainej. Komentujac pierw-

'° Kodeks karny obowiazujacy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, wydanie V
w opracowaniu dra Ryszarda Aurelego Lezanskiego, Poznan 1930.

" Kodeks karny w opracowaniu Lezanskiego, op. cit., s. 54.

2w, Swida twierdzit, ze k.k. z 1932 roku za zasadnicza dyrektywe w ramach indywidualizacji
kary przyjat prewencje szczegélng, (w:) Prawo karne, Wroctaw 1959, z. ll, s. 143. Za trafno-
§cig tego spostrzezenia przemawia analiza nie tylko art. 54 k.k., ale i innych przepisow re-
gulujacych wymiar kary.
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szy, a zarazem podstawowy przepis w Rozdziale VIl poswieconym wymia-
rowi kary pisat m.in.: ,\Wyrazenie przede wszystkim (zawarte w art. 54 k k. —
ustawowe dyrektywy wymiaru kary — przyp. autora) wskazuje, ze kodeks nie
pomija czynnika wyrzadzonej szkody, jak i innych ckolicznosci, nalezgcych
do przedmiotowej istoty czynu, uwaza jednak cze$¢ przedmiotowsg danego
przestepstwa za drugorzedna, gdyz sprawa ta uwzgledniona jest w ogoinym
zarysie juz w samym wymiarze ustawowym kary. Tam, gdzie chodzi o indy-
widualizacje kary, o zastosowanie sankcji karnej odpowiednio do konkretne-
go przypadku, tam sgdzia powinien zwraca¢ uwage na inne okolicznosci, na
te mianowicie, ktdre podkreslajg psychiczng indywidualnosé przestepcy
zjedneé' strony, a ustosunkowanie sie psychiczne do danego czynu z dru-
giej,..”1 . Dla oceny psychicznej indywidualnosci Autor ten zalecat badanie
przez sedziego: stanu rozwoju umystowego sprawcy, jego charakteru (staby
charakter wyrazajgcy sie podatnoscig na wplywy innych winien byé
uwzgledniany na korzy$¢ oskarzonego), dotychczasowego jego zycia
z uwzglednieniem aktywnos$ci zawodowej, ,pobudek” oraz zachowania sie
sprawcy po dokonaniu przestepstwa, co moze umozliwi¢ rozpoznanie moty-
wacji sprawcy. W. Makowski (wspéttworca kodeksu, ktorego czesto pomija
sie w tej roli) podobnie, jak J. Makarewicz twierdzit, ze zadaniem ustawy jest
wyznaczenie kary w stosunku do przestepstwa, a rolg sedziego jest swo-
podna (wykluczajgca dowolng arbitralnos¢) indywidualizacja kary w stosunku
do przestepcy'”. Wyrazniej jednak od J. Makarewicza podkreslat ochronng
funkcje kary z rownoczesnym nakazem ,przystosowania sprawcy do warun-
kéw normalnego zycia spotecznego”’®. W. Makowski zwracat tez uwage, iz
odejécie od ustawowo opisanych okoliczno$ci obcigzajgcych lub fagodzag-
cych wynika stad, ze jedne i drugie mogg by¢ postrzegane roznie, w zalez-
nosci od ukfadu sytuacyjnego i to, co ustawowo ma obcigzac lub tagodzié
in concreto, moze i$¢ w przeciwstawnym kierunku. Przekonywat, ze ,pobud-
ki" mogg by¢ niskie, obojetne lub $wiadczyé o szlachetnosci uczué. Podob-
nie rzecz sig ma w odniesieniu do sposobu dziatania, stosunku sprawcy do
pokrzywdzonego, stopnia jego rozwoju i innych okolicznosci. Owczesny SN
w swych judykatach odnoszacych sie do art. 54 k.k. dos¢ systematycznie
prezentowat poglady odmienne od tych, ktére wypowiadali gtowni pomysto-
dawcy kodeksu, nakazujgc w pierwszym rzedzie liczenie sie z prewencjg
0golng. Zalecenia te odnosity sie zwtaszcza do sytuacji szerzenia sie pew-

¥J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, 5. 118-119.

W, Makowski, Kodeks karny, komentarz, wyd. trzecie, Warszawa 1937, s. 198—199.

¥ W, MakowsKki, op. cit, s. 200. W sposdb zbiezny z pogladami J. Makarewicza
i W. Makowskiego komentowali przepis art. 54 k.k. M. Siewierski oraz J. Nisenson; por.
J.Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach z komentarzem,
wydanie drugie uzupetnione, Warszawa 1935, s. 41; por. tez M. Siewierski, Kodeks kar-
ny i prawo o wykroczeniach - komentarz, wydanie Vill, Warszawa 1958, s. 96—103.
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nych przestepstw w sposob niebezpieczny dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego”'®. Osobiste wtasciwosci sprawcy przesuwaty sie wowczas na
plan dalszy albo w ogodle z niego znikaty. W okresie powojennym, gtoéwnie
w orzecznictwie SN, prewencja indywidualna utracita wérdd dyrektyw wymia-
ru kary znaczenie priorytetowe. Takze w prawodawstwie doszly do glosu
tendencje zaostrzajgce odpowiedzialno$¢ karng i orientujgce sie na model
kary odstraszajagcej. W kolejnych ustawach wyraZznie podnoszono doine
i gérne ustawowe zagrozenia, gtdwnie w odniesieniu do przestepstw prze-
ciwko ,mieniu spotecznemu”"’. Szczegdlnego znaczenia nabraty Wytyczne
Wymiaru Sprawiedliwosci i Praktyki Sadowej w sprawie prawidtiowego orze-
kania kar przez sady np. uchwata z 16 pazdziernika 1957 roku'®, a znacze-
nie to wzmacniata ranga wytycznych i procesowe skutki ich naruszenia'®.
Sad Najwyzszy, odpowiednio interpretujac art. 54 k.k. i nawigzujac do orze-
czen z okresu miedzywojennego, niejednokrotnie twierdzit, iz wymienione
w tresci przepisu okolicznosci dotyczg tych, kidre za najwazniejsze uznat
ustawodawca z 1932 roku, podkreslajac, ze przepis nie wymienia czynnika,
kiory ,powinien zajmowac jedno z naczelnych miejsc w hierarchii okoliczno-
8ci rozstrzygajacych o wymiarze kary; stosunku sprawcy do jasno widoczne-
go interesu spotecznego”. Wysuwanie na czofo czynnikéw indywidualistycz-
nych przy wymiarze kary SN traktowat jako przejaw dowolnosci sgdow, kid-
rym norma prawna przyznata wytgcznie prawo do oceny swobodnej. SN
zakwestionowat réwniez zbyt liberalne podchodzenie sadoéw do ,zaswiad-
czen urzedowych i prywatnych” wykorzystywanych jako materiat dowodowy
przy wymiarze kary. Odwrét od kierunku ogélnoprewencyjnego nastgpit
w potowie lat szesdcdziesigtych w wyniku podjetych decyzji politycznych
i zmian ustawodawczych®. Nawigzujac do wytycznych, o ktorych wyzej,
wypada przypomnie¢, ze k.k. z 1932 r. nie sugerowat, z jakiego zrédia
i w jaki sposob nalezy czerpac informacje dotyczace osoby sprawcy, nie-
zbedne dla prawidlowego wymiaru kary. W zasadzie milczat na ten temat

'® Poglady takie zawieraly orzeczenia SN z 1933, 1934 i 1935 roku przytoczone przez
W.Makowskiego, op. cit., s. 202-203.

7 Por. dekret z 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony wiasnosci spotecznej (Dz. U. Nr 17,
poz. 68) oraz ustawa z 21 stycznia 1958 r. o0 wzmozeniu ochrony mienia spotecznego przed
szkodami wynikajgcymi z przestepstwa (Dz. U. Nr 4, poz. 11), ustawe z dnia 22 maja 1958 r.
0 zaostrzeniu odpowiedzialnoéci karnej za chuliganstwo (Dz. U. Nr 34, poz. 152).

'% Opublikowane w Monitorze Polskim z 1957 r., Nr 86, poz. 519 oraz w OSN 1958, nr 1, poz. 1.

'® Dopiero ustawa z dnia 20 wrze$nia 1984 r. pozbawita SN prawa do uchwalania wytycznych,
ktore uzurpowaty sobie prawa ustawodawcy, stanowigc czynnik krepujgcy swobodnie se-
dziowskie uznanie — godzacy w zasade niezawistosci sedziego.

9 Chodzi o uchwale Sekretariatu KC PZPR z 1961 roku krytycznie ustosunkowujacyg sie do
bezwzglednego karania pozbawieniem wolnosci, polityki w zakresie tymczasowego aresz-
towania oraz nienalezytego rozwarstwiania przestepczosci drobnej od powaznej oraz
o ustawe z dnia 18 czerwca 1966 roku o przekazaniu niektdrych drobnych przestepstw jako
wykroczen do postepowania karno-administracyjnego.
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takze k.p.k. z 1928 roku w wersjach znowelizowanych po wejsciu w zycie
kk?. Obowigzywaty zatem reguty ogdine dotyczgce dowoddw. W pismien-
nictwie przyjmowano, ze gdy nalezy orzec w przedmiocie procesu karnego,
1. o winie lub niewinnoéci oraz o karze lub $rodkach zabezpieczajgcych ~ to
rozstrzygniecie moze nastgpi¢ tylko na podstawie dowodow przeprowadzo-
nych z zachowaniem zasad dowodu ,formalnego” ($cistego — z wytaczeniem
dowodu — swobodnego)®. Jezeli dla ustalenia danych osobopoznawczych
sprawcy potrzebne byly wiadomosci specjalne, wéwczas nalezalo wezwad
biegtego lub zasiggna¢ opinii odpowiedniego urzedu lub zaktadu. Gdy wia-
domosci te byly potrzebne do zbadania stanu psychicznego oskarzonego —
wezwaniu podlegato najmniej dwéch lekarzy, w miare mozliwosci psychia-
trow®s, W innych przypadkach okolicznos$ci osobiste dotyczace oskarzonego
mogty pochodzi¢ z wyjasnien oskarzonych lub zeznan $wiadkdéw albo z do-
kumentow urzedowych wzglednie prywatnych, ktére wolno byto odczytywaé
pedczas rozprawy lub za zgodg stron zalicza¢ w poczet dowoddw ujawnio-
nych r2158. rozprawie®”. Wszystkie te dowody podlegaty swobodnej ocenie se-
dziow™,

Zbieranie niezbednych danych o osobie oskarzonego (podejrzanego)
oraz o jego stanie majatkowym nabrato znaczenia w latach 60-tych XX wie-
ku, a to za sprawg powrotu do postulatu indywidualizowania kary®. Wielu
autoréw twierdzito, ze najkorzystniejsze warunki dla zbadania osobowoéci
sprawcy zaréwno w sensie psychologicznym, jak i socjologicznym, istniejg
w stadium postepowania przygotowawczego. Wiedy jest bowiem doéé czasu
na przeprowadzenie ekspertyz: psychiatrycznych, psychologicznych, soma-
tycznych, kryminologicznych i wydanie na ich podstawie specijalistycznych
opinii oraz na dotarcie do odpowiednich srodowisk przez osoby przeprowa-
dzajgce wywiady i zbierajgce odpowiednie materiaty, przydatne dla ustalenia

2 Ustawa z dnia 27 listopada 1961 roku o zmianie przepiséw postepowania karnego (Dz. U.
Nr 53, poz. 296) znowelizowata art. 233 §1 lit. d. k.p.k. zaliczajgc do zadan $éledztwa zebra-
nie niezbednych danych o osobie podejrzanego oraz o jego stanie majgtkowym. Ten sam
obowigzek cigzyt na prowadzgcym dochodzenie, gdyz zgodnie z art. 245 k.p.k. — dochodze-
nie spefniato takze zadania $ledztwa, okreslone w art. 233 §1 k.p k.

23 Sliwinski, Proces karny — zasady ogéine, Warszawa 1947, s. 602-603.

B At 1111117 kpk. 21928 r., wg tekstu jednolitego w brzmieniu ustalonym Obwieszczeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 wrze$nia 1950 roku, oraz art. 125 k.p.k. w brzmieniu usta-
lonym przez dekret z dnia 21 grudnia 1955 o zmianie przepiséw postepowania karnego
(przed nowelizacjg art. 138 k.p.k.).

2 Art, 300 § 1 pkt 6 i § 2 k.p.k. w brzmieniu ustalonym przez dekret z dnia 21 grudnia 1955 r.
0 zmianie przepisow postepowania karnego (zob. art. 316, 339-341 k.p.k.).

At 8 k.p.k. z 1928 r. stanowit: ,Sedziowie orzekajg na mocy przekonania opartego na swo-
bodne] ocenie dowodow”.

% por, A. Kafarski, Weziowe zagadnienia prawdy w orzecznictwie karnym Sadu Najwyz-
szego, w materiatach z obrad sesji dwudziestolecia Sadu Najwyzszego, odbyte] w dniach
8-10 grudnia 1966 r., Warszawa 1967, s. 229.
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osobowosci sprawcy. W pidmiennictwie krytycznie ustosunkowujgcym sie do
stanu de lege lata, zdobywaty aprobate rozne propozycje, np. zaktadania
w czasie postepowania przygotowawczego dodatkowych akt, tzw. dosier de
la personnalite, stanowigcych materiat prognostyczny, przygotowywany dla
sgdu w formie wywiadu $Srodowiskowego, przeprowadzanego za pomoca
specjalnego kwestionariusza przez odpowiednio kwalifikowane osoby. Nie-
ktére projekty sziy tak daleko, iz uznawaty prawo sgdu do zapoznania sie
z takimi materiatami dopiero po przeprowadzeniu postepowania dowodowe-
go co do czynu i winy, a to rodzito dodatkowy problem podzielenia rozprawy
gtéwnej na etap dowodzgcy o czynie i winie lub ich braku oraz etap prze-
znaczony do dowodzenia w kwestii kary albo wprowadzenia wyroku posred-
niego co do winy i ewentualnie nastepczego co do kary. Sugerowano row-
niez mozliwo$¢ powotania specjalnych funkcjonariuszy na wzér angielskich
probation officers, formutowano poirzeby specjalnego szkolenia sedziéw itp.,
a w niektorych krajach europejskich domagano sie nawet tworzenia specjal-
nych klinik fub kryminalno-biologicznych laboratoriow, w ktc’)r%/ch oskarzeni
mieli by¢ poddawani odpowiednim badaniom na uzyiek sadu 7z calg sta-
nowczoscig i konsekwencjg przeciwstawiano sie temu, aby informacje oso-
bopoznawcze opieraly sie na subiektywnym doSwiadczeniu i intuicji po-
szczegoinych osob — opowiadajac sie za tym, aby do przeprowadzania wy-
wiaddw srodowiskowych dopuszczone zostaty wytacznie osoby o okresio-
nych kwalifikacjach oraz, aby zostat wyraznie oznaczony krag tych prze-
stepstw, przy ktérych dowdd z wywiadu srodowiskowego bedzie obowigz-
kowy™".

Dokonujac zmiany kodyfikacji karnej w 1969 roku, polski ustawodawca
wyszedt z zatozenia, iz w ochronie porzadku prawnego przed przestep-
stwami kary nie odgrywajg roli wiodacej. Uznat, iz wtasciwosci kar polegaja-

27 K. Buchata, Dyrektywy sadowego wymiary kary, Warszawa 1964, s. 58 i powotana tam
literatura zagraniczna.

% 5 Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawno poréwnawczym, War-
szawa 1968, s. 138-142; K. Buchata, Dyrektywy, op. cit., s. 61-64. Autor ten twierdzit, ze
sgdy w wigkszosci wypadkow nie przywigzujg nalezytej wagi do doktadnego poznania oso-
bowosci oskarzonego, majg zresztg na to za mato czasu i obiektywnego materiatu. Swe
ustalenia ograniczajg do sprawdzenia danych osobowych i danych o karalnosci (s. 64).
W innym miejscu Autor stwierdza, ze problem lezy takze w takich kwalifikacjach organow
postepowania przygotowawczego, aby materialy osobopoznawcze byty gromadzone w spo-
s6b umiejetny. Konkluzje sg nastgpujgce: ,Obraz, jaki sie obecnie rysuje w naszej praktyce,
jest zupetnie niezadowalajacy” (s. 63). Por. tez M. Czubalski, Z problematyki badania
stanu psychicznego osoby w procesie karnym, NP. 1967, nr 2, s. 236; P. ZakrzewsKi,
Zagadnienia prognozy kryminologicznej, Warszawa 1964, s. 7-8.
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ce na powstrzymywaniu przed popetnianiem przestepstw, nalezy wykorzy-
stywac przez odpowiednig polityke ustawodawczg, orzekanie kar winno byé
pozostawione polityce sadowej, a wykonanie — polityce penitencjarnej™. Na
sedziego wymierzajgcego kare, w ramach swobodnego uznania w granicach
przewidzianych przez ustawe, natozony zostat obowigzek brania pod uwage
wiedzy o cztowieku, spofeczeristwie, etiologii przestepczosci, skutecznosci
kar itd.*’. W kodeksie uwypuklona zostata zasada indywidualizacji odpowie-
dzialnosci karnej (art. 17 k.k. — indywidualizacja co do winy i art. 53 k.k. —
indywidualizacja co do kary). Reguty wymiaru kary objeto rozdziatem VI,
a tres¢ art. 50 k k. zostata zmodyfikowana w pordéwnaniu z trescig art. 54 k.k.
z 1932 roku.

Kodyfikacja prawa karnego przyniosta takze istotng zmiane poprzez
wprowadzenie do nowego k.p.k. przepisu art. 8, sprzegnietego z art. 261
pkt4 oraz z art. 275 §1 k.p.k. i $cisle korelujacego z trescig wielu norm ma-
terialno-prawnych (art. 27 § 1, 50 § 2, 61, 73 § 2, 90 § 1 k.k.), dla kiérych
znaczenie majg okolicznosci odnoszace sie do osoby sprawcy. K.p.k. wpro-
wadzit obowigzek ustalenia w postepowaniu karnym nie tylko tozsamosci
oskarzonego, czyli jego danych osobowych wyraZznie wskazujgcych przeciw-
ko komu prowadzone jest postepowanie, ale zobowigzano organy proceso-
we do ustalenia: stosunkéw rodzinnych i majatkowych, wyksztatcenia, za-
wodu i zatrudnienia, danych o karalno$ci, a w miare potrzeby takze danych
co do wiasciwosci charakteru oskarzonego, jego warunkdw osobistych oraz
sposobu zycia. Znaczenie tego przepisu dla realizacji prawa materialnego
jest oczywiste, zwtaszcza gdy orzecznictwo SN zaczeto coraz czesciej do-
magac sig petnej realizacji prawa pozytywnego i uwzgledniania przy wyzna-
czaniu kary i prognozy kryminologicznej cech osobowos$ci sprawcy, odcho-
dzac tym samym od nurtu podkreslajacego priorytet dyrektywy ogdinopre-
wencyjne’g, a co najmniej uznajacego jej réwnorzednosé w stosunku do po-
zostatych®'. Juz w pierwszych latach obowigzywania kodyfikacji karnej

# Por. W Swida, Prawo karne — cze$¢ ogéina, Warszawa 1970, s. 332-337; K. Buchata,
(w)) K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu kar-
nego, cze$¢ ogblna. Warszawa 1994, s. 286-287; analogicznie K. Buchata, Z. Cwia-
kalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego — czesé ogdina, War-
szawa 1990, s. 224 i nast.

%K. Buchata, wkomentarzu z 1994 r. powotanym w poprzedzajgcym przypisie, s. 291.

¥ za zasadg rownorzgdnosci dyrektyw, o czym wspominam w zasadniczym tekécie artykutu,
opowiedziat si¢ SN w wyroku z dnia 9 pazdziernika 1973 r. (OSNKW 1974, nr 3, poz. 45)
prezentujac taki oto poglad: ,Dyrektywa w zakresie spolecznego oddzialywania kary nie
zdobywa automatycznie przewagi nad prewencjg specjalng, wybér najwtasciwszej dyrekty-
wy zalezy od oceny sadu”. Jeszcze wyrazniej SN przedstawit te my$l w wyroku z dnia 11
maja 1972 r. (OSNKW 1972, nr 9, poz. 145) - oto teza gtéwna tego judykatu: ,Przepis art.
50 § 1 kk. formuluje i zawiera generalne dyrektywy w zakresie wymiaru kary, przy czym
brak podstaw do zasadnego twierdzenia, ze ktdraé z nich jest giéwna, nadrzedng w stosun-
ku do pozostatych. Kazda z tych dyrektyw jest réwnorzedng’. Nalezy jednak zwrécié uwage,
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z 1969 roku SN formutowat poglady, ze obowiazkiem sadu jest wyjasnienie
okolicznosci umozliwiajgcych poznanie osobowosci oskarzonego oraz wa-
runkow zycia, wsrod ktorych ksztattowata sie jego osobowosé”, wyprowa-
dzajac ten obowigzek z art. 50 § 2 kk. i art. 8 § 1 k.p.k., dajgc najwyraznie;
wyraz temu, iz nie chodzi tu wylgcznie o opinie specjalistyczne (psycholo-
giczne, psychiatryczne, wzglednie kompleksowe - psychiatryczno-
psychologiczne i mozliwe inne) poprzedzone badaniami osobowos$ciowymi
sensu stricto (wyrok z dnia 10 marca 1971 r., OSNKW 1971, nr 708, poz.
108). Mysl ta byta kontynuowana w wielu pdzniejszych judykatach. W wyro-
ku z dnia 20 czerwca 1972 r. (OSNKW 1972, nr 11, poz. 173) SN zwracat
uwage, ze kodeks karny przywigzuje wielkie znaczenie do whlasciwosci i wa-
runkow osobistych sprawcy oraz do sposobu jego zycia przed popetnieniem
przestgpstwa i zachowania po jego popeinieniu, nakazujgc sadowi mie¢ te
okolicznosci na wzgledzie, nie tylko przy wymiarze kar, ale rowniez przy
rozwazaniu mozliwoéci odstapienia od zastosowania zasad dotyczgcych
recydywistow (art. 61) i stosowania przedterminowego warunkowego zwol-
nienia (art. 90)". Potrzebie tacznego uwzgledniania wieku, niekaralnosci
i doswiadczenia zyciowego sprawcy dat wyraz SN w wyroku z dnia 4 sierp-
nia 1978 r. (OSNKW 1978, nr 10, poz. 113) — stwierdzajgc: ,Oceniajac do-
tychczasowa niekaralno$¢ sadowa sprawcy w aspekcie uznania jej za oko-
licznoé¢ majgca znaczenie dla wymiaru kary, nalezy mieé na wzgledzie wiek
sprawcy. Dlatego tez inny walor powinna mie¢ ta okoliczno$¢ w stosunku do
starszego wiekiem”. W odniesieniu do sprawcy mtodocianego SN uznat za
konieczne zebranie informacji pozwalajgcych wnikliwie ustali¢c stopien zde-
moralizowania, wptyw, jaki wywierato na niego $rodowisko, tryb zycia przed
popetnieniem przestepstwa oraz tych czynnikéw, ktoére wplynety na jego
popetnienie — wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1972 r. (OSNKW 1972, nr 9,
poz. 138). W wyroku z dnia 29 sierpnia 1978 r. (OSNKW 1978, nr 12, poz.
142) SN stwierdzit: ,\Wymierzenie wlasciwej do rodzaju oraz wysokosci kary
powinno by¢ uwarunkowane takze zebraniem i uwzglednieniem niezbed-
nych danych osobopoznawczych w mysl art. 8 k.p.k., ukaraniu bowiem pod-
lega sprawca o konkretnych cechach osobowoéci, o konkretnym charakte-
rze, a takze o konkretnym zachowaniu sie, przed popetnieniem czynu,
w czasie jego popetnienia i po jego popetnieniu”. W postanowieniu z dnia 27
stycznia 1979 r. (OSNKW 1979, nr 5, poz. 60) stusznie SN zwrdcit uwage,
ze samo gromadzenie danych osobopoznawczych w aktach sprawy nie jest
wystarczajace. Istota problemu bowiem tkwi w obowigzku ich rozwazenia

ze z tego, co zostato przedstawione wynika, ze informacje o osobie sprawcy majg znacze-
nie, gdy dogmatyka prawa karnego lub kodyfikacja karna zwraca uwage na funkcje szcze-
goinoprewencyjng, z potozeniem nacisku na funkcje resocjalizacyjng $rodkéw oddziatywania
karnego. Tam, gdzie akcentuje sie potrzebe odwetu lub odstraszania (prewencja ogélna w
sensie negatywnym) — informacje o osobie sprawcy nie majg praktycznego znaczenia.
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-Wcelu ustalenia cech osobowosci i charakteru oskarzonego, pobudek
i motywow jego dziatania, jego poziomu umystowego, inteligencji oraz do-
Swiadczenia zyciowego i zawodowego”. W wyroku z dnia 29 kwietnia 1983 1.
(OSNKW 1984, nr 7-8, poz. 8) — SN uznat za stosowne wskazanie kryte-
riow, wg ktorych nalezy ustali¢ okolicznosci obcigzajgce, kfadgc wyrazny
nacisk na wage, jaka mogg tu mie¢ cechy osobowoséciowe sprawcy (orze-
czenie to nie ma nic wspdlnego z przedstawieniem katalogu okolicznosci
obcigzajacych). Do okolicznosci obcigzajgacych SN zaliczyt te fakty, zdarze-
nia, sytuacje, stany, kiére dotyczg samego przestepstwa, charakteryzujg
osobowos¢ sprawcy w zwigzku z przestepstwem i niezaleznie od niego, sg
wyrazem nasilenia u sprawcy zltej woli i zaawansowanego stopnia zdemora-
lizowania, sg wyrazem negatywnych cech osobowosci (charakteru) sprawcy.
W kontekscie tego orzeczenia nalezy siegna¢ do stanowiska sprecyzowane-
go w wyrcku SN z dnia 19 stycznia 1979 r. (OSNKW 1979, nr 4, poz. 39).
Teza gtdwna brzmi nastepujgco: ,Wszystkie wymienione w art. 50 § 2 k.k.
okolicznosci mogg — z jednym wyjatkiem — byé na tle konkretnej sprawy
traktowane bgdz jako obcigzajgce, badz jako tagodzace przy wymiarze kary.
Wyjatek ten odnosi sie do ostatniej z wymienionych w tym przepisie okolicz-
noéci, a mianowicie wspotdziatania z nieletnim przy popetnieniu przestep-
stwa”. O wplywie nienagannego zycia na wymiar kary mowi SN w wyroku
z dnia 21 listopada 1983 r. (OSNKW 1984, nr 5, poz. 54) — ,Dotychczasowa
niekaralnos¢ moze i powinna mie¢ wpltyw na wymiar kary, jezeli oznacza
zarazem co najmniej nienaganne zycie oskarzonego i pozwala na pozytyw-
ng jego ocene”. W wyroku z dnia 18 marca 1987 r. SN nawigzat do tych po-
gladow, w ktorych dla sprawiedliwosci wyroku wymagat ustalenia i analizy,
poza innymi okoliczno$ciami, sylwetki sprawcy w spotecznych, $rodowisko-
wych, zawodowych i rodzinnych odniesieniach (cyt. Teze gtowng powotano
za L. Stugockim, Prawo karne materialne w orzecznictwie SN, Warszawa
1995, t. 90). W wyroku z dnia 6 kwietnia 1974 r. (OSNKW 1974, nr 10,
poz. 187) SN stwierdzit: ,Ustalenia (osobowos$ci sprawcy przestepstwa) mu-
szg by¢ wyczerpujace, chodzi bowiem nie tylko o prawidliowa ocene prze-
biegu i przyczyn wydarzen, lecz takze o te wszystkie okolicznosci, ktore
maja wptyw na wymiar kary”. W wyroku z dnia 25 wrzesnia 1978 r. (OSNKW
1978, nr 12, poz. 148) SN kontynuowat te mys| nawigzujgc do powszechnie
wystepujgcych, w wywiadach $rodowiskowych, stanowigcych gtowne Zrodto
wiedzy o sprawcy, nie tylko brakdw informacyjnych, ale i informacji watpli-
wych pod wzgledem rzetelnosci. | tak w postanowieniu z dnia 27 wrzesnia
1980 r. (niepublikowanym, a zamieszczonym w Kodeksie postepowania
karnego z orzecznictwem w opracowaniu W. Cieélaka, Sopot 1999, s. 416—
417), SN odcigt sig od czystego formalizmu w zbieraniu danych, wskazujgc
na ich merytoryczng przydatnos¢, a w innym orzeczeniu nawigzujgcym do
tego pogladu kilka miesiecy p6zniej — przypomniat, ze wywiad $rodowiskowy
ma znaczenie dowodowe tylko wowczas, gdy ,zawarte w jego tresci
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znaczenie dowodowe tylko wowczas, gdy ,zawarte w jego tresci informacje
sq prawdziwe”. W sytuacjach, gdy tre$¢ wywiadu budzi watpliwos$ci, winna
by¢ dowodowo sprawdzona (postanowienie z dnia 4 grudnia 1981 r.,
OSNPG 1982, nr 11, poz. 153).

Poza orzecznictwem SN, kidre w odniesieniu do omawianej problematyki
nie utracito aktualnie znaczenia, takze w pismiennictwie wiele razy wypowia-
dano poglad, ze znajomos¢ osobowosci sprawcy jest elementem niezbed-
nym dla ksztattowania trafnej prognozy kryminologicznej, ktéra jest uzupet-
nieniem wczesniejszej diagnozy™.

Wiele miejsca poswigcito piSmiennictwo tamtego okresu, procesowym
gwarancjom dla realizacji szeroko zakrojonych przez prawo materialne po-
trzeb, w zakresie ustalania danych osobopoznawczych®. Niestety, analo-
gicznie, jak pod rzgdami poprzedniego k.p.k., tak i teraz powszechnie uty-
skiwano na wyjatkowo niski poziom wywiadéw $srodowiskowych opracowy-
wanych przez Milicjg, nastepnie Policje. Panaceum na poprawe tego stanu
rzeczy dopatrywano sie w opracowywanej kolejnej kompleksowej zmianie
prawa karnego, liczac sie z tym, ze zgtaszane od lat postulaty doczekajg sie
swej normatywnej materializacji®*. Przede wszystkim oczekiwano zmian co

® Np. H. Naumowicz-Chrzanowska, Przewidywanie zachowania przestepczego mto-
dziezy w Swietle badan psychologicznych, s. 157, (w:) Prognozowanie kryminologiczne —
wybrane zagadnienia, zbiér opracowan, Warszawa 1975.
® Por. m.in. M. Bereznicki, Osobowosé sprawcy a sedziowski wymiar kary, Gazeta Sgdo-
wa i Penitencjarna 1969, nr 4, tenze, Badania osobopoznawcze w procesie karnym, GSiP
1970, nr 23 oraz Z problematyki badan osobopoznawczych w procesie karnym, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1971, nr 2, s. 168 i nast.; S. Waltos, Prawnoprocesowe reguty bada-
nia osobowosci oskarzonego, Panstwo i Prawo 1970, nr 8-9, s. 240 i nast.; E. Brozek,
Z problematyki badania osobowoséci sprawcy w kodyfikacji karnej z 1969 r., Palestra 1970,
nr5, s. 67, J. Malec, Elementy osobopoznawcze w procesie karnym, Panstwo i Prawo
1871, nr 1, 8. 52; J. Kruk, Zbieranie danych osobopoznawczych w procesie karnym, Pan-
stwo i Prawo 1971, nr 1, s. 49 i nast.; M. Kulczycki, J. Zdunczyk, Jaki jest stan prze-
cigtny, Gazeta Sgdowa, 1974, nr 4-5; A. Zachuta, Batalia o opinie, Gazeta Sagdowa i Pe-
nitencjarna, 1974, nr @; L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w prawie karnym —
wprowadzenie w problematyke karng i kryminologiczng, Warszawa 1975, s. 202 i nast.;
J.Bafia, J. Bednarzak, M. Fleming, S. Kalinowski, H. Kempisty,
M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1976, s. 42—44:
A. Gaberle, Osobowos¢ a przestepstwo w kryminologii polskiej (podstawowe problemy),
Problemy Kryminalistyki 1981, z. 150, s. 217-218; Z. Doda, A. Gaberle, QOrzecznictwo
Sadu Najwyzszego — komentarz, t. |, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1995, s. 52-59
oraz powotana tam literatura; J. K. Gierowski, Przedmiot i zakres sadowe] diagnozy psy-
chologicznej, s. 116 i nast., (w:) Postepowanie karne i cywilne wobec 0séb zaburzonych
psychicznie — wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sgdowej, pod re-
dakcjg Jozefa K. Gierowskiegoi Adama Szymusika, Krakéw 1996.
W 1974 roku przeanalizowatem tre$¢ wywiaddw Srodowiskowych, ktére przeprowadzone
zostaly przez Milicje w 500 sprawach karnych. O poziomie tych opracowan niech éwiadczy
kilka dostownych cytatéw z wymienionych dokumentéw procesowych, ktére miaty stanowic
podstawowg wiedze sadu na temat osoby oskarzonego. Oto przykiady: ,W zaktadzie pracy
oskarzony zachowuje sig normalnie, jest kolezenski, pracuje wydajnie, do pracy przychodzi

3
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do okreslenia rodzaju spraw, w kioérych przeprowadzenie wywiadu bedzie
obowigzkowe, ujednolicenia formy wywiadu $rodowiskowego oraz zagwa-
rantowania jego wyzszego meryforycznego poziomu poprzez ograniczenie
kregu osob uprawnionych do jego przeprowadzania.

v

Oczekiwania ziScity sie wraz z wejsciem w zycie k.p.k. z 1997 roku.
W interesujacych nas kwestiach nowe regulacje od strony materialno-praw-
nej — nie byty potrzebne. '

Uzasadnienie rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego podkresla,
ze wzgledna oznaczonos¢ kar i srodkow karnych wyptywa z tradycji pol-
skiego prawa karnego i zmierza do pozostawienia sgdom duzego zakresu
uznania co do wyboru kary (§rodka karnego, probacyjnego) po to, aby sad
mogt racjonalne ksztattowac polityke karng, doznajac ograniczen wylgcznie

na czas. W miejscu zamieszkania jego zachowanie nie budzi zastrzezen, zatargéw nie ma.
Lubi natomiast spozywa¢ napoje alkoholowe i wtenczas staje sie przyczyng awantur w miegj-
scach publicznych, czasem bije Zone. Tryb zycia prowadzi wedtug swoich mozliwosci zarob-
kowych, jednym stowem zachowuje sie jak kazdy przecietny Obywatel”, ,O podejrzanym nie
wiele mozna powiedzie¢ poza tym, ze cierpi na ciziofremie”, ,Wymieniona nie jest osoba ka-
rang ani tez nie przechodzita przez materialy obcigzajace...”, ,O podejrzanym mozna po-
wiedzie¢ tyle, ze na tutejszym terenie jest alfg i omegg”, Wymieniony na naszym terenie jest
znany jako notoryczny klerykat i bardzo lubi catowaé po rekach plebana, czego to nie czyni,
bo w jego wsi nie ma kosciota i plebana”, ,O oskarzonym opinii wystawi¢ nie mozemy bo jej
nie ma w jego miejscu zamieszkania”, ,Wymieniony cieszy si¢ na terenie dobrg opinig mo-
ralng i chuliganem nie jest, bo w dziert upija sie alkoholem, obcych kobiet nie zaczepia, na
ulicy nie chuligani, bo zwykle lezy w rynsztoku”, Oskarzyciel prywatny prowadzi prawy spo-
soOb zycia, nie chodzi do restauracji ani do innych lokali niemieszkalnych”, Oskarzony nie pi-
je, zatargbw nie ma, politycznie bez zarzutu, ale za to bardzo duzo pali”, ,...co do wspétzycia
rodzinnego oskarzonego, to nalezy powiedzie¢, ze takowego nie prowadzi, za to upija sie,
amajatku nie ma’. Por. A. Zachuta, Batalia o opinie, Gazeta Sadowa i Penitencjarna
1974, nr 9. W nieco pdzniejszym okresie trafitem na wywiady wcale nie odbiegajace od po-
ziomu wyzej cytowanych. Moze warto przytoczy¢ takze niektore z nich, jako ostrzezenie wo-
bec nowych tendencji co do sposobu uzyskiwania danych osobopoznawczych. Oto wigc kil-
ka dalszych przyktadéw ,Oskarzony ma dwie lewe rece. Z tego powodu nie podejmuje zad-
nej pracy zarobkowej i pozostaje na utrzymaniu rentowanych rodzicéw”, ,Podejrzany jest na
pozo6r grzeczny i uprzejmy, ale drzemig w nim zte moce, ktdre kierujg jego przestepcza
dziatalnoscig polegajaca na tendencjach do kradziezy, a nawet wiaman”, ,Przeprowadzone
rozpytania wsrod miejscowej ludnoéci wykazaty, ze o opiniowanym ziej opinii wystawi¢ nie
mozna, a powiedzie¢ mozna tylko to, ze nie pracuje, jest nalogowym alkoholikiem i ma
sklonnoéci do awantur, a jak wykazuje niniejsza sprawa zneca sie takze nad czlonkami
swojej rodziny”, ,J. P. jest chytry, przebiegty, podstepny, nieufny i ogdlnie robi zte wrazenie
na otoczeniu”.
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Wynikajqc;/ch z prawa (zasad i dyrektyw wymiaru kary oraz innych $rodkdw
karnych)®.

W innymi miejscu uzasadnienia wyjasniono, ze racjonalizacja polityki ka-
rania polega¢ ma na odejSciu od koncepcji, wedle ktdre] skuteczne sg wy-
tacznie kary surowe, gdyz stanowig one, zwtaszcza w odniesieniu do wy-
stepkow nic innego, jak srodek odwetu za uczynione zlo | w rzeczywistosci
sg rekompensowaniem niedostatkow wykrywalnosci przestepstw. W miejsce
odwetu, dodajmy lezgcego u podstaw najbardziej pierwotnych koncepcji
karania, zaproponowano system umozliwiajagcy polozenie nacisku na roz-
wigzywanie konfliktdw spotecznych wywotanych czynem zabronionym,
a w przypadku siegania do represji — karania przy zachowaniu daleko posu-
niete] indywidualizacji, nie przekraczajacej stopnia winy i uwzgledniajace;
takze potrzeby wychowawcze (resocjalizacyjne). Kladac nacisk na cele in-
dywidualno-prewencyjne zrezygnowano z prewencji ogodlnej negatywnej
(odstraszajgcej) prewencje generalng sprowadzajac wytgcznie do ksztatto-
wania Swiadomosci prawnej ogdtu poprzez potwierdzania cbowigzywania
norm, o czym najdobitnie] majg Swiadczyé wymierzane kary i stosowane
$rodki karne. W tym ujeci dolegliwo$¢ kary, zwltaszcza pozbawienia wolno-
4ci, po ktorg nalezy siegac ostatecznie, winna byc¢ dostosowana do wieku
sprawcy, jego osobowosci, dotychczasowego trybu zycia, efekidw zwigza-
nych z uprzednim odbywaniem kary itp., a urzeczywistnieniu tego celu stuzg,
m.in. przepisy art. 53, 54, 62, 95 § 1 96 § 2 k.k.*®. Informacje charaktery-
zujgce osobowosc¢ oskarzonego, jak juz o tym byta mowa, sg przydatne,
a niekiedy niezbedne dla prawidtowego, stosowania zaréwno prawa karnege
materialnego, procesowego jak i wykonawczego. W prawie materialnym
stuzg m.in. ustaleniu stopnia winy sprawcy; bez nich nie sposob okreslic
celéw wychowawczych, ktore ma osiagngc reakcja karna na przestepstwo
(art. 53 § 11 54 § 1 k.k.). Bez znajomosci wtasciwosci osobistych oraz do-
tychczasowego tryb zycia sprawcy, nie sposob poprawnie zaprojektowad
prognoze. Jest ona niezbedna zaréwno do decyzji surowej, jak i tagodnej,
np. o warunkowym umorzeniu postepowania (ait. 66 § 1 k.k.). Bez wiedzy
o sprawcy trudno podjgc trafng decyzje o ckresie proby oraz ewentualnym
oddaniu sprawcy pod nadzoér kuratora lub innego uprawnionego podmioiu
(art. 67 § 2 k.k.). Nietatwo racjonalnie okresli¢ warunki probacyjne (art. 67
§ 3 k.k.). Analogiczne uwagi odnoszg sie do instytucji warunkowego zawie-

% Bezwzgledna oznaczono$é kar nie stwarza zadnych warunkéw do ich indywidualizacji, na-
tomiast bezwzgledna nieoznaczonoé¢ kar przesuwa zagadnienie wymiaru kary z ptaszczy-
zny swobodnego ksztattowania reakcji prawno karnych z ograniczeniami wynikajgcymi wy-
tacznie z przepiséw prawa na ptaszczyzne dowolnoéci. Jedno i drugie rozwigzanie nie na-
daje sie do zaakceptowania.

% yzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego, s. 135-136, 150-151, 153,
156 ~ w Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Kodeks Karny, kodeks postepo-
wania karnego, kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997.
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szenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci, ograniczenia wolnoéci lub
grzywny (art. 69 § 1-3, 70 § 1 i 2, 72, 73 k.k.) oraz modyfikacji obowigzkow
w okresie préby, natozonych na skazanego warunkowo na kare pozbawienia
wolnosci (art. 74 § 2 k.k.). Orzeczenie w wyroku surowszych ograniczen do
skorzystania przez skazanego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowe-
go zwolnienia, poza znajomoscig rodzaju przestepstwa i sposobu jego po-
petnienia, réwniez wymaga pogtebionej wiedzy o przestepcy. O znaczeniu
tej wiedzy dla potrzeb postepowania przygotowawczego wspominatem wy-
zej, Jej kluczowe znaczenie w postepowaniu wykonawczym ujawnia sie np.
przy okreslaniu podstaw klasyfikacji skazanych i w wielu innych przypad-
kach. Poniewaz znaczenie danych osobopoznawczych w obowigzujgcym
prawie karnym materialnym, procesowym oraz wykonawczym jest nie tylko
niekwestionowane, ale tez obszernie omdwione w pidmiennictwie z okresu
po uchwaleniu nowego kodeksu karnego, sumowanie tych wielu cennych
poglsq}déw, uwag i argumentdw nie jest potrzebne - wystarczy do nich ode-
stac™.

Dzisiaj nie wywotuje juz kontrowersji poglad, ze uzyskanie rzetelnej wie-
dzy o sprawcy przestepstwa, z reguly nie jest mozliwe podczas bezposéred-
niego z nim kontaktu przez sad w trakcie rozprawy gtéwnej, wzglednie po-
siedzenia. Stuzy temu natomiast przewidziany przez ustawodawce nowy
dowodd w postaci wywiadu $rodowiskowego. Dowdd ten ma postaé doku-
mentu, ktdry musi spetnia¢ wymogi wskazane w § 3 art. 214 k.p.k.. Najistot-
niejszym, z punkiu widzenia prowadzonych tu rozwazan, jest obowigzek
podania w tresci wywiadu zwieztego opisu dotychczasowego zycia oskarzo-
nego (podejrzanego) oraz doktadnych informacji o jego $rodowisku,
w szczegodinoéci rodzinnym, szkolnym lub zawodowym (art. 214 § 3 pki 3
i 4). Wykonujgc delegacje ustawowa, przewidziang w § 7 omawianego prze-
pisu, Minister Sprawiedliwosci wydat 12 sierpnia 1998 roku rozporzadzenie
w sprawie regulaminu czynnos$ci kuratora sadowego w zakresie przeprowa-
dzania wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu
(Dz. U. Nr 111, poz. 695). § 4 rozporzadzenia przyktadowo wyszczegolnia,

% patrz komentarze i uwagi do stosownych przepiséw k.k. i k.k.w. m.in. w pracach: A. Zoll,
Zasady odpowiedzialnoéci karnej, Nowa Kodyfikacja Karna — kodeks karny, zeszyt 12, War-
szawa 1998; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny — cze$¢ ogoina — komentarz do k.k., t. 1,
Krakéw 1998; P. Hofmanski, L. Paprzycki, Zasady wymiaru kary i $rodkéw karnych,
Nowa Kodyfikacja Karna - kodeks karny, krotkie komentarze, zeszyt 26, Warszawa 1999; E.
Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Ko-
deks karny — czg$¢ szczegélna — komentarz, pod redakcjg prof. Genowefy Rejman, War-
szawa 19989; M. Kalinowski, Z. Sienkiewicz, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny — komentarz, t. Il, Gdansk 1999; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego — czesé
ogdlna, Warszawa 1999; A. Marek, Prawo karne, wyd. 2, Warszawa 2000; Z. Hoid a, K.
Postulski, Kodeks karny wykonawczy, komentarz, Gdansk 1998; vide takze powotywane
wczesniej opracowania z zakresu procesu karnego — oparte na k.p.k. z 1997 r.
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co wywiad ma obejmowac. Wyliczenie wymienia: zachowanie oskarzonego,
jego warunki Srodowiskowe, sytuacje bytowg oskarzonego i jego rodziny,
5p0sob spedzania przez oskarzonego wolnego czasu, przebieg i ocene pra-
cy zawodowej lub nauki, kontakty z grupami $rodowiskowymi patologii spo-
tecznej, w szczegolnosci (kolejne przyktadowe wskazanie) ze srodowiskiem
przestepczym, naduzywajgcym alkoholu lub Srodkéw odurzajgcych, stan
zdrowia oskarzonego, w tym psychicznego, uzaleznienia od alkcholu lub
Srodkow odurzajgcych. Zwrocic nalezy uwage, ze zakres wywiadu jest bar-
dzo szeroki i szczegbtowy, co juz samo przez sie wymaga odpowiednich
kwalifikacji od osoby przeprowadzajgcej wywiad, gldwnie cc do sposobu
zbierania informacji, wyboru wiarygodnych jej zrédet, umiejetnosci nawigzy-
wania kontakidw z respondentami, przeprowadzania z nimi rozmow, prowa-
dzenia wlasnej obserwacji, dokonywania wstepnej oceny wartosci uzyska-
nych wiadomosci, formutowania niezbednych uogolnien | wyciagania prawi-
dtowych wnioskow. Dla wiasciwego wypetnienia tego zadania niezbedne sg
najogolniej rzecz ujmujgc, szeroka wiedza humanistyczna, umiejetnosci
z zakresu techniki przeprowadzania wywiadu z uzyciem ujednoliconego
kwestionariusza, doswiadczenie zyciowe, znajomos¢ podkultur przestep-
czych oraz innych $rodowisk spotecznie patologicznych itd. Innymi stowy,
konieczna jest teoretyczna i praktyczna znajomos¢ wybranych zagadnien, co
najmniej z zakresu: psychologii, socjologii, kryminologii, psychiatrii, pedago-
giki i penitencjarystyki. Trzeba tez mie¢ $wiadomos¢, ze wiele z tych dyscy-
plin, kierujac sie wynikami wieloletnich doswiadczen, stusznie przywigzuje
szczegoblng uwage do sposobu przeprowadzania wywiadu, osobistych zdol-
nosci i predyspozycji przeprowadzajacego te czynnosc. Jego intuicji co do
tego, jakie obszary zjawisk nalezy poddac¢ swaistej penetracji, co potrakto-
waé jako wazne z punkiu widzenia celu, jakiemu wywiad stuzy, a co jako
drugorzedne lub w danym przypadku irrelewantne. Wszystko, co powiedzia-
no wyzej nie zmienia istoty wywiadu $rodowiskowego i nie zmierza do prze-
ksztatcenia go w opinie specjalistyczng, ale nadaje mu odpowiedni sens
i znaczenie jako nowemu, zupetnie specyficznemu rodzajowo, samoistnemu
dowodowi, podlegajgcemu ogoélnym regutom weryfikacji i oceny dowodow
wprowadzanych do procesu karnegoag. Specyfika wywiadu polega m.in. na
tym, ze jest dokumentem sprawozdawczym, czesto chejmujgcym swa tre-
$cig wiadomosci wynikajgce z innych dokumentow urzedowych lub prywat-

% 7a samoistnoscia dowodu z wywiadu $rodowiskowego opowiadajg sie T. Grzegorczyk
iJ. Tylman; por. tych Autorow, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998, s. 481 oraz
powotana tam literatura. Analogicznie T. Grzegorczyk, Dowody w procesie karnym...,
op. cit.,, s. 90-91. Wg tej koncepcji wywiad nie jest osobowym Zzroédiem dowodowym i podle-
ga odczytaniu na rozprawie nie wedlug zasad przewidzianych dla odczytania protokotu
przestuchania oskarzonego, $wiadka, czy biegtego (art. 389, 391-392 k.p.k.), ale zastrzezo-
nych dla protokotdw ogledzin, opinii biegtych, danych o karalnesci i innych dokumentow
(art. 393 k.p.k.).
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nych, ze zawiera w sobie elementy wlasnych spostrzezen, ze w odpowied-
nim zakresie jest przetworzeniem réznych informacji uzyskanych z bezpo-
srednich kontaktow z innymi osobami, ze w sktad jego wchodzg konkluzje,
czyli uogdinione wnioski. Jest wigc wiele elementow, ktore przyblizajg ten
dowdd do opinii biegtego — jest i wiele rdznic. Swoisto$é tego dowodu wy-
magata, aby przygotowywany byt dla potrzeb procesu przez podmiot kwalifi-
kowany; takie wymagania spetnia zawodowy kurator sgdowy. Zachodzi ko-
niecznos¢ odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czy spoteczny speinia je tak-
ze?

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych,
kuratorem zawodowym moze by¢ mianowane ten, kto: 1) posiada obywatel-
stwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i cbywatelskich, 2) jest nie-
skazitelnego charakteru, 3) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pei-
nienia obowigzkow kuratora zawodowego, 4) ukonczyt wyzsze studia magi-
sterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych
lub prawnych albo inne wyzsze studia magisterskie i studia podyplomowe
z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub praw-
nych, 5) odbyt aplikacje kuratorska, 6) zdat egzamin kuratorski. Wymagania
$g wigc wyraznie sprecyzowane i stosunkowo wysokie, posrednio tez wpro-
wadzajg cenzus wieku wynikajacy z obowigzku ukonczenia magisterskich
studiow wyzszych, a niekiedy i podyplomowych. Warunek wieku jest tez
gwarancjg pewnego minimum do$wiadczenia zyciowego. Czego natomiast
w zakresie przygotowania oczekuje sig¢ od sadowego kuratora spotecznego?
Odpowiada na to pytanie art. 84 cytowanej ustawy. Nalezy spetni¢ warunki
postawione przed kuratorem zawodowym w punktach od 1-3, zatem doty-
czgce: obywatelstwa, petni praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelnego
charakteru oraz odpowiedniego stanu zdrowia. Wystarczajgce jest wyksztat-
cenie Srednie i blizej nieokreslone doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno-
§ci resocjalizacyjnej, opiekunczej i wychowawczej oraz informacja z Krajo-
wego Rejestru Karnego. Nic nie ujmujac chetnym do dziatalnosci spotecznej
(chociaz za pewnym wynagrodzeniem), nie mozna zaniechaé pytania —
czym te warunki przekraczajg stopien wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia
zyciowego od wymagan stawianych przed funkcjonariuszami Policji, ktorzy
przeprowadzali wywiady $rodowiskowe z przedstawionymi wyzej efektami?
| jakie sg gwarancje, ze zmiana osoby przeprowadzajacej wywiad, z funk-
cjonariusza na spotecznego kuratora sgdowego, doprowadzi do zdecydo-
wanej zmiany poziomu wykonywanych pisemnych opracowan? Obnizenie
kryterium fachowoéci wobec uprawnionych do przeprowadzania wywiadu,
stwarza niebezpieczenstwo zubozenia efekidw — co bezposérednio godzi
w mozliwos¢ realizacji wyraznie sformutowanego celu giéwnego. Nalezy tez
watpi¢, czy nowe rozwigzanie begdzie mniej kosztowne. Ich przewidywana
jakos¢, bedzie niewatpliwie zmuszata do uzupetniania materiatu dowodowe-
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go, jezeli sad bedzie dgzyt do korzystania z dowodu w petni wartosciowego.
Nalezy przypuszczaé, ze w takich sytuacjach, na zasadzie art. 11 pkt 2
ustawy, juz jednak tylko sad lub sedzia bedg zleca¢ zawodowemu kuratoro-
wi sgdowemu przeprowadzenie wywiadu od nowa, oczywiscie znéw za sto-
sownym wynagrodzeniem. To jednak wydtuzy postepowanie. Osobnym za-
gadnieniem jest tez inna kwestia z zakresu sprawnosci procesu. Cytowane
rozporzadzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwosci przewiduje jako za-
sade, 14 dniowy regulaminowy termin dla przeprowadzenia wywiadu i spo-
rzgdzenia z niego sprawozdania w postaci wypelnienia kwestionariusza.
Wyegzekwowanie przesirzegania tego regulaminu przez zawodowego ku-
ratora nie wydaje sie zbyt trudne wobec grozacej za naruszenie obowigzkow
kuratora, odpowiedzialnosci porzadkowej oraz dyscyplinarnej (art. 52 usta-
wy). Odpowiedzialnos¢ taka nie ma jednak zastosowania do spotecznych
kuratoréw sgdowych. Poza ostrzezeniami dyscyplinujgcymi, pozostanie
mozliwos¢ odwotania spotecznika z powodu nienalezytego wypetniania po-
wierzonej mu funkcji (art. 88 ust. 3 pkt 1 ustawy). Tym sposobem mozliwe
bedzie szybkie wyczerpanie spotecznych kuratorskich rezerw kadrowych.
Nie wrézy to dobrze dla sprawnosci postepowan. Co wiecej — perspektywy
dla zmiany niefortunnej nowelizacji nie sg dobre. Prezydencki projekt z dnia
6 grudnia 2001 r. zmian k.p.k. proponuje nowe brzmienie art. 214 § 1, suge-
rujgc ograniczenie podmiotow uprawnionych do zarzgdzenia przeprowadze-
nia wywiadu do sadu i prokuratora z pominieciem Policji. Nadal jednak
uprawnionym do przeprowadzania wywiadu ma by¢ kurator sgdowy, co
oznacza zawodowy lub spoleczny, a nadto inny podmiot uprawniony na
podstawie odrebnych przepisow, nie wykiuczajgc w szczegodlinie uzasadnio-
nych wypadkach Policji. Zmiane podobng przewidywat tez odrzucony rza-
dowy projekt nowelizacji k.p.k. z dnia 27 listopada 2000 r. (wywiad przepro-
wadza kurator sadowy, Policja lub inny podmiot, uprawniony na podstawie
odrebnych przepisow).

Poniewaz prace nad projektowanymi zmianami trwajg, jest odpowiedni
czas dla zbilansowania wszystkich mozliwych strat i zyskow wynikajgcych ze
wstecznych tendencji do zbytnich uproszczen i pomystéw pozornie stusz-
nych, a w rzeczywistoSci naiwnie optymistycznych co do mozliwosci
oszczednosci, przy rownoczesnym niezaprzepaszczeniu idei, kiorej realizacji
stuzyto poprzednie rozwigzanie. Nalezy sie spodziewaé, ze utrzymanie stanu
de lege lata rychto doprowadzi w wywiadach srodowiskowych do przerostu
formy nad trescia.
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Ztozenie dowodu rzeczowego przez prokuratora
do depozytu sadowego

Art. 323 § 1 k.p.k. stanowi, ze w razie umorzenia postepowania prokura-
tor wydaje postanowienie co do dowoddw rzeczowych stosownie do przepi-
sow art. 230-233 k.p.k.

W praktyce z reguly dochodzi do orzekania jednym postanowieniem
o umorzeniu postepowania i o dowodach rzeczowych. Praktyke takg jednak
nalezy uzna¢ za nieprawidiowg, albowiem najpierw musi dojs¢ do uprawo-
mocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania, a dopiero potem
prokurator moze wydac postanowienie co do dowodéw rzeczowych. Zardw-
no postanowienie o umorzeniu postepowania, jak i orzeczenie o dowodach
rzeczowych podlega zaskarzeniu. Réznica dotyczy jedynie organu powota-
nego do rozstrzygania zazalenia na te postanowienia. Zazalenie bowiem na
postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego, jezeli proku-
rator nadrzedny nad prokuratorem, ktéry je wydat lub zatwierdzit, nie przy-
chylit sie do niego, rozpoznaje sad (art. 306 § 2 k.p.k.). Natomiast zazalenie
na postanowienie prokuratora o dowodach rzeczowych rozpoznaje proku-
rator nadrzedny (art. 323 § 2 k.p.k. w zw. z art. 465 § 2 k.p.k.). Orzeczenie
zatem o dowodach rzeczowych, przed uprawomocnieniem sie postanowie-
nia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia, mogtoby w rezultacie doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktdérej byloby prawomocne i podlegajgce wykonaniu po-
stanowienie o dowodach rzeczowych (np. o zlozeniu rzeczy do depozytu
sgdowego), zas postanowienie o umorzeniu postepowania zostatyby uchy-
lone’.

W razie, gdy powstanie watpliwos¢, komu nalezy wydaé zatrzymang
rzecz, prokurator skiada ja do depozytu sadowego albo oddaje asobie god-
nej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do odbioru (art. 231 § 1 k.p.k.).
Whyktadnia literalna art. 323 § 1 kp.k. w zw. z art. 231 § 1 k.p.k. nie pozo-
stawia najmniejszej nawet watpliwosci, iz to prokurator wydaje postanowie-
nie o ztozeniu dowodu rzeczowego do depozytu sadowego, o ile zajdg prze-
stanki wskazane w przepisach, o ktorych mowa wczesniej. Pomimo jednak
wyraznego brzmienia przepiséw kodeksu postepowania karnego problema-
tyka ta budzi kontrowersje w orzecznictwie i pismiennictwie w kwestii doty-
czacej mocy wigzacej dla sgdu postanowienia prokuratora o ztozeniu dowe-

' Zobacz takze T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego —~ komentarz, Wyd. Zaka-
mycze 1998, s. 638-639.
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du rzeczowego do depozytu sgdowego w warunkach art. 323 § 1 k.p.k.
wzw. zart. 231 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 maja 1992 r. (nadal aktualnej) stanat
na stanowisku, iz w wypadku, gdy zachodzi watpliwo$¢, komu nalezy wydac
przedmiot zakwestionowany dla potrzeb postepowania karnego, o zlozeniu
go do depozytu sgdowego w toku postepowania przygotowawczego posta-
nawia na podsiawie art. 200 k.p.k. (obecnie art. 231 § 1 k.p.k.) — prokurator.
Oznacza to wigc, iz postanowienie prokuratora o ustanowieniu depozytu jest
dia sgdu wigzgce i w tym zakresie sgd nie wydaje juz zadnego dodatkowego
postanowienia o przyjeciu dowodu rzeczowego do depozytu sagdowego®.

Poglad ten zostat zaakceptowany w doktrynie. R. Grzegorczyk stwierdzit
wrecz, iz przy wydaniu przez prokuratora postanowienia o ztozeniu przed-
miotu do depozytu sadowego, bezprzedmiotowe staje sie wystepowanie
z wnioskiem do sgdu o ztozenie do depozytu sgdowego. Postanowienie pro-
kuratorskie jest konstytuowane i winno samoistnie podlega¢ wykonaniu®.
Rowniez i R. A. Stefanski aprobuje poglad wyrazony w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 maja 1992 r.%.

S. Zimoch natomiast w glosie do uchwaly Sadu Najwyzszego, o kiore
jest mowa wyzej, podnidst, ze postanowienie prokuratora (o ztozeniu przed-
miotu do depozytu sadowego) nie wigze sadu, ktéry wiadny jest odmowic
przyjecia depozytu, wydajac w tym przedmiocie stosowne postanowienie.
Gdyby miato by¢ inaczej, wéwczas istniatoby uzasadnione niebezpieczeri-
stwo przeksztatcenia sadu w biuro rzeczy znalezionych®. Stusznie jednak
zauwaza R. A. Stefanski, iz brak jest podstawy prawnej do takiej ingerencji
przez squ, Art. 231 § 1 k.p.k. nie daje podstawy prawnej do wydania takiego
orzeczenia w sytuacji, gdy prokurator na podstawie art. 323 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 231 § 1 k.p.k. ustanowit juz depozyt. Za takim stanowiskiem przema-
wia wyrazne rozroznienie w przepisie ari. 231 § 1 k.p.k. dwéch podmiotow
(sgdu i prokuratora) jako uprawnionych, niezaleznie od siebie, do zlozenia
rzeczy do depozytu sgdowego.

Moim zdaniem stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale
z dnia 20 maja 1992 r., w kontekscie obowigzujacych przepiséow zastuguje
na akceptacje. Zgadzam sie rowniez z pogladem, iz postanowienie proku-
ratora o ztozeniu przedmiotu do depozytu sadowego jest dla sadu wiazace
i nie zachodzi potrzeba orzekania przez sgd o przyjeciu dowodu rzeczowego

¢ Zobacz szerzej uchwata SN z dnia 20 maja 1992 r., OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 52.

SR.Grzegorczyk, Praktyczne aspekty postepowania z przedmiotami, ktére staty sie zbed-
ne dia procesu karnego, Edukacja Prawnicza 1994, nr 1.

*R. A Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej SN w zakresie prawa karnego procesowego
za lata 1991-1993, WPP 1995, nr 2, s. 62-64.

® 8. Zimoch, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 9/92, OSP 1993, nr 9,
poz. 170.

®R.A Stefanski, op. cit, s. 63.
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do depozytu sgdowego. Wyrazenie innego pogladu byloby sprzeczne
z chowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Art. 323 § 1 k.p.k. stanowi
bowiem, ze w razie umorzenia postepowania, prokurator wydaje postano-
wienie co do dowoddw rzeczowych stosownie do przepiséw art. 230-233
k.pk., zas wart. 231 § 1 kp.k. z kolei czytamy, ze w przypadku gdy po-
wstaje watpliwos¢ komu nalezy wydac zatrzymang rzecz, m.in. prokurator
skiada jg do depozytu sgdowego. Aby jednak ograniczy¢ faktycznie istniejg-
ce niebezpieczenstwo przeksztalcenia depozytu sadowego w biuro rzeczy
znalezionych, konieczna jest kontrola sadu nad rzeczami, ktére sktadane sg
do depozytu, pod katem spetnienia przestanek uzasadniajacych ztozenie ich
tam. Mogtoby sie to odbywac albo poprzez rozpoznawanie przez sad zaza-
lenia na postanowienie prokuratora o ztozeniu rzeczy do depozytu sgdowe-
go, albo tez poprzez wprowadzenie obowigzku ztozenia przez prokuratora
do sgdu wniosku o przyjecie dowodu rzeczowego do depozytu i to sgd, a nie
prokurator, orzekatby o ustanowieniu depozytu. Stwierdzi¢ nalezy, iz dotych-
czasowe rozwigzanie daje prokuratorowi lepszg pozycie niz sadowi, kiory
obowiagzany jest przyjac rzecz do depozytu sadowego, nie majac jednocze-
$nie mozliwoéci kontroli prawidiowosci orzeczenia przez prokuratora co do
dowodu rzeczowego.

Dostrzec nalezy takze to, iz art. 231 § 1 k.p.k. przewiduje takze mozli-
wos¢, obok zlozenia do depozytu sgdowego, w przypadku gdy zachodzi
watpliwos¢, komu nalezy wydac¢ zatrzymang rzecz, takze wydania jej osobie
godnej zaufania. W niektérych wypadkach koszty przechowywania rzeczy
w depozycie sadowym sg wysokie (np. samochodéw przechowywanych na
parkingach strzezonych), dlatego tez celowym byloby szersze korzystanie
z drugiej mozliwosci, jakg daje art. 231 § 1 k.p.k., to jest oddania rzeczy za-
trzymanej osobie godnej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do odbio-
ru.

Kolejng bardzo istotng kwestig, ktéra bezposrednio wigze sie ze zioze-
niem przez prokuratora zatrzymanej rzeczy do depozytu sadowego jest
kwestia, kto pozostaje gospodarzem takiego depozytu (sad czy prokurator).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 lipca 1993 r. stanagt na stano-
wisku, ze wydanie osobie uprawnionej przedmiotu przekazanego do depo-
zytu sgdowego przez prokuratora w warunkach art. 281 § 1 k.p.k. (obecnie
art. 323 § 1 k.p.k.) moze nastapi¢ tylko na podstawie decyzji prokuratora,
niezaleznie od tego, w jaki sposdb okreslona osoba wyjasni swoje upraw-
nienia do odbioru ztozonego w depozycie sgdowym przedmiotu. W ocenie
Sadu Najwyzszego za takim whasnie stanowiskiem przemawia w szczegdl-
nosci § 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 wrzesnia
1965 r. 0 zasadach i trybie postepowania w sprawach o ztozenie przedmiotu
$wiadczenia do depozytu sgdowego (Dz. U. Nr 42, poz. 261), kidry w odnie-
sieniu do postepowania karnego wskazuje, ze w przypadku ziozenia depo-
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zytu, na skutek orzeczenia innego organu niz sad, a wiec i na podstawie
postanowienia prokuratora, depozyt ten nie moze by¢ zwrocony bez zezwo-
Ien7ia organu, ktory orzeczenie wydat, chyba ze z orzeczenia wynika co inne-
go'.
Poglad Sadu Najwyzszego zostat zaakceptowany przez R. A. Stefan-
skiego, ktory wrecz stwierdzit, ze chociaz przepisy k.p.k. nie regulujg wprost
tego zagadnienia, to jednak zasady logiki wskazujg, iz 0 wydaniu zdepono-
wanego w depozycie sgdowym przedmiotu osobie uprawnionej, winien roz-
strzygad¢ ten sam organ, ktéry podjgt decyzje o jego ztozeniu do depozytu,
a wiec prokurator®.

Odmienny poglad wyrazit S. Zimoch, ktory stwierdzit, ze z chwilg upra-
womaocnienia sie postanowienia prokuratora o ztozeniu przedmiotu do depo-
zytu sgdowego i przyjecia tego depozytu przez sgd, gospodarzem tego de-
pozytu staje sie sad, ktdry obowigzany jest podjg¢ wszelkie czynnosci nie-
zbedne do likwidacji tego depozytu, tgcznie ze stwierdzeniem o jego przej-
$ciu na wiasnosé Panstwa®.

Stusznie bowiem dostrzegt S. Zimoch, iz Sad Najwyzszy bez wskazania
blizszych motywow odstq;oi{' od pogladu wyrazonego w uchwale z .dnia 20
maja 1992 r., | KZP 9/92'°, ze do depozytow w postepowaniu karnym nie
maja zastosowania przepisy dziatu V kodeksu postepowania cywilnego do-
tyczgce sktadania przedmiotu Swiadczenia do depozytu sgdowego. Rozpo-
rzadzenie z dnia 24 wrzesnia 1965 r. ,0 zasadach i trybie postepowania
w sprawach o ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego”, na
ktore powotuje sie SN jest zas aktem prawnym wykonawczym, wydanym na
podstawie art. 694 k.p.c., odnoszgcym sie do instytucji ztozenia przedmiotu
$wiadczenia do depozytu sadowego w sytuacjach wskazanych w kodeksie
cywilnym i1 wigze sie ze szczegoling formag wywigzania sie dtuznika ze zobo-
wiazania na rzecz wierzyciela (art. 467470 k.c.)"". Dodatkowo nadmieni¢
nalezy takze, iz w § 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
wrzesnia 1965 r. ,0 zasadach i trybie postgepowania w sprawach o zlozenie
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego” (Dz. U. Nr 42 z 1965 r.,
poz. 261) mowa jest o depozycie, ktory nie moze by¢ zwrocony diuznikowi
bez zezwolenia sadu lub innego organu. W przepisie tym nie ma zas wcale
mowy © wydaniu przedmiotu depozytu sgdowego osobie uprawnionej do
jego odbioru (zobacz dia poréwnania art. 230 § 2 k.p.k.). Znamienny jest

7 OSP 1994, nr 4, poz. 63.

® R.A Stefanski, op. cit, s. 63.

® 5. Zimoch, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lipca 1993 r. — | KZP 16/93, OSP 1994,
nr 4, poz. 63.

'® OSP 1993, nr 9, poz. 170.

'S, Zimoch, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lipca 1993 1. — | KZP 16/93, OSP 1994,
nr 4, poz. 63.
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rowniez sam tytut wspomnianego powyzej rozporzadzenia, z ktérego wynika,
iz odnosi si¢ ono do przedmiotu $wiadczenia skiadanego do depozytu sa-
dowego. Rzeczy natomiast sktadane przez prokuratora do depozytu sgdo-
wego na podstawie art. 323 § 1 k.p.k. wzw. z art. 231 § 1 k.p.k. nie stanowig
przedmiotu $wiadczenia, a jedynie dowdd rzeczowy w sprawie, co do ktére-
go powstaje watpliwos¢, komu nalezy go wydaé.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest podstaw prawnych do wyra-
zenia pogladu, iz to prokurator jest gospodarzem ustanowionego depozytu
sgdowego i ze wydanie osobie uprawnionej przedmiotu przekazanego do
depozytu przez prokuratora moze nastapi¢ tylko na podstawie jego decyzji.

Z chwilg ziozenia przez prokuratora dowodu rzeczowego do depozytu
sgdowego, to sgd decyduje o jego wydaniu osobie uprawnlonej lub likwida-
cji, stosujac w tym zakresie dekret z dnia 18 wrzeénia 1954 r. 0 likwidacji
nie podjetych depozytdw i nie odebranych rzeczy” '2 oraz rozporzqdzeme
Rady Ministréw z dnia 16 marca 1971 r. .w sprawie orzekania o przyjeciu
depozytéw na wlasno$é Panstwa”' . Przyjecie odmiennego pogladu powo-
dowatoby to, iz w depozycie sqdowym znajdowatoby sie duzo rzeczy, ktére
nie bylyby zlikwidowane przez szereg lat.

Dz, U. 2 1954 r., Nr 41, poz. 184 z p6zn. zm.
¥ Dz U. 21971 r., Nr 7, poz. 78 z pdzn. zm.
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Dyrektywy wymiaru kary wobec sprawcow
okreslonych w art. 65 k.k.

{. Tworcy kodeksu karnego stwierdzaja, ze ,swoistym wyzwaniem dia
wymiaru sprawiedliwoéci jest wspolczeSnie przestepczo$¢ zawodowa,
w zasadzie zwigzana z traktowaniem przestepstw jako Zzrédia dochodu
,a takze zachodzacym z reguty miedzy przestepczoécig zawodowg a zorga-
nizowang wysokim stopniem zalezno$ci”, zwtaszcza gdy ta przestgpczosc
przekracza granice kraju’. Odwotujgc sie do uregulowan w kk. z 1932 r.
,nowy kodeks zwigzat konsekwencje karne zawodowego popetniania prze-
stepstw oraz udziatlu zorganizowanej przestepczosci z konsekwencjami do-
tyczgcymi multirecydywistow, stanowigc, ze zasady wymiaru kary i srodkow
karnych zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, w szczegolnosci nadzwy-
czajne obostrzenie kary, przewidziane wobec sprawcow okreslonych
w art, 64 § 2 k k., stosuje sig takze do osbb, ktdre z popetnienia przestepstw
uczynity sobie state Zrédio dochodu, lub popetnity przestgpstwo dziatajgc
W zorganizowanej grupie przestepczej"’. Ta dyrektywa wymiaru kary wyra-
zona zostata w art. 65 k.k.

Il. Skoro twércy k.k. odwotujg sie do uregulowan w kodeksie karnym
z 1932 r., odnosnie przestepcy zawodowego warto je przypomnieé. W art.
60 § 1 k.k. z 1932 r. ustawodawca skonstruowat dyrektywe wymiaru Kary dla
sprawcow powrotnych a mianowicie stwierdzit, ze ,... sgd moze wymierzy¢
kare wyzsza o polowe od najwyzszego ustawowego wymiaru kary, nie prze-
kraczajac jednak ustawowej granicy danego rodzaju kary ...". Zas w § 2 tego
przepisu wprowadzit zasade, ze powyzsza dyrektywe ... stosuje sie do
przestepcy zawodowego ..., cho¢by nie zachodzit przypadek powrotu do
przestepstwa...”. Ponadto art. 61 § 1 k.k. wprowadzit zakaz warunkowego
zawieszenia wykonania kary wobec osob, wymienionych w art. 60 k.k. Na
podstawie art. 84 § 1 k.k. ,sad zarzadza umieszczenie w zaktadzie dla nie-
poprawnych, po odbyciu kary, przestepcy, u ktérego stwierdzono trzykrotny
powrot do przestepstwa (art. 60 § 1), tudziez przestepcy zawodowego ...,
jezeli pozostawienie ich na wolnosci grozi niebezpieczenstwem porzadkowi
prawnemu"2. Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,przestepcy zawodowe-

' Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1997, s. 159-
160.

2 J.Makarewicz, Kodeks Karny z komentarzem, wyd. 3, Zakiadu Narodowego im. Ossoliri-
skich, Lwow 1932, s. 134-137, 166-167; L. Peiper, Kodeks Karny i Prawo o wykrocze-
niach — Komentarz, Krakéw 1933, Wyd. L. Frommer, s. 215-221, 266-268; M. Siewier-
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go” pozostawiajac jego wyktadnie orzecznictwu Sgdu Najwyzszego i nauce
prawa karne gqo W okresie migdzywojennym SN kilkakrotnie wypowiadat sie
w te] kwestii®. Wediug SN ,zawodowym przestepca jest ten, kto z przestep-
stwa uczynit sobie zawod i postanowit czerpaé z tego zrodta érodki utrzyma-

ia”, ,0 zawodowosci przestepczej decyduje zamiar stworzenia sobie state-
go, cho¢by ubocznego Zrédta dochodu, ktéry to zamiar moze ujawnié sie juz
przy rozpoznawaniu pierwszego przestepczego czynu, stanowigcego po-
czatek realizacji wspomnianego zamiaru. Poprzednia karalno$é za czyny
identyczne lub rodzajowo takie same nie stanowi ustawowego warunku
uznania zawodowosci przestgpczej”. Do istoty zawodowosci przestepstwa
nie nalezy by stale osiggane przez sprawce korzysci majgtkowe miaty przy-
padac jemu osobiscie”. Wedtug W. Swidy przestepcg zawodowym jest czto-
Wlek ktory z popetnienia przestepstw uczynit sobie state zrodto zarobkowa-
nia®. Po 1945 r. poglady na ten temat ,przestepcy zawodowego” ulegaty
w Polsce ewolucji.

W pierwszych przepisach okresu powojennego ustawodawca kontynuuje
poglady co do ,przestepcy zawodowego | tak kolejne dwie amnestie nie
obejmujg ,przestepcéw zawodowych”.

Pewnym przetomem w pogladach na ,przestepce zawodowego” byt wy-
rok z dnia 8 kwietnia 1952 r. w sprawie IV K 19/51, w ktérym SN zakwestio-
nowat mozliwo$¢ stosowania wobec takiego sprawcy $rodka zabezpieczaja-
cego w postaci zaktadu dla niepoprawnych (art. 84 k.k.) jako sprzecznego
z podstawami praworzqdnosc: socjalistycznej. Podobnie wypowiadat sic SN
w innych wyrokach®.

Sad Najwyzszy w powotanych orzeczeniach wystepuje przeciwko stoso-
waniu w nowych warunkach ustrojowych instytucji przewidzianej w obowig-
zujgcym wowczas art. 84 kk. z 1932, a mianowicie zaktadu dla mepopraw-
nych, nie za$ przeciwko zawodowemu popetnianiu przestepstw’. Ustawo-
dawca w kolejnych aktach prawnych nie uzywa juz okreslenia ,przestepca
zawodowy”, co nie oznacza, ze przestgpczo$é zawodowa znikneta z jego
pola widzenia. ,Zawodowo$¢” dziatania sprawcy poczeto opisywaé przy uzy-

ski, Kodeks Karny i Prawo o wykroczeniach, Wyd. VIlIl, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1958,
s. 108-110.

*A.Solarz, Zagadnienie przestepczoéci zawodowe] w Polsce, PWN, Warszawa 1967, s. 45~
46 i cyt. tam orzecznictwo SN.

*W.Swida, Przestepca zawodowy, Wyd. F. Hoesick, Wilno 1932, s. 13—14.

SAt. 782 pkt 9 dekretu z dnia 2 sierpnia 1945 r. dot. zasad darowania kary (Dz. U. Nr 28,
poz. 172) i art. 10 § 2 pkt 4 Ustawy amnestyjnej z dnia 22 lutego 1947 r. (Dz. U. Nr 20,
poz. 78).

® OSN 1952, nr 5 poz. 67; a wczesnigj wyrok SN z dnia 10 maja 1951 r. — | K 143/51, PiP
1951, z. 8-9, 5. 446-448; i pdzniej wyrok SN z dnia 27 grudnia 1952 r. — IV K 21/52, NP.
1953, nr 8, s. 59.

" A. Solarz, Zagadnienie przestgpczosci..., op. cit. s. 48-50.
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ciu znamienia ,uczynienia sobie z popefnienia przestepstw statego zZradta
dochodu’®, Odwotywano sig takze do tego pojecia przy ustalaniu podstaw do
nadzwyczajnego zaostrzenia kary®. Prowadzone badania kryminologiczne
ustality, ze pewne grupy przestepcow wykazujg istotne cechy ,zawodowosci”
przy uprawianiu przestepczego procederu. Dotyczyto to zjawisko szczegol-
nie sprawcow kradziezy z wtamaniem'® i sprawcow kradziezy kieszonko-
wych'".

W k.k. z 1969 r. znamieniem ,uczynienia sobie z popeinienia przestep-
stwa statego zrédta dochodu” opisano trzy typy przestepstw kwalifikowa-

® Art. 3 § 2 dekretu z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony wiasnosci spotecznej (Dz. U.
Nr 17, poz. 68); art. 6 ust. 2 dekretu z dnia 24 czerwca 1953 r. o uprawie tytoniu
i wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych (Dz. U. Nr 34, poz. 144); art. 7 ustawy z dnia 22 kwietnia
1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu (Dz. U. Nr 27, poz. 169); art. 4 § 2
ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r. o cdpowiedzialnoéci karnej za przestgpstwa przeciw wia-
snosci spotecznej (Dz. U. Nr 36, poz. 228); art. 34 ust 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1960 r.
0 zagospodarowaniu lasow i nieuzytkéw panstwowych... (Dz. U. Nr 29, poz. 166). Patrz tak-
ze: T.Cyprian, Paserstwo w dekrecie z dnia 4 marca 1953 r. a art. 160 i 161 k.k., PiP

1953, z. VII, s. 48-55; O. Chybinski, Paserstwo, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1962,

8.70-74; O. Chybinski, Paserstwo w $wietle danych statystycznych i akt sgdowych,

Wyd. Prawnicze, Warszawa 1965, s. 23; J. Bafia, Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o od-

powiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw wiasnoéci spofecznej, (w:) J. Bafia, L.

Hochberg, M. Siewierski, red. M. Siewierski, Ustawy karne PRL — Komentarz,

Wyd. Prawnicze, Warszawa 1965, s. 242-245; L. Hochberg, Dekret z dnia 24 czerwca

1953 r. o uprawie tytoniu | wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych, (w:) J. Bafia, op. ¢it. s. 328—

329; L. Hochberg, Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyro-

bu spirytusu, (w:) J. Bafia, op. cit., s. 334-335; W. Radecki, Dekret z dnia 24 czerwca

1953 r. o uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz. U. Nr 34, poz. 114), (w:)

M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z komentarzem -~ aktualne,

Oficyna Wyd. ,PROFI”, Warszawa 1992, s. 6; M. Bojarski, Ustawa z dnia 24 kwietnia

1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu (Dz. U. Nr 27, poz. 169), (w:)

M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy..., op. cit.,, s. 337-338.

Art. 25 § 1 pkt 2 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz. U. z dnia 26

kwietnia 1984 r. — tekst jedn. z p6ézn. zm.). Patrz takze: F. Prusak, Ustawa karna skarbowa

z Komentarzem, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1994, s. 56, 59; K. Sitkowska, Przestep-

stwa i wykroczenia skarbowe — Komentarz, Przeglad orzecznictwa, Oficyna Wydawnicza

L,PROFI", Warszawa 1995, s. 30; F. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Wyd.

C. H. Beck, Warszawa 1996, s. 55; K. Sitkowska, R. A. Stefanski, T. Stepien, Od-

powiedzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, Agencja Wyd. CB A. Zasieczny,

Warszawa 1996, s. 25-26. Warte odnotowania jest orzeczenie SN z okresu miedzywojen-

nego wedtug ktoérego ,Cechami zawodowosci przestepcy zawodowego skarbowego sg: cze-

stotliwos¢ popetfniania przestepstw skarbowych; uczynienie z pewnych szkodliwych dla inte-
resu skarbu czynno$ci statego zajecia, traktowanego jako sposéb i srodek zarobkowania —

cyt. za A. Solarz, Zagadnienia przestepczosci, op. cit., s. 46.

s Szethaus, Analiza przestepczo$ci wielokrotnych recydywistoéw, Arch. Krym 1969, t. 1V,
s. 42; Z. Bozyczko, Kradziez z wtamaniem, jej sprawca, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1970, s. 226; K. Wagiel, Charakterystyka recydywistéw kryminalnych, Stuzba MO 1970,
nr 3, s. 385.

" Z Bozyczko, Kradziez kieszonkowa i jej sprawca, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1962,
s. 28; S. Szelhaus, Analiza przestgpczosci..., op. cif., s. 42,
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nych, fj. pasersiwa (art. 215 § 2 zd. pierwsze), spekulacji (art. 221 § 4 zd.
pierwsze) i sprzedazy towaru wiasnego (art. 223 §3 zd. pierwsze). Przestep-
stwa te byty typami kwalifikowanymi przez okolicznosci i nastepstwa. Na-
stepstwem kwalifikujgcym byto powigkszenie stanu majgtkowego, natomiast
okolicznoscig kwalifikujgcg stanowita powtarzalno$é zachowan sprawcy.
Wedtug T. Dukiet-Nagérskiej ,zaistnienie tego typu kwalifikowanego wymaga
osiggnigcia dochodu przez sprawce (nastepstwo kwalifikujgce), a uzyskiwa-
ny dochéd musi wynika¢ z faktu powtarzania przezen pewnego zachowania
(okolicznosci kwalifikujace)”*.

Na gruncie k.k. z 1969 r. SN wielokrotnie orzekat co do istoty ,statego
zrodta dochodu”, podnoszac iz chodzi o pewng dzialalno$¢ rozciggnieta
w czasie, podejmowanag w celu przysporzenia sobie dochodu statego, nawet
gdy sprawca poza przestepczg dziatalnoscig posiadat inne zrédto dochodu,
a przestepczy proceder stanowit jedynie uboczne zrodio dochodu'®.

Poglady SN w tej kwestii uzyskaty uznanie doktryny prawa karnego'®.

W dyskusjach nad kolejnymi projektami kodeksu karnego krytycznie od-
noszono sie do kontynuowania praktyki k.k. z 1969 r. poprzez tworzenie
typow kwalifikowanych w czeéci szczegdinej k.k. do tych kategorii prze-
stepstw, w ktérych ,zawodowo$¢” nalezy do znamion czynu zabronionego.
W zwigzku z tym postulowano, aby do czesci ogoinej kodeksu karnego
wprowadzony zostat przepis przewidujacy generalng mozliwos¢ nadzwy-
czajnego obostrzenia kary w razie uczynienia sobie z przestepstwa statego
#rédta dochodu'®.

2T Dukiet-Na gorska, Przestgpczosé zawodowa w prawie obowigzujgcym i w projekcie
kodeksu karnego, Problemy Nauk Penalnych. Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
nr 1550, Katowice 1996, s. 49; T. Dukiet-Nagérska, Tzw. przestepstwa zbiorowe
w polskim prawie karnym, Katowice 1987, s. 65~75.

18 Wyroki SN: z dnia 4 maja 1970 r., IV KR 295/69, OSNPG 1870, nr 7-8, poz. 95; z dnia 20
grudnia 1871 r., | KR 249/71, OSNKW 1972, nr 5, poz. 87; z dnia 29 maja 1980 r., | KR
100/80, Gazeta Prawnicza 1980, nr 20, s. 403, z dnia 20 sierpnia 1981 r., | KR 103/81
z czg$ciowo krytyczng glosg T. Dukiet-Nagorskiej, NP. 1982, nr 8-10, s. 201-204;
z dnia 18 pazdziernika 1985 r., RW 862/85, OSNKW 1986, nr 7-8, poz. 52; z dnia 3 lutego
1989 r., IV KR 3/89 (niepubl.).

"W. Swida, (w:) . Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z Komentarzem,
Wyd. Prawnicze, Warszawa 1973, s. 663-664; E. Ptywaczewski, (w:) A. Marek, E.
Ptywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywatnego, Wyd. Praw-
nicze, Warszawa 1985, s. 214; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny —
Komentarz, t. Il, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1987, s. 314-315; O. G6rniok, (w:) System
prawa karnego, t. IV, O przestgpstwach w szczegdlnosci, cz. Il, red. I. Andrejew, L. Ku-
bicki, J. Waszczynski, Warszawa-Krakéw—-Gdansk—t.6dz 1989, s. 454-455,

M. Cieslak, Recydywa w obowigzujacym polskim prawie karnym, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne, Wyd. PWN, Warszawa 1977, s. 33; A. Marek, E. Pty-
waczewski, Ustawowy model zwalczania przestepczos$ci zawodowej w Polsce, PiP 1988,
nr 11, s. 100-101;, W. Szkotnicki, Obroni¢ sie przed zawodowym przestepca, Rzeczpo-
spolita, wkiadka ,Prawo co dnia” z dnia 2 lutego 1996 r.
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Odnotowac¢ trzeba takze odrebne stanowisko w tej kwestii; T. Dukiet-
Nagorska uwazata, ze wobec braku w kodeksie karnym definicji przestep-
czosci zawodowej rozwigzania przewidziane w art. 65 k.k. nie powinny mie¢
miejsca, a zawodowo$¢ w popetnianiu przestepstw, wyrazajgca sie uczynie-
niem sobie z ich popeinienia statego Zrodta dochodu winna decydowacd
0 zaistnieniu typu kwalifikowanego. Czyli w k.k. nalezato pozostawi¢ rozwig-
zania funkcjonujace w k.k. z 1969 r.®.

~Zawodowos¢” popetniania przestepstw znalazia w art. 65 k.k. okreslenie
prawie identyczne, jak w stosunku do niektérych przestepstw formutowat je
kk. z 1969 r. Jest to zatem sprawca ,... kiéry z popelniania przestepstw
uczynit sobie state zrodio dochodu ...". Rozwigzanie to powoduje, iz dotych-
czasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace tej kwestii zachowuje
aktualnos¢. Poglady doktryny prawa karnego interpretujac ,zawodowose”
w popetnianiu przestepstw odwotujg sie do tego orzecznictwa'’, co zdaniem
niektorych autoréw utatwi stosowanie nowego przepisu (art. 65 k.k.)'®. Zda-
niem K. Buchaty ,Traktowanie popetniania przestepstw jako statego zrédta
dochodu nie musi sie wigzac¢ z przestepczoscig zawodowg, w sensie wyma-
gajacym specjalnej wiedzy lub tez dysponowania specjalng aparaturg. Moze
tu wszak chodzi¢ o sprawcow pozostajacych bez statej pracy, a utrzymujg-
cych sie z kradziezy, przemytu, handlu narkotykami itp. Z punktu widzenia
art. 65 k.k. wystarcza, ze sprawca traktuje popeinianie przestepstw danego
rodzaju za state zroédto dochodu wystarczajgce do zaspokojenia jego potrzeb
zyciowych”"®. Stanowisko K. Buchaty budzi dwojakiego rodzaju watpliwasci.
Pierwsze to okreslenie sprawcy zawodowego jako pozostajgcego ,bez statej
pracy”. Z dotychczasowego orzecznictwa SN cytowanego wczesniej i poglg-
déw dokiryny wynika, iz sprawca wcale nie musi pozostawaé ,bez statej
pracy”. Moze by¢ takim sprawcy takze ten, ktéry ma stalg prace zarobkowa,
a obok niej prowadzi dziatalno$¢ przestepczg, ktéra mu przynosi staly do-
chod. Druga watpliwosé dotyczy statego zrédia dochodu ,wystarczajacego
do zaspokojenia jego potrzeb zyciowych”. Otéz nie musi to by¢ Zrodio do-
chodu wystarczajgce do zaspokojenia jego potrzeb zyciowych. Dochéd

®T.Dukiet-Nagdrska, Przestepczosé zawodowa..., op. cit., s. 54-55.

" J.Wojciechowski, Kodeks Karny — Komentarz, Orzecznictwo, Wyd. Librata, Warszawa
1997, s. 140: L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 3, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 1998,
s. 182-183; A. Mar ek, Komentarz do kodeksu karnego — cze$é ogblna, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1999, s. 197-198; A. Guzik, Przestgpcy zawodowi, Prawo i Zycie 1998:
Z. Sienkiewicz, (w;) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkie-
wicz, A. Was ek, Kodeks Karny — Komentarz, t. I, Wyd. Arche, Gdarnisk 1999, s. 159-160.

®J. Wojciechowska, (w:) E. Bienkowska, B.Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J. Wojciechowska, Kodeks Karny, czes¢ ogdlna, red. G. Rejman, Wyd. C. H. Beck,
Warszawa 1999, s. 981.

Y K. Buchata, (w) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks Karny, czgs¢ ogélna — Komentarz, Wyd.
Zakamycze, Krakow 1998, s. 475-476.
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z przestepstwa wcale nie musi zaspakajac catosci potrzeb zyciowych spraw-
cy. Moze te potrzeby zaspakaja¢ w czesci, byle dochéd z przestepstwa byt
staty Nawet nie musi by¢ systematyczny. Ustawa uzywa okreslenia .
z popetniania przestepstw...” co oznacza ,.... stwierdzenie przez sgd uprzed-
niego popetnienia przestepstwa lub przestepstw (prawomocny wyrok ska-
zujgey lub nawet warunkowe umorzenie postepowania), ktore sprawca trak-
towat — podobnie jak przestepstwo podlegajqce obecnie sadowi — jako state,
gtéwne lub uboczne zrédio dochodu™

Nie jest przy tym konieczne aby sprawca dziatat w warunkach recydywy
okreslonej w art. 64 § 1 k.k. lub § 2 k.k.??

W pieciu ustawach pozakodeksowyoh znajdujg sie przepisy karne jako
przestepstwa kwalifikowane, w sytuacji gdy sprawca z ich popetnienia uczy-
nit sobie state zrédto dochodu. Sa to:

1. art. 6 ust. 2 dekretu z 24 czerwca 1953 r. 0 uprawie tytoniu i wytwarzaniu
wyrobéw tytoniowych®,

2. art. 7 ustawy 22 kW|etma 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu
splrytusu

3. art. 16 ust 3 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych?,

4. art. 20 ust. 2 ustawy 26 padeIernlka 1995 r. o pobieraniu i przeszczepia-
niu komérek, tkanek i narzadéow?,

5. art. 30 ust. 2 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi®.

Powstaje zatem pytanie czy art. 65 k.k. bedzie miat do nich zastosowa-
nie. Udzielajgc odpowiedzi na to pytanie, trzeba ponownie pokresli¢, ze
ustawodawca karny z 1997 r. zrezygnowat z okreslenia ,zawodowosci” przy
popetnianiu niektorych przestepstw uregulowanych w kodeksie karnym po-
przez tworzenie typow kwalifikowanych w czesci szczegdlinej na rzecz ogol-
nej regulacji wyrazonej w art. 65 k.k.

Nalezy jednakze podzieli¢ poglad A. Zolla iz ,stosowanie przepisow
w czesci ogolnej kk. do ustalenia odpowiedzialnoéci karnej przewidzianej
w innych ustawach wytacza wyraznie odmienne regulacje w ustawie poza-
kodeksowej®

?®J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wyd. Arche, Gdansk 1999,
s. 311.

2 A.Marek, Prawo karne, wyd. 2, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 1999, s. 329.

22K Buchata, op. cit, s. 476477, A. Marek, Prawo..., op. cit., s. 329.
3 Dz. U. Nr 34, poz. 144zpozn zm.

% Dz. U. Nr 27, poz. 169 z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 24, poz. 83 z pézn. zm.

%® Dz. U. Nr 138, poz. 682 z pozn. zm.

" Dz. U. Nr 106, poz. 681.

#® A Zoll, (w) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s. 643: wczeéniej K. Buchala,
Z Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarzdokk ~ cze$8¢ ogolna, Wyd. Praw-
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Zatem zgodnie z zasadg lex specialis derogat ligi generali konsekwencje
wynikajgce z art. 65 k.k. do wspomnianych ustaw pozakodeksowych nie
bedag mialy zastosowania.

Hl. Zgodnie z art. 65 k.k. zasady wymiaru kary przewidziane dla recydy-
wisty specjalnego wielokrotnego bedg takze mialy zastosowanie do spraw-
cow, ktorzy popetnili przestepstwo, dziatajgc w zorganizowanej grupie albo
W zwigzku majgcym na celu popelnianie przestepstw.

ZjaWISKO przestepczosci zorganizowanej znane panstwom zachodnim od
wielu lat®® pojawito sie w Polsce w zwigzku z przemianami gospodarczymi
lpolxtycznymi po 1989 r. Przestepczo$¢ zorganizowana, dla kidrej nie ist-
nieja granice panstwowe w coraz wiekszym stopniu nabiera charakteru
miedzynarodowego™. Niezaspokojony popyt na niektore towary spowodowat
wzrost przestepczoscn przemytniczej. Z Zachodu na Wschéd przemieszczaty
sie nielegalnie samochody, alkohol, sprzet elektroniczny, w odwrotng strone
narkotyki, ludzie, dzieta sztuki, metale kolorowe. Wzrosta ustugowa oferta
przestgpczosci zorganizowanej. Zajmuje sie ona $wiadczeniem ustug w za-
kresie ochrony (bardzo cennych wobec niewydoinoéci Policji), organizowa-
niem rynku na swiadczenie ustug przez prostytutki, przewozem i rozprowa-
dzaniem przemycanych towaréw (alkoholu, papierosdw, narkotykdw), do-
starczaniem najrozniejszych fatszywych dokumentéw celem legalizacji prze-
stepczych transakcji i odzyskiwaniem dtugow, praniem ,brudnych pieniedzy”
i wielu innymi. W sferze produkcji wymieni¢ trzeba przede wszystkim fatszo-
wanie pieniedzy i dokumentow syntetyczne narkotyki, nagrania fonograficz-
ne i programy komputerowe®'. Przemiany ustrojowe uczynity Polske niezwy-
kle atrakcyjng dla przestepczosci zorganizowanej. Jako giowne czynniki
takiego stanu rzeczy wymieni¢ trzeba: centralne polozenie Polski w Europie,

nicze, Warszawa 1994, s. 519, a takze J. Raglewski, Stosunek przepisoéw czesci ogdinej
nowego kodeksu karnego do innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialno$¢ karng, Prz.
Sad. 1998, nr 7-8, s. 27: Odmiennie J. Wojciechowski, Kodeks karny..., op. cit., s. 212,
ktory uwaza, ze wobec zmiany tresci art. 116 k.k. w stosunku do art. 121 k.k. z 1969 r. nie
jest wystarczajgco odmienne uregulowanie jakiej$ kwestii, ale w obecnym stanie prawnym
wymagane jest w ustawie pozakodeksowej wyraZzne wytgczenie konkretnego przepisu cze-
§ci ogolnej.

*®J.Btachut, A.Gaberle K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 300.

% B. Hotyst, Westodstlicher Transfer. Zur Kriminalitat polmscher Staasblrger, Kryminalistik
1982, nr 5, s. 323-326; B. Hotyst, Kryminologia, wyd. V, Wyd. PWN, Warszawa 1994,
s. 175, 181; E. Ptywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i kierunki jgj
przeciwdziatania, Problemy nauk penalnych, Prace oferowane Pani Profesor Oktawii Gor-
niok, Wyd. Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 1996, s. 359; B. Dzido, Przestepczosc zor-
ganizowana czy mafijna, (w:) Wspotczesna przestepczosé, Problemy prawnokarne, krymi-
nahstycznexkrymlnologsczne red. K. Stawik, Wyd. Jota, Szczecin 1996, s. 70,

VU Jasinski, Spojrzenie na przestepczo$é w europejskich panstwach postkomunistycz-
nych, PiP 1997, nr 8, s. 41, 57-59; J. Tylman, Nowy kodeks postepowania karnego
w Swietle pierwszych jego ocen, PiP 1998, nr 9-10, s. 109-110.
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otwarcie granic®, zbyt wolne zmiany prawa nie podazajace za ilosciowymi
i jakosciowymi zmianami zagrozen, swoboda przemieszczania Kkapitatu
iosob w skali miedzynarodowej, niestabilno$¢ i wadliwo$¢ prawa gospo-
darczego, niska sprawno$¢ systemu kontroli gospodarczej i finansowej,
przerost zadan stuzb granicznych i celnych oraz niedoinwestowanie infra-
stuktury technicznej, niedostateczne do$wiadczenie i kwalifikacje pracowni-
kéw organow konfroli i $cigania, wadliwos¢ systemu rejestracji podmiotow
gospodarczych, ksztattowanie sie grup intereséw i powigzan korupcyjnych33.

Proba zdefiniowania przestepczosci zorganizowanej zaréwno w aspekcie
krajowym, jak i miedzynarodowym jest trudna i skomplikowana i nie data
dotychczas efektu®. Na uzytek roboczy w KG Policji wypracowano definicje
przestgpczosci zorganizowanej, okreslajac jg jako zwigzek przestepczy zor-
ganizowany z checi zysku dla dokonywania cigglych i roznorodnych prze-
stepstw, zak&ada@cy osigganie celdéw przez korupcje, szantaz, terror oraz
uzycie sity i broni™,

Pojeciem ,przestepczosci zorganizowanej” postuzono sie w polskim pra-
wie karnym po raz pierwszy w art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o ochronie obrotu gospodarczego...36, ktéry opisat przestepsiwo ,prania
brudnych pieniedzy” polegajgce na wprowadzeniu do legalnego obrotu $rod-
kéw ptatniczych, papierow wartosciowych lub wartosci dewizowych, pocho-
dzacych ze zorganizowanej przestepczosci. Z pojecia tego zrezygnowano
przy okresleniu tego przestepstwa w art. 299 k.k. z 1997 r.

Na oznaczenie form przestepczego wspotdziatania nie mieszczgcych sie
w postaciach wspotsprawstwa, sprawstwa kierowniczego, sprawstwa pole-
cajgcego, pomocnictwa i podzegania uzyto w kodeksie karnym nastepujg-
cych okreslef:

2 R. Filipiuk, K. Nowak, Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
(w:) Kryminologiczne i prawne aspekty wspoiczesnej przestepczosci, red. L. Lelental,
M. Zajder, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1995, s. 91.

¥ G. Krysman, Skok na duze pieniadze, Gazeta Sadowa 1997, nr 9-10, s. 6 i 19.

% A Marek, Przestgpczos¢ zorganizowana. Zarys problematyki, (w:) Kryminologiczne
i prawne aspekty przestepczosci zorganizowane], studia i materiaty, red. A. Marek,
W.Ptywaczewski, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1992, s. 29-32; H. J.
Schneider, Przestepczo$¢ zorganizowana z miedzynarodowego kryminologicznego
punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 7-12; J. Trawczynski, Projekt Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, Prz. Pol. z 1997 r., nr 2
(46), s. 104 i n.; C. Sonta, Normatywne pojecie zorganizowanej przestepczoéci. Zorgani-
zowana grupa i zwigzek przestepczy w polskim prawie karnym na tie teorii i orzecznictwa —
zarys problematyki, cz. I, WPP 1997, nr 1, s. 19i n.; M. Ptachta, Projekt Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych o Zwalczaniu Zorganizowanej Przestepczo$ci Miedzynarodowej, Proku-
ratura i Prawo 1998, nr 5, s. 24-29,

®D. Potakowski, Wspolnota przestepcdw, Rzeczpospolita z dnia 17 lutego 1997 r. (wkiad-
ka — Czy Polsce groza rzady mafii?).

% Dz. U. Nr 126, poz. 615,
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1. zwigzek majacy na celu popetnianie przestepstw w tym i przestepstw
skarbowych (art. 258 k.k.)*’,

2. zorganizowana grupa majgca na celu popefnianie przestepstw, w tym
i przestepstw skarbowych (art. 258),

3. grupa o0s6b prowadzgca zorganizowang dzialalno$¢ przestepcza
{art. 115 § 4 pkt 4 k.k.).

Pojecie ,zwigzku majgcego na celu popetnianie przestepstw” znane byio
k.k.z 1932. Art. 166 § 1 stwierdzat kto bierze udziat w zwigzku majgcym na
celu przestepstwo”. Art. 276 § 1 kk. z 1969 w momencie jego wejscia
w zycie miat tre$¢ identyczng jak art. 166 § 1 k.kk. z 1932 r. Przepis ten byl
dwukrotnie nowelizowany. Art. 1 pki 3 ustawy z dnia 29 maja 1989 r.
0 zmianie mektorych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz
innych ustaw® ograniczyt zakres stosowania jego przepisu do przestepstw
zagrozonych karg roku pozbawienia wolnosci lub surowsza. Zas druga no-
wela w art. 1 pkt 36 pkt. a ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie kodeksu
karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz 0 podwyzszaniu dolnych
i gérnych granic grzywien i nawigzek® wprowadzita do przepisu art. 276 §1
k.k. z 1969 r. odpowiedzialnos¢ za branie udziatu w zorganizowanej grupie
majacej na celu przestepstwo. Ponadto nowela ta po raz pierwszy w polskim
ustawodawstwie karnym przewidziata nadzwyczajne obostrzenie kary dla
sprawcow przestepstw popetnionych w sposdb zorganizowany. Wprowadzita
ona do kodeksu karnego art. 58a. Zgodnie z tym przepisem ,jezeli sprawca
popetnia przestepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie lub zwigzku majg-
cym na celu przestepstwo, sad wymierzajac kare pozbawienia wolnosci mo-
ze orzec te kare w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe nie przekraczajac jednak granicy tego rodzaju kary”.
Pojecie ,zorganizowana grupa” fub ,zwigzek”, o ktérym mowa w art. 58z,
miat szerszy charakter, niz to, ktorym postugiwat sie art. 276 k.k. z 1969 r.
Przepis ten dotyczyt bowiem tylko tych struktur przestepczych, ktérych ce-
lem byto popetnianie przestepstw w zagrozonych karg przekraczajaca rok
pozbawienia wolnosci.

Tego ograniczenia art. 58a k.k. nie przewidywal®. Pojecie ,zorganizowa-
na grupa” nie byto obce polskiemu prawu karnemu. Wystepowato ono
wart. 1 § 3 pkt. b. dekretu z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony
wiasnosci spotecznej™ oraz w art. 2 § 2 pkt. a ustawy z dnia 18 czerwca

57 Art. 258 k.k. zostat znowelizowany poprzez dodanie ,... w tym i przestepstw skarbowych” —
§ 6 pkt 7 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skar-
bowy (Dz. U. Nr 83, poz. 931).

% Dbz, U. Nr 34, poz. 180.

* Pz, U. Nr 95, poz. 475.

O W. Wrabel, Przeciwko przestepczosci zorganizowanej, Rzeczpospolita (wkiadka ,Prawo
co dnia”) z dnia 29 sierpnia 1995 r.

1Dz, U, Nr 17, poz. 68.
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1959 r. o odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa przeciw wlasnosci spo-
tecznej®.

Znaczna zbiezno$¢ poprzednich regulacji prawnych z trescig art. 258 § 1
kk. pozwala uzna¢ za przydatne dla obecnej praktyki wyrazane na tle tych
rozwigzan poglady orzecznictwa sgdowego i doktryny prawa karnego.

Zwigzek przestepczy to organizacja sktadajaca sie z co najmniej trzech
0sob, kiére porozumiaty sie co do wspolnego celu, jakim jest popetnianie
przestepstw, chocby w momencie jego powotania nie byly one konkretnie
zaplanowane. Cechami charakteryzujacymi ,zwigzek” w rozumieniu prawa
karnego to trwate formy organizacyjne ustalone kierownictwo oraz stosowa-
na wobec cztonkéw okreslona dyscyplina. Jako kryteria charakteryzujgce
zwigzek przestepczy wymieni¢ trzeba: okreslenie regut rekrutacji i usuwania
cztonkow, hierarchicznos¢ okreslenia zakreséw kompetenciji poszczegséinych
cztonkéw kierownictwa oraz podziat zadan pomiedzy czionkami zwigzku,
ustalony program i formy dziatania, okreslenie regut podporzadkowania sie
cztonkom kierownictwa i zasadom dyscypliny, a takze okreslenie rygorow
organizacyjnych zwigzanych z odmowg wykonania polecenia. Nie wymaga
sig formalnego potwierdzenia okreslonych powyzej form organizacyjnych,
powofania kierownictwa, ustalenia zakresu kompetencji oraz zasad dyscypli-
ny. Wystarczy, ze funkcjonujg one w praktyce i w sposob chocéby dorozu-
miany akceptowane sg przez cztonkow zwiazku®.

*2 Dz, U. Nr 36, poz. 228 z pozn. zm.

*J. Makarewicz, Kodeks..., op. cit, s. 264; L. Peiper, Kodeks..., op. cit, s. 468; W.
Makowski, Kodeks Kamy, czes¢ szczeg6ina, Wyd. K. Hoesick, Warszawa 1933, s. 416—
421; W. Wolter, (w:) 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks Karny
z Komentarzem, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1973, s. 836; J. Bafia, K. Mioduski, M.
Siewierski, Kodeks karny, Komentarz, t. Il, czes¢ szczegdina, Wyd. Prawnicze, Warsza-
wa 1987, s. 470~471; L. Tyszkiewicz, (w:) System prawa karnego — o przestepstwach
w szczegoinosci, red. I Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynhski, Wyd. PAN, Wro-
claw-Warszawa-Krakow—-Gdansk, Lodz 1989, s. 763-764; C. Sonta, Zorganizowana gru-
pa i zwigzek przestgpczy w polskim prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa, zarys pro-
blematyki, cz. il, WPP 1997, z. 2, s. 20~21; Z. Cwigkalski, (w:) Kodeks karny, czesé
szczegolna — Komentarz, 1. 2, red. A. Zoll, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1999, s. 929-930:
0. Gdérniok, (w:) 0. Gérniok, S. Hoe, 8. M. Przyjemski, Kodeks karny — Komentarz,
t. 1ll, Gdansk 1999, s. 258-259; B. Kolasinski, J. Pobocha, Agresja jako sposéb reali-
zacji celdw przestgpczosci zorganizowanej, referat wygtoszony na Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej nt: ,Agresja i przemoc — psychiczna norma i patologia” (Litwa, Nida, 13—
16.10.1999 r.), materiat przygotowany do druku, s. 2-3; B. Kolasinski, J. Pobocha,
Przestepczo$¢ zorganizowana, niektdre problemy opiniodawstwa sadowo-psychiatrycznego,
Wiadomosci Psychiatryczne 2000, t. 3, nr 4, s. 249in.; wyroki SN: z dnia 23 marca 1992 r.,
Il KRN 433/91, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 48; z dnia 27 pazdziernika 1995 r., Il KRN
122/95, Prokuratura i Prawo 1996, nr 7, poz. 5; wyroki SA: w Poznaniu z dnia 8 sierpnia
1996 r., Il AKa 265/96, Prawo i Zycie 1997; w Katowicach z dnia 25 listopada 1997 r., Il AKa
282/97, Prokuratura i Prawo 1998, nr 9, poz. 18.
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Zorganizowana grupa przestepcza charakteryzuje sig nizszym stopniem
zorganizowania anizeli zwigzek przestepczy. Grupa to zmowa co najmniej
trzech 0s6b posiadajgca pewien element organizacji polegajacy na ustaleniu
podziatu rél i zapewnieniu koordynacji dziatania uczestnikéw przy popetnia-
niu przestepstwa. Chodzi o sprawno$¢ dziatania uczestnikoéw przy popetnia-
niu przestepstwa oraz utrudnienie jego wykrycia. Uczestnicy grupy nie mu-
szg sie znaC osobiscie i umawia¢ sie wspodlnie. Wystarczy, aby kazdy
z uczestnikow grupy zdawat sobie sprawe, iz dziata w zorganizowanej grupie
przestepczej™.

Popetnienie przestepstwa, dla ktérego utworzono zorganizowang grupe
albo zwigzek majgcy na celu popetnianie przestepstw, nie pochtania (w ra-
mach zbiegu pozornego) przestgpstwa przynaleznosci do owej grupy lub
zwi%zsku Sg to dwa lub wiecej przestepstw pozostajgcych w zbiegu real-
nym~.

IV. Z art. 685 k.k. wynika, ze celem zorganizowanej grupy albo zwigzku
przestepczego jest popetnianie przestgpstw. Zatem postawi¢ mozna pytanie,
czy rygory nadzwyczajnie zaostrzajgce odpowiedzialnos$¢ karng winny byé
zastosowane w sytuacji popetnienia przez sprawcoéw zorganizowanych juz
pierwszego przestepstwa, czy tez dopiero drugiego i nastepnych? W tej
kwestlii zarysowatly sie dwie grupy pogladow. Pierwsza grupa stoi na stanc-
wisku, ze do spetnienia warunkow art. 65 k.k. wystarczy, ze sprawca skaza-
ny zostanie chociazby za popetnienie jednego przestepstwa popetnionego
w grupie lub zwigzku. Przesadza o tym sformutowanie ,popeinia przestep-
stwo™. Druga grupa pogladéw uwaza, ze uruchomienie nadzwyczajnego

* Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 1954 r., Il K 936/54, PiP z 1954 r., nr 10-11, s. 66; K. Kalita,
Zorganizowana grupa przestgpcza na tle judykatury sadowej, Biuletyn Generalnej Prokura-
tury, 1962, nr 3—4, s. 30 i n. oraz cytowane tam orzecznictwo SN; uchwata Izby Karnej SN
z dnja 23 czerwca 1961 r., VI KO 90/60, OSNK 37/62 w sprawie wytycznych wymiaru spra-
wiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie prawidtowego stosowania przepisdw ustawy z dnia
18 czerweca 1959 r. o odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa przeciw wilasnosci spotecz-
nej...; J. Bafia, Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o0 odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 235;
W. Krasucka, Niektére aspekty funkcjonowania gospodarczych grup przestepczych,
SK.K. i P 1976, t. 5, s. 206; . Nowicka, M. Enerlich, Zwigzek przestgpczy lub grupa
zorganizowana, Jurysta 1996, nr 4, s. 22-23; P. Hofmanski, L. Paprzycki, Powrét do
przestgpstwa, Nowa kodyfikacja karna, k.k. — Krotkie Komentarze, Wyd. MS, Warszawa
1999, z. 26, s. 80-81.

M. Siewierski, Kodeks Karny..., op. cit, s. 230; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewier-
ski, Kodeks Karny..., op. cit, s. 471; L. Tyszkiewicz, (w:) System prawa..., op. cit.,
5. 767-768; Z. Cwiakalski, Kodeks Karny, cze$¢ szczegolna, red. A. Zoll, Wyd. Zaka-
mycze, Krakow 1999, s. 931; Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 kwietnia 1997 r., Il AKa 57/97,
Prokuratura i Prawo 1997, nr 12, poz. 12; wyrok SN z dnia 3 wrzeénia 1998 r., V KKN
331/97, Prokuratura i Prawo 1999, nr 2, poz. 4.

A Gaberle, Przestepczosé grupowa w Polsce jako zjawisko kryminologiczne i prawnokar-
ne, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1998, rok Il, nr 1-2, s. 82; Z. Sien-
kiewicz, (w:) M. Kalitowski, Kodeks Karny..., gp. cit., s. 161; J. Wojciechowska,
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zaostrzenia kary z art. 65 moze nastgpi¢ dopiero przy popetnieniu drugiego

przestepstwa w wykonaniu celu w jakim zostata powotana grupa zorganizo-

wana lub zwiazek przestepczy”. K. Buchata twierdzi, ze ,W razie jednora-
zowego popefnienia przestepstwa, bedgcego celem grupy lub zwigzku,

w gre wchodzi tylko odpowiedzialnos¢ z art. 258 k.k. (...) W razie popetnienia

kilku przestepstw przez grupe lub zwigzek przestepczy, obok odpowiedzial-

nosci z art. 258 k.k., wchodzg w gre konsekwencje okreslone w art. 65

kk...”* Z pogladami wyrazanymi przez druga grupe autoréw nie sposob

sie zgodzi€. Nalezy w petni podzielic stanowisko zaprezentowane przez

A. Gaberlego, ze ,Istotne jest tu zatem dziatanie w grupie nastawionej na

popetnianie przestepstw, a nie liczba popetnionych przestepstw...”*. .
V. W przypadku zaistnienia przestanek z art. 65 k.k. do sprawcy takiego

stosowad nalezy nastepujgce zasady wymiaru kary:

— sad wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
sprawcy przestepsiwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, a moze jg wymierzy¢ do gornej granicy ustawowego zagro-
zenia zwiekszonego o potowe; podwyzszenie gbérnego ustawowego za-
grozenia nie dotyczy zbrodni (art. 64 § 3 k.k.)*%;

— do sprawcy zawodowego i zorganizowanego nie stosuje sie zawieszenia
wykonania kary, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek uzasadniony
okolicznosciami (art. 69 § 3 k.k. zdanie pierwsze). Oznacza to sytuacje
nadzwyczajng, nie mieszczaca sie w kategoriach zwyktych wydarzen
w zyciu cztowieka, a dotyczaca przestanek prognozy kryminologicznei,
awiec muszg by¢ one zwigzane z okolicznosciami wymienionymi
wart. 69 § 2 k.k.°". Warunkowego zawieszenia wykonania kary nie sto-
suje sie do sprawcow wymienionych w art. 65 k.k. w sytuacji zastosowa-
nia wobec nich nadzwyczajnego ztagodzenia za pdéjscie na ,uktad” z or-

(w:) E.BieAnkowska iin., Kodeks Karny..., op. cit, s. 984; A. Marek, Komentarz...,
op. cit., s. 198; A. Marek, Prawo karne, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 329.

““J.Wojciechowski, Kodeks karny..., op. cit., s. 454; O. Gérniok, (w:) O. Gdorniokiin.
Kodeks karny..., op. cit., s. 304; M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko
porzgdkowi publicznemu, rozdziat XXXl k k., Komentarz, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 1999,
s. 80.

“K.Buchata, (w:) K. Buchata, Kodeks Karny..., op. cit,, s. 476.

“ A Gaberle, Przestepczo$é..., op. cit, s. 83.

B Janiszewski, Recydywa specjalna a wymiar kary oparty na zasadzie winy, PiP 1993,
nr 3, s. 79; B. Janiszewski, Ujgcie recydywy specjalnej w przyszlym kodeksie karnym,
RPEIS 1997, rok LIX, nr 1, s. 19; J. Wojciechowski, Lista zaostrzen, Rzeczpospolita
(wktadka Prawo co dnia) nr 16 z 20 stycznia 1998 r.; W. Szkotnicki, Nowa regulacja re-
cydywy specjalnej w k.k. z 1997 r., WPP 1998, z. 1-2, s. 93-94; R. E. Masznicz, Zhieg
podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia i obostrzenia kary, Palestra 1999, nr 9-10, s. 65.

5 A, Zoll, (w:) A, Zoll, K. Buchata, Kodeks..., op. cit,, s. 507; E. Bienkowska, (w:)
Kodeks Karny, czg$¢ ogdlna. Komentarz, red. G. Rejman, Wyd. C. H. Beck, Warszawa,
1999, s. 1110.
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ganami $cigania zgodnie zart. 60 § 3 — 5 kk. (art. 69 § 3 k.k. zdanie
ostatnie). Te same zasady dotyczg stosowania warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary tacznej (art. 89 § 1 k.k.);

— W razie wyjatkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
okres proby wynosi od 3 do 5 lat a oddanie pod dozér jest obowigzkowe
(art. 7082173 8§ 2 kk.);

— W razie skazania sprawcy, o ktérym mowa w art. 65 k.k. (...), sad orzeka
przepadek osiggnietej korzysci lub jej réwnowartosci. Przepadku nie
orzeka sig w calosci lub w czesci, jezeli korzy$¢ lub jego rownowarto$é
podiega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi. Objeta prze-
padkiem korzy$¢ majgtkowa przechodzi na wiasno$¢ Skarbu Paristwa
z chwilg uprawomocnienia sie wyroku (art. 45 § 2, 3 k.k.). Definiujgc
w k.k. pojecie korzysci majatkowej w art. 115 § 4 k k., stwierdzono, ze
jest takg korzyscig ,korzys¢ dla grupy osob prowadzgcej zorganizowang
dziatalno$¢ przestepczg®. Pozbawienie sprawcdw przestepstw korzysci
jakie odniesli z ich popetnienia jest niezwykle istotnym czynnikiem w wal-
ce z przestepczoscig, w tym szczegodlnie przestepczoscig zorganizowa-
ng”. O znaczeniu tej problematyki w aspekcie miedzynarodowym $wiad-
cza akty prawa miedzynarodowego, jak: Konwencje Rady Europy
w sprawie prania dochoddéw, pochodzgcych z przestepstwa, ich ujawnia-
nia, za'&mowania i konfiskaty — Strasburg, 8 listopada 1990 r. — art. 6,
13-16%; Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi — Wieden
20 grudnia 1988. Polska stata sie jej strong 30 kwietnia 1994 r.>*.

— warunkowe przedterminowe zwolnienie takiego sprawcy moze nastgpic
po odbyciu % kary, nie wczesniej niz po roku jej odbywania (art. 78 § 2
k.k.). Okres proby w takiej sytuacji nie moze by¢ krétszy niz trzy lata
(art. 80 § 2 k.k.). Oddanie pod dozér kuratora sgdowego jest obowigzko-
we (art. 159 k.k.wy);

— skazanego za przestepstwo popetnione w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcym na celu popetnianie przestepstw osadza sie w zakia-
dzie karnym typu zamknietego w warunkach zapewniajgcych ochrone

1. Rzeplinska, Konfiskata mienia, powrdt kary, PiP 1996, nr 2, s. 79; A. Marek, Proble-
my penalizacji przestepczosci zorganizowanej — Problemy nauk penalnych, Prace cofiarowa-
ne Profesor Oktawii Gorniok, Wyd. US!, Katowice 1996, s. 128-131; B. Kunicka-

~ Michalska, Nowy Kodeks Karny wobec przestepczosci zorganizowanej, Problemy Nauk
Penalnych, Prace ofiarowane Profesor O. Gorniok, Wyd. USI., Katowice 1996, s. 11-12;
J. Raglewski, Konfiskata mienia, czyli relikt, ktdry odzywa, Rzeczpospolita (wktadka Pra-
wo co dnia) nr 26 z dnia 31 pazdziernika 1997 r.; J. Raglewski, Przepadek osiggnietych
korzy$ci majatkowych jako nowy érodek karny, Pal. 1998, nr 3—4, s. 57-58.

% Wybor Konwencji Rady Europy, wersja polska, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 367-387.

5 Dz. U. 21995 r., Nr 15, poz. 69.
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spoteczenstwa i bezpieczenstwa zaktadu chyba ze szczegdine okolicz-

nosci przemawiajg przeciwko takiemu osadzeniu (art. 88 § 3 k.k.w.)®.

VI. Orzekajac kare, sad okresla jej podstawe prawng. Jest to przepis lub
przepisy przewidujgce kare za przypisane sprawcy przestepstwa. Jednakze
sankcja przewidziana w przepisie czeéci szczeg6inej k.k. lub innej ustawie
karnej moze by¢ modyfikowane przez przepis czesci ogodlnej k.k. Tak jest
w przypadku wymierzania Kary przestepcom zawodowym lub dziatajgcym
w sposob zorganizowany. W wypadku, gdy sad przy wymiarze kary
uwzglednia zmiany wprowadzone w sankcji przez przepis w czesci ogoline;
k.k., konieczne jest wskazanie takiego przepisu w wyroku, jako podstawy
wymierzonej kary56. Tak wigc sgd wymierzajac kare przestepcy zawodowe-
mu lub przestepcy zorganizowanemu za przestepstwa popeinione w wyniku
realizacji celu zorganizowanej grupy lub zwigzku, ktérego celem byio popel-
nianie przestepstw przy podstawie prawnej skazania winien powofaé¢ art. 65
K.K.

VIl. Zgodnie z art. 20 § 2 kodeksu karnego skarbowego art. 65 k.k. ma
zastosowanie do sprawcy, ktéry uczynit sobie z popetniania przestepstw
skarbowych state zrédto dochodu (art. 37 § 1 pkt 2 k.k.s.) lub popeit prze-
stepstwo skarbowe, dziatajgc w zorganizowanej grupie lub w zwigzku maja-
cym na celu popetnienie przestepstwa skarbowego (art. 37 § 1 pkt 5 k.k.s).

% Z. Hotda, (W) Z. Holda, K. Postulski, Kodeks Karny Wykonawczy, Komentarz,
Gdansk 1998, s. 249-250; W. Knapp, Szefowie i podnézki, Rzeczpospolita (wkiadka Pra-
wo co dnia) nr 192 z dnia 18 sierpnia 1998 r.; E. Zawada, Wybrane problemy przestep-
czosci zorganizowanej, PWP 1899, nr 22-23, str. 63 i n; E. Zawada, Penitencjarne
aspekty przestepczosci zorganizowanej, PWP 1999, nr 24-25, s. 73 i n.

% R. A Stefanski, Glosa do wyroku SA w Krakowie z dnia 11 stycznia 1999 r., Il KR 58/95,
WPP 1996, nr 3—4, s. 134; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciagly i ciag
przestgpstw w k.k. z 1997, Nowa kodyfikacja karna, Kodeks Karny, krotkie komentarze,
z. 20, Wyd. M8, Warszawa 1998, s. 122-123; P. Kardas, Przestepstwo ciggle w prawie
karnym materialnym, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1999, s. 311.
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Wypadki przestepstw mniejszej wagi
(ze szczegoblnym uwzglednieniem kradziezy
z witamaniem)

Kodeks karny z 1997 r. majac na uwadze specyficzny charakter pewnych
typow przestegpstw, dokonuje wyodrebnienia uprzywilejowanych typéw
przyjmujgcych postac tzw. wypadku matej wagi. Najwieksze znaczenie wy-
dajg sig mie¢ wsréd nich wypadki mniejszej wagi przestepstw przeciwko
mieniu, wystepujgce w nastepujgcych przepisach: art. 278 § 3 (kradziez),
art. 283 (kradziez z wtamaniem, rozbdj, kradziez rozbédjnicza, wymuszenie
rozbdjnicze), art. 284 § 3 (przywlaszczenie), art. 286 § 3 (oszustwo), art. 287
§ 2 (oszustwo komputerowe), art. 288 § 2 (uszkodzenie rzeczy), art. 291 § 2
(paserstwa). '

Wypadek mniejszej wagi kradziezy ma ugruntowang pozycje w polskim
prawie karnym. Wprowadzono go juz w art. 257 § 2 k.k. z 1932 r., a nastep-
nie wystepowat w art. 203 § 2 k.k. z 1969 r. Zupelnie inaczej wyglada sytu-
acja wypadku mniejszej wagi kradziezy z wkamaniem, ktéry po raz pierwszy
zostat wprowadzony do polskiego prawa karnego przez obowigzujgcy obec-
nie kodeks karny z 1997 r. Celowe wydaje sie wiec przyjrzenie sie praktycz-
nemu stosowaniu konstrukcji wypadku mniejszej wagi, zwtaszcza w odnie-
sieniu do kradziezy z wlamaniem.

Blizszej analizy zagadnienia postaram sie dokona¢ na przykiadzie wy-
padkow mniejszej wagi kradziezy z wlamaniem, wystepujgcych w praktyce
Sadu Rejonowego w Lublinie. Materiatem badawczym byly akta spraw roz-
poznanych w latach 1999-2000 w Wydziatach lll, IV, IX Sgdu Rejonowego
w Lublinie. Dla okreslenia okolicznosci wplywajacych na przyjmowanie tzw.
wypadku mniejszej wagi, nie tylko w stosunku do kradziezy z wiamaniem,
niezbedne jest dokonanie przeglagdu rozwoju pojecia wypadku mniejszej
wagi w polskim prawie karnym.

Rozbieznosci interpretacyjne sg tu znaczne i dotyczg przede wszystkim
katalogu okolicznosci wptywajgcych na rozumienie wypadku mniejszej wagi
w konkretnym stanie faktycznym. Sporna jest takze kwestia uznawania wy-
padkdéw mnigjsze] wagi za uprzywilejowany typ przestepstwa, gdyz czesé
przedstawicieli doktryny uznaje wypadek mniejszej wagi jedynie za szcze-
gélng przestanke wymiaru kary. Dlatego zasadne wydaje sie przedstawienie
najwazniejszych probleméw towarzyszacych rozwojowi tego pojecia, majg-
cych wplyw na rozstrzygniecie w konkretnym stanie faktycznym.
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Konstrukejg ,przypadku mniejszej wagi” wprowadzit k.k. z 1932 r. w § 2 arty-
kutu 257 (kradziez), § 2 art. 263 (uszkodzenie cudzego mienia), § 2 art. 264
(oszustwo). Nastepnie katalog ten ulegt rozszerzeniu o art. 4 § 2 mkk., art. 43
§ 2 mkk, art. 44 § 2 mkk., i art. 30 ust. 2 dekretu z dnia 23 marca 1956 r.
0 ochronie granic panstwowych (Dz. U. z 1956 r., Nr 9, poz. 51).

Uzasadniajgc wprowadzenie tej instytucji, Komisja Kodyfikacyjna wyrazita
nastepujacy poglad: ,Przypadek mniejszej wagi — przy kradziezy — nie jest
rownoznaczny z kradzieza w stanie wyzszej koniecznosci, np. wobec obej-
mujgcego a nie dajgcego sie inaczej zaspokoi¢ glodu, grozacego konse-
kwencjg np. émierci gtodowej. Projekt uznat, ze oprécz, takich wypadkoéw
wyzszej koniecznosci, jawnej i oczywistej, moga zachodzi¢ wypadki szcze-
golnie silnego dziatania okolicznosci zewnetrznych, sktaniajgcych sprawce
do popetnienia drobnej kradziezy w warunkach, ktdre nie bedg odpowiadaty
catkowicie pojeciu wyzszej koniecznosci, i ze dla tych wypadkéw stworzyé
nalezy nadzwyczajne ramy indywidualizacji, pozwalajac sedziemu zej$é
ponizej normalnie ziagodzone] kary, az do catkowitego jej zaniechania™.
Wskazywano wigc wyraznie na traktowanie przypadku mniejszej wagi jedy-
nie jako instytucji pozwalajgcej na stosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia
kary. J. Makarewicz, jeden z twércow k.k. z 1932 r., pisat, ze: ,(...) dla se-
dziego wytyczng przy ocenie, co jest przypadkiem mnigjszej wagi, muszg
by¢ te samv zasady, ktére kierowac¢ nim majg przy wymiarze kary w ogole,
a wigc: pobudki, stopien rozwoju umystowego i charakter sprawcy, dotych-
czasowe zycie, zachowanie sie po popetnieniu przestepstwa itd.”2. O tym co
jest wypadkiem mniejszej wagi miat wigc rozstrzyga¢ sad, wedtug swego
uznania, majgc na wzgledzie okolicznosci wymienione w art. 54 Kk,
z 1932 r., a mianowicie przestanki wymiaru kary®. W takim tonie wypowiadali
si¢ min. A. Mogilnicki i S. Glaser piszac, ze ,(...) uznanie danego przypadku
za przypadek mniejszej wagi zalezy od catoksztaltu okolicznosci przestep-
stwa. (...) Mie¢ nalezy na wzgledzie mniejsze lub wicksze skomplikowanie
okolicznosci przestgpstwa, mniejszg lub wiekszg doniosto$é jego skutkdw,
mniejsze lub wieksze napiecie ztej woli sprawcy™.

Problematykg przypadku mniejszej wagi w okresie obowigzywania k.k.
z 1932 r. wielokrotnie zajmowat sie takze Sad Najwyzszy, wyrazajac w od-
niesieniu do art. 257 nastepujace poglady:

— przypadek mniejszej wagi nie jest identyczny z zaborem przedmiotu ma-
tej wartosci,

! Komisja kodyfikacyjna RP, Projekt kodeksu karnego. Uzasadnienie czesci szczegdinej, t. V,
z. 4, Warszawa 1930r., 8. 219.

2J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 446.

*Por. M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 1965, s. 349.

‘8. Glaser, A. Mo gitnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 883.
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— uznanie kradziezy za przypadek mniejszej wagi, zalezy od ustalenia, czy
zabdr spowodowat dotkliwy uszczerbek dla pokrzywdzonego,

— ocena, czy dana kradziez stanowi przypadek mniejszej wagi powinna by¢
dokenywana z punktu widzenia interesu spotecznego,

— podstawg uznania czynu sprawcy za przypadek mniejszej wagi jest nie-
znacznos¢ spotecznego niebezpieczefstwa tkwigcego w przestepstwie,
opartego na fgcznej ocenie elementow przedmiotowo—podmiotowychs.

Na gruncie art. 263 § 2 Sad Najwyzszy wyrazit przekonanie, ze niszcze-
nie zabudowania polegajace na wywazeniu sitg drzwi, wdarciu sie do wne-
trza, demolowaniu sprzetow i wybijaniu szyb nie moze by¢ traktowane jako
przypadek mniejszej wagi uszkodzenia mienia®.

Kk. z 1932 r. nie wprowadzat dla wypadkéw mniejszej wagi odrebnej
sankcji przewidywat natomiast obligatoryjne ztagodzenie kary. Majgc na
uwadze przedstawione wyzej oceny, mozna stwierdzi¢, ze pod rzadami k.k.
z 1932 r. orzecznictwo | dokiryna, nie przyznawaty przypadkom mniejszej
wagi charakteru samodzielnego typu przestepstwa, uznajac je zgodnie tylko
za instytucje stuzacg stosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Przyje-
cie przypadku mniejsze] wagi zalezato od cafoksztaltu przedmiotowo-
podmiotowych okolicznosci danego czynu oraz okolicznosci dotyczgcych
osoby sprawcey, a wymienionych w art. 54 kk. z 1932 r,

Te zasadniczo zgodne zapatrywania ulegly radykalnej zmianie wraz
z wejsciem w zycie k.k. z 1969 r. Kodeks przewidywat wypadek mniejsze]
wagi w przepisach art. 199 § 2,200§2,203§ 2,205 § 3,241 § 2,265 § 2,
266 § 3, oraz 288 § 2 (nastepnie takze w art. 210 § 1' i 227 § 4). Ustawa ta
postugiwata sie terminem ,wypadek mniejszej wagi”, a nie wystepujgcym
w k.k. z 1932 r. okresleniem ,przypadek mniejszej wagi”.

U podioza tej zmiany legly wzgledy natury semantycznej. ,Przypadek”
w jezyku polskim oznacza m.in.. (...) zdarzenie, zjawisko, ktorych sie nie da
przewidzie¢ na podstawie znanych praw naukowych i doswiadczenia”, co
nadaje terminowi temu niefortunne dla nauki prawa znaczenie, czego daje
sie uniknaC przez uzycie okreslenia ,wypadek’, ktére oznacza ,(...) to co sie
zdarzyto, zaszlo, wydarzenie, zdarzenie, fakt”.

Zmiana ta nie miata jednak wptywu na wykiadnie instytucji wypadku
mniejszej wagi. Przyczynkiem do odej$cia od akceptowanego rozumienia
wypadku mniejszej wagi stat sie natomiast fragment uzasadnienia projektu

5 Por. wyrok SN z dnia 8 stycznia 1947 r., K 1710/46, OSN 1948, nr 6; wyrok SN z dnia 12
listopada 1948 r., POK 756/48, PiP 1949, nr 6-7; wyrok SN z dnia 16 lutego 1946 r., K 24/46,
PiP 1946, nr 8; wyrok SN z dnia 24 marca 1948 r., K 364/47, PiP 1949, nr 2; wyrok SN z dnia
25 pazdziernika 1961 r., Rw 1117/61, WPP 1962, nr 3.

® Zob. wyrok SN z dnia 20 grudnia 1952 r., | K 1395/52, PiP 1953, nr 4.

"Za M. Szymczak (red.), Slownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1984, t. Il, s. 1050, t. Ill,
s. 826.
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k.k. z 1969 r., w ktorym czytamy: W § 2 art. 204, podobnie jak i w innych

przepisach projekt traktuje wypadek mniejszej wagi jako uprzywilejowany typ

przestepstwa, nie zas jako podstawe przewidzianego w czesci ogdlnej nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary

Nie precyzowano jednak kiedy zachodzi wypadek mniejszej wagi, pozo-
stawiajgc, wzorem k.k. z 1932 r., okreslenie kregu okalicznosci decyduja-
cych o jego przyjeciu dokirynie i orzecznictwu Sgdu Najwyzszego. Wprowa-
dzono za to dla poszczegoélnych wypadkéw mniejsze] wagi samodzielng
sankcje karng, przewidujacg do roku pozbawienia wolnosci, ograniczenie
wolnoséci lub grzywne (wyjatkiem byt art. 202 § 2, o czym bedzie mowa da-
lej).

Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny zaaprobowata poglad przedstawiony
w uzasadnieniu i uznata tzw. wypadki mniejszej wagi za uprzywilejowany typ
przestepstwa. Jednak pojawity sie takze poglady negujgce zasadno$é przy-
znawania wypadkom mniejszej wagi statusu uprzywilejowanego typu prze-
stepstwa, dlatego chce przedstawi¢ najwazniejsze argumenty, ktérymi po-
stugiwali sie zwolennicy i przeciwnicy stanowiska przedstawionego w Uza-
sadnieniu.

Odpowiedzi na pytanie, czy wyodrebnienie wypadku mniejszej wagi jako
typu uprzywilejowanego da si¢ pogodzi¢ z brakiem opisu samego czynnika
uprzywilejowujacego, starat sie udzielic W. Wolter. Pisat on: ,(...) typ nie
musi by¢ w petni opisany. Element uprzywilejowujacy nie wystepuje sam, ale
w powigzaniu z typem podstawowym. gdzie muszg wystapi¢ jakies elementy
opisowe”g. Swe stanowisko autor opart na trzech zasadniczych elementach:
— uznaniu, ze typ nie musi by¢ w pelni opisany,

— przyjeciu zatozenia o powigzaniu elementu uprzywilejowujgcego z typem
podstawowym, gdzie muszg wystapi¢ pewne elementy opisowe,

— uznaniu, ze skoro czynnik uprzywilejowujgcy dziata na korzysc sprawcy,
to nie pozostaje pod dziataniem zasady nullum crimen sine lege'®.
Odmawiat jednakze charakteru typu uprzywilejowanego wypadkowi

mniejszej wagi z art. 200 § 2 k.k. z 1969 r., motywujac to tym, iz ujety zostat

w doktadnie taki dokfadnie sposéb jak wypadki mniejszej wagi w k.k.

z1932r., aco za tym idzie moze stanowi¢ jedynie podstawe nadzwyczajne-

go z#agodzenla kary

& Uzasadnienie projektu kodeksu karnego oraz przepisow wprowadzajgcych kodeks karny,
Warszawa 1969, s. 147.

° W.Wolter, Uprzywilejowane typy przestepstw, PiP 1976, nr 3, s. 110.

® Tamze, s. 110. Zob. tez T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w prawie
polskim, Warszawa 1982, s. 143.

"W.Wolter, op. cit,, 5. 110. Por. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw
w prawie poiskim, Warszawa 1982, s. 147.

Prokuratura
54 i Prawo 5, 2002



Wypadki przestepstw mniejszej wagi...

Do przedstawicieli doktryny prezentujacych poglady zbiezne z W. Wolte-
rem nalezy zaliczy¢ W. Kubale, A. Zelge, F. Tarnowsklego T. Bojarskiego,
R. A. Stefanskiego, R. Gorala, O. Gérniok i A. Marka'?

Charakteru samodzielnego typu przestepstwa wypadkom mniejszej wagi
nie przyznaje natomiast K. Buchata, plszaac ze argumentacja podnoszona
w Uzasadnieniu k.k. z 1969 r. jest bledna'®. Autor podnosi, ze (.-} 0 typie
uprzywilejowanym w odniesieniu do typu zwyklego (podstawowego) mozna
bowiem mowic tylko wowczas, gdy te typy o podobnej strukturze réznig sie
Znamieniem, ktore prowadzi do tagodniejszej sankcji niz zawarta w typie
podstawowym" Podobny punkt widzenia prezentuje A. Zoll piszac: ,Sad
Najwyzszy trafnie nie nazywa ,wypadku mniejszej wagi” typem uprzywilejo-
wanym. Wypadek mniejszej wagi moze by¢ ustalony tylko in concreto, nie da
sie in abstracto wskaza¢ znamion tego typu”*®. Za podstawe swych pogla-
dow przyjmuje stanowisko wyrazone w wyroku SN z dnia 6 lutego 1997 r.
z ktdrego wynika, iz: ,(...) przy ocenie czy zachodzi wypadek mniejszej wagi
w danej sprawie nalezy bra¢ pod uwage przedmiotowo-podmiotowe znamio-
na czynu, kfadgc akcent na te elementy, ktére sg charakterystyczne dla da-
nego rodzaju przestepstw. Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywi-
lejowana postaé czynu o znamionach przestepstwa typu podstawowego
charakteryzumca sie przewaga tagodzacych elementow przedmiotowo-
podmiotowych”'®. Wydaje sig, ze Autor pomija szereg innych wyrokéw SN
przyznajapych wypadkom mniejszej wagi przymiot uprzywilejowanego typu
przestepstwa'’. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 14 sierpnia 1975 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit: ,(...) przepis § 1 art. 203 k.k. przewiduje podstawowy
typ przestepstwa kradziezy, natomiast przepis § 2 tegoz artykutu przewiduje
wypadek mniejszej wagi czyli uprzywilejowane przestepstwo kradziezy. Wy-

12 Zob. W. Kubala, Wypadek mniejszej wagi, WPP 1972, nr 3, s. 328; A. Zelga, Glosa do
wyroku SN Izba Wojskowa z dnia 19 marca 1970 r., Rw 179/70, OSPiKA 1971, nr 4,
poz. 163; F. Tarnowski, Glosa do wyroku z dnia 14 maja 1980, V KRN 90/80, Nowe Pra-
wo 1981, nr 10-12; T. Bojarski, op. cit, s. 142; R. G 6ral, Kodeks karny. Praktyczny ko-
mentarz, Warszawa 1998, s. 364; R. A. Stefanski, Odpowiedzialno$é za zabor mienia
stanowigcego wspotwiasno$é majgtkowa, Prokuratura i Prawo 1995, nr 10, s. 117;: O. G 6r-
niok, (w:) Kodeks karny. Komentarz, t. 1ll, Gdanisk 1999, s. 344; A. Marek, (w:) Kradziez
| paserstwo mienia prywatnego, Warszawa 1985, s. 73.

SK.Buchata, Glosa do wyroku z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 76/96, PiP 1997, nr 8,
s. 112,

" Tamze.

1E'A Zoll, (w:) Kodeks karny. Komentarz, cze$é szczegdina, t. I, Warszawa 1999, s. 759.

Wyrok z dnia 6 lutego 1997 r., IX 1175/97 OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 24.
7 Por m.in. , wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 1997 r., Il KKN 266/98, OSNKW 1998, nr 1-2,
poz. 5; wyrok SN z dnia 14 sierpnia 1975 r., Rw 398/75, OSNKW 1975, nr 12; wyrok SN
z dnia 29 sierpnia 1978 r., VI KRN 207/78, OSNKW 1978, nr 12; wyrok SN z dnia 15 paz-
dziernika 1996 r., IV KKN 247/96 Prokuratura i Prawo 1997, nr 4; wyrok SN z dnia 24 listo-
pada 1998 r., V KKN 309/97, Prokuratura i Prawo 1999, nr 6. Takze niecbowigzujgce Wy-
tyczne z dnia 22 grudnia 1978 r., VIl KZP 22/77, OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 13.

Prokuratura
i Prawo 5, 2002 55



7. Hajduk

padek mniejszej wagi w rozumieniu art. 203 § 2 zawiera w swej tresci zna-
miona kradziezy przewidzianej w przepisie § 1 tego artykutu, ponadto spe-
cyficzne elementy przedmiotowe i podmiotowe, co sprawia, ze stanowi on
samoistne przestepstwo zagrozone tagodniejszg sankcjg karng niz podsta-
wowy typ kradziezy”'®.

Jakkolwiek prezeniowanego tu stanowiska K. Buchaty i A. Zolla nie moz-
na zaliczy¢ do pogladdéw wiodgcych, to jednak spotykajg sie z przychylnym
przyjeciem ze strony niekitdrych przedstawicieli doktryny. Przykiadem mogg
by¢ P. Kardas i M. Dabrowska-Kardas, ktérzy w ciekawej pracy pt. ,Prze-
stepstwa przeciwko mieniu” w odniesieniu do art. 283 k.k. z 1997 r. piszg;
,Kodeks karny (...) dokonuje rozwarstwienia karalncéci, okreslajgc obok za-
sad odpowiedzialnosci za zrealizowanie typu podstawowego danego prze-
stepstwa, odpowiedzialnosé za typy uprzywilejowane, przyjmujace postaé
tzw. wypadkéw mniejszej wagi”'®. Ci sami autorzy niespeina dwa lata poz-
niej, wystepujac jako wspdtautorzy komentarza do kodeksu karnego (red. A.
Zoll), w odniesieniu do tegoz samego wypadku mniejszej wagi z art. 283 k.k.
z 1997 r. piszg: ,Kodeks kamny (...} dokonuje rozwarstwienia karalnosci,
okreslajgc obok zasad odpowiedzialnosci za zrealizowanie typu podstawo-
wego danego przestgpstwa, przestanke %agodnieggszego wymiaru Kkary,
przyjmujacy postaé tzw. wypadkéw mniejszej wagi™™. Analizujac prawdopo-
dobne przyczyny tak radykalnej zmiany pogladéw autordow, nasuwa sie
wniosek, ze byta nig chet¢ dostosowania pogladow, dotyczacych wypadkdw
mnigjszej wagi, do stanowiska prezentowanego przez redaktora cytowanego
Komentarza, w celu zachowania spéjnosci treéci prezentowanych w tej pu-
blikaciji.

Chociaz poglady A. Zolla i K. Buchaty w kwestii interpretacji wypadku
mnigjszej wagi wiodacymi nie sa, to jednak trudno nie dostrzec stusznosci
niektérych akcentowanych przez nich argumentéw, zwlaszcza tych dotyczg-
cych braku opisu znamion uprzywilejowujgcych. Tym bardziej, ze Sad Naj-
wyzszy rowniez nie prezentuje w tej kwestii jednolitego stanowiska. Majac
jednak na uwadze, iz wypadki mniejszej wagi uwazane sa za klasyczny
przyktad przestepstwa ustawowo niedookreglonego®’, a wiekszosé przed-
stawicieli doktryny uznaje wypadki mniejsze] wagi za uprzywilejowany typ
przestepstwa, opowiedzie€ nalezy sie za tym wiasnie stanowiskiem.

'® Wyrok SN z dnia 14 sierpnia 1975 r., Rw 398/75, OSNKW 1975, nr 12.

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu, Nowa Kodyfika-
cja Karna, z. 21, Warszawa 1997, s. 145. W dalszej czesci tej publikacji autorzy nazywajg
wypadki mniejszej wagi uprzywilejowanymi typami przestepstwa.

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegdl-
na, t. lll, s. 115,

2 Zob. T.Bojarski, op. cit., s. 142.
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Przyjecie stanowiska przyznajacego wypadkom mniejszej wagi status
uprzywilejowanego typu przestepstwa, nie rozwigzuje jeszcze catosci pro-
blemu. W doktrynie wystepuje réznica zdar odnosnie wyznaczania kregu
okoliczno$ci majacych wpltyw na przyjecie uprzywilejowanego typu przestep-
stwa w postaci tzw. wypadku mniejszej wagi. Poglady te charakteryzujg sie
réznorodnoécig zapatrywan, jakkolwiek dajg sie wyodrebni¢ w trzy zasadni-
cze koncepcje:

1. przedmiotowg - ograniczajacqg zakres okolicznosci wplywajacych na
przyjecie wypadku mniejszej wagi do elementow strony przedmiotowej,

2. przedmiotowo-podmiotows, okreslajaca zakres kryteriow ocennych wy-
padku mniejszej wagi w oparciu o elementy przedmiotowe i podmiotowe
okreslonego czynu,

3. cafosciowg — zrownujgcg zakres elementoéw decydujgcych o przyjeciu
wypadku mniejszej wagi z zakresem wszystkich okolicznosci wptywaija-
cych na wymiar kary.

Ad 1. Do przedstawicieli doktryny preferujgcych koncepcje przedmiotowg
zaliczy¢ mozna J. Bafie i K. Mioduskiego, ktorzy wychodzili z zatozenia, ze
nie nalezy zrownywa¢ wypadkoéw mniejszej wagi ze spadkiem spotecznego
niebezpieczenstwa czynu. Ten pierwszy uwazat, ze ,(..) kryteria, ktére
ksztattujg ,wypadek mniejszej wagi”, to przede wszystkim kryteria przed-
miotowe, a wiec dotyczace czgnu przestepnego, sposobu jego popetnienia
i jego spotecznej szkodliwosci™. Drugi z autoréw szczegoiny nacisk kiadi na
przedmiot ochrony i strong przedmiotowa, a co za tym idzie zwtaszcza na
wielkos¢ wyrzadzonej przestepstwem szkody™. Koncepcja ta, kiedys dosé
popularna, obecnie nie znajduje uznania u przedstawicieli dokiryny, kiérzy
sprzeciwiajg sig¢ rozumieniu wypadku mniejszej wagi tylko w oparciu w wia-
$ciwosci strony przedmiotowej.

Ad 2. Za przedmiotowo-podmiotows interpretacjg wypadku mniejszej wa-
gi opowiadajg sig T. Bojarski, K. Buchata, O. Gérniok, R, Géral, W. Kubala,
W. Wolter, A. Zelega, a takze M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas. Najwyraz-
niej poglad ten przedstawia W. Kubala, ktéry dokonuje nawet préby zdefi-
niowania wypadku mniejszej wagi piszac: ,Wypadek mniejszej wagi to
uprzywilejowana posta¢ czynu o znamionach przestepstwa typu podstawo-
wego, charakteryzujgca sig¢ mniejszym stopniem niebezpieczenstwa spo-
tecznego ze wzgledu na przewage pozytywnych elementéw o charakterze

* ). Bafia, Przestgpstwa gospodarcze (wybrane zagadnienia), Warszawa 1970, s. 63. Takie
stanowisko prezentuje takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 sierpnia 1978 r., VI KRN
207/78, OSNKW 1978, nr 12.

¥ K Mioduski, Przeglad orzecznictwa lzby Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, WPP 1971, nr 1, s. 250.
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przedmiotowo-podmiotowym™*. Z kolei A. Zelga pisze, ze wypadek mniej-
szej wagi to czyn o mniejszym spolecznym niebezpieczenstwie (obecnie
spotecznej szkodliwosci), o kiérym decydujg tylko znamiona strony przed-
miotowej i podmlotowej czynu, cho¢ autor nie neguje wystepowania pogla-
déw  odmiennych®. Swojg aprobate dia koncepcji przedmiotowo-
podmiotowej wyraza takze K. Buchata, ktory przyjecie wypadku mniejszej
wagi w odniesieniu do art. 199 § 2 kk. z 1969 r. uzalezniat od wartosci mie-
nia, i szczegoinych okolicznosci, ktére skionity sprawce do jego zaboru®
A. Zelga jest zdania, ze ,wszystko to co lezy ,poza czynem”, a wiec osobo-
wosé sprawcy, nagminnosc czy uprzednia karalnosé sprawcy, jest obojetne
dia oceny czynu jako wypadku mniejszej wagi. Przestanki te nie sg bez zna-
czenia dla kwestu kary i w tym zakresie powmny znalez¢ petne odzwiercie-
dienie w wyroku™’

Zwolennicy koncepcp przedmiotowo-podmiotowe] akcentujg obnizenie
spotecznej szkodliwosci czynu w stosunku do typu podstawowego i opierajg
kryteria przyjmowania wypadku mniejszej wagi na analizie okolicznosci
przedmiotowych i poedmiotowych konkretnego czynu, z wytaczeniem wiasci-
wosci | warunkdw osobistych sprawcy oraz uprzedniej karalnosci. Pod rzg-
dami k.k. z 1969 r. wystepowaly pewne rozbieznosci dotyczgce oceny spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu. Dominowata w zasadzie koncepcja
przedmiotowo-podmiotowa, jednak pojawiaty sie orzeczenia Sgdu Najwyz-
szego zaliczajgce do elementdw decydujgcych o spotecznym mebezple-
czenstwie takze osobowo$é sprawcy i stan jego demoralizacji®®. Kodek%
z 1997 r. przyjat expressis verbis koncepcje przedmiotowo- podm;otowq
Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nalezy uwzgledniaé oko-
licznosci z art. 115 § 2 kk. z 1997 r., tj. rodzaj i charakter naruszonego do-
bra, rozmiar wyrzadzonej lub grozacej szkody, wage naruszonych przez
sprawce obowigzkdw, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje, rodzaj i cha-
rakter naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia. Co powoduje,
Ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu nie nalezy braé pod
uwage osobowosci sprawcy | ,nagminnosci” danego rodzaju przestepstw,
a koncentrowaé sie na okolicznoéciach wymienionych w § 2 art. 115 k.k.*°

* W, Kubatla, op. cit, s. 328. Aprobate tych pogladéw mozna spotkaé u R. Gérala
i0.Gorniok. Por. R. Goral, op. cit., 5. 364, 0. GArniok, op. cit., s. 344.

%A, Zelga, Wypadki..., s. 62.

% "K.Buchata, K. W altos, Zasady prawa i procesu karnego, Warszawa 1975, s. 205.
" A. Zelga, Glosa do wyroku SN z dnia 19 marca 1970 r., Rw 179/70, OSPIKA 1971, nr 4,
poz. 153.

5 Wyrok SN z dnia 1 czerwea 1995 r., Il KRN 59/95, Prokuratura i Prawo 1995, nr 10, poz. 1.

¥ A W asek, Kodeks karny. Komentarz, s. 361.

% Chociaz A. W g sek podnosi, iz przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu okolicznosci
majacych wptyw na ocene spotecznej szkodliwosci czynu. Zob. A. Wasek, op. cit., s. 369.
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Stanowisko odpowiadajgce koncepcji przedmiotowo-podmiotowej pre-
zentowat takze SN. W jednym z wyrokéw przedstawia poglad, ze poprawna
kwalifikacja czynu nie moze by¢ uzalezniona od osobowosci sprawcy, jego
opinii, poprzedniej karalnoéci, zachowania sie przed i po popetnieniu prze-
stgpstwa, ani innych okolicznosci lezacych poza czynem®'.

Ad 3. Do przedstawicieli koncepcji cato$ciowej, ktora przez diuzy czas
dominowata w doktrynie i orzecznictwie mozna zaliczy¢ |. Andrejewa, A.
Marka, W. Gutekunsta, O. Chybinskiego i A. Gubinskiego. A. Marek do
zwolennikow koncepcji catosciowej zalicza takze W. Woltera®. M. Wasek
w swej glosie do wyroku SA w Lublinie z dnia 8 sierpnia 1996 r. zalicza go
za$ do przedstawicieli koncepcji przedmiotowo-podmiotowej®. Sam W.
Wolter w jednej z prac akcentowat stuszno$¢ koncepciji przedstawionej przez
I. Andrejewa, kiory uznaje, ze przy ocenie czy konkretny czyn jest wypad-
kiem mniejszej wagi nalezy bra¢ pod uwage wielko$¢ wyrzgdzonej szkody,
sposob dziatania sprawcy, jego osobowo$¢ oraz okolicznosci dopuszczenia
sie czynu34. Jednak w tej samej pracy uznaje wypadki mniejszej wagi za
uprzywilejowany typ przestepstwa. Wiadomo, ze wiasciwoéci i warunki oso-
biste sprawcy, jego sposob zycia i dotychczasowa karalno$é, nie wystepujg
nigdzie jako znamiona przestepstwa, a co za tym idzie nie sg istotne dla
dokonania kwalifikacji prawnej czynu. Opowiedzie¢ nalezy sie jednak raczej
za zaliczeniem W. Woltera do zwolennikow koncepcji catosciowe;.

Charakterystyczne jest, ze przedstawiciele tej koncepcji zwracajg uwage
m.in. na niski stopien spotecznego niebezpieczenstwa (spotecznej szkodli-
woséci) czynu, co jest zbiezne z pogladami charakteryzujgcymi koncepcje
przedmiotowo-podmiotowa.

Stanowisko catosciowe dominowato przez pewien czas w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 1 maja 1971 r. SN stwierdzit, ze ,(..))
sarna wartos¢ skradzionych przedmiotéw nie jest decydujaca. Podstawowym
bowiem kryterium jest stopien niebezpieczenstwa spotecznego oraz jego

" Zob. wyrok SN z dnia 15 maja 1970 r., VI KZP 42/70, OSNKW 1971, nr 11, poz. 163. Por.
takze: uchwata SN z dnia 9 pazdziernika 1996 r., IV KKN 247/96, Prokuratura i Prawo 1997,
nr 3—4, poz. 27, wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1996 r., IV KKN 247/96, Prokuratura
i Prawo 1997, nr 4, poz. 4; uchwata SN z dnia 22 grudnia 1978 r., VIl KZP 20/77, OSNKW
1979, nr 1-2, poz. 1.

® por., A. Marek, E. Ptywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia pry-
watnego, Warszawa 1985, s. 75. T. Bojarski takze zalicza W. Woltera do przedstawicieli
koncepcji cato$ciowej. Zob. T. Bojarski, op. cit., s. 144.

¥ M. W asek, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 8 sierpnia 1996 r., Prokuratura i Prawo
1997, nr 5, s. 68.

* Zob. W. Wolter, op. cit,, s. 108. Por. I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, War-
szawa 1973, s. 390. Takie stanowisko cdczyta¢ mozna takze u A. Gubinskiego
(A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 225),
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ocena z punkiu widzenia interesu spolecznego, przy uwzglednieniu wska-
z6wek zawartych w art. 50 § 1 2 k.k.”%.

W wyroku z dnia 7 maja 1997 r. Sad Najwyzszy zwraca uwage takze na
osobowos¢ sprawcy jako okolicznosé, ktérg nalezy bra¢ pod uwage kwalifi-
kujac konkretny stan faktyczny jako wypadek mniejszej wagi®.

Obecnie zauwaza sie wzrost znaczenia koncepcji przedmiotowo-
podmiotowej, cho¢ koncepcja catosciowa takze cieszy sie duzym uznaniem.
Koncepcja przedmiotowa raczej jest konsekwentnie odrzucana, poniewaz
pomija wszystko co dotyczy osoby sprawcy i jego relacji do czynu, co jest
nie do zaakceptowania dla wiekszo$ci przedstawiciel doktryny.

Na jakie wigc okoliczno$ci lezace po stronie przedmiotowej i podmiotowe;
czynu zwracana jest szczegdina uwaga? Wsrdd okolicznosci przedmioto-
wych wymienia sig: wielko$¢ wyrzadzonej szkody, ,odczucie szkody przez
pokrzywdzonego”, sposéb dziatania sprawcy, uzyte $rodki, wielko$¢ wyrzg-
dzonej pokrzywdzonemu szkody, czas i miejsce popelnienia przestepstwa.
K. Buchata podnosi, ze okolicznosci te sg zalezne od typu czynu zabronio-
nego, ale w wiekszos$ci wypadkow zasadnicze znaczenie nalezy przyznaé
wielko$ci wyrzadzonej czynem szkody™ .

Do okoliczno$ci podmiotowych zalicza sie: stopien winy, motywacje i cel
dziatania sprawcy, pobudki, postaé zamiaru i wplyw innej osoby. Zwolennicy
stanowiska cato$ciowego zwracajg uwage takze na wiasciwosci i warunki
osobiste sprawcy, zachowanie po dokonaniu przestepstwa oraz uprzednig
karalnos¢ sprawcy™.

Przedstawione koncepcje majg zastosowanie do wszystkich wypadkéw
mniejszej wagi wystepujacych w k.k. z 1997 r. Zasadne jest postawienie
pytania, na ile znajdujg one odzwierciedlenie w praktyce sgdowej? Oczywi-
ste jest bowiem, ze powstaty dla utatwienia pracy sgdom, majgcym w kon-
kretnym stanie faktycznym dokona¢ wiasciwej kwalifikacji prawnej czynu.

Odpowiedzi na to istotne pytanie postaram sie udzieli¢ na przyktadzie
praktyki stosowania wypadku mniejszej wagi kradziezy z wlamaniem. Ten
uprzywilejowany typ przestepstwa nie wystepowat w poprzednich kodeksach
karnych, a jego wprowadzeniu towarzyszyly sprzeczne opinie, dlatego warto
przyjrze¢ sie mu blizej.

Przypadki kradziezy z wtamaniem charakteryzujg sie znaczng rozpieto-
scig z punktu widzenia spotecznej szkodliwoéci. Zalicza sie do nich czyny

3% Wyrok SN z dnia 1 maja 1971 r., V KRN 7/71, Biuletyn SN 1971, nr 7, s. 10. Zob. takze
wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r., IV KRN 516/73, OSNKW 1973, nr 9, poz. 112 i wyrok
z dnia 19 marca 1970 r., Rw 179/70, OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 83.

*® Tak w wyroku SN z dnia 7 pazdziernika 1997 r., II KKN 266/96, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 5.

% Zob. K. Buchata, Glosa do wyroku z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, PiP 1997,
nr9, s 113.

®A Marek E.Ptywaczewski, A. Peczeniuk, op. cit, s. 79.
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powazne, w postaci wtaman do bankdéw, budynkéw instytucji pafnstwowych,
magazyndw, kradzieze samochodoéw. Z drugiej strony sg to takze wtamania
do piwnic (w celu kradziezy przetworéw owocowych) i altanek ogrodowych
(w celu kradziezy narzedzi rolniczych, owocow lub warzyw). Rozpietos¢ ta
nie znajdowata odzwierciedlenia w postaci wyodrebnienia uprzywilejowane-
go typu kradziezy z wtamaniem, ktdry charakteryzowalo by obnizone zagro-
zenie karg. W kodeksie karnym z 1969 r. kradziez z wlamaniem zagrozona
byta surowa sankcjg wynoszaca od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.
Skutkowato to wysunieciem postulatu o wprowadzeniu do kodeksu karnego
przepisu przewidujgcego wypadek mniejszej wagi kradziezy z wtamaniem,
z ktérym, co oczywiste, wigzataby sie odpowiednio nizsza sankcja karna®.
Pojawity sig¢ rowniez gtosy, ze kradzieze z wiamaniem, bedgce przestep-
stwem zlozonym, nie zastugujg na wyodrebnienie ich typu uprzywilejowane-
go. Kodeks karny z 1997 r. uwzglednit ten pierwszy postulat wprowadzajac
w art. 283 wypadek mniejszej wagi dla kradziezy z wlamaniem, rozboju,
kradziezy rozbdjniczej i wymuszenia rozbdjniczego.

Po ponad dwoch latach obowigzywania kodeksu wskazane wydaje sie
przyjrzenie praktyce stosowania przepisu z art. 283 w odniesieniu do kra-
dziezy z wkamaniem. Sad Najwyzszy jak na razie nie zajmowalt sie przypad-
Kiem mniejszej wagi kradziezy z wlamaniem, a orzeczenia nawigzujgce do
art. 283 dotyczyty wypadku mniejszej wagi rozboju. Nie publikuje sie takze
danych statystycznych odnoszgcych sie do wypadku mniejszej wagi kra-
dziezy z wlkamaniem, ze wzgledu na krotki okres obowigzywania tego prze-
pisu. Dlatego dokonatem analizy w oparciu o rozstrzygniecia zapadte w la-
tach 1999-2000 w praktyce wydziatéw Ill, IV, IX Sadu Rejonowego w Lubli-
nie. W itym okresie Sad ten czierdziesci trzy czyny zakwalifikowat jako wy-
padek mniejszej wagi kradziezy z wlamaniem®.

Analiza akt pozwala stwierdzi¢, ze Sad Rejonowy w Lublinie zasadniczo
preferuje stanowisko uznajgce wypadki mniejszej wagi za uprzywilejowany
typ przestepstwa. W jednym tylko rozstrzygnieciu Sad powotat sie na wyrok
SN z dnia 6 lutego 1997 r., ten sam, ktérego uzasadnienie przytacza A. Zoll
dia poparcia stanowiska o uznawaniu wypadkéw mniejszej wagi za szcze-
g6lng przestanke wymiaru kary*'. Jednak w dalszej czesci uzasadnienia Sad
nazywa wprost ten przypadek odrebnym typem przestepstwa i uznaje oso-
bowos¢ sprawcy, jego opinig, poprzednig karalnosé, nagminnos¢ danego
typu przestepsiw za okolicznos¢ brang pod uwage tylko przy wymiarze kary.
W uzasadnieniu znalazto si¢ szerokie okreslenie okolicznosci, ktére Sad

¥ Tamze, s. 229.

* Liczbe te podaje w oparciu o badanie wiasne dokonane na podstawie repertoriow spraw
karny z trzech wymienionych wyzej wydziatéw karnych. Pod uwage bratem sprawy wniesio-
ne i zakonczone w okresie styczen 1999 r. — styczen 2001 r.

“ Zob. odniesienia do przypisow nr 15 i 16 niniejszej pracy.
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wzigt pod uwage przy dokonywaniu kwalifikacji prawnej, zaliczajac do nich

np.: nieznacznos¢ szkody, brak odczucia szkody u pokrzywdzonego, niedo-
Itadno$¢ i przypadkowo$¢ dziatania, a takze pdzZniejsze przyznanie sie do
iny.

Wiasnie nieznaczno$¢ szkody akcentowana jest w wiekszosci rozstrzy-
Jnie¢. Ta niewielka szkoda zawierata sie w zamachach na zrdznicowane
pod wzgledem rodzaju i warto$ci mienie, przybierajac nastepujgce formy np.:
— wilamania do kiosku, po uprzednim wybiciu szyby i kradziezy dwoch pa-

czek papierosow,

— kradziezy z wlamaniem do piwnicy, po wczesniejszym zerwaniu ktodki,

w celu zaboru dwoéch rowerdw,

— usifowania wlamania do skrzynki rozdzielczej TV kablowej, w celu zaboru
filtra rozdzielczego o wartosci pietnastu ziotych,

— kradziezy radia, po uprzednim wybiciu szyby w samochodzie,

— kradziezy weza przeciwpozarowego z zamknietej skrzynki, poprzez od-
blokowanie za pomocg $rubokretu zamykajgcych jg drzwiczek,

— kradziezy z wkamaniem do pieciu samochodow, w warunkach z art. 12

k.k. z 1997 r., w celu zaboru gto$nikéw samochodowych.

W tym ostatnim przypadku Sad nie akcentowat, co oczywiste, nieznacz-
nosci szkody, lecz opart sie na innych okolicznoéciach, zwtaszcza podmio-
towych, uzasadniajacych przyjecie wypadku mniejszej wagi.

Duze znaczenie przywigzuje sie do odczucia szkody przez pokrzywdzo-
nego, zwtaszcza 4%dy oskarzony naprawit szkode, a pokrzywdzony nie zgda
§cigania sprawcy™.

Pomijano wptyw czasu i miejsca popetnienia przestepstwa, gdyz zazwy-
czaj jest to pora nocna, a miejsce przestepstwa sprawcy wybierajg przypad-
kowo, wykorzystujac sprzyjajace okolicznosci, takie jak: brak oswietlenia
(wprzypadku wiaman do samochoddw) lub nieobecno$é domownikdw
(w przypadku wtaman do budynkéw mieszkalnych).

Z okoliczno$ci podmiotowych akcentuje sie: brak premedytacji w dziata-
niu, przypadkowos¢ dziatania, przyznanie sie do winy, wptyw innych oséb,
a takze niski poziom rozwoju umystowego. Wiekszos¢ sprawcéw charakte-
ryzowata wiasdnie ta ostatnia okoliczno$¢. Kilkakrotnie Sad zasiegat opinii
o stanie zdrowia psychicznego oskarzonych, gdyz wystepowaty watpliwosci
co do ich poczytalnosci. Sprawcy charakteryzujgcy sie niskim poziomem

* Na duze znaczenie ,odczucia szkody przez pokrzywdzonego” przy ustalaniu kregu okolicz-
nosci wptywajacych na przyjecie wypadku mniejszej wagi zwracat uwage K. Buchata,
chociaz zaznaczat, iz jest to zalezne takze od typu przestepstwa. Zob. Glosa do wyroku
zdnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, PiP 1997, nr 9, s. 113. Por. takze: wyrok SN
z dnia 19 marca 1970 r., Rw 179/70, OSPIKA 1970, nr 4, poz. 67; wyrok SN z dnia 29 lipca
1970 r., VI KZP 33/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 117; wyrok SN z dnia 14 sierpnia 1975 r.,
Rw 398/75, OSNKW 1975, nr 12, poz. 169.
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rozwoju umystowego dziatajg zazwyczaj bez wczesniejszego przygotowania,
za namowg kolegow i czesto sg zatrzymywani w trakcie dokonywania czynu.

Istotne znaczenie przyznawano tez przyznaniu sie do winy, ktére
w przypadku, gdy okolicznosci sprawy nie budzity watpliwosci, wigzato sie
z wydanie nakazem karnego.

W kilku sprawach do okolicznosci decydujacych o przyjeciu wypadku
mniejszej wagi Sad zaliczata takze wplyw alkoholu, co nie znajduje odzwier-
ciedlenia w dotychczasowych zapatrywaniach dokiryny i w orzecznictwie.
Wydaje sig, ze ta witasnie okolicznos¢ moze mie¢ znaczenie jedynie przy
wymiarze kary.

Za najwazniejszg okoliczno$é podmiotowa uznawano brak premedytagii
w dziataniu, majgc na uwadze, ze wypadki mniejszej wagi wprowadzone
zostaty dla sprawcéw przypadkowych. Nie byta to jednak tzw. przestanka
negatywna, gdyz dziatanie z premedytacjg nie przesadzalo o odrzuceniu
kwalifikacji z przepisu art. 283 k.k. W sprawie Il K 1119/99 dwéch sprawcéw
dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu dokonato kradziezy z wlamaniem do
samochodu i zaboru magnetofonu. Dziatanie swe poprzedzili ogledzinami
miejsca czynu i oczekiwaniem na dogodng okazje do dziatania. W tym wy-
padku Sad uznat czyn sprawcow za wypadek mniejszej wagi ze wzgledu na
niskg warto$¢ mienia bedacego przedmiotem zaboru.

W analizowanych przypadkach daje sie zauwazy¢ ostrozno$¢ Sadu przy
orzekaniu w konkretnym przypadku wypadku mniejszej wagi. Okreslenie
kregu okolicznosci wplywajgcych na przyjmowanie wypadku mniejszej wagi,
dokonywane jest w oparciu o prezentowang wyzej koncepcje przedmiotowo-
podmiotowg, a w kilku przypadkach cato$ciowg. Jednak tylko w jednym
przypadku postuzenie sie koncepcjg catosciowg moglo skutkowaé kwalifika-
cjg z art. 279 k.k., a nie z art. 283 w zw. z art. 279 k.k. W tym stanie faktycz-
nym dwoch sprawcow dokonato wiamania do kiosku ,RUCH”, po wyrwaniu
blach w Scianie bocznej, w celu kradziezy papieroséw. Problemem byta oko-
liczno$¢, ze sprawca dziatat w warunkach recydywy z art. 64 § 2 kk., co
w przypadku zastosowania kwalifikacji w oparciu o koncepcje calo$ciows
mogto stanowi¢ przeszkode do przyjecia kwalifikacji z art. 283 k.k. Sad opart
sie w rozstrzygnigciu na analizie okolicznosci przedmiotowo-podmiotowych,
a dziatanie w warunkach art. 64 § 2 k.k., uwzglednit tylko przy wymierzaniu
kary, skazujgc oskarzonego na kare siedmiu miesiecy pozbawienia wolno-
sci, bez warunkowego jej zawieszenia.

W innych przypadkach orzekano zazwyczaj kare grzywny lub kare po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i oddaniem
sprawcy pod dozdr kuratora. Najtagodniejszg karg byto trzydziesci stawek
grzywny orzeczone nakazem karnym (art. 500 § 11 3 k.p.k.), za kradziez
weza przeciwpozarowego o wartosci 200 ztotych, potgczong z wiamaniem
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sie do skrzynki, w ktérej byt zamkniety®®. Najsurowszg kare dwoch lat po-
zbawienia wolnosci w zawieszeniu na cztery lata i sto stawek grzywny orze-
czono za kradziez z wtamaniem do budynku mieszkalnego potgczona z wy-
biciem szyby balkonowej i zaborem rzeczy o wartosci dwustu osiemdziesie-
ciu ztotych.

Krotki okres obowigzywania nowego kodeksu karnego nie pozwala na
ocene zasadnosci wprowadzenia przepisu przewidujacego uprzywilejowany
typ przestepstwa w postaci tzw. wypadku mniejszej wagi kradziezy z wtama-
niem. Jednak mozna powiedzie¢, ze kwalifikacja prawna kradziezy z wiama-
niem, jako wypadku mniejszej wagi, dokonywana jest przez Sad Rejonowy
w Lublinie z uwzglednieniem pogladéw prezentowanych przez doktryne
i orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Jednocze$nie chce podkresli€ (na tle analizowanych przypadkow), ze
roznica pogladdw na temat instytucji wypadku mniejszej wagi nie wydaje sie
miec negatywnego wptywu na rozstrzygniecia w konkretnym stanie faktycz-
nym. Pozwala za to zwré6cic uwage na elementy kontrowersyjne, co skutkuje
dokonaniem wnikliwszej analizy konkretnego przypadku.

Wypadki mniejszej wagi przez prawie siedemdziesigt lat wystepowania
w polskim prawie karnym przeszty gruntowng metamorfoze. Od przestanek
nadzwyczajnego ztagodzenia kary (pod rzadami k.k. z 1932 r.), do uprzywi-
lejowanego typu przestepstwa (za jakie zasadniczo uwazanie sg obecnie).
Choc¢ ze zmianami tymi wigzatly sie czesto rozbiezne stanowiska doktryny, to
nalezy stwierdzi¢, ze nigdy nie miaty one negatywnego wplywu na funkcjo-
nowanie tej instytucii.

Obawy budzi rozszerzenie katalogu przepiséw przewidujacych wypadek
mniejszej wagi, co moze wptynaé¢ na zatracenie przez wypadki mniejszej
wagi charakteru nadzwyczajnoéci. Dlatego podkresla sie, ze powinny one
by¢ orzekane przede wszystkim w stosunku do sprawcow przypadkowych,
dziatajgcych w szczegélnie uzasadnionych okolicznosciach sytuacyjnych.
Rozwazne stosowanie przepiséw przewidujacych wypadek mniejszej wagi,
przyczynia si¢ wszakze do uzyskania akceptacji dla tych rozwigzan ze stro-
ny spoteczenstwa, niechetnie reagujacego na wszelkie przejawy fagodzenia
represji karnej.

W sprawie tej (sygn. Il K 202/00) Sad poczatkowo uznat czyn sprawcy za kradziez okreslo-
ng wart. 278 k.k., i przyjmujac warto$¢ skradzionego weza jako 200 zt zakwalifikowat jako
wykroczenie z art. 119 § 1 k.w. Po apelacji wniesione] przez prokuratora nastgpita zmiana
kwalifikacji prawnej i przyjecie wypadku mniejszej wagi kradziezy z wlamaniem. Co nalezy
uznac za rozstrzygnigcie prawidtowe, uwzgledniajace aprobowang przez doktryne i orzecz-
nictwo interpretacje pojecia ,wtamanie”.
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Pojecie broni painej

Wiasciwe rozumienie pojecia ,bron palna”, ktére wystepuje m.in. w prze-
pisach art. 280 § 2, 159, 263 § 1-4 k.k. (ale takze w art. 148 § 2 pkt 4
Part. 223 k.k.) nabrato szczegéinego znaczenia z chwilg wejscia w zycie
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53, poz. 549)
postugujgcej sie rowniez okresleniem ,bron palna” (m.in. w art. 4 ust. 1 pkt 1
oraz w art. 7 zawierajgcym ustawowa definicje tego pojecia). W przepisach
art. 121 § 11123 § 1 k.k. wystepujg nadto pokrewne okreslenia ,$rodki wal-
ki" i ,bron”, zas w czesci wojskowej kodeksu karnego ,bron”, ,bron wojsko-
wa’, ,$rodek walki” oraz ,uzbrojenie”, a w ustawie o broni i amunicji pojawia’
sie takze ogodlne okreslenie ,bron” oraz bardziej szczegétowe ,bron bojowa”
i ,bron paina bojowa”.

W Swietle przepisow poprzednio obowigzujgcego kodeksu karnego oraz
ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z pozn. zm.) praktyka sgdowo-prokuratorska
uksztattowata pojecie broni palnej jako urzgdzenia szczegoélnie niebezpiecz-
nego dla zycia lub zdrowia cztowieka, stuzgcego do miotania tadunku (poci-
sku) sitg rozprezajgcych sig gazdw powstajgcych w wyniku spalania mate-
riatu wybuchowego. Takie rozumienie broni palnej eliminowato z kregu tego
pojecia wszelkiego rodzaju pistolety i rewolwery gazowe, hukowe (alarmo-
we), a takze startowe, jako z natury rzeczy nie przystosowane do miotania
pociskéw. Ksztaltujgce sie w ciggu kilkudziesieciu lat orzecznictwo sadowe’
czynito jednak w tym zakresie pewien wyjgtek, albowiem z kregu pistoletow
i rewolwerow alarmowych, nie stanowigcych z samej istoty broni palnej, wy-
dzielato szczegoing ich kategorie, a mianowicie pistolety sygnatowe (tzw.
rakietnice) miotajgce wszak pociski (race sygnatowe) i mogace spowodowad
smier¢ albo ciezkie uszkodzenie ciata cziowieka. Z uwagi na przyjete
i utrwalone w praktyce kryteria ,broni palnej” byto to stanowisko w petni ra-
cjonalne.

Uksztattowana w ciggu kilkudziesieciu lat praktyka sgdowo-prokuratorska
sprowadzata zatem pojecie broni palnej, najogdiniej rzecz ujmujac, do
wszelkiego rodzaju pistoletow, rewolweréw i karabindw pozwalajgcych od-
dawac strzaly przy uzyciu amunicji ostrej (tzw. bron ,krétka” i ,diuga”, woj-
skowa, sportowa i mySliwska). W Swietle przepiséw art. 280 § 2 kk.

! Szerokg prezentacje orzecznictwa sadowego poswigconego te] problematyce zawiera opra-
cowanie M. Kulickiego, Dowodowa problematyka wspoiczesnej broni strzeleckigj, Wy-
dawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2001, s. 253-271.
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iart. 263 k.k., najczesciej stosowanych w praktyce i bedacych kontynuacig,
poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych, tak tez rozumiano pojecie
broni palnej, do ktdérej z oczywistych, a przedstawionych wyzej, powoddw nie
zaliczano pistoletow i rewolweréw gazowych, nie uznajac ich nawet za ,inne
niebezpieczne przedmioty” w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego, zas
z powaznymi oporami i watpliwosciami, i tylko niektére sady, uznawaly je za
,Srodki obezwladniajgce” w rozumieniu art. 280 § 2 k.2

Tymczasem ustawa o broni i amunicji, ktéra weszla w zycie zaledwie
péttora roku po wprowadzeniu nowego kodeksu karnego (i jak wszystko na
to wskazuje nie uwzgledniajaca zawartych w nim regulacji oraz dotychcza-
sowego orzecznictwa sgdowego, a takze krytycznie przyjeta przez znaczng
czeS¢ praktyki i doktryny z uwagi na zawarte w niej niespojnoéci i niejasno-
sci) sformutowata bardzo szerokg definicje ustawowsg ,broni palnej” (art. 7)
oraz w art. 4 ust. 1 pkt 1 wprost zadekretowata, ze przez ogéine pojecie
Loroni” (w swietle tej ustawy) rozumieé nalezy takze ,bron palng” ... w tym
bron bojowag, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatowa...”

Tak szerokie ujecie okreslenia ,brofi palna” obejmujacego, wbrew wcze-
Sniejszemu jego rozumieniu, réwniez pistolety i rewoclwery gazowe, alarmo-
we i sygnatowe (a zatem takze startowe i hukowe) wywotato problemy inter-
pretacyjne. Czes¢ praktykdw (otrzymujgc wsparcie w niektérych ,na gorgco”
sporzgdzanych, a zatem nie do konca przemyslanych, opracowaniach i ko-
mentarzach) uznata, ze z uwagi na tres¢ nowej ustawy o broni i amunicji
zasadnicze] zmianie (poszerzeniu) ulegto ustawowe okreslenie ,bron palna”
zawarte w kodeksie karnym. Poglad ten, w poczatkowym okresie stosowania
wspomnianych przepiséw, w sposob istotny zawazyt na znacznej czesci
praktyki sgdowo-prokuratorskiej, albowiem powodowat mi.in. odpowiedzial-
nosc karng za kwalifikowane przestepstwo rozboju z art. 280 § 2 k k. takich
sprawcow, kitérzy postuzyli sie np. pistoletem hukowym lub startowym,
a ktdrzy przy poprzednim rozumieniu cokreslenia ,bron palna” odpowiadaliby
tylko za przestepsiwo typu podstawowego z art. 280 § 1 k.k.

Jeszcze ostrzej problem ten zarysowat sie na tle stosowania art. 263
§ 1-4 kk.

W swietle przedstawionego wyzej pogladu posiadanie bez wymaganego
zezwolenia pistoletu lub rewolweru gazowego, alarmowego lub sygnatowe-
go, a zatem i startowego oraz hukowego, stanowitoby przestepstwo, a nie
jak dotychczas tylko wykroczenie (o ile oczywiscie nie wchodzilyby w gre
wylgczenia przewidziane w art. 11 ustawy o broni i amunicji).

% Istotny wptyw na ksztattowanie prakiyki sadowo-prokuratorskiej, w tym zakresie, wywarta
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2000 r., sygn. | KZP 45/00, stwierdzajgca, ze
Mymieniony w art. 280 § 2 k.k. Srodek obezwtadniajgcy — podobnie jak i inne wskazane tam
przedmioty i sposcb dziatania — musi by¢ ,niebezpieczny”, tj. bezposrednio zagrazajgcy zyciu
cztowieka” (OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 17).
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Daleko idgce poszerzenie zakresu stosowania przepiséw kodeksu karne-
9o, z uwagi na tres¢ nowej ustawy o broni i amunicji oraz postawienie znaku
réwnania migdzy pojeciami ,broA palna” zawartymi w tejze ustawie i w ko-
deksie karnym, wzbudzito powazne zastrzezenia wsrod znacznej czesci
praktykow oraz teoretykéw prawa’. Uznano, ze tego rodzaju interpretacja
przepisow kodeksu karnego oraz ustawy o brom i amunicji jest nieracjonalna
i prawnie nieuzasadniona z nastepujgcych powodow:

1) Kodeks karny oraz ustawa o broni i amunicji sg suwerennymi aktami
normatywnymi, w zwigzku z czym uzyte w nich okreslenia ,bron palna” nie
muszg sie pokrywac tak pod wzgledem tresci, jak i zakresu desygnatow.
Powszechnie wszak przyjmuje sie, ze to samo okreslenie uzyte w dwdch
roznych aktach normatywnych nie musi oznacza¢ tego samego. Czesto,
z uwagi na zréznicowane cele, jakie majg do spelnienia dwa rozne akty
normatywne, wrgcz konieczne jest nadanie réznego znaczenia wystepujg-
cemu w nich temu samemu okresleniu. Dlatego tez tak mocno podkresia sie
w aktach normatywnych i w tekstach prawnych, ze okreslone pojecie wyste-
puje ,w rozumieniu” konkretnej ustawy lub konkretnego przepisu, np. nie-
bezpieczny przedmiot w rozumieniu art. 280 § 2 k.k., albo bron palna w ro-
zumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53,
poz. 549).

2) Wspomniana ustawa o broni i amunicji definiujgc w art. 7 pojecie broni
palnej wyraznie podkreslita, ze jest to niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
urzadzenie, ale ,w rozumieniu tej ustawy”, za$ w art. 4, wymieniajgc urzg-
dzenia zaliczane do kategorii ,broni palnej’, réwniez wyraznie podkreslita, ze
katalog ten dotyczy tylko tej ustawy.

3) Kodeks karny oraz ustawa o broni i amunicji majg do spetnienia rézne
cele spoteczne j prawne. O ile bowiem celem kodeksu karnego jest okresle-
nie czyndw spotecznie szkodliwych, w kiérych jako przedmiot lub $rodek
popetnienia przestepstwa moze wystepowaé szczegodlna kategoria broni
(broth palna), o tyle celem ustawy o broni i amunicji jest poddanie okre$lo-
nym rygorom administracyjnym posiadania i obrotu (w tym wywozu i przy-
wozu z zagranicy) niektérych szczegdlnie niebezpiecznych przedmiotéw
stanowigcych brof, w tym takze bron palna. Z tych powoddéw ustawa o broni
i amunicji, jako regulujgca w sposéb administracyjny okreslong dziedzine
zycia spotecznego (prawo sektoréw), uprawniona jest do czynienia tego
w sposob swoisty i sobie wlasciwy, z zachowaniem jednak wewnetrznej
spojnosci catego systemu prawa. Ten ostatni postulat, zwazywszy tresé
przepisdw kodeksu karnego oraz ustawy o broni i amunicji, nie zostat w petni
spetniony. Tym bardziej wiec zawarte w ustawie o broni i amunicji okreslenia

% Bardzo obszerny wykaz literatury zwigzanej z poruszong tematyka zawiera cytowane juz
opracowanie M. Kulickiego, 5. 272-276; nadto T. Hanaus ek, Problem ,niebezpieczno-
§ci” broni palnej, PiP 2001, nr 6.
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i definicje tylko poérednio, i z duzg ostroznoscia, mogg byé przenoszone na
grunt prawa karnego (prawo granic).

4) Wzgledy racjonalnej polityki karnej nie pozwalajg utozsamiaé, na
plaszczyznie odpowiedzialnosci karnej, tak szczegodlnie niebezpiecznych
urzadzen, jakimi sg karabiny, pistolety i rewolwery przystosowane do odda-
wania strzatdw przy uzyciu amunicji ostrej, a wiec z samej istoty majgce
powodowaé, w wypadku ich uzycia, $mier¢ lub co najmniej powazne uszko-
dzenie ciata cztowieka, z pistoletami i rewolwerami gazowymi, alarmowymi
oraz sygnatowymi przeznaczonymi do zupetnie innych celow i nie powodujg-
cymi z reguty, w wypadku ich uzycia, ani $mierci, ani powaznego uszkodze-
nia ciata cztowieka (przy broni gazowej istnieje w ogdle wymdg konstrukcyi-
ny, aby bron taka byta bezpieczna i aby jej normalne i zgodne z przezna-
czeniem uzycie powodowato tylko chwilowg niedyspozycje zaatakowanego,
pozbawiajgc go jedynie woli walki lub obrony). Incydentalne spowodowanie
$mierci lub powaznych uszkodzen ciata cztowieka przy uzyciu wspomnia-
nych urzadzen, bedace zwykle nastgpstwem nieprawidtowego ich uzycia
i stanowigce zdarzenie wyjatkowe, nie moze uzasadniaé zrownania tych
rodzajow broni na ptaszczyznie odpowiedzialnosci karnej, albowiem stano-
witoby to niedopuszczalne postawienie znaku réwnoséci miedzy wyjatkiem
areguta.

Po chwilowych wahaniach, watpliwosciach i rozbieznych rozstrzygnie-
ciach w praktyce zaczat przewazaé¢ poglad wskazujgcy na koniecznosé
i celowos¢ zroznicowania, na gruncie ustawy o broni i amunicji oraz kodeksu
karnego, pojecia ,broni palna”. Brak takiego zréznicowania, i utozsamianie
tych pojec¢, prowadzit wprost do spotykanych w praktyce i zupetnie nie ocze-
kiwanych oraz nie pozadanych rezultatdéw wywotanych nadmiernym rozcia-
gnigciem odpowiedzialnosci karnej na obszary dotychczas od niej wolne i na
czyny na to nie zastugujgce.

Konieczne réznicowanie tych poje¢ spowodowato jednak pewng trudnosé
wynikajacg z braku korelacji miedzy przepisami kodeksu karnego a ustawy
0 broni i amunicji w zakresie odpowiedzialnosci za posiadanie bez zezwole-
nia (pozwolenia) broni gazowej, alarmowej i sygnatowej, na ktérej posiada-
nie wymagane jest pozwolenie (kodeks karny uzywa okreslenia ,zezwole-
nie”, natomiast ustawa o broni i amunicji ,pozwolenie”, stanowigc przy tym,
ze nabywca kazdego przedmiotu stanowigcego w jej rozumieniu ,brof” musi
ja zarejestrowa¢ (art. 13 ust. 1), a posiadacz ,broni palnej” oraz innych ro-
dzajow broni wymienionych w art. 9 ust. 2 ustawy musi nadto uzyska¢ po-
zwolenie na jej posiadanie.

Whylaczenie z zakresu odpowiedzialnosci karnej z art. 263 § 2 k.k. broni
gazowej, alarmowej | sygnatowej powinno w zasadzie, zaktadajgc spojnosé
systemu prawnego, powodowaé odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polega-
jace na posiadaniu bez wymaganego zezwolenia wspomnianych rodzajow
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broni. Tymczasem dotyczacy tej materii przepis art. 51 ust. 1 ustawy o broni
i amunicji nie przewidzial karalnosci takiego czynu, co w konsekwencji mo-
gtoby prowadzi¢ do braku odpowiedzialnosci sprawcy, zaréwne za wyste-
pek, jak i za wykroczenie.

Prakiyka sadowo-prokuratorska znalazia rozwigzanie tego problemu,
jednakze tylko czesciowe i niedoskonate, poprzez zastosowanie przepisu
art. 51 ust. 2 pki 1 ustawy o broni i amunicji, stanowigcego 2e ,... tej samej
karze...” (jak za wykroczenie z ustepu 1) podiega ten, kioc ,... nie dopeinia
obowigzku rejestracji broni...”, a wiec réwniez i broni gazowej, alarmowej
i sygnatowej, ktéra na mocy art. 13 ust. 1-3 wspomnianej ustawy podlega
rejestracji (o ile oczywiscie nie dotyczg jej wytgczenia z art. 11 tejze ustawy).
Przyjmuje sie bowiem, aby zachowaé spojnosé systemu prawnego, ze
w zachowaniu sprawcy polegajgcym na nie zarejestrowaniu broni, co do
ktorej istnieje obowigzek rejestracji, mieszczg sie réwniez elementy jej po-
siadania bez zezwolenia, skoro okreslenie ,rejestracja broni” jest pojeciem
szerszym niz ,pozwolenie” na bron palna.

Rozwigzanie to jest utomne, albowiem rejestracja broni (co wynika z tre-
sci art. 13 ust. 2 ustawy) dotyczy tylko tej, kiéra nabyta zostata legainie,
a nie tej, w ktorej posiadanie sprawca wszed!t nielegalnie. Zatem posiadanie
bez zezwolenia broni gazowej nabytej nielegalnie, nie stanowigc wystepku
zart. 263 § 2 k.k., nie mogtoby réwniez powodowacé odpowiedzialnosci za
wykroczenie, az do czasu stosowne] zmiany ustawy.

Ustalajgc znaczenie pojecia ,bron palna”, wystepujgcego zardowno w ko-
deksie karnym, jak i poza nim, nie mozna byto poming¢ sygnalizowanego juz
od dawna, przez praktyke i dokiryne, problemu stosunku okreslenia ,bron
palna” uzytego w art. 263 § 14 k.k., jako przedmiotu tego przestepstwa, do
podabnego okreslenia zawartego w art. 280 § 2 kk (i odpowiednio
w art. 159, 223 1 148 § 2 pkt 4 k.k.), jako przedmiotu stuzacego sprawcy do
popetnienia przestepstwa.

W toku stosowania tych przepiséw zwrécono uwage, ze zawarte w nich
pojecia ,bron palna” tresciowo nie pokrywajg sie ze sobg z dwdch zasadni-
czych powodow:

1) W przepisach art. 263 § 1—4 k.k. broi palna stanowi przedmiot prze-
stepstwa, a wiec przedmiot czynnosci wykonawczej, za$ w przepisie art. 280
§ 2 k.k. (i odpowiednio w pozostatych przepisach) broni palna stanowi tylko
przedmiot, ktérym sprawca postuguje sie przy popetnianiu przestepsiwa
i ktéry z uwagi na swe szczegoine cechy nadaje dziataniu sprawcy wyjgtko-
wo niebezpieczny charakter.

2) W przepisach art. 263 § 1-4 k.k. okreslenie ,bron palna”, stanowigc
jedno ze znamion opisanych tam przestepstw, uzyte zostato wprost bez uwi-
klania go w jakis szczegdéiny kontekst, zas w pozostatych przepisach, w tym
w art. 280 § 2 k.k., wystepuje ono wiasnie w szczegolnym koniekscie. Uzy-
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wajgc bowiem sformutowania, ze sprawca ,..postuguje sie bronig pal-
na... lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem...” ustawodawca
przesadzit, ze ten konkretny egzemplarz broni palnej, ktérym sprawca po-
stuguje sie, musi by¢ niebezpieczny nie tylko potencjalhie, z samej definicji,
jak kazda bron palna, lecz musi by¢ tez niebezpieczny in concreto, tu i te-
raz”, a wigc w chwili, w ktdrej sprawca podejmuje dziatanie wobec pokrzyw-
dzonego. Aby broA palna mogia by¢ uznana za niebezpieczng, w tym zna-
czeniu, jakie nadaje jej kodeks karny, musi by¢ bronig sprawng i zatadowang
ostrg amunicjg, tak aby w wypadku jej uzycia zaistniato realne niebezpie-

czenstwo dla zycia lub zdrowia czlowieka. ,

Pistolet uszkodzony i niezdatny do oddania strzatu, z pustym magazyn-
kiem lub zatadowany tzw. ,$lepa” amunicja, zawsze bedzie stanowit bron
palng w rozumieniu art. 263 § 2 k.k., jesli sprawca bedzie go posiadat bez
wymaganego zezwolenia, albowiem urzadzenie to speinia wszystkie kryteria
broni painej, bedac potencjalnie niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
cziowieka (realnie staioby sie ono niebezpieczne dopiero po usunieciu
usterki lub zatadowaniu ostrej amunicji).

Ten sam pistolet, niesprawny lub pozbawiony ostrej amunicji, nie moze
by¢ jednak uznany za bron palng w rozumieniu art. 280 § 2 k.k., skoro
in concreto nie jest on ,niebezpieczny”, jak tego wymaga wspomniany prze-
pis, a stopien zagrozenia dla pokrzywdzonego wynikajacy z postuzenia sie
przez sprawce takg bronig nie jest wigkszy, niz gdyby przedmiotem tym byia
atrapa lub zabawka dziecieca imitujgca bron palng (np. tzw. korkowiec” lub
,kapiszonowiec”).

Bron palna wymieniona w art. 148 § 2 pki 4 k.k. wystepuje w nieco innym
kontekscie, niz w pozostatych przepisach, tym niemniej jednak ze sformuto-
wania ustawy ... Kto zabija czlowieka... z uzyciem broni palnej...” wynika
wprost, ze musi to by¢ bron palna in concreto niebezpieczna, a wiec zdatna,
w razie jej uzycia, do spowodowania $mierci lub powaznych uszkodzen ciata
cztowieka.

Dotychczasowa praktyka sgdowo-prokuratorska, znajdujgc wsparcie
w niektérych wypowiedziach teoretykdw prawa®, dostrzega zatem trzy roz-
ne znaczenia pojecia ,bronl palna”;

1) broi palna w rozumieniu ustawy o broni i amunicji pojmowana szercko,
w takim znaczeniu, jakie nadaje jej art. 7 tejze ustawy oraz art. 4 zawie-
rajgcy wyliczenie desygnatéw tej nazwy (w tym znaczeniu bronig palng
bedzie zatem wymieniona w art. 4 ustawy broA gazowa, alarmowa i sy-
ghatowa),

2) bron palna w rozumieniu art. 263 § 1—4 k k. jako urzadzenie potencjalnie
niebezpieczne dla zycia lub zdrowia czlowieka, przystosowane do odda-

* Ibidem.
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wania strzatow przy uzyciu ostrej amunicji, aczkolwiek w chwili popetnie-
nia przestepstwa niekoniecznie sprawne i zaopatrzone w amunicje zdat-
ng do uzycia, ale zawsze posiadajgce istotne czesci broni painej (w tym
znaczeniu bronig palng na pewno nie bedzie wspomniana brori gazowa,
alarmowa i sygnatowa), z wylgczeniem jednak szczegolnego rodzaju pi-
stoletéw sygnatowych, czyli tzw. rakietnic,

3) bron palna w rozumieniu art. 280 § 2 k.k. oraz pozostalych przepiséw
kodeksu karnego, wystepujaca jako przedmiot, ktérym sprawca postuguje
sie przy popetnieniu przestepstwa (w tym znaczeniu bronig palng nie be-
dzie oczywiscie rowniez bron gazowa, alarmowa i sygnatowa).

Celem niniejszego opracowania, sporzadzonego dla celéw praktycznych,
byto zasygnalizowanie niedostrzeganej przez wielu prokuratoréw ztozonoéci
problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem pojecia ,bron paina” na tle prze-
pisow kodeksu karnego oraz ustawy o broni i amunicji, a takze zainspirowa-
nie prokuratorow sporzadzajgcych akty oskarzenia oraz oceniajgeych wyro-
ki, w ktdrych problem ten wystepuje, do wnikliwszej analizy tego ustawowe-
go okreslenia oraz przedstawiania wyczerpujacej argumentacii majgcej
przemawiaC za przyjgciem, ze konkretny przedmiot stanowi rzeczywicie
broi palng w rozumieniu okreslonego przepisu. W tym zakresie praktyka
prokuratorska (a takze sgdowa) budzi powazne zastrzezenia, albowiem zaj-
mowane stanowiska i podejmowane rozstrzygniecia z reguty nie sa uzasad-
niane, co nie pozwala skontrolowaé trafnosci rozumowania autora aktu
oskarzenia, a w $lad za nim i sgdu. Konsekwencja tego moze by¢ uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania powodujace zbed-
ne wydtuzenie procesu, ktéry mogtby zakonczyé sie w rozsadnym terminie,
gdyby wszystkie problemy zwigzane z prawidtowg oceng znamion przestep-
stwa, w tym takze znamienia ,bron palna”, zostaly nalezycie i wyczerpujgaco
wyjasnione oraz prawidiowo przedstawione w uzasadnieniu aktu oskarzenia,
a nastepnie wyroku.

Przyjmujac zatem, ze w konkretnym wypadku rzeczywiscie wystepuje
urzadzenie stanowigce bron palng prokurator powinien dotozyé szczegolngj
starannosci przy wyczerpujacym uzasadnieniu zajetego stanowiska bez
wzgledu na to, ktdry z pogladéw prawnych, spotykanych w dotychczasowej
praktyce sgdowo-prokuratorskiej, zaprezentuje. Postepujac w ten sposob
otworzy sgdowi | instancji mozliwo$é podzielenia stanowiska oskarzyciela
lub zaprezentowania wiasnego, rowniez wszechstronnie i wnikliwie uzasad-
nionego. Dopiero takie stanowisko sadu | instancji bedzie mogto by¢, ewen-
tualnie, poddane wnikliwej kontroli odwotawczej, z mozliwoscig utrzymania
w mocy zaskarzonego wyroku lub jego zmiany.
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Andrzej Swiattowski

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 9 pazdziernika 2001 r., sygn. Sk 8/00

Wyrok z uzasadnieniem zostal ogloszony w: Orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego, Zbior urzedowy 2001, nr 7, poz. 211; sentencja oraz
obszerne fragmenty uzasadnienia opublikowane zostaly w dodatku do
~Prokuratury i Prawa” — Orzecznictwo 2001, nr 12, poz. 51.

Art. 191 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553; sprost. z 1998 r., Nr 128, poz. 840; zm.: z 1999 r., Nr 64,
poz. 729, Nr 83, poz. 931; z 2000 r., Nr 48, poz. 548; z 2001 r., Nr 93,
poz. 1027, Nr 116, poz. 1216, Nr 98, poz. 1071) jest zgodny z art. 30
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskigj.

1. Zarzut niezgodnosci zaskarzonego arf. 191 § 1 k.k. ze wskazanymi
wzorcami konstytucyjnymi, tj. z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, pojawit
na gruncie nastepujacego stanu faktycznego.

Przed Sgdem Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie toczyto sie
postepowanie w sprawie o przestepstwo zmuszania do okreslonego zachowa-
nia, polegajgce na uniemozliwianiu pokrzywdzonym korzystania z lokalu miesz-
kalnego przez odcigcie doptywu wody, tj. o przestepstwo zart. 167 § 1 k.k.
z 1969 roku. Po wejciu w zycie kodyfikacji karnych z 1997 roku, dnia 20 stycz-
nia 1999 r., sad ten wydat postanowienie o umorzeniu postepowania na podsta-
wie arl. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., stwierdzajac w uzasadnieniu, iz po wejéciu w Zycie
przepisow k.k. z 1997 roku, co — jak wiadomo - nastgpito w dniu 1 wrzesnia
1998 r.", zarzucany oskarzonemu czyn nie stanowi juz przestepstwa.

Postanowienie to zostato zaskarzone zazaleniem przez pokrzywdzong, ki6-
ra w toku postepowania wystepowata w roli oskarzycielki positkowej. Sad
Okregowy w Warszawie utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy, podzie-
lajac stanowisko sgdu pierwszej instancji, iz przepis art. 191 § 1 kk., kiory za-
stapit art. 167 § 1 dawnego k.k. nie penalizuje juz czynu polegajgcego na zmu-
szaniu do okreslonego zachowania poprzez przemoc skierowang na rzecz.
W uzasadnieniu wydanego w tej kwestii postanowienia, SO powotat sie na
uchwate SN z dnia 10 grudnia 1998 roku®, w ktérej sad ten wyjasnit, iz z tresci
art. 191 § 1 kk. z 1997 roku w sposéb nie budzacy watpliwosci wynika, iz uzyte
na gruncie tego przepisu wyrazenie ,przemoc wobec osoby”, przesgdza, ze

! Zob. art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny,
Dz. U. Nr 38, poz. 554.
? 1 KZP 22/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 2.
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zmuszania do okreslonego zachowania moze polegac tylko na bezposrednim
fizycznym oddziatywaniu na cziowieka i nie obejmuje oddziatywania posred-
niego poprzez postepowanie z rzecza (tzw. przemoc posrednia)®.

Wobec powyzszego pokrzywdzona, ktéra — jak juz byla mowa — wyste-
powata w postepowaniu karnym w roli oskarzycielki positkowej, wniosta do
TK skarge konstytucyjng, podnoszac w szczegdlnoéci, iz niezgodnosé za-
kwestionowanego przez nig przepisu z powotanymi wzorcami konstytucyj-
nymi polega na tym, ze przepis ten nie zapewnia prawnokarnej ochrony po-
krzywdzonym, ktérych wolno$¢ do podejmowania decyzji zostaje naruszona
przez stosowanie wobec nich przemocy posredniej, skierowanej wobec rze-
czy. Skarzgca powotata sie na krytyczne wypowiedzi doktryny, komentujace
stanowisko SN wyrazone w przytoczonej uchwale z 10 grudnia 1998 r. Pod-
nosita, ze podstawg jej skargi jest tres¢ art. 191 § 1 k.k., ktéry daje sgdom
podstawe do stosowania wykfadni ograniczajacej odpowiedzialno$é spraw-
cOw przestgpstw zmuszania do okreslonego zachowania tylko do czynow
polegajgcych na stosowaniu przemocy przez bezposrednie fizyczne oddzia-
tywanie na cziowieka. Wedtug skarzacej pozostawato to w sprzecznosci
z powotanym jako pedstawa kontroli art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

2. Rozstrzygniety przez TK w sentencji glosowanego wyroku problem
zgodnosci art. 191 § 1 k.k. z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji zastuguje
na uwage, jest bowiem wycinkiem szerszego zagadnienia, jakim jest pytanie
0 to, czy ustawodawca jest zobligowany do stanowienia norm merytorycz-
nych dotyczacych ochrony wartosci konstytucyjnych, w aspekcie obowigzku
penalizacji okreslonych zachowan oraz ewentualnego zakresu obowigzku.

To interesujgce zagadnienie nie byto dotad przedmiotem szerszej analizy
w opracowaniach doktrynalnych®. W przedmiotowej sprawie TK réwniez nie
dostrzegt potrzeby podejmowania préby odpowiedzi na generalne pytanie:
czy mogag zaistnie¢ sytuacje, gdy z Konstytucji wynika bezwzgledny zakaz
depenalizacji pewnych czynéw. Ograniczyt sie jedynie do ustalenia, czy
w sprawie zainicjowang przedmiotowa skargg konstytucyjng istniejg podsta-
wy do stwierdzenia niekonstytucyjnoéci zaskarzonego przepisu ze wskaza-
nymi wzorcami konstytucyjnymi.

Zawarte w sentencji glosowanego wyroku stwierdzenie, iz art. 191 § k.k.
jest zgodny z wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi nie wymagato jednak
wnikania w ten problem, skarzaca nie obalita bowiem domniemania konsty-
tucyjnosci zaskarzonego przepisu.

3. Z powodu watpliwosci, czy przedmiotowa skarga konstytucyjna spetnia
wymogi, od ktérych ustrojodawca uzaleznit skuteczne zainicjowanie poste-

% Poza zakresem prowadzonych tu rozwazan pozostaje kwestia trafnosci tego rozstrzygniecia
SN, ktora jednak — moim zdaniem — nie budzi watpliwosci.

* Problematyki tej dotyczy artykut K. Wojtyczka, Zasada proporcjonalnosci jako granica
prawa karania, CPKINP 1999, nr 2, s. 40-46.
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powania przed TK w tym trybie, jej merytoryczne rozpoznanie poprzedzone
zostato procedurg wstepna. Niejako przy okazji rozstrzygniecia wyjasnione
zostaty przez TK istotne kwestie proceduralne, dotyczace zagadnier zwia-
zanych ze specyfikg postgpowania w sprawie skargi konstytucyjnej. Takze
z tego powodu glosowany wyrok zastuguje na uwage.

Jak wynika z tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji, skarga konstytucyjna doty-
czy¢ moze wytacznie takiego przepisu, ktéry stanowit podstawe prawng
orzeczenia dotyczacego praw lub wolnosci skarzgcego. W zwigzku z tym
uregulowaniem, w toku postepowania przed TK w przedmiotowe] sprawie
pojawit sie problem, czy zaskarzony przepis w ogole moze zostaé¢ poddany
kontroli, skoro ~ jak wynika zaréwno z uzasadnienia postanowienia sadu
pierwszej instancji umarzajgcego postgpowanie karne w sprawie, w ktorej
skarzgca wystepowata jako oskarzycielka positkowa, jak i z uzasadnienia
sadu odwotawczego, utrzymujacego zaskarzone postanowienie w mocy —
jako podstawe prawng orzeczenia powotano sama tylko karnoprocesows
przestanke umorzenia postepowania, tj. art. 17 § 1 pki 2 k.k.

Z tresci uzasadnienia glosowanego wyroku wynika, iz, problem ten w to-
ku postgpowania przed TK nasuwat istotne watpliwosci. Po wstepnym roz-
poznaniu przedmiotowe]j skargi konstytucyjnej, TK poczatkowo odméwit bo-
wiem nadania jej dalszego biegu, powotujgc sie wtasnie na okolicznosé, iz
zaskarzony przepis nie stanowit podstawy prawnej orzeczen sgdowych, na
mocy ktérych postgpowanie karne w sprawie, w ktérej skarzgca wystepo-
wata w roli oskarzycielki positkowej zostato umorzone. Dopiero wobec wnie-
sionego na to postanowienia zazalenia, skardze konstytucyjnej nadany zo-
stat bieg. Wobec takiego stanu rzeczy, w uzasadnieniu glosowanego wyro-
ku, TK uznat za konieczne szczegotowe wyjasnienie kwestii, czy zaskarzony
przedmiotowg skarga konstytucyjng art. 191 § 1 k.k. stanowit podstawe wy-
dania wskazanych przez skarzacg orzeczen, co wszak jest przestankg warun-
kujacg dopuszczalnos¢ merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej.

Ustosunkowujgc sie do tego problemu, TK trafnie przyjat, iz art. 191 § 1
k.k. stanowit podstawe prawng postanowienia o umorzeniu postepowania
karnego, w ktorym skarzgca wystepowata jako oskarzycielka positkowa. Dla
uzasadnienia swojego stanowiska Trybunat odwolat sie tu do znanego
w dokirynie procesu karnego pojecia przestanek procesowych®. Wskazat
przy tym, iz skoro w przedmiotowej sprawie postanowienie o umorzeniu po-
stepowania zostato wydane w zwigzku ze zmiang stanu prawnego, odno-
szgcego si¢ do przestepstwa popetnionego na szkode skarzgcej, to bezpo-
srednig podstawe prawng umorzenia postepowania w tej sprawie stanowit

¥ Por. zwlaszcza M. Cieéla k, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 440; S. Waltos,
Proces karny, Zarys systemu, wyd. V, Warszawa 2002, s. 439 i n.; J. Grajewski, L. K.
Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Wyd. Arche, Sopot 2000,
S. 54.
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nie tylko art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., ale réwniez pozostajgce ze sobg w kolizji
czasowej przepisy materialnoprawne, a takze art. 4 § 1 k.k., ktory wskazuje
reguty postepowania w przypadku zaistnienia takiej kolizji.

Tak jest w istocie, bo przeciez w sytuacji, gdy postepowanie karne
wszczete zostato pod rzadami poprzednio obowigzujgcego k.k., penalizujg-
cego w art. 167 § 1 zmuszanie do okre$lonego zachowania m.in. poprzez
stosowanie tzw. przemocy pos$redniej (,wobec rzeczy”), nie jest w ogble
mozliwe stwierdzenie braku penalizacji zachowania, jako przestanki proce-
sowej umorzenia postgpowania karnego materialnego, bez odwotania sie do
uregulowan z zakresu prawa karnego materialnego. Jedynie bowiem po-
przez odwotanie sie do uregulowan prawa karnego materialnego mozliwe
jest poczynienie ustalenia, ze w czasie orzekania obowiazujg przepisy oce-
niajgce zachowanie sprawcy inaczej, anizeli te przepisy, ktére obowigzywa-
tyby w czasie popetnienia przestepstwa oraz dokonanie oceny, ktéra z usta-
wy jest korzystniejsza dla sprawcy.

Zmiana prawa po popelnieniu przez sprawce czynu — na co trafnie zwro-
cit uwage TK w glosowanym wyroku — zawsze wymaga zestawienia ze sobg
przepiséw obowigzujacych w czasie popetnienia czynu oraz przepiséw obo-
wigzujgcych w czasie orzekania, zgodnie z nakazem wynikajgcym z art. 4
§ 1 kk. oraz zastosowania do oceny kwestii jego odpowiedzialnosci ustawy
wzgledniejszej. Jak bowiem wiadomo, przepis ten zawiera intertemporalne
reguty kolizyjne, wskazujgce, ktorg z ustaw karnych nalezy zastosowaé dla
oceny zachowania sprawcy w sytuaciji, gdy po Eope’mieniu czynu, ale jesz-
cze przed jego osgdzeniem, zmienito sie prawo". Na gruncie dyrekiywy wy-
razonej w art. 4 § 1 k.k. nie ma przy tym watpliwosci, ze w sytuacji, gdy czyn
zabroniony pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego po-
petnienia zostaje przez ustawe nowg w peini zdepenalizowany, do oceny
zachowania sprawcy, ktéry taki czyn popemnit pod rzgdami ustawy dawnej,
bedzie miata zastosowania ustawa nowa, wzgledniejsza dla niego, bo
w ogole nie uznajgca danego zachowania za przestepstwo’.

We fragmencie uzasadnienia wyroku TK stwierdzajacym, iz zaskarzony
art. 191 § 1 k.k. stanowit podstawe prawng orzeczen wskazanych przez
skarzgcy, jedna kwestia moze nasuwac watpliwosci. Otéz ustalenie, ze ak-
tualnie obowigzujacy kodeks karny nie penalizuje juz czynu, ktérym skarza-
ca zostata pokrzywdzona, a ktory popetniony zostat pod rzadami poprzednio
obowigzujgcego kodeksu karnego, nie jest mozliwe przez samo tylko proste
wskazanie, iz zaskarzony art. 191 § 1 k.k. przewiduje mozliwo$¢ popetnienia
przestepstwa zmuszania do okreSlonego zachowania wytgcznie poprzez

5A. W g s ek, Kodeks karny. Komentarz, t. |, Gdansk 1999, s. 55; B. Nita, A. Swiattowski,
Zakaz fgczonego stosowania przepiséw ustawy nowej oraz ustawy dawnej na tle art. 4 § 1
k.k., Prokuratura i Prawo 2001, nr 3, s. 32.

"B.Nita, A. Swiatiowski, op. cit., s. 44.
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przemoc skierowang w stosunku do osoby. Penalizacja zachowania pole-
gajgcego na zmuszaniu do okreslonego zachowania przez postepowanie
z rzeczg moglaby bowiem zostaé przeniesiona do innego przepisu k.k. lub
wregcz do innej ustawy zawierajgcej przepisy karne. Skoro tak, w stosunku
do stanowiska przyjmujacego, iz zaskarzony art. 191 § 1 k.k. stanowit bez-
posrednig podstawe orzeczenia o prawach dotyczacych skarzgcej mozna
sformutowad zarzut, iz w istocie nie tylko ten przepis, ale catoksztalt przepi-
sow obowiazujgcych w czasie orzekania stanowit podstawe poczynionego
ustalenia, iz to ustawa nowa jest korzystniejsza dla sprawcy, gdyz w ogéle
nie uznaje popetnionego przezen czynu za przestepstwo.

Na kwestie te¢ TK zwrocit rowniez uwage w uzasadnieniu glosowanego
wyroku. Podkreslit, iz: ,Stwierdzenie, ze dany przepis ustawy nowej penali-
zujacy okreslone zachowanie, ma wezszy zakres przedmiotowy w poréwna-
niu ze swym odpowiednikiem w ustawie dawnej wymaga sprawdzenia, czy
penalizacja danych zachowan nie zostata przeniesiona do innego przepisu
prawnokarnego. Dopiero po wykluczeniu tej ewentualnosci — tak jak
w przedmiotowej sprawie — mozliwe jest stwierdzenie, ze istotnie doszio do
depenalizacji takiego zachowania, czego konsekwencjg musi by¢ umorzenie
postgpowania, tak jak to nakazuje art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.”. W tym ujeciu po-
glad TK nalezy uzna¢ za trafny.

4. Kolejna pojawiajgca sie tu interesujgca kwestia to interes prawny wno-
szgcego skarge konstytucyjnag. Jak wiadomo, skarga konstytucyjna jest in-
strumentem prawnym, stuzgcym inicjowaniu przed TK postepowania
w przedmiocie kontroli konstytucyjnosci prawa. Odmiennie jednak anizeli
dwa pozostate instrumenty prawne stuzace inicjowaniu przed Trybunatem
postepowania kontrolnego, tj. kontrola abstrakcyjna oraz kontrola konkretna,
skarga konstytucyjna nakierowana jest nie tylko na samg obiektywng ochro-
ne samej Konstytuciji ale rowniez i na ochrone konkretnych praw jednostki®.

Z zatozeniem, iz skarga konstytucyjna, jako instrument prawny stuzacy
inicjowaniu postepowania karnego przed TK, peini podwdjng funkcje, tgczy
sig fakt, iz skuteczne wniesienie skargi konstytucyjnej w istocie nie zostato
uzaleznione od oceny mozliwosci wznowienia postepowania na skutek orze-
czenia Trybunatu stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ skontrolowanych
przepiséw oraz skorygowania orzeczenia naruszajgcego prawa tub wolnosci
skarzgcego. Skarga konstytucyjna moze zatem zostaé skutecznie wniesiona
rowniez wowczas, gdy orzeczenie TK, wydane w wyniku jej rozpoznania, nie
bedzie mogto doprowadzi¢ do skorygowania ostatecznego orzeczenia, doty-

® Podkresla to L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny w projekcie Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego, PiP 1996, nr 2, s. 13; Zob. tez B. Nita, Trybunat Konstytucyjny
aproces karny, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1999, s. 130. Na te charakierystyczng ceche
skargi konstytucyjnej zwraca sie uwage w literaturze niemieckiej, zob. H. Posser, Die
Subsidiaritat der Verfassungsbheschwerde, Berlin 1993, s. 48-50.
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czgcego wolnosci skarzgcego lub jego praw albo obowigzkéw okreslonych
w Konstytucji, wydanego na podstawie przepis uznanego przez TK za nie-
konstytucyjny. Zainicjowanie postepowania kontrolnego w tym trybie uzalez-
nione zostato bowiem jedynie od wymogu, azeby przepis, ktory stanowit
podstawe prawng ostatecznego orzeczenia naruszat konstytucyjne prawa
skarzacego w sposob bezposredni.

Zagadnienia tego TK nie rozwazat w przedmiotowej sprawie, bowiem dla
rozstrzygniecia przedmiotowej skargi konstytucyjnej odwotanie sie do nich
nie byto potrzebne. Warto jednak zwréci¢é na to zagadnienie uwage, gdyz
w sprawie tej skarzgca w istocie nie miata bezposredniego interesu prawne-
go w zaskarzeniu kwestionowanego przepisu art. 191 § 1 k.k. Ze wzgledu na
to, ze skarga konstytucyjna wniesiona zostata przez pokrzywdzong, kiéra
w postepowaniu karnym wystepowata w roli oskarzycielki positkowej, w tegj
konkretnej sytuacji procesowej, niezaleznie od rozstrzygniecia TK, nie bylo-
by mozliwe osiggniecie przez skarzaca skutku w postaci wznowienia pra-
womocnie umorzonego postepowania karnego i doprowadzenia do skazania
sprawcy.

Regulujac zagadnienie czasowego zasiegu orzeczen TK, ustrojodawca
przyjat konstrukcje ich skutecznosci ex nunc, jednak nie od momentu wyda-
nia orzeczenia przez Trybunat, ale od chwili jego publikacji w formie przewi-
dzianej przez prawo’. Kwestie te reguluje art. 190 ust. 3 Konstytuciji, w mysli
ktorego: ,Crzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak
Trybunat Konstytucyjny moze ustali¢ inny termin utraty mocy obowigzujgcej
aktu normatywnego (...)". Termin ten w sytuacji, gdy orzeczenie TK dotyczy
ustawy nie moze przekroczy¢ 18 miesiecy, w przypadku zas, gdy orzeczenie
dotyczy innego aktu normatywnego — 12 miesiecy.

Skoro orzeczenie TK nie wywoluje skutkow ex func, to przepis prawny,
ktéry w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Trybunat zostaje uznany za
niekonsytucyjny nie moze by¢ uwazany za mewazny od momentu jego usta-
nowienia. W postanowieniu z dnia 21 marca 2000 r.'°, TK stwierdzit zreszig
wyraznie, iz uzyte w art. 190 ust. 3 konstytuciji wyrazeme Lutrata mocy cbo-
wigzujgcej” nie jest tozsame z uchyleniem okreslonego przepisu z mocg ex
tunc, a nie ze stwierdzeniem jego niewaznosci z mocg ex func.

W zwigzku z tym zagadnieniem czasowego zasiegu orzeczen sgdu kon-
stytucyjnego powstaje pytanie, czy ustawa, ktéra zostala przez Trybunat

® Blizej na temat czasowego zasiegu orzeczen TK zob. Z. C zeszjko-Sochacki, Wzno-
wienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2000,
nr2,s. 14 in.: tenze, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, op. cit, 16in.; M. Safjan,
Zasieg czasowy obowigzywania;orzeczen; Rozwazania prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
Rzeczpospolita 28 stycznia 2002 r.; B. Nita, Wptyw Trybunatu Konstytucyjnego na prawo-
mocnie zakonczone postepowanie karne, Palestra nr 12/1999-1/2000, s. 56-58.

19K 4/99, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 65.
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uznana za niekonstytucyjng moze by¢ w $wietle regulacji przyjetej na grun-
cie art. 4 § 1 k.k. podstawg orzeczenia, jezeli okaze sie, ze jest ona korzyst-
niejsza dla sprawcy. W przepisie tym, ustawodawca regulujac konsekwencje
zmiany stanu prawnego po popefnieniu przez sprawce przestepstwa naka-
zuje przeciez stosownie ,ustawy wzgledniejszej”, czyli korzystniejszej dla
sprawcy, przy czym regutg jest stosowanie w takiej sytuacji ustawy nowej,
wyjatkiem zas — obowigzujacej poprzednio (lex severior retro non agit).

Przyja¢ nalezy, ze skoro ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowa-
dzenie zasady wstecznego oddziatywania orzeczen TK w postaci niewazno-
sci niekonstytucyjnego przepisu od samego poczatku, czyli ex tunc, to prze-
pis taki do momentu utraty mocy obowigzujacej w wyniku orzeczenia Trybu-
natu byt przepisem waznym i obowigzujacym. Uchylenie przepisu w wyniku
orzeczenia TK nie przekresla zatem — co moze sie wydawacé nieco zaska-
kujgce — mozliwosci pdzniejszego zastosowania go na mocy norm miedzy-
czasowych''. Oznacza to, ze rozwazajgc w toku postepowania karnego
kwestie intertemporalne, tak jak to nakazuje czyni¢ art. 4 § 1 kk_, sad orze-
kajacy w konkretnej sprawie zobowigzany jest do wydania orzeczenia
w oparciu o ustawe uznang przez TK za niekonstytucyjng, jezeli bytaby ona
wzgledniejsza dla sprawcy.

Samo orzeczenie TK, stwierdzajgce niekonstytucyjnos¢ skontrolowanego
przepisu nie pocigga za soba automatycznie niewaznosci orzeczen, ktére
zostaty wydane z jego zastosowaniem. Jak bowiem wynika z art. 190 ust. 4
Konstytucji, orzeczenia Trybunatu stwierdzajgce niekonstytucyjnosé skon-
frolowanego przepisu stanowig podstawe do wznowienia postepowania na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego poste-
powania. Niejako za$ w wykonaniu tego przepisu, w art. 540 § 2 k.p.k,
wprowadzone zostato uregulowanie pozwalajgce na zastosowanie instytuciji
wznowienia postepowania karnego w sytuacji, gdy w wyniku orzeczenia TK
stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawny bedacy podstawg skazania lub
warunkowego umorzenia postepowania, przy czym wznowienie mozliwe jest
wowczas wylacznie na korzys¢ oskarzonego.

To ostatnie zastrzezenie koresponduje z zasadg przyjetg w art. 4 § 1 k.k.
Decydujgc o ewentualnym wznowieniu postepowania karnego w sytuacji,
gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli, TK uznat poddany jej przepis za
niekonstytucyjny, sad podejmujgcy decyzje w tej mierze bedzie orzekad
w oparciu o intertemporalne reguly wskazane w art. 4 § 1 k.k., nawet jezeli
jedna z pozostajgcych ze sobg w kolizji ustaw karnych zostata uznana przez
TK za niekonstytucyjng. Jak juz bowiem byta mowa, orzeczenie TK nie
dziata wstecz, nie powoduje bowiem skutku w postaci niewaznos$ci skontro-
lowanego przepisu od samego poczatku. Oznacza to, ze w przedmiotowej

"Z Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, op. cit., s. 19.
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sprawie, gdyby nawet — zgodnie z interpretacja skarzacej — zaskarzony
przepis art. 191 § 1 k k. zostat uznany przez Trybunat za niekonstytucyjny, to
i tak nie byloby mozliwe osiggniecie przez skarzaca skutku w postaci wzno-
wienia prawomocnie zakonczonego postepowania karnego, w ktorym wy-
stepowata jako oskarzyciel positkowy oraz doprowadzenia do skazania
sprawcy. Wobec bowiem faktu, ze zaskarzony przez nig przepis w ogdle nie
przewiduje karalno$ci przestepstwa zmuszania do okreslonego zachowania
przez oddziatywanie po$rednie, tj. poprzez postepowanie z rzecza, przepis
ten zawsze bylby korzystniejszy dla sprawcy, a wobec tego bytby — w éwietle
dyspozycji art. 4 § 1 k.k. — podstawa prawng orzeczenia sadu orzekajacego
juz po wznowieniu postepowania karnego, nawet wéwczas, gdyby zostat
przez TK uznany za sprzeczny z powotanymi przez skarzgca wzorcami kon-
stytucyjnymi. ‘

Tak wigc w tym konkretnym uktadzie procesowym skarga konstytucyjna
wywotaé mogta jedynie skutek obiektywny12 W postaci ewentualnego stwier-
dzenia niezgodnosci zakwestionowanego przez skarzaca przepisu z Kon-
stytucja. Nawet zas w razie stwierdzenia przez Trybunat niekonstytucyjnosci
zaskarzonego przepisu — ze wzgledu na obowigzujgce uregulowania inter-
temporalne — skarzgca nie mogtaby zaktada¢, ze w wyniku tej decyzji Trybu-
natu osiggnie skutek w postaci wznowienia umorzenia postepowania oraz
doprowadzenia do skazania sprawcy, ktdrego czynem zostata pokrzywdzo-
na.

5. Jeszcze jedna interesujgca kwestia, ktdra pojawita sie w tej sprawie, to
pytanie, czy w istocie skarga konstytucyjna nie dotyczyta, niepodlegajacego
kontroli Trybunatu, zaniechania ustawodawcy. Zagadnienie to pozostaje
w zwigzku z watpliwosciami, czy zaskarzony przedmiotowa skarga konstytu-
cyjng art. 181 § 1 kk. stanowit bezposrednig podstawe prawng orzeczen
dotyczacych skarzgcej.

W ramach wstepnego badania skargi TK uznat, iz bedacy przedmiotem
skargi konstytucyjnej art. 191 § 1 k.k. nie stanowit podstawy prawnej wska-
zanych przez skarzgcy orzeczen sadowych oraz wywiodt, iz za jej pomocg
skarzgca w istocie kwestionuje zaniechanie ustawodawcy, ktdre nie moze
stanowi¢ przedmiotu skargi konstytucyjnej, gdyz art. 79 ust. 1 Konstytuciji
wyraznie przesadza, iz skarga konstytucyjna moze dotyczyé wytacznie obo-
wigzujgcego aktu normatywnego, nigdy zas$ — braku takiego aktu. Wobec
wniesionego na to postanowienie zazalenia, TK ostatecznie wydat jednak
postanowienie o nadaniu przedmiotowej skardze biegu.

'* Na ten temat: B. Nita, Skarga konstytucyjna jako srodek prawny umozliwiajgcy korekte
prawomocnego orzeczenia wydanego w postepowaniu karnym, (w:) Srodki zaskarzenia
w procesie karnym. Ksigga pamiatikowa ku czci prof. Z. Dody, Wyd. Zakamycze, Krakéw
2000, s. 427,
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Podczas merytorycznego rozpoznania przedmiotowej skargi konstytucyj-
nej, TK — odwotujgc sie do swojego wezesniejszego orzeczenia' — stwier-
dzit, iz zaniechanie ustawodawcy zasadniczo nie moze stanowi¢ przedmiotu
skargi konstytucyjnej, gdyz Trybunat nie ma kompetencji do orzekania
o zaniechaniach ustawodawcy, polegajgacych na niewydawaniu aktu norma-
tywnego, chocby nawet obowigzek jego wydania wynikat z norm konstytu-
cyjnych. Kontroli konstytucyjnosci zaniechan ustawodawcy TK przeciwstawit
jednak sytuacje, w ktdrej kontrola konstytucyjnosci dotyczy obowigzujacego
aktu normatywnego, z punktu widzenia, czy w jego przepisach nie brakuje
unormowan, bez kiérych moze on budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjne;j
(a wiec ustawodawca wydat akt normatywny, ale jest on — z tego punktu
widzenia — ,niekompletny”). Opierajgc sie na tym rozroznieniu, TK przyjat, iz
przedmiotowa skarga konstytucyjna nie dotyczy jednak zaniechania ustawo-
dawczego, ale zawezenia ochrony wolnosci skarzacej poprzez ograniczenie
zakresu penalizacji przestepstwa zmuszania do okreslonego zachowania.

Wobec takiego stanu rzeczy, rozpoznanie przedmiotowej skargi konsty-
tucyjnej oraz merytorycznie orzeczenie o zawartym w niej zarzucie niezgod-
nosci zakwestionowanego przepisu ze wskazanym wzorcem konstytucyjnym
rodzi trudnos¢ w sensownym sformutowaniu sentencji wyroku. Proste
stwierdzenie, iz zaskarzony art. 191 § 1 k.k. jest niezgodny ze wskazanymi
wzorcami konstytucyjnymi przez to, ze nie penalizuje zmuszania do okreélo-
nego zachowania poprzez postepowanie z rzeczg powodowatoby bowiem
w konsekwencji skutki paradoksalne — caty zaskarzony przepis utracitby
bowiem woéwczas moc obowigzujaca. W takiej sytuacji, jedynym rozsadnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ wydanie tzw. orzeczenia interpretacyjnego”,
stwierdzajgcego, iz zaskarzony przepis jest zgodny z Konstytucjg pod wa-
runkiem, ze bedzie rozumiany w sposéb przyjmujacy, iz penalizuje zmusza-
nie do okreslonego zachowania zaréwno przez stosowanie przemocy wobec
osoby, jak i poprzez postepowanie z rzecza. Mozliwo$¢ wydania orzeczenia
interpretacyjnego TK wykluczyt jednak w tej sprawie, stusznie przyjmujac, iz
zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa po-
woduje, iz zaskarzony przepis moze zosta¢ poddany kontroli konstytucyjno-
ci wy’raécznie w rozumieniu przyjetym w uchwale SN z dnia 10 grudnia
1998 1."°, 1. w sposéb wykluczajgcy z jego znamion tzw. przemoc posrednia.

6. W zwigzku z powyzszym zaréwno stwierdzenie zgodnosci art. 191 k.k.
z art. 30 Konstytucji, jak i uzasadnienie tego rozstrzygniecia uznac nalezy za
trafne.

3 Por, wyrok TK z dnia 6 maja 1998 r., K 37/97, OTK 1998, nr 3, poz. 33.

' Blizej o orzeczeniach interpretacyjnych: Z. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki prawne, PiP 2000, nr 12, s. 16i n.

% | KZP 22/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 2.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 22 czerweca
2001 r., sygn. Ill KKN 44/01"

Wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie o przestepstwo
zarzucane jej w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw nastepuje
z datg jego wydania takze wtedy, gdy z przyczyn niezaleznych od orga-
néw $cigania (np. z powodu ucieczki lub ukrywania sie podejrzanego)
nie nastapito niezwloczne ogloszenie go osobie podejrzanej.

1. Przedstawienie zarzutdw jest istotng czynnoscig procesowa, bowiem

z faktem tym wigzg sie istotne konsekwencje nie tylko w zakresie prawa

procesowego, ale takze i innych gatezi prawa. Z punktu widzenia proceso-

wego przedstawienie zarzutdéw konczy. postepowanie w sprawie (in rem)

i powoduje jego przej$cie w faze przeciwko osobie (in personam). Jest tym

aktem procesowym, ktéry skutkuje skierowania postepowania przeciwko

okreslonej osobie. Tym samym osoba, przeciwko ki6rej zostato skierowane
sciganie karne, uzyskuje status podejrzanego i korzysta z wielu gwarancji
procesowych.

Od prowadzenia postgpowania przeciwko osobie w innych dziedzinach
prawa uzaleznione jest podjecie okreslonych czynnosci. | tak m.in.:

— wszczecie postgpowania przeciwko osobie powoduje przediuzenie biegu
terminu przedawnienia (art. 102 k.k.),

— bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowa wylgcznie na zgdanie prokuratora w zwigzku z toczgcym sie prze-
ciwko posiadaczowi rachunku bedacemu osoba fizyczna postepowaniem
karnym lub karnym skarbowym albo w zwigzku z wykonaniem wniosku
0 udzielenie pomocy prawnej, pochodzgcego od panstwa obcego, ktére
na mocy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej wigzgcej Rzeczpospolita
Polskg ma prawo wystepowac o udzielenie informacji objetych tajemnica
bankowg (art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze zm.). W pi$mie Generalnego
Inspektora Nadzoru Bankowego z dnia 12 kwietnia 1999 r.
NB/BPN/I/102/99° stwierdzono, ze LZgodnie z art. 105 ust. 1 pkt2lit. bic
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, po stronie banku
powstaje obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowa, jezeli informacji zazgda prokurator w zwigzku z toczacym sie po-

' Prokuratura i Prawo 2002, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 1, poz.‘B.
% Glosa 1999, nr 11, s. 27.
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stepowaniem karnym lub karnym skarbowym: przeciwko posiadaczowi
rachunku bedgcemu osobg fizyczng, o przestepstwo popetnione
w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki nie majgcej osobo-
wosci prawnej — w zakresie rachunkoéw bankowych i czynnosci banko-
wych realizowanych przez te osobe badz jednostke. (...) Prokurator zwra-
cajac sig do banku z zadaniem, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 pki 2
lit. b, powinien wiec stwierdzi¢, ze osoba, ktorej zadanie dotyczy, jest
osobg podejrzang w toczacym sie postepowaniu karnym lub karnym
skarbowym, przytoczy¢ tre$¢ przedstawionego zarzutu oraz przyjetg
kwalifikacje prawna zarzucanego czynu. Zaprezentowanie bankowi tresci
przedstawionego zarzutu i kwalifikacji prawnej jest konieczne dlatego,
aby mozna byto ustali¢, czy zachodzi zwigzek pomiedzy czynem zarzu-
conym podejrzanemu, a posiadaniem przez niego rachunku bankowego
lub dokonaniem innych czynnosci bankowych, ktérych ma dotyczyé in-
formacja zadana przez prokuratora”. O ile racje ma piszacy, ze prokurator
powinien wyraznie wskazac¢, ze postepowanie toczy sie przeciwko oso-
bie, co do ktorej ztozyt wniosek o udostepnienie, o tyle nie mozna podzie-
li¢ poglgdu o uprawnieniu banku do badania zwigzku miedzy zarzucanym
podejrzanemu czynem a zgdang informacja. Prawo bankowe nie daje mu
takiego uprawnienia, a ponadto taka ocena jest memozhwa na podstawie
lakonicznej informacji zawartej we wniosku.,

— odmawia sie wydania paszportu w kraju Eub uniewaznia sie go na wnioe-
sek organu prowadzgcego przeciw osobie ubiegajgcej sie o paszport po-
stepowanie przygotowawcze lub wykonawcze w sprawie karnej o prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego albo w sprawie karnej skar-
bowej (art. 6 ust. 1 pkt 3iart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
0 paszportach). Trafnie Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze ,Obliga-
toryjna odmowa wydania paszportu lub jego uniewaznienie na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach
(Dz.U. z 1991 r., Nr 2, poz. 5) moze w toku postepowania przygoto-
wawczego nastgpi¢ jedynie w stosunku do podejrzanego o popetnienie
przestepstwa, i to Sciganego z oskarzenia publicznego albo w sprawie
karnej skarbowej. Jezeli natomiast w sprawie karnej toczy sie postepo-
wanie przygotowawcze ad rem, to odmowa wydania paszportu (uniewaz-
nienie) jest fakultatywna i moze ewentualnie nastgpi¢ w okolicznoéciach
i na warunkach okreslongch w art. 6 ust. 2 | odpowiednio art. 10 ust. 1
zdanie drugie tej ustawy™.

Precyzyjne okreslenie granicy, od ktérej dochodzenie lub $ledztwa staje
sie postepowaniem prowadzonym przeciwko osobie, jest o tyle wazne, Ze
organ upowazniony do podejmowania wyzej wymienionych czynnosci jest

% Wyrok NSA z dnia 11 futego 1992 r., Il S.A. 1501/91, ONSA 1992, nr 1, poz. 20.
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uprawniony do badania, czy warunek ten zostat spehiony. Stusznie Naczel-
ny Sad Administracyjny podniost, ze ,Organy paszportowe sg nie tylko
uprawnione, ale wrecz zobowigzane (art. 7 i 77 § 1 k.p.a.) do badania za-
sadno$ci zfozonego wniosku 0 uniewaznienie paszportu™. Konieczne jest
wiec jednolite rozumienie tej granicy przez organy $cigania, jak i organy ad-
ministracyjne. Tymczasem istnieje rozbieznoéé co do jej pojmowania przez
te organy, ale réwniez i w teorii procesu karnego nie jest ona rozumiana
jednolicie. Spory dotyczg tego, kiedy nastgpuje przedstawienie zarzutow.
Wprawdzie w art. 313 k.p.k. nie ma wprost mowy o przedstawieniu zarzutéw,
lecz tak okresla sie w doktrynie akt pociggniecia okreslonej osoby do odpo-
wiedzialnosci karnejs. Okreslenie ,przedstawienie zarzutdéw” ma charakter
normatywny, gdyz k.p.k. uzywa tego pojecia (np. w art. 311 § 4), chociaz
w kilku przepisach postuguje sie pojeciem ,wydanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow” (art. 71 § 1, art. 249 § 2, art. 308 § 2).

Jesli chodzi o zasygnalizowany wyzej spér, to w doktrynie procesu kar-
nego zarysowaty sie w tej kwestii dwa przeciwstawne stanowiska. Jedni
uwazajg, ze przedstawienie zarzutdw jest réwnoznaczne ze sporzadzeniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw®, drudzy za$ stojg na stanowisku,
ze o przedstawieniu zarzutéw mozna mowi¢ dopiero po ogfoszeniu posta-
nowienia, w ktérym sa one sformutowane’. Nalezy zauwazyC, ze w art. 313
§ 1 k.p.k. mowa jest nie 0 wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow, ale o jego sporzadzeniu, co ma istotne znaczenie dla prowadzonych
rozwazan. Gdyby rzeczywiscie wyrazy ,sporzadzenie” i ,wydanie” miaty mie¢
tozsame znaczenie, to nic nie stato na przeszkodzie, by ustawodawca w art.
313 k.p.k. uzyt whasnie stowa ,wydanie”, skoro pojeciem tym — jak wykazano

* Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1992 r., Il SA 1501/91, ONSA 1992, nr 1, poz. 20.

S L. Schaff, Komentarz wraz ze wstepem do postgpowania przygotowawczego, Warszawa
1956, s. 24; A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne érodki zapobiegajace uchy-
laniu sig od sadu, Warszawa 1963, s. 74; M. Siewierski, J. Tylman, M. OlszewsKki,
Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1971, s. 54; F. Prusak, Pociggniecie podejrza-
nego do odpowiedzialno$ci karnej w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 38-39.

®J.Haber, Zagadnienie prawomocnoéci postanowien prokuratorskich w postepowaniu kar-
nym, Nowe Prawo 1961, nr 4, s. 447; A, Murzynowski, Z problematyki wznowienia
Sledztwa lub dochodzenia, Nowe Prawo 1961, nr 11, s. 1426; A. Kaftal, O ponownym
wszczeciu prawomocnie umorzonego postepowania przygotowawczego, Stuzba MO 1964,
nr2, s. 754; F. Prusak, Elementy przedstawienia zarzutdw w procesie karnym, Siuzba MO
1970, nr 1, s. 21; J. Tylman, Gwarancje procesowe podejrzanego w postepowaniu karnym,
ZNUL 1971, nr 83, s. 65; T. Grzegorzyk, Instytucje przedstawienia zarzutéw w postepo-
waniu uproszczonym, ZNUL 1974, nr 106, s. 43.

"L.Penner, O zmianie przepiséw kodeksu postepowania karnego, nowe Prawo 1956, nr 2,
s. 40; K. Kielski, Uwagi na marginesie niektérych zmian postepowania karnego, Biuletyn
PG 1956, nr 5, s. 13; Z. Miynarczyk, O kilku zagadnieniach karnoprocesowych na tle
praktyki, Nowe Prawo 1961, nr 4, s. 513-514; S. Walto$, Model postepowania przygoto-
wawczego na tle prawnoporownawczym, Warszawa 1968, s. 324-325; L. Penner, O zmia-
nie przepiséw kodeksu postepowania karnego..., s. 40.
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wyzej — operuje w innych przepisach. Skoro tak nie postgpit, to oznacza, iz
termin ,sporzgdzenie” ma inne znaczenie.

Normatywnym wyznacznikiem ,wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow” jest art. 313 k.p.k. Z tresci tego przepisu wynika, ze na wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw sktadajg sie: sporzadzenie posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogtoszenie je niezwiocznie podejrza-
nemu i przestuchanie go, a takze pouczenie o prawie zgdania podania ust-
nie podstaw zarzutéw oraz sporzadzania ich uzasadnienia na pismie, przy-
toczenie ustnie podstaw zarzutéw oraz sporzadzenie uzasadnienia na pi-
Smie i doreczenie go, jesli takie zgdanie zostato zg%oszonee. Ustawa naktada
na organ procesowy ich dokonania i to w takiej wiasnie kolejnosci, kiora
musi byé rygorystycznie przestrzegana®. Jest to — moim zdaniem — najpet-
niejsza forma przedstawienia zarzutéw, wynikajgca wprost z art. 313§ 11 3
k.p.k. Opierajgc sig wylacznie na tresci § 1 tego artykutu mozna ograniczy¢
ja do sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogtoszenia
ich niezwiocznie podejrzanemu i przestuchania go. W dokirynie te forme
okre$la sie mianem peinej'’. Czynnosci te okresla sie jako zasadnicze,
a pozostate jako uzupetniajace’’. Stusznie podkresla sie w doktrynie, ze
wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oznacza jego uzewnetrz-
nienie, a zatem nie mozna utozsamia¢ jego sporzadzenia z wydaniem;
przedstawienie zarzutéw polega na sformufowaniu zarzutu i jego ujawnieniu
wobec podejrzanego'®. Trafne stanowisko w tej kwestii zajat Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, ze ,Przez przedstawienie zarzutdéw nalezy rozumie¢ sporzg-
dzenie przez prowadzgcego $ledziwo postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw i ogtoszenie tego postanowienia podejrzanemu™?®. Za takim rozumie-
niem tego okreslenia przemawia tez wykfadni jezykowa. Stowo ,wydaé”
oznacza ,da¢, wydzieli¢ komu tyle, ile sie nalezy, tyle ile trzeba, wreczyc"'*.

Niemniej niekiedy nie jest mozliwe — z przyczyn niezaleznych od organu
procesowego — niezwloczne ogtoszenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutow podejrzanemu. Wtedy dopuszczalna jest skrécona forma przed-
stawienia zarzutow, ograniczona do sporzgdzenia postanowienia o przesta-

8

R. A Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A
Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego, t. I, Warszawa 1998, s. 77;
K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 340; S. Stachowiak, Przedstawienie za-
rzutdw w kodeksie postgpowania karnego, Prokuratura i Prawo 1999, nr 2, s. 29; 7. No-
wak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika postepowania, Bydgoszcz
2000, 5. 37; S. Waitos$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 474—-475.

® 8. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 70.

T Grzegorcz yk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 583.

K. Marszat Proces kamy..., s. 340.

2 F Prusak, Pociggnigcie podejrzanego..., s. 79-80 i 89.

"® Wyrok SN z dnia 6 lutego 1962 1., IV K 961/60, OSN 1962, nr 5, poz. 77.

' Maly stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lempickiej,
Warszawa 1968, s. 922.
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wienia zarzutow, a ogfoszenie nastgpi pozniej po ustaniu przyozgmy unie-
mozliwiajacej dokonanie tego niezwtocznie po jego sporzadzeniu'®. Po pro-
stu ogtoszenie postanowienia jest technicznie niemozliwe, bowiem osoba,
ktorej ma by¢ ono ogloszone ukrywa sig. Wymaganie by w takiej sytuacji
uznac, ze przedstawienie zarzutéw nastepuje dopiero po ogloszeniu posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutdéw i przestuchaniu podejrzanego, prowa-
dzitoby do paralizu postepowania przygotowawczego, bowiem nie mozna
bytoby, np. wyda¢ listu goficzego, co istotnie utrudniatoby ujecie tej osoby.
Majac na uwadze te utrudnienia, ustawodawca wyraznie uregulowat poste-
powanie w przedmiocie stosowania $rodkéw zapobiegawczych. Reguta jest,
ze w postgpowaniu przygotowawczym mozna stosowaé $rodki zapobiegaw-
cze tylko wzglgdem osoby, wobec ktdrej wydano postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutdw (art. 249 § 2 k.p.k.) oraz przed zastosowaniem $rodka za-
pobiegawczego sad lub prokurator stosujgcy $rodek jest obowigzany prze-
stuchac¢ podejrzanego lub oskarzonego, chyba ze jest to niemozliwe z po-
wodu jego ukrywania sie, lub jego nieobecnosci w kraju (art. 249 § 3 k.p.k.).
W wypadku, gdy podejrzany ukrywa sie mozna wyda¢ postanowienie o tym-
czasowym aresztowaniu bez wzgledu na to, czy nastapilo przestuchanie
podejrzanego (art. 279 § 2 k.p.k.). Z tresci tych przepiséw wynika, ze usta-
wodawca w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych zachowaniem podej-
rzanego, rezygnuje z jego przestuchania i szkoda, ze podobnej regulacji nie
zawartw art. 313 k.p.k.

Stusznie w doktrynie przyjmuje sie, ze promulgacja postanowienia jest
obowigzkowa wtedy, gdy jest to w ogdle mozliwe wobec danej osoby,
w innych wypadkach sporzgdzenie i podpisanie postanowienia oznacza, ze
zostato ono wydane, a ogtoszenie nastapi dopiero wtedy, gdy bedzie to
mozliwe'®. Trafnie zatem Sgd Najwyzszy w glosowanym wyroku okreslit
moment wszczgcia postepowania przeciwko osobie w sytuacji, gdy nie bylo
mozliwe ogtoszenie sporzgdzonego postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow, lecz postuzyt sie nieadekwatnym okresleniem. W takim wypadku nie
nastepuje wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow, gdyz nie sg
wykonane pozostate czynno$ci wymienione w art. 313 § 1 k.p.k., lecz w ta-
kiej sytuacji sporzgdzenie i podpisanie nalezy traktowaé tak, jakby byto ono
wydane.

W tym kontekscie nie mozna aprobowaé pogladu Sgdu Najwyzszego, ze
.Za 0sobe, przeciwko ktorej prowadzone jest postepowanie przygotowawcze
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.

YT Grzeg orczyk,J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., s. 583.

T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2001, s. 721;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. Il, Warsza-
wa 1999, s. 87; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego z ko-
mentarzem, Sopot 2000, s. 431.
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0 paszportach (Dz. U. z 1891 r, Nr 2, poz. 5 ze zm.) w zwigzku z jej art. 10
ust. 1, nie moze zosta¢ uznana osoba, ktérej nie ogtoszono postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw i dlatego jej paszport nie moze zostaé¢ uniewaz-
niony na podstawie tych przepisow”"’.

2. Do okreslenia momentu, od ktérego postepowanie przygotowawcze
toczy sie, nie jest przydatne odwolywanie sie do definicji podejrzanego, za-
wartej w art. 71 § 1 k.p.k. gdyz jednym z definiens jest wtasnie wydanie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Z chwilg wydania postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdw, osoba, ktérej ono dotyczy, zyskuje status podej-
rzanego w procesie karnym. Kryterium tym postuzyt sie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, stwierdzajac, ze ,Osobg przeciwko ktérej prowadzone jest po-
stepowanie przygotowawcze w sprawie karnej o przestepstwo $cigane
z urzgdu w rozumieniu art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz. U. z 1991 r., Nr 2, poz. 5), jest
osoba podejrzana, to znaczy taka, wobec kiérej wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw; w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w trybie
uproszczonym, w ktérym nie jest wymagane wydanie takiego postanowienia,
jest to osoba, ktéra zostata przestuchana co do tresci stawianych jej zarzu-
tow"'®. Odwotanie sie do tej definicji znajdujemy tez w cyt. Pismie General-
nego Inspektowa Nadzoru Bankowego z dnia 12 kwietnia 1999 r. ,Osoba,
przeciwko ktorej toczy sie postepowanie przygotowawcze, jest osobg podej-
rzang. Art. 71 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego stanowi, ze za podejrzanego uwaza sie osobe, co do kidrej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, albo kiérej bez wydania takiego
postanowienia przedstawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do prze-
stuchania w charakterze podejrzanego”'®.

3. W postepowaniu uproszczonym postepowanie przygotowawcze prze-
ksztatca sig¢ w postepowanie prowadzone przeciwko osobie z chwilg rozpo-
czecia przestuchania osoby podejrzanej do protokotu przestuchania (art. 473
§ 2 k.p.k.). W postepowaniu tym nie jest bowiem wymagane sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow (art. 473 § 1 k.pk.). W ramach
czynnosci w niezbednym zakresie réwniez dopuszczalne jest przestuchanie
osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego, w szczegolnosci wowczas,
gdy zwloka mogtaby spowodowac zatarcie sladéw lub dowodoéw przestep-
stwa (art. 308 § 2 k.p.k.); rozpoczecie przestuchania trzeba uznac za pro-
wadzenie postgpowania przeciwko tej osobie. Taka sama sytuacja zachodzi
w razie przestuchania osoby podejrzanej w toku dochodzenia lub $ledztwa
powierzonego przez prokuratora do prowadzenia Policji (art. 311 § 4 k.p.k.).

" Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2000 r., Il RN 116/99, OSNAPIUS 2000, nr 20, poz. 737.

'® Wyrok z dnia 25 kwietnia 1996 1., V SA 1617/95, ONSA 1997, nr 3, poz. 116.

'® Pismo Narodowego Banku Polskiego — Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z dnia
12 kwietnia 1999 r., NB/BPN/I/102/99, Glosa 1999, nr 11, s. 27.
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Recenzja ksigzki Piotra Kardasa, Teoretyczne
podstawy odpowiedzialnosci karnej za
przestepne wspotdziatanie

1. W wypadku prawie ze 1000 stronicowej rozprawy Piotra Kardasa ma-
my, jak sadze, do czynienia z nie majacy sobie réwnej w literaturze polskiej
— prébg przedstawienia teoretycznych podstaw odpowiedzialnosci karnej za
przestepne wspoldziatanie z perspektywy wystepujacych w naszym kregu
kulturowym trzech jego réznych ustawowych koncepcji, tj, jednolitego
sprawstwa (Einheitstdtersystem), udziatu w cudzym przestepstwie (Teilna-
hme) oraz polskiej konstrukcji podzegania i pomocnictwa jako zjawiskowych
form przestepstwa.

Uzyskanie naukowo warto$ciowych w tym zakresie ustalent wymagaty od
autora rozpoznania kluczowych, a przy tym teoretycznie osobliwie skompli-
kowanych probleméw dogmatyki prawa karnego. Nie tracac z pola widzenia
wspoétczesnie obowigzujgeych standardéw (majgcych juz takze swoj kon-
stytucjonalny wymiar), a okreslajgcych warunki odpowiedzialnosci spraw-
cdw, o ktorych chciatoby sie powiedzie¢, ze wtasnorecznie urzeczywistniajg
catoksztalt ustawowych znamion czynu zabronionego, celny jest przyjety
w recenzowanej pracy ogélniejszy punkt wyjscia, w domysle ktérego lezy
trafne zatozenie autora, ze nie tylko w odniesieniu do pojedynczego spraw-
stwa, ale réwniez w obrebie przestepnego wspoéidziatania, i to niezaleznie
jakg jego ustawowg formute czy posta¢ mielibysmy na mysli, melduje sie
rowniez i nieuchronnie podstawowe pytanie o to, skad po pierwsze wynika
ina czym opiera sig bezprawno$¢ zachowania wspotdziatajgcego? Po dru-
gie — co przesadza o jego zgodnosci z ustawowg okreslonoscia czynu za-
bronionego? | wreszcie po frzecie — co decyduje o tym, ze uznac¢ go mozna
za winnego popetnienia takiego czynu? (s. 54).

Udzielane w tej mierze odpowiedzi sg z natury rézne, w zaleznosci mie-
dzy innymi od tego, do jakiej koncepcji teoretycznej nawigzuje lub na jakiej
opiera sie przyjeta w danym ustawodawstwie — formuta wspoétdziatania. Do-
dam wszakze od razu, ze mozliwe w tym wzgledzie réznice w jakims sensie
tagodzi nieco fakt, ze wspoiczesnie zadna ustawa karna nie wyraza czyste-
go modelu, ktory w catosci i bez reszty przyjmowatby zasade akcesoryjnosci
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odpowiedzialnosci wspotdziatajgcych, badz te zasade catkowicie odrzucat,
co sprawia, ze wszystkie rozwigzania ustawowe w mniejszym lub wiekszym
stopniu majg charakter w istocie mieszany.

2. Gtebokiemu wgladowi autora w te materie towarzyszy réwnie dojrzata
refleksja o kwestiach bardziej szczegétowych, chociaz takze nie pozbawio-
nych doniostosci teoretycznej, czy kryminalno-politycznej. Mam tutaj na my-
sli gruntowne rozwazania autora dotyczace zwlaszcza odpowiedzialnosci za
wspotdziatanie w przypadku przestepstw, kidrych istote zwykio sie wigzac
z naruszeniem regut ostrozno$ci, a wiec popefnianych nieumysinie. Dalgj
prawno-karnych konsekwencji wspoldziatania na etapach przeddokonania
przestepstwa przez sprawce bezposredniego, a takze mozliwosci krzyzowa-
nia sie odmian wspotdziatania z postaciami stadialnymi popeinienia prze-
stepstwa (czes¢ trzecia pracy), czy wreszcie samej karalnosci i zasad wy-
miaru kary za przestepne wspéldziatanie (czesé czwarta).

Problemy te nalezg do wyjatkowo spornych, zardwno w polskim, jak i ob-
cym pismiennictwie. W tym kontekécie moje uznanie budzi nadzwyczajna
dbatos¢ autora o wiernosé w relacjonowaniu przeciwstawnych stanowisk,
tgcznie z racjami, ktdre autor sam nie podziela, co sprawia, ze podejmowane
takze przez autora polemiki, czynig zado$¢ nawet najsurowszym wymaga-
niom co do ich rzeczowosci. Mdj respekt wzbudza takze elegancja, z jakg
P. Kardas uprawia krytyke naukowa, ktérg by¢ moze po czeSci wymusza
fakt, iz autor zwykt podejmowaé naukowe spory przede wszystkim z autora-
mi z ,pierwszego rzedu” zaréwno polskiej, jak i zagranicznej nauki prawa
karnego. Formutowane niekiedy w opozycji do tych autoréow — jego wtasne
poglady, jesli nie w kazdym przypadku sg one w peini przekonywujgce, to
zawsze oznaczajg sie intelektualng swiezoscia, ktdéra zacheca do ponowne-
go przemyslenia zastanych koncepciji, o ktérych zdawatoby sie, iz mozna
powiedzie¢, ze nalezg juz w nauce do najmniej watpliwych.

3. Z uznaniem odnies¢ nalezy sie takze do prawno-poréwnawczego uje-
cia przez autora — problematyki podstaw odpowiedzialnoéci za przestepne
wspotdziatanie, poprzez ktore konfrontuje on zatozenia polskiej konstrukcii
podzegania i pomocnictwa z rozwigzaniami przyjmowanymi na gruncie au-
striackiego i niemieckiego prawa karnego.

W pracach dotyczgcych metodologii badan komparatystycznych zwraca
sie uwage, ze mogg sie one wigzaé ze znacznym ryzykiem bledéw. Wiedy
zwtaszceza, gdy element pordwnania z innymi systemami prawnymi pojawia
sig poniekad w rodzaju pewnych tylko ekskurséw prawno-poréwnawczych,
sprowadzajgcych sie najczesciej do okolicznosciowego zestawiania wybra-
nych przepiséw prawnych regulujgcych w réznych krajach te samg materig,
i nierzadko z pominieciem wypowiedzi doktryny, stanowigcych ich interpre-
tacje. Wyniki takich, jesliby uzy¢ sformutowania Marca Ancela — incydental-
nych badan, wyrazajacych naiwny empiryzm, nie moga oczywiscie przynosic¢
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dostatecznie istotnych informacji, na podstawie ktérych mozna by w sposéb
miarodajny ustalac rzeczywiste réznice badZ podobienstwa miedzy porow-
nywanymi pojeciami czy instytucjami, oddalajac sie w istocie od ich obja-
$nienia czy poznania.

Tej uwagi nie da sie w zaden sposéb odnie$¢ do recenzowanej rozprawy.
Przeciwnie, podjete w niej badania komparatystyczne czynig w petni zadosé
wspotczesnie formutowanym pod ich adresem dyrektywom metodologicz-
nym. Postrzegajgc formuly jednolitego sprawstwa’, ,udziatu w cudzym
przestepstwie” tudziez ,podzegania i pomocnictwa” jako rozwigzania ekwi-
walentne, tj. réwnowazne dla wyznaczania konsekwencji prawnych wspét-
dziatania przestgpnego, ich pordwnanie autor przeprowadza na poziomie
zarowno norm prawnych wynikajacych z przepisow kodeksu austriackiego
z 1974 r., niemieckiego tudziez polskich kodekséw karnych z 1932 r., 1969 r.
i obecnie obowigzujgcego, jak i z uwzglednieniem ich wykiadni doktrynalnej,
a takze orzecznictwa sgdowego uksztaftowanego na gruncie ustawodaw-
stwa zagranicznego. Taki spos6b podejécia nadaje badaniom autera cha-
rakter systemowy, przy ktérych podjeta przez autora analiza obowigzujgcych
rozwigzan ustawowych — konfrontowanych ze znaczeniem, jakie nadaje im
nauka i praktyka sgdowa wychodzi naprzeciw postulatom badania takich czy
innych rozwigzan legislacyjnych lub instytucji prawnych w ich faktycznym
dziataniu. Co wiecej, autor przyjete w poszczegolnych ustawodawstwach
zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspétdziatania bada nie
w sposob statyczny, ale uwzgledniajgc ich ewolucje, wykazuje na wiele spo-
sobodw, ze ustawowe odwzorowania teoretycznych modeli tej odpowiedzial-
nosci ulegly na przestrzeni ostatnich stu lat bardzo istotnym przeobraze-
niom, co sprawia, iz obecnie stanowig one tylko w pewnym zakresie od-
zwierciedlenie wyjsciowych koncepcji teoretycznych. Jest to, jak sadze,
wazne ustalenie autora, zwazywszy, iz modyfikacje, ktdre dotyczg ustawo-
dawstwa austriackiego i niemieckiego uchodzg uwadze w literaturze polskiej,
w kiorej skrotowe odwotywania sie do okreslonych koncepdji bardziej oddajg
historyczny ksztaft tych rozwigzan niz ich akiualny stan, co nie zawsze do-
statecznie uswiadomione, bezwiednie prowadzi¢ moze do licznych nieporo-
zumien.

W tym miejscu mozna by uzupemi¢ ustalenia autora i dodaé, ze i polskie
ustawowe rozwigzania dotyczace odpowiedzialnoéci za przestepne wspoét-
dziatanie takze w miedzyczasie uleglty pewnym mniej lub bardziej idacym
modyfikacjom, w poréwnaniu do ich pierwoinych zalozen teoretycznych,
czemu nie zawsze towarzyszy nawet po stronie niektérych twércodw tych
rozwigzan — nalezyta Swiadomaosc¢ ich transpozycji. | tak przykfadowo auto-
rzy Uzasadnienia projekiu k.k. z 1997 roku piszg, ze ,nowy polski kodeks
pozostaje wierny koncepcji postaci zjawiskowych popetnienia przestepstwa
stworzonej przez J. Makarewicza, a nawet te koncepcje pogiebia” (podkre-
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Slenia moje — T.K.), podczas gdy w istocie zawarte w tym kodeksie rozwig-
zania, przyjmujace chociazby odpowiedzialnosé podzegacza i pomocnika do
przestepstw indywidualnych wyrazajg zatozenie, ktére J. Makarewicz akurat
programowo i stanowczo wykluczat, podobnie zresztg jak odpowiedzialnose
ekstraneusa za wspitsprawstwo do przestepstw indywidualnych. Inna spra-
wa, czy’ stusznie, przynajmniej, gdy chodzi o podzeganie i pomocnictwo
i stad do kwestii te] wypadnie nam jeszcze powrdacic.

4. My8le, ze charakterystyczna dla autora klarownosé¢ i écistosé jego wy-
powiedzi nie bytaby tatwo osiggnieta bez jasno sformutowanych przez niego
ogolniejszych takze zatozen dotyczacych metodologicznych podstaw pod-
Jjetej przez niego analizy dogmatycznej poswieconej przestepnemu wspot-
dziataniu (s. 58-100). Obszerne rozwazania w tej czesci pracy nie tylko in-
formujg, ale takze wprowadzajg czytelnika w dobrze przemyslane a glebsze
powody, dla ktorych przyjat on, sposrod wielu mozliwych, akurat taki, a nie
inny spos6b rozumienia normy prawnej i jej struktury, oraz dokonat wyboru
okreslonej koncepcji wyktadni tekstow prawnych.

Na gruncie dyscyplin szczegdlowych, a mysle tu gtéwnie o prawie kar-
nym, ogolna refleksja o normie prawnej w pracach polskich autordéw do nie-
dawna byta wlasciwie nieobecna, a wzmianki o normie zazwyczaj ujmowanej
jako termin réwnoznaczny z ,przepisem prawnym’, stuzy¢ miaty jedynie la-
konicznemu podkresleniu jej znaczenia dla objasnienia bezprawnoséci, winy,
podstaw dziatania kontratypéw, badz przedmiotu btedu co do prawa.

My$le, ze za sprawg gtéwnie prac Andrzeja Zolla juz w badaniach auto-
row mtodszej generacji, zajmujgcych sie materig prawa karnego coraz cze-
$ciej zaczeto nawigzywac do wspoiczesnego dorobku ogdlnej teorii prawa,
dostrzega¢ pozytki wynikajace z postulatu wewnetrznej integracji nauk
prawnych, a w ogdélnoteoretycznych koncepcjach miedzy innymi normy
prawnej i wyktadni tekstéw prawnych poszukiwaé pozgdanego punktu wyj-
scia dla nalezycie pogtebionej analizy dogmatycznej zjawisk stanowigecych
przedmict prawnokarnej regulaciji.

Poglady o tym, czym jest norma prawna, jaki jest jej status czy struktura
sg dalece zroznicowane, i jak dotad nie przyniosty ustalen, o ktérych mozna
by juz dzis powiedzie¢, ze sa nieodparte i wolne od watpliwosci. Inna spra-
wa, ze wszystkie z nich, przyjmujac zafozenia idealizujgce, nie daja wcale
pewnosci, czy opracowanie jednej i wiasciwej teorii normy jest w ogéle moz-
liwe i istotnie potrzebne. W literaturze wskazuje sie, iz mimo zasadniczych
odmiennos$ci poszczegodinych koncepcji normy, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby wykorzystywa¢, cho¢ w pewnym tylko zakresie, okreslone elementy
kazdej z nich. W tym kontekscie takze ogélnie bliskie jest mi sformutowane
przez J. Wroblewskiego stanowisko umiarkowanego konwencjonalizmu kon-
strukeji normy, w domysle ktérego lezy zatozenie, ze o wyborze okreslongj
koncepcji norm, podobnie jak o przyjeciu stosowanego sposcbu ich wykiadni
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(interpretacji), rozstrzyga¢ moze cel badawczy i jej uzytecznosé dla nauko-
wego objasnienia danego problemu.

5. Ujmujac zagadnienie w tych kategoriach, nie inaczej jak znéw w cha-
rakterze kolejnego komplementu dla autora odnie$¢ sie musze do jego proé-
by tworczego wykorzystania akurat koncepcji norm sprzezonych w powigza-
niu z semantycznym ujeciem struktury normy — dla objasnienia teoretycz-
nych podstaw odpowiedzialnosci karnej za wspotdziatanie przestepne. Nie
sgdze, aby mozna byto dla naukowego wyjaéniania tej wiasnie problematyki
przyjac¢ bardzie] uprawniony i teoretycznie obiecujgcy punkt odniesienia ani-
zeli wynikajgce z przyjetej koncepcji normy przestanie, w mysl ktérego prze-
pis prawa daje podstawe do dekodowania dwoéch struktur normatywnych;
normy sankcjonowanej i sankcjonujgcej, skoro odpowiedzialno$é kamna
wspiera sie miedzy innymi o elementy bezprawnosci i karalnosci, z ktérych
kazdy okreslany jest w innej normie. Pierwszy wynika z naruszenia normy
sankcjonowanej, ktora wyznacza (bezposrednio wskazuje) okreslone za-
chowanie jako obowigzkowe (ij. zakazane bgadZ nakazane). Drugie — z nor-
my sankcjonujgcej, wyznaczajgcej zachowanie organu sankcjonujgcego
wobec sprawcy, ktory okazat niepostuszenstwo wobec zakazu badz nakazu.

Autor, rygorystycznie przestrzegajac w toku analizy dogmatycznej przy-
jetego przez siebie znaczenia normy prawnej, a takze wykazujgc ogoding
dbatos¢ o to, aby przy znanej wieloznacznosci uzywanych w prawie nazw
i zwrotdw postugiwac sie nimi w scisle okre$lonym przez siebie znaczeniu,
unika tym sposcbem wielu nieporozumien, ktére zwykie sg udziatem prac
tych autoréw, ktérzy w swoim mysleniu podstawiajg bezwiednie pod wyraz,
ktory rozumieli poczatkowo w jednym znaczeniu, jakie$ inne, odmienne,
taczgc w rezultacie jako ,tozsame” najbardziej réznorodne stany rzeczy.

6. Réwnie uzasadniony jest przyjety w recenzowanej pracy wybor dery-
wacyjnej koncepcji wykiadni prawniczej, podyktowany tymi szczegdlnymi jej
wiasciwosciami, ktore stwarzajg podstawy do rekonstrukeji czynnosci inter-
pretacyjnych, podejmowanych w pracach dogmatycznych, a zmierzajgcych
do odkodowania z tekstéw prawnych jednoznacznych regut postepowania,
okreslajacych zasady i przestanki odpowiedzialnosci karnej. Jesli wiec
w analizie dogmatycznej chodzi o ustalenie, jak z punktu widzenia obowig-
zujacych przepisdw przedstawiajg sie wzorce postepowania, stanowigce
podstawe kwalifikacji wszystkich przesziych, teraznigjszych i przysztych sta-
now faktycznych, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze tak postrzegane zada-
nia dogmatyki sg zasadniczo zbiezne z celami interpretacji w ujeciu derywe-
racyjnym, kitdre zmierza takze | doktadnie do przekfadu wszystkich przepi-
sow analizowanego tekstu prawnego na jednoznaczne normy postepowania.

Mysle, ze uwzglednienie przez autora postulatu opierania konkretnej
analizy dogmatycznej na jednej $wiadomie i dobrze wybranej koncepcji wy-
ktadni (a co niestety stanowi w pracach z zakresu prawa karnege podejscie
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niezmiernie rzadko spotykane), w tym wypadku szczesliwie sprawia, ze pre-
zentowane przez autora badania oznaczajg sie po pierwsze: metodolo-
giczng spoéjnoscig analizy, po drugie: umozliwiajg kontrolowanie jej przebie-
gu przez innych interpretatoréw, po trzecie wreszcie: stwarzajg podstawy do
poréwnan jej wynikéw z innymi badaniami, prowadzonymi w oparciu o od-
mienng koncepcje wyktadni, co razem wziete, chcgc najkrdce] powiedzied
oznacza, ze mamy w tym wypadku do czynienia od strony metodologicznej
i poznawczej, z pracg — bardzo wysokiej proby.

7. Powiem tu od razu, ze ujmowanie podzegania i pomocnictwa jako zja-
wiskowych form przestepstwa odbieratem od dawna bardziej w kategoriach
metafory anizeli okreslenia, ktére $cisle mogtoby wyrazaé ich dogmatyczny
sens. Z tego tez miedzy innymi powodu bliskie sg mi wywody autora, facznie
I zwlaszcza z ich uzasadnieniem, w ktorych twoérczo rozwija on znane juz
wczesniej w literaturze stanowisko, iz w tym wypadku mamy do czynienia
nie tyle z jakimis zjawiskowymi formami przestepstwa, ale ze zaréwno pod-
zeganie, jak i pomocnictwo stanowig w istocie odrebne od okreslonych
w przepisach czeéci szczegodlnej kodeksu — typy czynu zabronionego, po-
siadajgce swoj wiasny, oryginalny zestaw ustawowych znamion (s. 559
in.) Zestaw ten tworzg zaréwno zawarte w ogélnym przepisie art. 18§21 3
k.k. — znamiona, ktére charakteryzujgc podmiot, czynno$¢ wykonawcza, jej
przedmiot tudziez wiasciwosci strony podmiotowej nalezg do statych cech
podzegania i pomocnictwa, jaki | opisane w przepisach szczegélnych —
znamiona tego typu czynu zabronionego, do popetnienia ktérego podzegacz
naktania, a pomocnik jego popefnienie utatwia i ktére w tym znaczeniu, sta-
nowigc zmienne znami¢ przedmiotu czynnosci wykonawczej podzegania
i pomocnictwa, uzupetniajg ich ustawowg blizszg okreslonosé.

8. Rozwijajac te mysl (s. 598 i n.), autor trafnie wykazuje dalej, ze przepis
art. 18 § 21 3 k.k. odgrywa nie tylko konstytutywna role w okreslaniu usta-
wowych znamion podzegania i pomocnictwa, ale takze dla przyjecia ich
bezprawnosci. W tej plaszczyznie o przyjeciu bezprawnosci zachowania
podzegacza i pomocnika nie moze bowiem samodzielnie rozstrzygaé norma
sankcjonowana wyrazona w przepisie czesci szczegdlne] okreslajgcym typ
czynu zabronionego, do dokonania kiérego podzegacz naktania a pomocnik
utatwia jego popetnienia. Norma ta nie moze wszakze zosta¢ w zaden spo-
sob przekroczona przez zachowanie, ktére polegatoby ,tylko” i jedynie” na
naktanianiu badz udzielaniu pomocy innej osobie do dokonania takiego
przekroczenia. Oznacza to, ze dla odczytania peinej tresci normy sankcjo-
nowanej wiasciwej dla podzegania i pomocnictwa konieczne jest powigzanie
ze sobg artykutu 18 § 2 1 3 oraz odpowiedniego przepisu czesci szczegdingj,
okreslajgcego czyn zabronicny stanowigcy w danym wypadku przedmiot
czynnosci naktaniania czy utatwiania (s. 600). Od siebie dodatbym, ze dla
prawidtowego odczytania wiasciwej w tym wypadku normy sankcjonowanej,
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przy ktorej zakaz naktaniania innej osoby do dokonania czynu zabronionego
lub udzielania jej w tym zakresie pomocy wystepuje z charakterystycznym
dla prawa karnego zagrozeniem kara, z tego whasnie powodu oczywiscie
istotny jest nie tylko przepis art. 18 § 2 i 3 w polaczeniu z odpowiednim
przepisem czesci szczegélnej, ale powigzany réwniez z nimi przepis art. 19
k.k.

Rekomendowana przez autora koncepcja, jak sadze, objasnia w sposob
wyjatkowo transparentny podstawy, na ktorych opiera sie bezprawnosé pod-
zegania i pomocnictwa i z ktérych wynika ich blizsza ustawowa okreglonosé.

9. Mysle, ze autor stusznie dystansujac sie od utrwalonego w tradycji pol-
skiego prawa karnego ujmowania pod wptywem literatury niemieckiej pod-
zegania i pomocnictwa jako form zjawiskowych przestepstwa (Ersche-
inungsformen), ktéry to termin uzywany w réznych znaczeniach, niekiedy
takze na oznaczenie wszystkich form popetnienia czynu zabronionego (patrz
szerzej o tym M. Cieslak, Polskie prawo karne 1994, s. 360) nie sprzyja
z tego powodu jasnosci analizy, powinien, jak sgadze, przy tej sposobnosci
odnies¢ sie, wyraznie, a przede wszystkim krytycznie takze do arbitralnie
zakladanej przez J. Makarewicza réwnorzednosci wszystkich form zjawi-
skowych przestepstwa.

Biednosc takiego zatozenia celnie wykazywat swego czasu W. Macior,
piszgc, ze o rownorzedno$ci form zjawiskowych przestepstwa mogliby$my
mowic dopiero i tylko wtedy, gdyby podzeganie i pomocnictwo byly tak samo
nie podporzgdkowane sprawstwu, jak sprawstwo jest nie podporzadkowane
podzeganiu i pomocnictwu, pozostawiajac na uboczu juz sam fakt, ze ujem-
na zawarto$¢ spoteczna przedstawia sie inaczej co do swojej wielkosci
w poszczegdlnych formach przestepnego zachowania nawet wtedy, gdy
sprawca i wszystkie osoby z nim wspotdziatajgce odpowiadajg za ten sam
typ czynu zabronionego (patrz W. Macior, Odpowiedzialnos¢ karna za prze-
stepne wspdétdziatanie, PiP 1977, nr 4, s. 60).

10. Rekomendacja stanowiska, ze podzeganie i pomocnictwo stanowig
odrgbne typy czynu zabronionego o wiasnym zestawie ustawowych zna-
mion, z ktorych czeé¢ wynika z przepisu ogdinego, nie powinna byla, jak sie
zdaje uwolni¢ autora takze od odniesienia sie do do$¢ rozpowszechnionegj
w polskiej doktrynie tezy o konkretnoéci znamion, w mysl ktérej ich zespot
tworzg jedynie te cechy kiére zawarte sg w dyspozycji przepiséw czesci
szczegolnej. Poglad taki, nie przystajgc do przyjetego w pracy rozumieniu
ustawowej okreslonosci podzegania i pomocnictwa, usprawiedliwia oczeki-
wanie czytelnika wobec autora, ze blizej okresli on takze swéj wiasny a od-
mienny spostb rozumienia samego pojecia ustawowych znamion czynu
zabronionego, z uwzglednieniem wielorakich funkgji, jakie zwykto sie przypi-
sywaé temu pojeciu w prawie karnym.
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11. Dodam w tym miejscu takze, iz nie widze dokiadnie zadnych powo-
dow, dia kidrych autor pozostaje wierny w swojej pracy tradycyjnemu roz-
réznieniu sprawczych i niesprawczych postaci wspétdziatania, skoro w spo-
séb akurat bardzo udany wywiédt w niej, ze podzeganie i pomocnictwo sta-
nowigc odrebny typ czynu zabronionego, w zespole swoich znamion ma
przeciez wyraznie okreslong wlasna, autonomiczng czynnos$é sprawcza,
poprzez kiérg podzegacz nakitania inng osobe do dokonania czynu zabro-
nicnego, a pomocnik innej osobie utatwia dokonanie takiego czynu.

12. W obszarze zagadnien nalezacych w literaturze do wyjatkowo spor-
nych a dotyczacych podzegania i pomocnictwa z problematykg przestepstw
nieumysinych — rozwazania autora (s. 644-671), unikajgc mozliwych w tym
zakresie nieporozumien, wnoszg pozadany fad poprzez wpierw Sciste od-
réznienie strony podmiotowej zachowania podzegacza i pomocnika od stro-
ny podmiotowej zachowania ,sprawcy bezposredniego”. Strone podmiotowsg,
zachowania nakianiajgcego inng osobe do dokonania czynu zabronionego
lub udzielajgcego jej pomocy w popetnieniu takiego czynu rozstrzyga usta-
wodawca, wpisujac w jej charakterystyke wymaog umysinosci po stronie pod-
zegacza i pomocnika, co wszakze, jak trafnie wywodzi rowniez autor, nie
przesgdza jednak niczego w odniesieniu do strony podmiotowej zachowania
bezposredniego wykonawcy, w tym takze nie wyklucza wcale nieumysinosci
jego zachowania.

Okaza¢ sie przeciez moze, ze bezposredni wykonawca pod wplywem
namowy, dokonujgc czynu zabronionego, byt przyktadowo nieswiadom tego,
ze swoim zachowaniem moze wywotac ten przestepny skutek, ktérego spo-
wodowanie lezalo akurat w bezposrednim zamiarze naklaniajgcego. Piotr,
ktory wiedzgc w przeciwienstwie do Adama, ze bron wymierzona w kierunku
cztowieka, kidrego Smierci on chce, naklania go do nacisniecia spustu, od-
powiada¢ bedzie za podzeganie do zabdjstwa (art. 148 § 1 w zw. z art. 18
§2 kk.), Adam za$ za nieumysine spowodowanie Smierci cziowieka
(art. 155 k.k.), chociaz oczywiscie tylko wtedy, gdy skutek ten nastapit jako
dajacy sie przewidzie¢ rezultat niezachowania przez Adama wymagane]
w danych okolicznosciach nalezytej ostroznosci.

Rozpatrujgc przebieg tego zdarzenia od strony naktaniajgcego i nakia-
nianege, powiemy bez zadnego wahania i watpliwosci, ze Piotr swiadom, iz
skierowana w kierunku ofiary bron jest nabita, chcac, aby Adam nacisnat
spust, nie mégt go z tych wzgleddw nakfania¢ do nieumysinego spowodo-
wania $mierci, lecz do zabdjstwa, | Zze $mier¢ ofiary, mimo Zze nastapita
w wyniku nieumysinego dziatania Adama, nie moze zmieni¢ faktu, ze samo
podzeganie przez Piotra byto naklanianiem do umysinego przestepstwa i dia
przyjecia takze jego odpowiedzialnosci za podzeganie do umysinego czynu
zabronionego nie moze mie¢ zadnego znaczenia — czy 6w czyn po stronie
‘sprawcy sensu stricto — jesli juz do jego popetnienia doszto, byt umysiny lub
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nieumysiny, a nawet to, czy w ogéle bedzie zawiniony (patrz art. 201 21 § 1
k.k. dot. indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej wspotdziatajgcych w po-
petnieniu czynu zabronionego).

Ten wypadek wspoidziatania przestepnego zwykto sie okresla¢ mianem
wiasciwego podzegania lub pomocnictwa do przestepstwa nieumyséinego, co
jak sadze, prowadzi¢ moze do nieporozumien. Jest to bowiem okreslenie
oczywiscie niesciste, mylgce. W istocie mamy tu do czynienia od strony po-
mocnika lub podzegacza z umy$inym utatwieniem lub naktanianiem do prze-
stgpstwa umysinego, z tym tylko, ze bezposredni wykonawca jego znamiona
zrealizowat w sposéb nieumysiny.

Nie oznacza to wszakze, jak sugeruje blednie autor, ze ,w kontekscie
przyjetego przez polskiego ustawodawce w k.k. z 1997 roku sposobu ujecia
strony podmiotowej podzegania i pomocnictwa stwierdzi¢ nalezy, iz obecnie
pojeciowo (podkreslenie moje — T.K.) wykluczona jest mozliwosé przyjmo-
wania nieumysinego podzegania lub pomocnictwa (...)" (s. 651). Zwrocié
nalezy uwage, ze jesli art. 18 § 2 i 3 k.k. ogranicza pojecie podzegania do
zamiaru bezposredniego a pojgcie pomocnictwa do zamiaru bezposredniego
i ewentualnego, to zaweza jedynie i tylko zakres stosowania konsekwencji
prawnych, jakie wigze z tymi formami. Z tego natomiast oczywiscie nie wyni-
ka wcale, aby pojeciowo, faktycznie bylo niemozliwe nieumysine naktanianie
kogo$ do czynu zabronionego, mutatis mutandis dotyczy to takze pomoc-
nictwa. Przypadki takie, okreslane w literaturze jako tzw. niewfasciwe pod-
zeganie i pomocnictwo do przestepstw nieumysinych, nie mogg oczywiscie,
itu ma racje autor, by¢ kwalifikowane jako podzeganie czy pomocnictwo
w ujeciu art. 18 § 2 1 3 kk., ich karalnos¢ natomiast moze uzyskaé swoje
wsparcie w formule sprawstwa przestepstwa nieumysinego czy przestep-
stwa narazenia na niebezpieczenstwo (s. 670-671).

13. W kwestii sporéw co do czasu dokonania podzegania i pomocnictwa
tudziez ich skutkowego czy formalnego charakteru nie podzielam pogladu
niekiorych komentatorow, ze jakoby ze sformutowania art. 22 § 1 nowego
kodeksu karnego miatoby wynika¢ jednoznacznie, ze jak diugo sprawca
sensu stricto nie dokona czynu zabronionego, tak diugo rowniez nie moze
by¢ mowy o dokonaniu czynu zabronionego w postaci podzegania i pomoc-
nictwa (tak A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 264). Z tresci bowiem
art. 22 § 1 k.k. wynika w sposéb niewatpliwy tyle i tylko tyle, ze jezeli spraw-
ca sensu stricto jedynie usitowat dokonaé¢ czynu zabronionego to, wéwczas
podzegacz lub pomocnik ,odpowiada jak za usitowanie”’. Poprzez uzycie
stowa ,jak za usitowanie” ustawodawca wyraza jedynie stanowisko, iz odpo-
wiedzialnos¢ podzegacza, a takze pomocnika powinna byé tagodniejsza,
gdy w wyniku nakfaniania czy utatwiania popetnienia przestepstwa sprawca
wiasciwy tylko usitowat je dokonaé, co wcale nie przesadza jeszcze ani
0 braku dokonania podzegania (pomocnictwa), ani réwniez o tym, ze o ma-
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terialnym charakterze tych form zjawiskowych ma decydowaé skutek w po-
staci dokonania przestepstwa przez sprawce sensu stricto.

Z tych miedzy innymi powodéw blizej jest mi do pogladu P. Kardasa, ze
dia przyjecia dokonania podzegania wystarczy, jesli w wyniku nakfaniania
nastapi skutek w postaci wywotania u bezposredniego sprawcy przekonania
o tym, iz powinien on dokona¢ czynu, do ktérego byt naktaniany, chociazby
nastepnie nie podjgt on zadnych czynnoéci w kierunku popetnienia tego czy-
nu, lub podejmujac je, realizowat te czynnosci w sposdb nieumysiny czy
nawet zupetnie niezawiniony. Analogicznie dla przyjecia dokonania pomoc-
nictwa wystarczy, ze pomocnik dostarczyt potencjalnemu sprawcy Srodki
w celu utatwienia mu popetnienie przestepstwa, chociazby ten pézniej nie
usitowat nawet jego dokonac.

14. Nie budzi moich opordéw stanowisko autora ¢ tym, ze podzeganie
i pomocnictwo jest mozliwe do wszystkich przestepstw indywidualnych za-
rowno wiasciwych, jak i niewlasciwych. W rozwijaniu tej mysli autor miat
utatwione zadanie, jako ze teza {a zostala juz wczesniej bardzo gleboko
uzasadniona zaréwno od strony teoretycznej, jak i kryminalnopolitycznej
przede wszystkim przez S. Sliwinskiego, a takze |. Andrejewa, K. Buchate,
W. Woltera i A. Zolla.

Razi mnie natomiast w pracy, ktora dotyczy przeciez (co zapowiada jej
tytuh) nie tylko podzegania i pomocnictwa, ale wszystkich innych postaci
wspotdziatania przestepnego catkowite zdystansowanie sie Autora od pro-
blematyki odpowiedzialno$ci ekstraneusa za wspédlsprawstwo do prze-
stepstw indywidualnych. Dbato$¢ ustawodawcy o to, aby w nowym kodeksie
karmym w identyczny sposob rozstrzygngé kwestie odpowiedzialnosci tak
podzegania i pomocnictwa, jak | wspotsprawstwa przy przestepstwach indy-
widualnych wydaje sig by¢ zaréwno dogmatycznym, jak i kryminalnopoli-
tycznym nieporozumieniem.

Zwréci¢ nalezy uwage na istotne, od strony dogmatycznej, roznice kate-
gorialne, jakie zachodzg pomigdzy pomocnictwem i podzeganiem z jednej
strony a wspotsprawstwem z drugiej strony. Przy zatozeniu, ze ujemna oce-
na podzegania i pomocnictwa czerpie swdj sens ze spotecznie ujemnej tre-
sci tego przestepstwa, do ktérego podzegacz nakiania, a pomocnik utatwia
jego popetnienie (i bez odniesienia, do ktérego formuta karalnego pomoc-
nictwa i podzegania bytaby zupeinie niezrozumiata), nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby ponosili oni z tego wzgledu odpowiedzialnos¢ takze za prze-
stepstwo indywidualne, jesli mieli tylko wiedze o wtasciwosciach osobistych
ich bezposrednich sprawcow, chociazby wlasciwosci te ich samych nie doty-
czyly.

Zupetnie inaczej natomiast przedstawia sie problem ze wspoisprawca,
ktéry bedac ekstraneusem poniekad ex definitione nie moze w sposéb
sprawczy urzeczywistni¢ ustawcwych znamion przestepstw indywidualnych.
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Nie da sie wiec takze z kryminalnopolitycznego punktu widzenia sensownie
uzasadni¢ stanowiska, dla ktérego wspdtsprawca — ekstraneus miatby pono-
si¢ na rowni ze sprawcy przestepstwa indywidualnego surowszg odpowie-
dzialnos¢, nie majac tej wlasnie cechy osobistej, od kidrej ustawa akurat
uzaleznia w typie kwalifikowanym jego wyzszg karalno$g, i ktéra to cecha,
rzutujac na spotecznie ujemnag oceng jego zachowania, taka karalnosé
usprawiedliwia.

Ustawodawca, jak gdyby zdajac sobie sprawe, ze przy braku tej kwalifi-
kujgcej wrasciwosci osobistej czyn ekstraneusa oznacza sie z natury rzeczy
mniejszym stopniem spotecznej szkodliwosci, w poréwnaniu do zachowania
sig¢ interneusa, przewidziat wobec niego w art. 21 § 3 k.k. — mozliwosé za-
stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Przy zatozeniu, ze sad traf-
nie dostrzegajac roznice w stopniu spotecznej nagannoéci miedzy zachowa-
niem sig interneusa i ekstraneusa, na korzy$¢ tego ostatniego, stosowaé
bedzie wobec niego nadzwyczajne ztagodzenie kary. | wowczas okaze sie
od razu, iz ekstraneus, ktéry w mysl zatozen kodeksu odpowiadajgc za prze-
stepstwo kwalifikowane, ma — przynajmniej co do zasady — podlegaé wyz-
szej karalnosci, w istocie moze zosta¢ ukarany fagodniej, niz gdyby miat on
odpowiadac jako sprawca przestgpstwa typu podstawowego.

Z tego punktu widzenia, zdajgc sobie sprawe, z watpliwosci, jakie wzbu-
dza¢ moze przyjety w nowym kodeksie karnym sposéb ujecia wspotspraw-
stwa przy przestepstwach indywidualnych (por. takze krytyke i sprzeciw wo-
bec takiego ujecia: G. Rejman, Niekidre zagadnienia z dziedziny odpowie-
dzialno$ci karnej, Jurysta 1997, nr 8-9, s. 9), nalezatoby moim zdaniem cat-
kowicie wykluczy¢ mozliwo$¢ odpowiedzialnosci wspdtsprawcy — extraneusa
za przestepstwo indywidualne wiasciwe, postulowaé natomiast odpowie-
dzialno$¢ ekstraneusa, kitéry wspotdziatat ze sprawca przestepstwa indywi-
dualnego niewtasciwego, tylko za te ustawowe znamiona, ktére on sam
urzeczywistnit, a zatem opowiedzie¢ sie za jego ukaraniem w granicach tej
kary, ktora jest przewidziana za popetnienie przestepstwa w jego typie pod-
stawowym. Proponowane de lege ferenda rozwigzanie nie statoby na prze-
szkodzie, aby wiedzg ekstraneusa o wiasciwosciach osobistych sprawcy,
z ktorym on wspétdziatat, uznaé za okoliczno$é obcigzajaca, wpltywajgca na
zaostrzenie kary w ramach zwyktego ustawowego zagrozenia. W ten sposéb
0 surowszym ukaraniu decydowataby okolicznos$c, ktéra istotnie wystgpita po
stronie ekstraneusa, bez potrzeby siegania po konstrukcje kwalifikowanego
przestepstwa indywidualnego niewtasciwego, kiére bedac zawsze zwigzane
ze szczegolnym obowigzkiem sprawcy jako podmiotem tego przestepstwa,
W rzeczy samej przez ekstraneusa popeinione by¢ nie moze.
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1. Z punktu widzenia catego bogactwa myslowej zawarto$ci dogmatycz-
nych rozwazan autora, wyznac¢ musze, iz rozczarowato mnie po czesci uje-
cie wspétdziatania przestgpnego w jego wymiarze kryminalnopolitycznym, co
nie koniecznie wszakze musi bezposrednio i bez reszty obcigza¢ samego
autora pracy, a zdaje sie bardziej wynika¢ z utrwalonego sposobu uprawia-
nia ogoinej nauki o przestepstwie, przy ktérym objasnienie jego struktury
oderwanej od poszczegdlnych typoéw przestepstw stuzy bardziej teoretycz-
nemu zrozumieniu jego istoty, anizeli praktycznemu stosowaniu.

Autorzy, bardziej pragmatycznie zorientowani, nie bez ironii zwracajg
uwage, ze instytucje ogo6lnej nauki o przestepstwie bedgce przedmiotem
subtelnych i wyrafinowanych analiz dogmatycznych sg jak narzedzia wcigz
czyszczone i polerowane, ale nie do pracy w warsztacie, lecz do podziwiania
w muzeum. W istocie wtasnie formuty podzegania i pomocnictwa obok klau-
zuli usitowania przestepstwa obejmujg swym zasiegiem wypadki, za ktore
w praktyce nie ponosi sie¢ odpowiedzialnosci karnej. Sg luzne, jak ubrania
odziedziczone po starszym bracie. Scigania za podzeganie i pomocnictwo
nalezg do rzadkosci, podczas gdy w rzeczywisto$ci trudno sobie wyobrazi¢,
by sprawcy wieluset tysigcy przestepstw podejmowali co roku dziatania
w catkowitej izolacji, bez tego, by kto$ sprawcy do czego$ nie naklonit, cos
doradzit, udzielit informacji lub w inny sposdb utatwit popetnienie przestep-
stwa.

2. Mysle, ze przy znajomosci rzeczywistego stanu zagrozenia powazng
przestepczoscig, z jakg mamy do czynienia w Polsce — akceptacja stanowi-
ska niektérych komentatordw, w my$! ktérego nalezatoby karaé takze usito-
wanie podzegania i pomocnictwa (tak A. Wasek, w Komentarzu do kodeksu
karnego, s. 265), a wiec kara¢ nawet wtedy, gdy podzegacz lub pomocnik
swymi zabiegami nie zdotat sprawcy nakitoni¢ do popetnienia czynu zabro-
nionego badz jego popetnienia utatwi¢, w rzeczy samej otwieratoby droge do
karania za stowa i gesty, z ktérych nic nie wynikneto.

Nie zapominajgc o tym, ze przyjeta w polskim kodeksie karnym ogéina
zasada karalno$ci usitowania kazdego przestepstwa, a wiec nie tylko kazdej
zbrodni, lecz réwniez kazdego wystepku, a nawet niektérych wykroczen jest
jednoznaczna z wyznaczeniem tak bardzo szeroko zakrojonego kregu karal-
nego zachowania, iz rodzi¢ moze obawe, ze gdyby praktyka chciata wszczy-
nac¢ postgpowania o wszystkie wypadki usitowania, w tym takze o wypadki
usitowania podzegania i pomocnictwa, w wyniku ktérego nie udato sie nawet
wzbudzi¢ u potencjalnego wykonawcy zamiaru popetnienia czynu zabronio-
nego — to rychto wymiar sprawiedliwo$ci okazaé mogtby sie w sprawowaniu
swoich funkcji niewydolny.
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Mysle, ze gdyby autor zechciat wydoby¢ glebszy sens postulatu rozwa-
zanego operowania sankcjg karng, to wowczas jego rozwazania takze
o kryminalnopolitycznych aspektach podzegania i pomocnictwa zyskatyby na
wigkszej wyrazistosci, a w kazdym razie, uwalniajac autora od zbytniej
ostroznosci, by¢ moze wyzwolityby pozadany, jak sadze, krytycyzm wobec
samej takze koncepcji J. Makarewicza, ktorg skionni jestesmy w Polsce cig-
gle jeszcze odbiera¢ w sposdb, chciatoby sie powiedzie¢, nazbyt hagiogra-
ficzny. W konsekwencji zwykle moéwimy dalej o formach zjawiskowych
w oderwaniu od typow przestepstw, ktérych dotycza, nie dopuszczajgc zwy-
kle mysli o tym, czy nie bytoby lepiej gdybySmy zaczeli sobie doktadniej
uswiadamia¢, kiedy rzeczywiscie podzeganie i pomocnictwo ma by¢ karalne,
i do jakich tylko typow przestepstw formuta karalnego podzegania i pomoc-
nictwa powinna byc¢ ograniczona.

4. Na koniec nie chciatbym poming¢, ze autor uwzgledniajgc procesy in-
tegracji politycznej i gospodarczej Europy, kidre nieuchronnie zwigkszajg
takze potrzeby dostosowania wewnetrznego prawa i procesu karnego do
porzadku prawnego Unii Europejskiej, trafnie przewiduje zblizenie czy
otwarcie sie wewnetrznego prawa karnego na modelowe rozwigzania zagra-
niczne, co sprawi, ze takze trzy skrajne modele odpowiedzialnosci karnej za
wspotdziatania przestepne ,z biegiem lat upodobnig sie do siebie, tak iz
w rezultacie, by¢ moze wymagajacym jeszcze uptywu stu lat, niezaleznie od
nazw i historycznego punktu wyjscia, zasadniczo zawiera¢ bedg regulacje
identycznie rozstrzygajace podstawowe problemy podstaw odpowiedzialno-
sci za wspotdziatanie” (s. 370-371). Podzielajgc te prognoze, w ktdrej autor
sam nie przesgdza kierunku przewidywanej harmonizacji, od siebie chciat-
bym dodac, iz jestem prawie pewny, ze przyszite rozwigzania w tym zakresie
w niewielkim stopniu zblizone bedg do polskiej konstrukcji podzegania i po-
mocnictwa. Przychodzi mi w tym miejscu na my$l wspomnienie akurat
z migjsca blisko potozonego Krakowa, gdzie jesienig 1986 roku w Mogila-
nach, jak pisat |. Andrejew, usitowat on przekona¢ zachodnicniemeckich
profesoréw do waloréw makarewiczowskiej koncepciji wspoétdziatania. Nijak
nie mogli oni pojga¢, dlaczego Slusarz, ktory na prosbe znajomego, noszace-
go sie z zamiarem dokonania wtamania do Pewexu, dostarczyt mu odpo-
wiednich narzedzi, moze zosta¢ skazany za pomaocnictwo do kradziezy
zwlamaniem nawet na kare 10 lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy
sprawca nie poniesie zadnej odpowiedzialnosci, jesli w miedzyczasie rozmy-
§li sie i odstgpi z wypadu na sklep. Podobnie niewielu przekonat W. Wolter
w dyskusji na kongresie AIDP w Atenach w 1957 roku (patrz 1. Andrejew,
Drogi nauki o przestepstwie. Zagadnienia metodologii, PiP 1987, nr 12,
s. 34).
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Recenzja pracy Ryszarda A. Stefanskiego,
Instytucja pytan prawnych do Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych

Recenzowana ksigzka dotyczy tematu wyrazonego w pojeciu, ktére nie
ma charakteru normatywnego, lecz od dawna jest uzywane w literaturze
i judykaturze. Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 1984 r. nie postuguje sie ter-
minem ,pytania prawne”, a uzywa okreslenia: wniosek o podjecie uchwaly
majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzgcych watpliwosci
w praktyce lub ktérych stosowanie wywotato rozbiezno$é w orzecznictwie
(art. 16 ust. 2) oraz przedstawienie zagadnieri prawnych budzacych watpli-
wosci w konkretnej sprawie (art. 17 ust. 1).

Autor przyjmuje, ze pytania prawne w procesie karnym (tak samo zresztg
jak i w procesie cywilnym) majg postac:

— pytan zmierzajgcych do wyjasnienia przepiséw prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie wywotato rozbieznoéé
w orzecznictwie (quaestiones in abstracto),

— zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej
sprawie (quaestiones in concreto).

Ksigzka, mimo ze dotyczy stosunkowo waskiego zagadnienia z punktu
widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci, imponuje rozlegto$cia poruszo-
nych probleméw oraz bogactwem metod badawczych. Autor zastosowat
kilka metod badawczych, a mianowicie:

a) analize tekstow prawnych, 1. ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz Kodeksu
postepowania karnego,

b) analize dogmatyczng, co pozwolito na przedstawienie ewolucji pogladéw
w tym zakresie, :

¢) analize tresci rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego, podjetych na skutek
przedstawienia przez upowaznione podmioty zagadnien prawnych;
przedmiotem badania byly rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego z zakresie
pytan prawnych, wydane w okresie od 1918 do 2000 r., z tym Ze podsta-
we badan za lata 1918—1984 — ze wzgledu na trudnosci z dotarciem do _
materiatow zrodtowych — stanowity uchwaly i postanowienia publikowane

w zbiorze urzedowym, natomiast petny materiat byt przedmiotem analizy

rozstrzygnie¢ podjgtych przez Sad Najwyzszy w latach 1985-2000 (666

spraw rozpoznanych w 1zbie Karnej i 44 sprawy — w Izbie Wojskowej);
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d) analize statystyczng, ktora umozliwita udzielenie odpowiedzi m.in. na
pytania, jakie podmioty korzystaja z tej instytucji oraz w jakim skfadzie
Sad Najwyzszy rozstrzygat zagadnienia prawne.

Praca obejmuje rowniez, lecz w wezszym zakresie, problematyke pytan
prawnych kierowanych do Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego oraz dorobek doktryny, jak i orzecznictwa procesu cywilne-
go.
W trosce o mozliwie peing prezentacje zagadnienia Autor — przy oma-
wianiu poszczegolnych probleméw — odwotat sie do regulacji w innych usta-
wodawstwach oraz dokonat analizy glos do uchwat i postanowien Sadu
Najwyzszego, podjetych w wyniku skierowanego pytania prawnego.

Praca sktada sig z 12 rozdziatow; ostatni z nich zawiera wnioski. W celu
przyblizenia.treéci ksigzki celowe jest przedstawienie zawarto$ci meryto-
rycznej poszczegolnych rozdziatow.

Rozdziat | zostat poswiecony genezie i ksztattowaniu sie instytucji pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych. Warto zwrocié uwage
na fakt, ze pierwowzorem konkretnych pytarn prawnych byly rozwigzania
przyjgte w czasach rzymskich, w postaci zapytania prawnego skierowanego
przez sad nizszego rzedu do sadu wyzszego rzedu, a w wyjatkowych wy-
padkach do Cesarza. Przedmiotem consultatio ante sententiam mogly by¢
jedynie watpliwosci prawne, a nie faktyczne.

W prawie polskim podobny charakter mialy w sadach prawa niemieckiego
tzw. pouczenia prawne - ortyle, o ktdre zwracano sie — juz za czasow Kazi-
mierza Wielkiego — do sgdu wyzszego rzedu.

Po odrodzeniu si¢ panstwowosci polskiej pojawita sie niezwiocznie in-
stytucja abstrakcyjnych pytan prawnych kierowanych do Sgdu Najwyzszego.
Mimo réznej organizacji sgdownictwa na ziemiach bytych zaboréw powotano
jeden Sad Najwyzszy. Organ ten uzyskat kompetencje do wydawania opinii
w sprawie wyjasnienia przepiséw obowigzujgcego prawa, wywotujgcych
watpliwosci lub stosowanych rozbieznie. W tym trybie Zgromadzenie Ogélne
Sgdu Najwyzszego wydato pierwszg opinie juz w listopadzie 1918 r. Upraw-
nienie Sgdu Najwyzszego w powyzszym zakresie zostato przeniesione do
u.5.p., a nastepnie do kolejnych ustaw o Sadzie Najwyzszym.

W dalszej kolejnoséci Autor przedstawit ksztattowanie sie konkretnych py-
tan prawnych, zasad prawnych (uchwat wpisanych do ksiegi zasad praw-
nych) oraz wytycznych wymiaru sprawiedliwos$ci.

Rozdziat 1l zawiera rozwazania dotyczace instytucji pytan prawnych
w polskim systemie prawnym. Instytucja ta wystepuje nie tylko w procesie
karnym, ale réwniez w postepowaniu cywilnym i administracyjnym. Istnieje
takze mozliwos¢ zwrocenia sie z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego.
Pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego moze dotyczyé tylko konsty-
tucyjnosci okreslonego aktu normatywnego bedacego Zrodiem prawa.
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Z takim pytaniem moze wystapi¢ rowniez sad, gdy uzna, ze przepis ustawy
jest niezgodny z Konstytucjg. Ma to by¢ przy tym pytanie, od ktérego zalezy
rozstrzygniecie toczacej sie sprawy (art. 183 Konstytucji RP). Autor stusznie
opowiada sie za pogladem, ze sgdy nie sg upowaznione do dokonywania
samodzielnej, wiadczej oceny konstytucyjnosci ustawy na uzytek rozpozna-
wanej sprawy. Skoro sedziowie podlegajg ustawom, to nie mogg oceniad¢ ich
konstytucyjnosci.

W rozdziale lll zostata przedstawiona problematyka charakteru prawnego
pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego w sprawach karnych z wyekspono-
waniem pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego, nadzoru judykacyjnego Sadu
Najwyzszego i srodkéw tego nadzoru, jednolitosci orzecznictwa oraz cha-
rakteru prawnego pytan abstrakcyjnych i konkretnych. Mimo tak ujetego
tytutu rozdziatu oczywiste jest, ze chodzi o charakter prawny uchwat podej-
mowanych w wyniku skierowania pytania. Autor trafnie przyjmuje, ze odpo-
wiedzi na pytania abstrakcyjne (w postaci uchwat) stanowig forme general-
nej wyktadni prawa, majacej na celu wskazanie wilasciwej linii orzecznictwa.
Wyjasnienie przepiséw prawnych w tym trybie nie jest dokonywane w zwigz-
ku z konkretng sprawa, lecz in abstracto i ma glownie na celu ujednolicenie
orzecznictwa, w tym takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Autor stusznie przytgcza sie do linii wyktadni (wzbogacajgc jg swymi wy-
wodami), ze uchwaty podejmowane w indywidualnych sprawach sa formag
pozainstancyjnego nadzoru judykacyjnego Sgdu Najwyzszego, realizowa-
nego w wyniku inicjatywy sgdu rozpoznajgcego $rodek odwotawczy. Instytu-
cja ta jest waznym narzedziem nadzoru Sadu Najwyzszego nad orzecznic-
twem nizszych saddw i doniostym czynnikiem jednolitej wykfadni praw.
Uchwaty te nie sg opiniami, skoro sg wiazace dla sgdéw nizszych instancji.

Rozdziat IV poswigcony jest podmiotom upowaznionym do wystepowania
z abstrakcyjnymi pytaniami prawnymi w sprawach karnych. Zgodnie z prze-
pisem art. 16 ust. 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym uchwaly w zwigzku z py-
taniami abstrakcyjnymi nie sg podejmowane z urzedu, lecz wytgcznie na
wniosek uprawnionych podmiotdéw, a mianowicie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Izby Karnej lub Wojskowej Sadu Najwyzszego, Mini-
stra Sprawiedliwos$ci — Prokuratura Generalnego i Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Przyznanie tym podmiotom legitymacji do kierowania pytan abs-
trakcyjnych wiaze sie z ich rolg, spetniang przez te podmioty w szeroko po-
jetym wymiarze sprawiedliwosci.

Z punktu widzenia potrzeb praktyki w pracy zasadnie zostaly zamiesz-
czone rozwazania na temat uprawnien do sktadania wnioskéw przez zastep-
cow podmiotéw do tego upowaznionych. Autor trafnie przyjmuje, ze zastep-
cy Prokuratora Generalnego uosabiajg w jakims stopniu Prokuratora Gene-
ralnego, przejmujac okreslong czesé jego kompetencji. O zakresie ich kom-
petencji decyduje Prokurator Generalny, ktory powierza im swoje zastepstwo
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w okreslonej dziedzinie | wowczas dziatajg oni jak Prokurator Generalny.
Rowniez Naczelny Prokurator Wojskowy jest upowazniony do wykonywania
czynnosci w zastepstwie Prokuratora Generalnego.

Kwestia ta przedstawia sig¢ nieco inaczej w odniesieniu do zastepowania
Ministra Sprawiedliwo$ci. Z mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow, ministra zastepuje sekretarz stanu w zakresie przez niego ustalo-
nym lub podsekretarz stanu, jezeli sekretarz nie zostat powotany. Z tego
wynika, ze Minister Sprawiedliwoéci moze upowaznié do skiadania wnio-
skow sekretarza stanu a podsekretarza stanu tylko wéwczas, gdy nie powo-
tano w ogole sekretarza stanu. Uprawnienie do skladania wnioskéw o podje-
cie uchwat przez Sad Najwyzszy przystuguje tez zastepcom Rzecznika Praw
Obywatelskich. Podsumowaniem wywoddw w tym zakresie jest przytoczona
w pracy teza jednego z orzeczeri Sadu Najwyzszego: ,ustroj wspétczesnego
paristwa nie dopuszcza, by w sprawowaniu funkeji jakiegokolwiek organu
mogta powsta¢ przerwa, spowodowana np. przyczynami uniemozliwiajgcymi
osobistg dziatalno$¢ jednostki na okreslonym stanowisku”.

Rozdziat V zawiera rozwazania dotyczace podmiotéw uprawnionych do
kierowania konkretnych pytan prawnych w sprawach karnych. Za podstawe
prawng do kierowania tych pytan Autor stusznie przyjmuje art. 441 § 1 k.pk.,
ktory jest przepisem szczegdélnym w stosunku do art. 17 ust. 1 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym. Takze Sad Najwyzszy, rozpoznajgcy $rodek odwotawczy,
przedstawia powigkszonemu sktadowi tego Sadu zagadnienie prawne tylko
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., pomijajac art. 17 ust. 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym.

Organem uprawnionym do przedstawienia Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawnego, wymagajgcego zasadniczej wykladni ustawy, jest sad od-
wotawczy. W te] roli, w okreslonej sytuacji procesowej, moga wystapié sady
wszystkich szczebli: sady rejonowe, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad
Najwyzszy. Sadem odwotawczym jest takze okreslony sktad tego samego
sgdu, ktory w pierwszej instancji wydat zaskarzone orzeczenie (por. art. 426
§3,art. 430 § 2, art. 263 § 5, art. 254 § 1 in fine k.p.k.).

W rozdziatach VI i VII zostata przedstawiona problematyka przestanek
przedmiotowych abstrakcyjnych i konkretnych pytan prawnych w sprawach
karnych. Abstrakcyjne pytania prawne stuzag wyjasnieniu przepiséw praw-
nych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie wywotato
rozbiezno$¢ w orzecznictwie (art. 13 pkt 3 ustawy o SN). Watpliwosci doty-
czace przepisdw prawa muszg powsta¢ w praktyce stosowania prawa; nie
jest wystarczajace, aby byly to watpliwoéci samego podmiotu sktadajacego
wniosek badZ rozbieznosci ujawnione w wypowiedziach przedstawicieli dok-
tryny. Watpliwosci te muszg istnie¢ obiektywnie (wtasnie w praktyce) i mie¢
charakter rzeczywisty, a nie pozorny. Nie jest tez dopuszczalne pytanie
o stuszno$¢ wyjasnienia dokonanego przez Sad Najwyzszy w innej uchwale.
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Nalezy jednak podzieli¢ poglad Autora (majgcy oparcie w orzecznictwie SN,
ze mozliwe jest jednak kwestionowanie jednolitego pogladu przyjmowanego
w orzecznictwie, lecz konieczne jest wowczas wykazanie, ze przy zastoso-
waniu rzetelnej i racjonalnej wykiadni przepisdw prawa mozna dojs¢ do cat-
kowicie odmiennych pogladow niz wyrazone dotychczas w praktyce.

Rozbieznos¢ w orzecznictwie wystepuje wéwczas, gdy organy orzekaja-
ce w konkretnych sprawach wydajg rézne rozstrzygniecia lub takie same
rozstrzygniecia, ale oparte na réznej wyktadni tych samych przepiséw. Roz-
bieznos¢ ta moze wystapi¢ w orzecznictwie wszelkich sgdow, nie wylaczajac
skiadow Sgdu Najwyzszego.

Jezeli chodzi o przestanki konkretnych pytan prawnych, sg one okreslone
w art. 441 § 1 k.p.k., z treéci kidrego wynika, ze:

— zagadnienie prawne moze by¢ sformutowane tylko wowczas, gdy sad
rozpoznaje srodek odwotawczy,

— przedmiotem przekazania moze by¢ zagadnienie prawne,

— wymaga ono zasadniczej wyktadni ustawy,

— wytonic sie musi przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego,

-~ jego wyjasnienie jest niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.

Stusznie Autor wiele uwagi poswiecit granicom wykiadni prawa dokony-
wanej przez Sad Najwyzszy. Sad ten musi mie¢ na uwadze, ze jego rola
polega na dokonywaniu wykladni prawa, a nie na jego tworzeniu i diatego
nie moze iS¢ zbyt daleko w tej dziatalnosci, by nie wkroczyé w sfere zastrze-
zong dla ustawodawcy. Bardzo cenna w tym zakresie jest przytoczona
(i akceptowana przez Autora) wypowiedz A. Mogilnickiego: ,To tez rozciggia,
w pewnym zakresie, wykladnia ustawy i jej umiejetne dostosowywanie do
potrzeb zycia biezgcego jest obowigzkiem interpretatora i stanowi wielki
postep w stosunku do tych czasow, kiedy decydowata tylko martwa litera
prawa, a tres¢ stata na drugim planie. Ale i tak szeroko pojeta wyktadnia
prawa musi mieC swoje granice, poza ktére jej wyjs¢ nie wolno. Granice te
stanowi przede wszystkim wyrazona wola ustawodawcy (...), nie wolno
przeistaczac¢ i naciggaé woli ustawodawcy ze wzgledu na dang sprawe, za-
mykajac oczy na to, jak ta sama wykiadnia bedzie wygladata w innych ana-
logicznych wypadkach (...), interpretator powinien by¢ w zgodzie z sumie-
niem i przy wyktadni nie kierowa¢ sie zadnymi innymi wzgledami procz su-
miennego i uczciwego dazenia do zbadania tresci ustawy” (s. 261).

W rozdziale Vill zamieszczono rozwazania dotyczace problematyki po-
stepowania w przedmiocie odpowiedzi na pytanie prawne w sprawach kar-
nych. Obejmuje on takie zagadnienia, jak forma pytan prawnych abstrakcyj-
nych i konkretnych, forum rozpoznania tych pytan, sktady Sgdu Najwyzsze-
go rozpoznajgce pytania prawne, podmioty uczestniczgce w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym.
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Rozdziat IX obejmuje problematyke rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego
w przedmiocie pytari prawnych. W odniesieniu do abstrakcyjnych pytan
prawnych rozstrzygnigcia te moga mie¢ posta¢ uchwaty, odmowy podjecia
uchwaty (gdy pytanie zostato skierowane przez nieupowazniony podmiot lub
brak byto przestanek przedmiotowych) badz postanowienia o pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania (w zwigzku z cofnieciem wniosku przez podmiot,
ktdry go ztozyt). Sad Najwyzszy, rozpoznajgc zagadnienie prawne przedsta-
wione przez sgd odwotawczy, moze:

- podjac uchwale zawierajgca rozstrzygniecie zagadnienia prawnego,
— odmowic podjecia uchwaty,

— przejac sprawe do swego rozpoznania,

— pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

Rozdziat X zostat poswigcony zakresowi mocy wigzgcej uchwat Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych. Zawarte w tym rozdziale rozwazania
zasadnie wykazuja, ze uchwaty zapadte w wyniku pytan abstrakcyjnych nie
majg formalnie zadnej mocy wigzacej, o ile nie majg mocy zasad prawnych.
Nie wigzg one ani Sadu Najwyzszego, ani innych sgdow.

Jednak w praktyce wykfadnia ta funkcjonuje w istocie na zasadach po-
wszechnie obowigzujgcej wyktadni ustaw. Taka moc tej wyktadni wynika
z wysokiego autorytetu Sadu Najwyzszego i zawartej w uchwatach z reguty
przekonywajgcej argumentacii.

Wykiadnia zawarta w uchwale Sadu Najwyzszego, rozstrzygajgcej pyta-
nie konkretne z inicjatywy sadu odwotawczego, jest w danej sprawie wigza-
ca (art. 441 § 3 k.pk.). Uchwata wigze tylko w sprawie, w ktérej zostata
podjeta. Jednakze Sad Najwyzszy rozpoznajgcy kasacje nie jest zwigzany
pogladem prawnym zawartym w uprzednio wydanej uchwale w trybie
art. 441 k.p.k., gdyz moc wigzgca uchwaly rozcigga sie na okres do upra-
womocnienia si¢ orzeczenia wydanego po zapadnieciu uchwaty.

Szerszy zakres mocy wigzacej majg uchwaly bedgce zasadami prawny-
mi — wigzg one wszystkie sktady orzekajace w Sadzie Najwyzszym. Jezeli
jakikolwiek sktad Sadu Najwyzszego zamierza odstgpi¢ od zasady prawnej,
przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia petnemu skia-
dowi Izby (art. 22 ust. 1 ustawy o SN). Inne sytuacje zwiazane z odstapie-
niem od zasady prawnej okreéla art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o SN. Uchwaty
podjete w trybie art. 441 § 1 k.p.k., ktérym zostata nadana moc zasady
prawnej, majg moc zaréwno abstrakcyjna, jak indywidualng (w danej spra-
wie).

Nalezy podzieli¢ stanowisko Autora, Ze nie negujac znaczenia orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego co do jednakowego rozumienia prawa i zapobie-
gania rozbieznosci w orzecznictwie, nie sposob zgodzi¢ sie z automatycz-
nym przenoszeniem pogigdow zawartych w uchwatach Sadu Najwyzszego
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do biezgcej praktyki orzeczniczej i to réwniez wiedy, gdy sg one sporne
i krytykowane w doktrynie.

Rozdziat XI odnosi sie do problematyki uchwat Sadu Najwyzszego
w sprawach karnych w $wietle glos. Glosy te stanowig ,publiczng konfronta-
cje pogladéw dokiryny i praktyki, dostarczajac obu stronom cennych wnio-
skow” (s. 416).

Rozdziat XlI zawiera wnioski. Sg one podsumowaniem rozwazan zawar-
tych w pracy. Warto zwroci¢ uwage na stwierdzenie, ze analiza statystyczna
I badania aktowe wykazaty, iz abstrakcyjne i konkretne pytania prawne nie
sg wykorzystywane w dostatecznym stopniu w praktyce. Chociaz mozna sie
zgodzi¢ z Autorem, ze generalnie aktywno$¢ sgadéw odwotawczych w sta-
wianiu pytart prawnych jest zbyt niska, to trzeba réwniez dostrzegaé i impli-
kacje sytuacji przeciwstawnej, gdyby sie taka pojawita, a mianowicie duzej
liczby pytan. Woéwczas zapewne wzrostaby liczba rozstrzygnie¢ Sadu Naj-
wyZzszego w postaci odmowy podjecia uchwaty (warto podac liczby przyto-
czone w pracy: w 1999 r. i 2000 r. takich decyzji byto po 16, za$ liczba pod-
jetych uchwat wyniosta odpowiednio 44 i 42).

Recenzowana praca — co wymaga szczegolnego podkreslenia — jest
pierwszg monografig poswiecong instytucji pytan prawnych do Sgadu Naj-
wyzszego w sprawach karnych. Jest opracowaniem niezwykle wnikliwym
i rzetelnym od strony merytorycznej i bardzo klarownym z punktu widzenia
sposobu prezentacji tresci. Zawarty w niej dorobek naukowy, poza walorami
poznawczymi, powinien by¢ pomocg w praktyce szeroko rozumianego wy-
miaru sprawiedliwo$ci i da¢ asumpt do szerszego korzystania z instytucji
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego.
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Arkadiusz Lach

Wykorzystanie zapisow telewizji uzytkowej
w procesie karnym

Wstep

Wzrastajgce wykorzystywanie zapiséw telewizji uzytkowej (Closed Circuit
TV — w skrécie CCTV) jako érodka dowodowego i potencjalne mozliwosci
wykorzystywania takich zapiséw w procesie karnym zmuszajg do zastano-
wienia sie nad ich dowodowym charakterem. Jest to niewatpliwie problema-
tyka trudna, w ktorej zagadnienia prawne przeplatajg sie z technicznymi
i aby wtasciwie oceni¢ tego rodzaju dowody nalezy przeanalizowa¢ oba
aspekty. Wtedy dopiero widac, jak wielkie mozliwosci niesie ze sobg telewi-
zja uzytkowa, lecz takze, na jakie manipulacje i naduzycia jest ona narazo-
na.

Wplyw kamer uzytkowych na obnizenie liczby przestepstw

Statystyki brytyjskie okreslajg spadek liczby poszczegélnych rodzajow
przestgpstw w miejscach objetych zasiegiem kamer uzytkowych na 14 do
100 (1) procent'. | jakkolwiek niektére z tych danych sg z pewnoscig przesa-
dzone i nie uwzgledniajg faktu, ze aktywno$¢ przestepcza przenosi sie po
prostu w rejony nie objete dziataniem kamer, to niewatpliwie ich instalowanie
przynosi pewne efekty. Efekty te sg w duzym stopniu uzaleznione od umie-
jetnego stosowania telewizji przemystowej i nadzoru nad nig. Widok kamer
odstrasza potencjalnych przestepcow, dlatego powinny by¢ one wyekspo-
nowane, a miejsca objete ich dziataniem nalezy oznaczy¢.

Najwigkszy spadek przestepstw przy stosowaniu kamer uzytkowych od-
notowuje sie przy przestepstwach przeciwko mieniu, szczeg6lnie kradzie-
zach z wiamaniem, kradziezach samochodowych, kradziezach sklepowych,
niszczeniu mienia®.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze statystyki obejmujg zazwyczaj okres
nastepujgcy bezposrednio po zainstalowaniu kamer. PézZniejsze dane poka-

'K. Pease, Crime Prevention, (w:) The Oxford Handbook of Criminology, Oxford 1997, s. 971.
®B. Brown, GCTV in Town Centres: Three Case Studies, Police Research Group on Crime
Detection and Prevention Schemes, Paper No 68, Home Office, London 1995,
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zujg stopniowy wzrost przestepczosci, co zapewne jest powodowane osta-
bieniem czynnika odstraszania. Rezultat diugofalowy zalezy réwniez w du-
zym stopniu od przygotowania os6b obstugujgcych kamery i stosowania
wiasciwej strategii.

Rola kamer uzytkowych w identyfikacji sprawcéw przestepstw

Oprocz dziatania prewencyjnego kamery uzytkowe mogg petni¢ takze
wazng role w wykrywaniu przestepstw i identyfikacji ich sprawcow. Dlatego
tez dokonana w 2001 roku nowelizacja ustawy o Policji nadata policjantom
wart. 15 ust. 1 pkt 5a uprawnienia do obserwowania i rejestrowania, przy
uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w migjscach publicznych,
aw przypadku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-
porzgdkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwieku to-
warzyszgcego tym zdarzeniom. Do stosowania kamer w okreslonym zakre-
sie upowazniajg takze inne przepisy ustawy o Policji (art. 19, 19a, 19b)
i ustawa o UOP (art. 10, 10a, 10b).

Czesto stosuje sie kamery do ochrony réznych obiektéw (bankéw, ban-
kKomatow, posesji, sklepéw), ich instalowanie wigze sie wtedy z wykonywa-
niem prawa wiasnosci lub innych uprawnien posiadacza obiektu. Jezeli do-
konany przez kamery zapis ma znaczenie dla postepowania, mozna doma-
gac sie wydania go wraz z nosnikiem na podstawie art. 217 k.p.k.

Mozliwosci inwigilacji za pomocg kamer sg ogromne. Kamera nawet przy
bardzo stabym $wietle potrafi odczyta¢ napis na pudetku od zapatek z odle-
gtosci kilkuset metrow. Intensywnie prowadzone sg prace nad systemem
rozpoznawania twarzy, ktory w ciagu kilku sekund pozwala porownaé uzy-
skany przez kamere wizerunek danej osoby z baza danych zawierajacq
zdjecia znanych terrorystéw, handlarzy narkotykoéw czy os6b poszukiwanych
listem gonczym. Mozna tez system taki wykorzystywa¢ podczas meczéw
pitkarskich, uniemozliwiajac wstep pseudo-kibicom posiadajgcym zakaz
uczestnictwa w tego typu imprezach. W USA Biuro Imigracji i Naturalizacji
umiescito systemy rozpoznawania twarzy na lotniskach i innych miejscach
kontroli w celu identyfikacji 0sob, ktérymi interesuje sie rzad Stanéw Zjedno-
c7onych Podobnie dziata system rozpoznawania samochodéw (Vehicle
Recognition Systemn). Funkcjonuje on na przyktad w centrum Londynu, gdzie
zespot 50 kamer skanuje tablice rejestracyjne przejezdzajgcych samocho-
déw, a system komputerowy odczytuje umieszczone na nich numery reje-
stracyjne i poréwnuje z bazg kradzionych czy poszukiwanych pojazddw,

B.Hoogenboom, Sun Tzu Goes Electronic. The Changing Nature of Proactive Methods in
(Criminal) Intelligence, (w:) Invading the Private. State Accountability and New Investigative
Methods in Europe, wydane przez S. Field i C. Pelser, Ashgate 1998.
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alarmujgc operatora ilekro¢ wynik konfrontacji jest pozytywny. Cata operacja
trwa kilka sekund i umozliwia natychmiastowe podjecie poscigu®. Dodam
jeszcze, ze dzigki wykorzystaniu promieni podczerwonych, mozliwa jest ob-
serwacja nocna, a sama kamere mozna umiescié¢ w lampie, radiu, walizce,
ramie obrazu, telefonie, ksigzce i innych podobnie ,niewinnych” miejscach.

Mysle, ze podane powyzej przyktady unaoczniajg wage problemu: kame-
ry uzytkowe pozwalajg na inwigilacje podobng do tej, ktérg czytelnicy znaja
z orwellowskiego ,Roku 1984” czy telewizyjnych reality shows.

Dowodowy charakter i warto$¢ zapiséw kamer uzytkowych

Problematyka dowodowego wykorzystania zapisow kamer uzytkowych
ma dwa gtéwne aspekty. Pierwszym z nich jest samo umieszczenie zapisu
obrazu w klasyfikacji dowodéw, drugim natomiast autentyfikacja i ocena
wartosci dowodowe]j zgromadzonego materiatu.

Co do pierwszej z tych kwestii brak w dokirynie jednolitego stanowiska.
T. Nowak® zdecydowanie odrzuca mozliwoéé zaliczenia zapisdw cobrazu do
dokumentdw, uzasadniajac swoje zdanie brakiem utrwalenia w nich mysli
ludzkiej, co wedtug tego autora stanowi wyréznik dokumentu. Uwaza on taki
dowéd za rzeczowy, jako odzwierciedlajgcy wladciwosci przedmiotow i
dziatania ludzkie. Zdaniem T. Grzegorczyka zapisy obrazu sg samoistnymi
srodkami dowodowymi innymi niz dowody osobowe i rzeczowe®. Zwolenni-
kiem zaklasyfikowania filmow do dokumentéw jest z kolei K. J. Jakubski’
argumentujacy swoje stanowisko tym, ze rejestrowanie danych optycznych
jest zalezne od woli cztowieka, a ogladanie obrazu jest niczym innym jak
,odczytywaniem” dokumentu. Do podobnej konkluzji, cho¢ inng drogg do-
chodzi S. Waltos®, kitory uwaza za celowe operowanie w prawie procesowym
takim pojeciem dokumentu, jaki nadaje mu prawo karne, a wiec przedmiotu
lub zapisu na komputerowym nosniku informacji, z ktérym jest zwigzane
prawo, lub kiory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznoéci majgcej znaczenie prawne (art. 115 §
14 k.k.). Filmowy zapis jest za$ jak najbardziej dowodem okolicznoéci maja-
cej znaczenie prawne, gdyz moze od niego zaleze¢ np. odpowiedzialnosé
karna uwiecznionej na nim osoby.

4T, Murphy, The Demise of PACE section 69: The Case of Digital Surveillance Images,
artykut dostepny w Internecie pod adresem: www forensic-computing.com/archives/pa-
ce.htmi,

T.Nowak, Dowéd z dokumentu w polskim procesie karnym, Poznan 1994, s. 148.

® T.Grze gorczyk, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 93.

7 K. J. Jakubski, Komputerowy noénik informacji jako dokument w polskim procesie kar-
nym, Przeglad Policyjny nr 3 (47) z 1997 r., s. 12.

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 386.
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Przychylajac sie do pierwszej z wyzej wskazanych opinii, nalezy opowie-
dzie¢ sie za wigczeniem do kategorii dokumentow jedynie tych zapiséw ka-
mer uzytkowych, kitdre zawieraja tresci intelektualne (np. zapiséw potgczo-
nych z nagraniem o$wiadczenia jakiej$ osoby) oraz traktowaniem pozosta-
tych zapiséw jako dowodéw rzeczowych®. Taki poglad wydaje sie przewazad
w doktrynie polskiego prawa procesowego i jest akceptowany réwniez
w innych systemach, np. anglosaskim .

Implikacjg takiego stanowiska bedzie stosowanie do pierwszej kategorii
zapisdw przepisow k.p.k. odnoszgcych sie do dokumentéw i ich ujawnianie
poprzez sui generis odczytywanie, zapisy nie zawierajgce tresci intelektual-
nych bedg natomiast poddawane ogledzinom.

Autentyfikacja i ocena wartosci zapisu sg zagadnieniami niezwykle istot-
nymi, gdyz decydujg one o wykorzystaniu, a tym samym celowosci stosowa-
nia kamer.

Okreslanie autentycznoéci zapisu przedstawia sie roznie w zaleznosci od
tego, czy mamy do czynienia z zapisem analogowym, czy tez cyfrowym“.
W pierwszym przypadku mozliwosci manipulacji zapisem sa o wiele mnigj-
sze. Kazda kolejna kopia posiada bowiem zwykle gorszg jakos¢, a wszelkie
manipulacje trudniej jest ukryc.

Odmiennie prezentuje sie sprawa zapisu cyfrowego. Wspdltczesna tech-
nika stwarza bowiem wprost niecgraniczone mozliwosci powielania i modyfi-
kacji danych cyfrowych, zacierajgc tym samym rdznice miedzy dowodami
pierwotnymi a pochodnymi. Cyfrowy zapis kamery uzytkowej to nic innego
jak cigg odpowiadajgcych stanom logicznym jedynek i zer. Wykonanie kolej-
nych kopii obrazu nie wptywa na jego jakos¢, podobnie jak zmienianie se-
kwencji obrazu, dokonywanie w nim zmian i skrétow. Wszystko to, dzieki
odpowiedniemu oprogramowaniu, dobierajacemu np. wiasciwy cien dla no-
wowprowadzonych obiekiow, pozwala oszukaé nawet eksperta. Diatego
stosowanie kamer uzytkowych dla celéw operacyjno-rozpoznawczych czy
procesowych powinno by¢ potgczone z uzyciem zabezpieczen kryptogra-
ficznych, tzw. cyfrowych znakéw wodnych (digital watermarks). Mozna za-
bezpiecza¢ nimi zbiory danych, obrazy i dzwieki. Znakowany obiekt skiada
sie z danych pierwotnych, utworzonego z nich klucza oraz cyfrowego znaku
wodnego, ktory nie narusza uzytecznosci danych, lecz moze byé wykryty

? Podobnie klasyfikuje sie zapisy dzwigku, por. blizej na ten temat K. Dudka, Kontrola kore-
spondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 101-102.

'® Por. blizej Ch. Allen, Practical Guide to Evidence, London-Sydney 1998, s. 371-373.

"' Na ten temat por. Kryminalistyka, pod red. J. Widacki ego, Warszawa 1999, s. 142 i nast.
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przy pomocy odpowiedniego oprogramowania czy systemoéw'?. Technika ta

wystepuje w dwoch wersjach:

— znakowanie trwale (permanent watermarking), znaki sg trudne do znisz-
czenia czy usunigcia i pozostajg ukryte w obrazie przy jego kopiowaniu
czy modyfikacjach. Ten typ znakowania pozwala okresli¢ pochodzenie
i czas powstania obrazu;

— znakowanie kruche (fragile watermarking), znaki ulegajg zniszczeniu przy
kazdym przetwarzaniu innym niz ogladanie. Umozliwia to ustalenie, czy
dany obraz byt poddawany jakim$ manipulacjom.

Widac wigc, ze kombinacja obu technik pozwala na autentyfikacje zapi-
sow kamer cyfrowych. Aby byto to mozliwe, kamery nalezy fabrycznie lub
przed zainstalowaniem wyposaza¢ w odpowiednie oprogramowanie. Dodam
jeszcze, ze umieszczenie w obrazie znakéw wodnych nie wptywa na jego
jakos¢, mogg by¢ one bowiem w ogodle niewidoczne lub ukazywaé sie np.
pod obrazem.

Do uwiarygodniania obrazéw zapiséw cyfrowych mozna réwniez wyko-
rzystywac podpis cyfrowy. Do pewnego stopnia funkcje takg petnig tez
umieszczane w momencie zapisu rejestry czasu. Nalezy jednak pamieta¢,
ze zegdar urzadzenia filmujgcego moze pokazywaé niewtasciwy czas lub
zosta¢ umysinie przestawiony.

Na oceng wiarygodnoéci istotny wptyw posiada rodzaj nosnika uzytego
do rejestracji. Czgs¢ z nich (np. pamieci WORM) uniemozliwia bowiem mo-
dyfikowanie raz dokonanego zapisu.

Wazne jest, aby system uwierzytelniajgcy byt powszechnie akceptowany
jako odpowiadajacy wysokim standardom bezpieczenstwa.

W tym momencie Czytelnik moze zada¢ pytanie, czy zamiast uzywac
skomplikowanych zabezpieczen nie lepiej bytoby po prostu pozosta¢ przy
zapisie analogowym jako stwarzajacym mniejsze pole do manipulacji. Rze-
czywiscie, takie postulaty wysuwano na poczgtku ery kamer cyfrowych.
Szybko jednak pojawity sie urzadzenia, ktére pozwalajg zarejestrowany
analogowo obraz zamieni¢ na zapis cyfrowy, wprowadzi¢ do niego zmiany
i powtornie zapisa¢ na no$niku analogowym bez zbytniej utraty jakosci.

Przejdzmy teraz do nastepnego tematu — oceny wartosci dowodowej za-
pisu. Od razu nalezy zrobi¢ tu zastrzezenie: zarejestrowany kamerg obraz
niekoniecznie musi przestawia¢ rzeczywisty przebieg zdarzen. Niewykluczo-
na jest wszak inscenizacja pewnych zachowan czy sytuacji, trudno tez okre-
$li¢, czy uwieczniona na nim osoba nie zostata np. wprowadzona w btad czy
odurzona.

2 Oméwienie aspektow technicznych cyfrowych znakéw wodnych mozna znalezé w pracy
A.Herrigela i innych Cryptographic Copyright Protection for Digital mages Based on
Watermarking Techniques, Theoretical Computer Science 226 (1998), s. 117-142.
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Inng kwestig jest jakos¢ zapisu. Jeszcze do niedawna kamery analogowe
znacznie przescigaty pod tym wzgledem cyfrowe dysponujgce o wiele mnigj-
szg rozdzielczoscia. Dzisiaj réznica ta zostata zatarta, a mozliwosci przetwa-
rzania zapisu cyfrowego przemawiajg na niekorzy$¢ analogowego.

Przy ocenie wartosci dowodowej zapisu trzeba bra¢ pod uwage, czy
ostros¢ obrazu umozliwia jednoznaczng identyfikacje obiektu. W przeciwnym
wypadku, a wigc np. kiedy mozemy jedynie okresli¢, ze osoba zarejestrowa-
na przez kamere jest takiej samej budowy i wzrostu co oskarzony, bedziemy
mieli do czynienia z dowodem posrednim, poszlaka .

Istotne jest rowniez, czy przy prezentacji zapisu kamer na rozprawie
pewne elementy obrazu nie zostaty umysinie wyeksponowane lub ukryte.
Odpowiednie dobranie kontrastu i jasnoéci ekranu pozwala bowiem na takie
zabiegi. Dlatego tez, oprdcz zapisu ,ulepszonego” nalezy przestawic jego
oryginalng wersje, a najwazniejsze ujecia zaprezentowac¢ w postaci zdjeé¢
oraz umozliwi¢ zatrzymywanie poszczegoinych sekwencji. Niekiedy celowe
bedzie powotanie na podstawie art. 193 k.p.k. biegtego, ktory przedstawitby
opinie co do wiarygodnos$ci zapisu i zastosowanych do jego obrébki metod,
zwtaszcza gdy zapis pochodzi od osoby prywatnej lub zostat podniesiony
zarzut co do jego autentycznosci'®. Pozadane wydaje sie takze przestuchi-
wanie w charakterze Swiadka osoby, ktéra nadzorowata monitorowanie,
zwtaszcza kiedy wprowadzone do procesu nagranie zostalo uzyskane
w drodze czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Niezwykle wazng sprawg jest odpowiednie przechowywanie i oznaczenie
noénikobw z zapisami. Zapobiegnie to ich zniszczeniu lub uszkodzeniu,
a jednoczeénie pozwoli odeprze¢ zarzuty, ze zapis mogt przez jakis czas
znajdowac sie w niepowotanych rekach i by¢ poddany wtedy modyfikacji. Na
ten aspekt zwraca sig¢ szczegolng uwage w systemach anglosaskich, gdzie
nie wykazanie przez oskarzyciela, ze od momentu dokonania zapisu do jego
prezentacji w sgdzie byt on przechowywany w odpowiednim migjscu i wa-
runkach, prowadzi zazwyczaj do upadku dowodu.

Sgdowa prezentacja zapisu kamer uzytkowych powinna umozliwi¢ skia-
dowi orzekajgcemu i stronom, a takze innym uczestnikom postepowania
szczegdlowe zapoznanie sig z jego trescia, co wigze sie z wyrazong

8 zZe wzgledu na jako$¢ zapisu kamer i ich usytuowanie w odlegtym nieraz od monitorowanych
obiekiow migjscu, czesto zapis taki jest wiasnie dowodem wskazujgcym posrednio na
sprawstwo danej osoby. Warto przywotad tu sprawe uszkodzenia ciata pitkarza Dino Baggio,
gdzie znajdujgce sig na stadionie kamery umozliwity ustalenie, ze sprawca znajdowat sie
w tym samym sektorze co oskarzony, byt podobnej do niego postury oraz ze rzut nozem zo-
stat wykonany lewa reka. Ten ostatni fakt w kontekscie leworecznoéci oskarzonego takze
stanowit poszlake. Blizej na ten temat por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca
2001 r., IV KKN 617/00, opublikowane w OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 60.

“T. Grze gorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 484.
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w art. 355 k.p.k. zasadg jawnosci'®. Nalezy tez poinformowaé ogladajacych
materiat, w jakim tempie odbywata sie rejestracja (liczba uje¢ na sekunde
czy minute) oraz w miare mozliwosci pokazaé rzeczywistg szybkos¢ reje-
strowania. :

Stosowanie kamer uzytkowych a prawa cztowieka

Kamery uzytkowe ingerujg w intymno$¢ oséb, ktdre znalazty sie w ich
polu widzenia. Tym niemniej przyjmuje sie, ze ich stosowanie w migjscach
publicznych'® nie narusza prawa do prywatnosci, w niektorych krajach ist-
nieje jednak wymog, ostabiony pewnymi koncesjami na rzecz Policji, ozna-
czania monitorowanych miejsc tak, aby znajdujacy sie tam ludzie mieli $wia-
domos¢ $ledzenia ich zachowan ',

Jak wskazuje E. Kulesza'®, watpliwosci odnosnie ochrony danych oso-
bowych os6b monitorowanych moga powsta¢ np. wtedy gdy kamera przybli-
za twarze ludzi w stopniu umozliwiajgcym ich identyfikacje oraz co do wyko-
rzystywania zgromadzonych zapisow'®. Taki zapis z pewnoscig nalezy do
danych zdefiniowanych w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych®

% Por, E. Huzar, Niektére zagadnienia procesowe dowodu z fotografii i filmu w postepowaniu
karnym, Palestra 1969, nr 9, s. 28.

'® Dla okreslenia pojecia ,miejsca publicznego” mozna postuzyc sie definicjag R. Ruprechta,
ktory przez wystepujgcy w prawie niemieckim termin ,teren publiczny” rozumie obszar geo-
graficzny, na kiorym kazdy moze porusza¢ sie bez uzyskiwania jakichkolwiek zezwolen (uli-
ce, place, tereny zielone), a takze tereny podlegajace prawu wiasnosci prywatnej, tzn.
obiekty, do ktorych kazdy moze wej$¢, ale dostep ten jest regulowany przez interesy wtasci-
ciela (kawiarnie, sklepy). Za teren publiczny autor ten uwaza tez obiekty, do ktérych wstep
jest ptatny. Por R. Ruprecht, Rechisfragen der Videolberwachung im &fentlichen Raum,
W & S 2000, nr 3, s. 33-39. Artykut ten cytuje za opracowaniem Anny Henschke opubli-
kowanym w Problemach Kryminalistyki, nr 234/2001, s. 72-75. W doktrynie polskiego prawa
karnego za miejsce publiczne uwaza sie takie, ktére jest dostepne dla szerszej publicznosci,
czy tez do ktérego wstep ma szereg anonimowych osob. Por. M. Filar, System prawa kar-
nego, tom IV, czes¢ i, s. 210.

" A Adamski, Obywatel bezpieczny, ale przezroczysty, Rzeczpospolita z 18 sierpnia 2000 r.

" E. Kulesza, Formalno-legislacyjne aspekty ochrony danych osobowych w RP — do$wiad-
czenia i zagrozenia, Referat wygtoszony na Il Sympozjum ,Bezpieczenstwo Systemoéw In-
formatycznych”, BSI'2001, 22-23 maj 2001 r.

Y Znakomicie ilustruje ten problem przykiad Policji Strathclyde (Szkocja), ktora prowadzac
w 1996 roku sledztwo w sprawie zamordowania prostytutki w rejonie zajmowanym przez
domy publiczne, zagrozita opublikowaniem zapiséw kamer uzytkowych pokazujgcych osoby
znajdujgce w tej strefie feralnej nocy, jezeli osoby te nie zgtoszg sie dobrowolnie w celu zto-
zenia zeznan. Grozba ta zawierala w sobie niewatpliwie znamiona szantazu i spotkata sie
z powszechng krytyka. Jak stusznie wtedy zauwazono, lepsze wspdidziatanie datoby za-
pewnienie przez policje, ze prywatnos¢ Swiadkéw bedzie respektowana.

20 Za szerokim pojmowaniem danych osobowych opowiadaja sie J. BartaiR. Markiewicz
stusznie wskazujgc, ze jedynie wiedy ich ochrona moze by¢ efektywna, por. tych autoréw
Pytania i watpliwosci, Rzeczpospolita z 22 stycznia 2001 r.
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i powinno sig tu stosowac wysoki standard zabezpieczen, tak aby zapisy nie
wydostaty si¢ na zewnatrz, a caly proces przetwarzania musi zosta¢ podda-
ny Scistej kontroli.

Podsumowanie

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy zglosi¢ kilka postulatow.
Po pierwsze kamery uzytkowe powinny by¢ szeroko wykorzystywane w pra-
cy organow $cigania jako znakomite zrédio informacji o przestepczej dziatal-
nosci. Aby jednak znalazly nalezyte wykorzystanie w procesie, muszg one
odpowiadac pewnym standardom technicznym (rozdzielczo$¢ obrazu, jego
autentyfikacja itp.), a ich stosowanie powinno by¢ oparte na regulacjach
ustawowych. Powaznym problemem jest tez bez watpienia sprawa ochrony
danych osobowych ludzi, ktérzy znalezli sie w zasiegu kamer.
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Aleksander Herzog

Zakaz prowadzenia rowerdow, motorowerdow
| pojazdéw zaprzegowych

Wprowadzenie ustawa nowelizujgcg kodeks karny' z dniem 15 grudnia
2000 r. nowego typu przestgpstwa — prowadzenia pojazdu przez osobe
znajdujacy sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajqce-
go (art. 178a k.k.) wywotato wiele Waj{phwosm zaréwno w pismiennictwie?,
jak i w praktyce stosowania nowych przepiséw®. Jednym z problemdw wig-
zgcych sig z postepowaniami karnymi prowadzonymi o czyny tego rodzaju
jest zakres orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw w wypadkach skazania
za przestepstwo z art. 178a § 2 k.k.

Kodeks kamy z 1997 r. w art. 42 wprowadzit pewne modyfikacje do zna-
nej kodeksowi karnemu z 1969 r. instytucji zakazu prowadzenia pojazdéw —
niestety, jak sie wydaje, w sposob nie do konca przemyslany. Wprawdzie
utrzymane zostato rozréznienie na zakaz orzekany fakultatywnie (art. 42 § 1)
I obligatoryjnie (art. 42 § 2), lecz zmianom ulegt tak zakres przedmiotowy
zakazu, jak i przestanki jego orzekania. Przypomnie¢ trzeba, ze kodeks kar-
ny z 1969 r. w art. 38 pkt 4 przewidywat pierwotnie mozliwoéé orzeczenia —
jako kary dodatkowej — tylko zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
Po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niekté-
rych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach® rozszerzono za-
kres przedmiotowy tej kary réwniez na ,inne pojazdy” (ij. niemechaniczne).
Zakres ten byt jednakowy w odniesieniu tak do zakazu orzekanego fakulta-
tywnie (art. 43 § 1), jak i obligatoryjnie (art. 43 § 2 d.k.k.). W pierwszym
przypadku sgd mogt orzec zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub
innych w razie skazania osoby prowadzace] taki pojazd za przestepstwo
przeciwko bezpieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym.
Obowigzkowe natomiast byto orzeczenie zakazu prowadzenia pojazddw
mechanicznych lub innych, jezeli sprawca takiego przestepstwa w chwili
jego popetnienia byt w stanie nietrzezwos$ci. Natomiast w nowym kodeksie
karnym rozszerzono pod wzgledem podmiotowym mozliwosé orzekania za-
kazu (ktory nalezy obecnie do kategorii ,$rodkéw karnych”) tak fakultatyw-

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 548).
2 Por. W.Wrobel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komu-
mkacy]ne PiP 2001, nr 7, s. 54.
%Zob. A. He rzog, Niektore problemy kwalifikacji prawnej przestepstw przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, Prokuratura i Prawo 2002, nr 2, s. 153,

*Dz. U. Nr 23, poz. 100.
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nego, jak i obligatoryjnego — stwierdzajac, ze dotyczyé moze on ,osoby
uczestniczacej w ruchu”, a wigc nie tylko osoby prowadzacej pojazdy. Po-
niewaz kodeks nie precyzuje pojecia osoby uczestniczgcej w ruchu, nalezy
w te] kwestii odwotaé sie do przepisu art. 2 pkt 17 Prawa o ruchu drogo-
wym?®, wedtug ktérego uczestnikami ruchu sg: pieszy, kierujgcy oraz osoby
przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym sie na drodze. Dal-
sze przepisy (art. 2 pkt 18 i art. 2 pkt 20 p.r.d.) okreslajg przy tym szczegoé-
towo zakres pojecia pieszego oraz kierujacego. Nie wdajac sie w szersze
omowienie zwigzanych z tym kwestii®, zasygnalizowaé nalezy z kolei Zmiany
w zakresie podstaw stosowania omawianego $rodka. W odniesieniu do za-
kazu fakultatywnego, przestanka jego orzeczenia jest nie tylko skazanie za
przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, lecz takze wynika-
jacy z okolicznosci popetnionego przestepstwa wniosek, ze prowadzenie
pojazdu przez te osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji. W pismien-
nictwie wystepujg wprawdzie rozbieznosci co do tego, czy jest to niezbedna
przestanka orzeczenia zakazu, czy tez jedynie ,wskazanie dla stosujgcego
prawo sedziego”’, trudno jednak uznaé, aby przy jego orzekaniu mozna bylo
pomingC rozwazenie tej kwestii. Rozszerzone zostaty natomiast przestanki
stosowania obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazddéw — obowigzkiem
sgdu jest bowiem obecnie orzeczenie takiego zakazu, jezeli sprawca w cza-
sie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji byt
w stanie nietrzezwosci, pod wptywem $Srodka odurzajgcego lub zbiegt z miej-
sca zdarzenia okre$lonego w art. 173, 174 lub 177 k.k. (czyli sprowadzenia
katastrofy, bezposredniego jej niebezpieczenstwa lub wypadku drogowego).
Zréznicowany natomiast zostat w istotny sposob zakres przedmiotowy orze-
kanego zakazu — o ile zakaz fakultatywny, orzekany na podstawie art. 42 § 1
k.k. moze dotyczy¢ wszelkich pojazdow ,okreslonego rodzaju”, o tyle zakaz
obligatoryjny obejmuje jedynie pojazdy mechaniczne — wszelkie lub okreslo-
nego rodzaju.

Jeszcze przed nowelizacjg przepisoéw kodeksu karnego wyrazany byt po-
glad, iz wprawdzie nie ma przeszkoéd do kumulowania zakazu orzekanego
obligatoryjnie, jak i fakultatywnie, zatem mozliwe jest réwniez orzeczenie
zakazu prowadzenia pojazddéw niemechanicznych wobec nietrzezwego
sprawcy wypadku drogowego, jednak zakaz ten nie moze dotyczyé pojaz-
déw, do prowadzenia ktorych nie jest potrzebne posiadanie uprawnien

® Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602
z pézn. zm.) ~ dalej oznaczana skrétem p.r.d.

® W tym przedmiocie zob. R. A. Stefanski, Podmiot zakazu prowadzenia pojazdéw, Proku-
ratura i Prawo 1999, nr 7-8, 5. 113.

7 Tak np. Kodeks karny, Komentarz podred. A. Waska, t. I, Gdansk 1999, s. 52 — odmiennie
K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czeé¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu kar-
nego, t. 1, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1998, s. 346.
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stwierdzonych przez uprawniony organ®. Byt to w owym czasie problem czy-
sto teoretyczny, gdyz przypadki spowodowania przez oscbe prowadzgcyg
rower (badz inny pojazd, na prowadzenie ktérego nie sg wymagane upraw-
nienia) katastrofy w ruchu ladowym lub wypadku, w ktérym inna osoba do-
znata obrazen naruszajgcych czynnosci narzgddw ciata na okres 7 dni nale-
zg do niezwykle rzadko spotykanych w praktyce. Sytuacja ulegta jednak
zmianie po nowelizacji kodeksu karnego z grudnia 2000 r., kiedy to penali-
zacjg objeto nie tylko samo prowadzenie pojazdéw mechanicznych przez
osobe znajdujacy sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem érodka odu-
rzajgcego (art. 178a § 1) — ale takze prowadzenie na drodze publicznej lub
w strefie zamieszkania pojazdu innego niz mechaniczny (art. 178a § 2 k.k.).
Poniewaz napotkanie na naszych drogach pijanych rowerzystow badz woz-
nicéw pojazdoéw zaprzegowych nie nalezy do rzadkosci, kwestia ta nabrata
natychmiast wymiaru bardzo praktycznego. Sady, orzekajgce w sprawach
o takie przestgpstwa, nie zawsze chciaty pogodzi¢ sie z oczywistymi konse-
kwencjami obecnej tresci art. 42 § 2 kk. i w przypadku skazywania oséb
prowadzgcych w stanie nietrzezwym rowery doszto do wydawania wyrokow,
w kidrych zamiast orzeczenia obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych ograniczono sie do zakazu prowadzenia rowerdw, a wiec
pojazdow uzytych przez sprawcoéw. Na nieprawidliowosé tego stanowiska
wskazat kilkakrotnie Sad NajwstzygstWierdzajao, ze w razie skazania za
przestepstwo z art. 178a § 2 kk. sad jest zobowigzany — na podstawie
art. 42 § 2 k.k. — orzec wobec sprawcy zakaz prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych lub pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju.
Spotkato sie to z krytyka'®, ktérej autor, wskazujac na niekonsekwencje
ustawodawcy (sprawca skazany za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzez-
wosci mogiby nadal rower prowadzi¢, a jezeli nie posiadal uprawnien do
prowadzenia pojazdéw mechanicznych i nie zamierzat ich zdobyé — orze-
czony zakaz ich prowadzenia nie stanowitby dla niego zadnej dolegliwosci),
wysunat zarazem teze, ze podstawg orzeczenia $rodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdoéw wobec sprawcy przestepstwa z art. 178a § 2
k.k. powinien by¢ art. 42 § 1 kk. — traktowany jako obligatoryjny. Argumen-
tem uzasadniajgcym odczytywanie zwrotu ,moze orzec” jako ,orzeka” byto
przy tym wskazanie na niespojnose rozwiazania zawartego w kodeksie kar-
nym z zasadami odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 87 § 2 k.w. (pro-

®R. A. Stefanski, Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdéw, Prokuratura i Pra-
wo 1999, nr 11-12, s. 141.

° Migdzy innymi w postanowieniach z dnia 11 pazdziernika 2001 r. | KZP 24/01 (dodatek
,Orzecznictwo”, Prokuratura i Prawo 2001, nr 12, poz. 2) i z dnia 21 listopada 2001 r. | KZP
27/01 (Biul. SN 2001, nr 12, poz. 14) czy w wyroku z dnia 21 listopada 2001 r., 1ll KKN
281/01 (niepubl.).

M. Swierk, Glosa do postanowienia SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., | KZP 24/2001,
Gazeta Sgdowa 2002, nr 1, s. 36.
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wadzenie na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania innego pojazdu
niz mechaniczny w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajgcego
srodka), kitére w § 3 wymienionego przepisu przewidujg obligatoryjny zakaz
prowadzenia pojazdow (z okreSleniem rodzaju pojazdu, ktérego dotyczy —
art. 29 § 2 k.w.). Z kolei przeciwko przyjmowaniu za podstawe zakazu art. 42
§ 2 k.k. zdaniem tegoz autora przemawia fakt, ze ta sama okoliczno$¢ (nie-
trzezwos¢ prowadzacego np. rower sprawcy) decydowataby o wyczerpaniu
znamion przestepstwa przeciwko bezpieczenstwa w komunikacji (art. 178a
§ 2 k.k.) i jednoczesnie stanowitaby niezalezny od tego, drugi z warunkéw
zastosowania art. 42 § 2 k.k.

Wszystkie przytoczone powyzej argumenty — niezaleznie od oceny ich
stusznosci, ktora wymagataby osobnej polemiki — nie odnoszg sie jednak do
kwestii o charakterze zasadniczym, a mianowicie, czy jest w ogole mozliwe
w obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdow, do prowadzenia ktorych nie sg wymagane jakiekolwiek uprawnie-
nia. Problem ten w istocie pojawit sie wraz z wejsciem w zycie z dniem
1lipca 1999 r."" art. 87 nowego Prawa o ruchu drogowym, kidry to przepis
w ust. 3 pkt 1 stanowi, ze nie wymaga sie uprawnienia do kierowania rowe-
rem, motorowerem lub pojazdem zaprzegowym od osoby, ktéra ukonczyta
18 lat. Natomiast dokumentem stwierdzajgcym uprawnienie do kierowania
przez osobe, kidra nie ukonficzyta 18 lat, rowerem — jest karta rowerowa,
motorowerowa lub prawo jazdy; motorowerem — karta motorowerowa lub
prawo jazdy; wreszcie pojazdem zaprzegowym — prawo jazdy, karta moto-
rowerowa lub rowerowa, jezeli osoba uprawniona ukonczyta 15 lat. Dodacd
nalezy, ze uzyskanie karty rowerowej mozliwe jest po osiagnieciu 10 lat,
karty motorowerowej — 13 lat, za$ prawo jazdy niektorych kategorii (A1, B1
lub T) mozna otrzymac¢ po osiggnieciu 16 lat (za pisemng zgodg rodzicow
lub opiekunow). Do 30 czerwca 1999 r. prowadzenie pojazddéw wyzej wy-
mienionych — réwniez przez osoby petnoletnie — wymagato posiadania do-
kumentow stwierdzajgcych takie uprawnienia (karty rowerowej, motorowe-
rowej oraz karty woznicy badz prawa jazdy). Nie byta rowniez kwestionowa-
na mozliwo$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia tej kategorii pojazdow'2.

Dokonujgc wyktadni okreslen zawartych w przepisie art. 42 § 1 k.k. wyj¢
nalezy od stwierdzenia, ze o zakresie stosowania tego $rodka karnego de-
cydowac powinno nie pojecie ,pojazdu” (nie ulega bowiem watpliwosci, ze
obejmuje ono takze rowery, motorowery czy pojazdy zaprzegowe — vide
art. 2 pkt 31, 46 i 47 p.r.d.), lecz przede wszystkim to, jak nalezy rozumieé
okre$lenie ,zakaz prowadzenia”. Poniewaz wyktadnia jezykowa nie daje

" Patrz art. 152 pkt 3 p.r.d.

2 Por. np. Kodeks karny. Czg¢ ogdlna. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999,
s. 890; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego, czes¢ ogoina, Warszawa 1999, s. 125;
J.Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 101.
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jednoznacznej na to odpowiedzi, postuzy¢ tu sie nalezy w pierwszym rzedzie
wyktadnig systemowa, odnoszac sie do treéci zawartych w art. 43 § 3 k.k.
Zgodnie z tym przepisem sad, orzekajac zakaz okreslony w art. 42, naktada
obowigzek zwrotu dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdu. Do
chwili wykonania tego obowiazku okres, na ktéry orzeczono nakaz, nie bie-
gnie. Co prawda w pi$miennictwie i orzecznictwie podnoszono, ze zakaz
moze by¢ orzeczony rowniez wtedy, gdy sprawca nie posiada zezwolenia na
prowadzenie pojazdéw okreslonego rodzaju, ale — co wymaga podkresle-
nia — gdy chodzi o zezwolenie wymagane, a skutkiem takiego zakazu jest
niemoznoscé uzyskama owego zezwolenia przez czas okreslony w orzecze-
niu sadowym’>. Nie sposob takze poming¢ przepisdéw okreslajgcych sposoéb
wykonania zakazu prowadzenia pojazdbw, a zwiaszcza art. 182 kodeksu
karnego wykonawczego, ktoéry nakazuje przestanie odpisu wyroku orzekaja-
cego zakaz odpowiedniemu organowi administracji rzagdowej lub samorzgdu
terytorialnego wtasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego, a gdy ska-
zany prowadzit pojazd wykonujgc prace zarobkowg — réwniez zawiadomie-
nie pracodawcy. Dalsze szczeg6towe czynnos$ci tych organéw okreslajg
przepisy § 111 12 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia
2001 r. w sprawie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami'®, wyda-
nego w oparciu o delegacje zawartg w art. 100 ust. 1 pkt 2 p.r.d. Gdyby za-
tem orzeczony zostat zakaz prowadzenia pojazddw, do prowadzenia ktérych
nie sg wymagane zadne uprawnienia — wykonanie takiego zakazu byloby
praktycznie niemozliwe, albowiem nie istnieje zaden organ, ktéry mogiby
skutecznie go egzekwowac. Dochodzimy tu réwniez do argumentéw natury
celowosciowej, ktére muszg byé wziete pod uwage w procesie wykfadni
przepisu art. 42 k.k. Istotg omawianego $rodka karnego jest niedopuszcze-
nie do prowadzenia pojazdu przez oscbe, ktéra, wystepujac w ruchu w tym
charakterze, stwarza dla niego zagrozenie — z czym wigze sie brak wiedzy
teoretycznej i Uﬂlejetnoscr praktycznych, podiegajgcych sprawdzeniu przez
odpowiedni organ'. Brak wymogu posiadania takich uprawnien z jednegj
strony zawiera uznanie, ze prowadzenie takich pojazdéw nie stanowi po-
wazniejszego niebezpieczenstwa dla ruchu, z drugiej zas czyni praktycznie
niemozliwg kontrole przestrzegania zakazu ich prowadzenia. Policjant lub
inna osoba uprawniona do dokonywania kontroli ruchu drogowego, zatrzy-
mujgc osobe poruszajacy sie pojazdem, do prowadzenia ktdrego nie sg wy-
magane zadne dokumenty uprawniajgce, nie ma prakiycznie zadnej mozli-
wosci ustalenia, czy wobec tej osoby nie zostat orzeczony prawomocnie

¥ Por. R. A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 40 i powolane
tam orzecznictwo.

" Dz. U. Nr 150, poz. 1680.

" R. A Stefanski, Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia..., s. 145.
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zakaz prowadzenia pojazdow tej kategorii. Obowigzujace przepisy nie dajg
nawet podstawy do wprowadzenia ewidencji oséb, objetych takim zakazem.

Przedstawione wyzej rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze érodek
karny przewidziany w art. 42 k.k. nie obejmuje mozliwosci orzekania zakazu
prowadzenia pojazdow, do prowadzenia ktdrych nie sg wymagane jakiekol-
wiek uprawnienia. Analogiczna sytuacja wystepuje takze w odniesieniu do
zakazu prowadzenia pojazdéw, okreslonego w art. 29 kodeksu wykroczen,
ktérego ksztatt normatywny nie odbiega od rozwazan zawartych w kodeksie
karnym. Inng sprawg jest, czy wprowadzenie przepiséw umoziiwiajacych
skuteczne orzekanie takiego rodzaju zakazu nie byloby pozadane. Istnigje
bowiem obecnie paradoksalna sytuacja, w ktdrej mozliwe jest orzeczenie
takiego rodzaju zakazu wobec osoby, ktéra nie ukonczyla 18 lat (a zatem
musi posiadac odpowiednie uprawnienia do prowadzenia takich pojazddw)
i to zaréwno w wypadku odpowiedzialno$ci na zasadach okreslonych w ko-
deksie karnym po ukonczeniu 17 lat, jak i w przypadku stosowania $rodka
przewidzianego w art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich'®. Nie mozna natomiast skutecznie po-
zbawi¢ mozliwosci prowadzenia takich pojazdéw osoby dorostej. Zmiana
tego stanu bytaby mozliwa w przypadku wprowadzenia na przykitad rozwig-
zan zblizonych do zastosowanych w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych'” i wydanych na jej podstawie przepi-
sow wykonawczych, ktore wprowadzity centraing ewidencje osdb, wobec
ktérych orzeczono zakaz wstepu na imprezy masowe'®. Innym postulatem
wymagajgcym rozwazenia de lege ferenda wydaje sie byé potrzeba modyfi-
kacji obowigzku orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w przypadku skazania z art. 178a § 2 k.k. Wydaje sie, ze zakaz obligatoryj-
ny, przewidziany w art. 42 § 2 k.k., niestusznie zostat ograniczony przed-
miotowo do te] witasdnie kategorii, bowiem zroznicowanie zakresu zakazu
prowadzenia pojazdéw w stosunku do fakultatywnego, przewidzianego
wart. 42 § 1 oceni¢ nalezy krytycznie z punktu widzenia efekiywnoséci sto-
sowania srodkdw karnych.

® Dz. U. Nr 35, poz. 228 z pdzn. zm.

"Dz, U. Nr 106, poz. 680 z pdzn. zm.

¥ Por. J. Bielanski, Kara dodatkowa zakazu wstgpu na imprezy masowe, Przeglad Sgdowy
2001, nr 3, s. 116.
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z dnia 31 stycznia
2002 r. w sprawie Lanz przeciwko Austrii
(dot. kontroli zasadnosci stosowania aresztu
tymczasowego oraz prawa osoby tymczasowo
aresztowanej do swobodnych kontaktow
z obronca)’

Uwagi ogdlne

Zawarte w art. 5 | 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r.
(KE) standardy ochrony jednostki w wymiarze proceduralnym, w tym
zwlaszecza karnoprocesowym, na plan pierwszy wysuwajg te gwarancje,
dzieki uruchomieniu ktérych osoba zainteresowana moze broni¢ sie przed
szeroko rozumiang arbitrainoscig dziatafi organéw procesowych. Do takich
gwarancji nalezy niewatpliwie w pierwszym rzedzie zasada sgdowej kontroli
stosowania aresztu tymczasowego oraz obowigzek zapewnienia oskarzo-
nemu mozliwosci realizacji prawa do obrony

Obie wskazane reguly zawierajg w sobie szereg bardziej szczegotowych
warunkow, kiorych celem jest zapewnienie faktycznej skutecznosci gwaran-
cji, o ktérych mowa. W praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka od dawna eksponowane jest bowiem oficjalne stanowisko tego
organu, w swietle ktérego intencjg autoréw konwencji bylo zapewnienie
praw, ktore sg ,skuteczne i praktyczne, a nie iluzoryczne czy teoretyczne”.

Prezentowana akiuainie sprawa ukazuje wtasnie ten problem w odniesie-
niu do faktycznej skutecznosci gwarancji sadowej kontroli stosowania
aresziu tymczasowego oraz realizacji prawa do obrony formalne] w warun-
kach izolacji wieziennej. W pierwszym wypadku wyraznie mozna zauwazy¢
zatem potozenie akcentu nie tyle na samo stworzenie mozliwosci urucha-
miania sgdowej kontroli aresztu tymczasowego, ile na ,jakos¢” takiej proce-
dury kontrolnej. Drugi natomiast ze wskazanych watkoéw dotyczy drazliwe]
kwestii zakresu mozliwo$ci ograniczania swobodnych kontaktow w tzw.

! Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Lanz v. Austria, judgment, Strasbourg 31
January 2002, appl. 24430/94.
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W cztery oczy” pomigdzy osobg tymczasowo aresztowang a jej obronica. Co
do zasady bowiem, sam fakt obecnoéci osoéb trzecich (np. funkcjonariuszy
policji lub stuzby wieziennej) w trakcie rozmoéw pomiedzy adwokatem a jego
klientem jest zawsze formg daleko idgcej ingerencji w prawo do obrony for-
mainej, mogacej wrecz prowadzi¢ — w zaleznoéci od okolicznosci — do prze-
kreslenia sensu owego prawa’.

Stan faktyczny

Bernhard Lanz jest obywatelem austriackim, w stosunku do ktérego
w dniu 25 pazdziernika 1991 r. sedzia $ledczy sadu regionalnego w Graz
wydat nakaz zatrzymania w zwigzku z podejrzeniem popeinienia przez niego
przestepstwa oszustwa oraz falszersiwa dokumentdéw. W opinii organéw
sledczych powdd dopuscit sie zarzuconych mu czynéw w zwigzku z prowa-
dzong dziatalnoécig zawedowa w duzej prywatnej firmie. Po przeprowadze-
niu niezbgdnych czynnosci procesowych (przeszukanie pomieszczen firmy
oraz zajecie odpowiednich dokumentéw), jeszcze tego samego dnia wydano
wobec B. Lanza postanowienie o tymczasowym aresztowaniu. W uzasad-
nieniu tej decyzji powotano sie na istnienie ryzyka ucieczki osoby areszto-
wanej oraz mozliwoéci dokonywania przez nig tzw. matactwa dowodowego.

W zwigzku z tg decyzjg, w dniu 27 pazdziernika 1991 r., powéd ziozyt
wniosek o zwolnienie z aresztu $ledczego, jednak sgd po przeprowadzeniu
posiedzenia z udzialem stron procesowych oraz obroficy utrzymat postano-
wienie o zastosowaniu aresztu tymczasowego w mocy. Wprawdzie nie po-
twierdzono tym razem zasadnosci ryzyka ucieczki podejrzanego, tym nie-
mniej nadal dopatrywano sie ryzyka zaistnienia matactwa dowodowego
w formie zacierania $ladéw i dowodow przestepstwa lub wywierania niedo-
zwolonego wplywu na Swiadkdw w procesie.

Od tej decyzji powodd wnidst apelacie w dniu 20 listopada 1991 r. Do za-
rzutow sformutowanych w apelacji ustosunkowat sie na piSmie w dniu 28
listopada 1991 r. oskarzyciel, jednak tres¢ tego stanowiska nie zostala
podana do wiadomos$ci powoda. Ostatecznie w dniu 12 grudnia 1991 r. sad
apelacyjny oddalit apelacje powoda, uznajgc racje oskarzyciela, iz kontynu-
acja stosowania aresztu tymczasowego jest uzasadniona interesami $ledz-
twa, w tym takze obawg ucieczki oskarzonego.

Niezaleznie od decyzji o kontynuacji stosowania aresztu tymczasowego,
w dniu 11 listopada 1991 r. sedzia Sledczy zarzadzit ograniczenie poufnych
kontaktow powoda z jego obronca, w tym sensie, iz kazdorazowe takie spo-
tkanie odbywa¢ sie miato pod nadzorem sgdowym. Uzasadnieniem dla tej

? Szerzej na ten temat por. A. Redelbach, Natura praw cziowieka ~ strasburskie standardy
ich ochrony, Torur 2001, s. 323-324.
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decyzji byta ponownie sformutowana przez sedziego sledczego obawa ma-
tactwa dowodowego, majaca swoje poparcie chocby w tym, iz kilkku ze
wspoipodejrzanych w tej sprawie pozostawato na wolnoéci, a ponadto czesé
Swiadkdw nie zostala jeszcze w ogéle przestuchana.

Wskazana decyzja o ograniczeniu swobodnych i poufnych kontakidw
pomiedzy powodem a jego obronicg miata obowigzywac¢ maksymainie przez
okres dwdch miesiecy, {j. do momentu uptywu ustawowego limitu czasowe-
go przewidzianego dla aresztu tymczasowego stosowanego w zwigzku
z obawg matactwa dowodowego.

Whiesione przez powoda przeciwko tej decyzji zazalenie zostalo oddalo-
ne w dniu 21 listopada 1991 r. Rozpoznajacy sprawe sad uznat bowiem za-
sadno$¢ ograniczenia swobodnych i poufnych kontakiéw powoda z jego
adwokatem. Co interesujace, sad podkreslit przy tej okazji, iz sama decyzia
nie implikuje krytyki pod adresem obroncy, w tym zwlaszcza nie zawiera
sugestii odnosnie takiego jego postepowania, ktére mogtoby rodzi¢ konse-
kwencje natury dyscyplinarnej. Jedynym sensem wskazanego ograniczenia
byla bowiem — co podkresiono — potrzeba zapobiezenia jakimkolwiek kon-
takiom tymczasowo aresziowanego z osobami trzecimi w celu zabezpiecze-
nia skutecznej realizacii zadan prowadzonego sledziwa.

We wspomnianym wyzej zazaleniu powdd podnosit takze fakt uniemozli-
wienia mu adekwatnego dostepu do akt sprawy. W opinii sadu zarzut ten nie
magt by¢ uwzgledniony, gdyz dostepem do akt sprawy (wraz z mozliwoscig
robienia kopil) dysponowat adwokat powoda. Ponadto, w trakcie przestu-
chania powoda przez sedziego byt on informowany osobiscie o zawartosci
akt oraz o tresci zeznan przestuchanych w sprawie Swiadkow.

Kolejno podejmowane przez powoda proby uchylenia aresziu tymczaso-
wego nie zmienity jego sytuacji procesowej.

W sprawie B. Lanza aki oskarzenia skierowany zostat do sadu w dniu 14
lutego 1992 r. Rozprawa gtéwna rozpoczeta sie w dniu 21 kwietnia 1992 r.
i trwata do 21 czerwca 1992 r., kiedy to sad pierwszej instancji skazat powo-
da za przestepstwo oszustwa w typie kwalifikowanym na kare 4 lat i 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci. W trakcie przewodu sgdowego przestuchano 52
Swiadkdw (niektorych parokrotnie), powotanc 5 bieglych w zakresie réznych
dyscyplin (m.in. ksiegowoéci, budownictwa, psychiatrii | medycyny). Ponad-
to, rowniez sam oskarzony swoim zachowaniem wplywat na decyzje sadu
W przedmiocie przerwy czy odroczenia rozprawy.

W dniach 1 1 5 paZdziernika 1992 r. kolejno oskarzyciel publiczny | sam
oskarzony uruchomili postepowanie apelacyjne oraz o uniewaznienie wyroku
sgdu pierwszej instancji. W stosunku do apelacji powoda nadrzedny oskar-
zyciel publiczny przedtozyt na pismie stosowne uwagi | komentarze. W dniu
30 sierpnia 1993 r. sad apelacyjny w Graz po przeprowadzeniu posiedzenia
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z udziatem stron i obrorcy uznat racje oskarzyciela publicznego i w efekcie
zaostrzyt wymiar kary do 5 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie zostata skierowana do Strasburga w dniu 23
marca 1992 r. Sformutowano w nigj trzy zarzuty, a mianowicie: a) naruszenia
jakosci procedury w przedmiocie rozpatrywania jego wnioskéw o uchylenie
aresztu tymczasowego (art. 5 § 4 KE); b) pogwatcenia prawa do obrony po-
przez uniemozliwienie w okresie dwoch miesiecy korzystania z mozliwosci
poufnych kontaktdw z obroricg (art. 6 § 3 (b) i (c) KE) oraz ¢) naruszenia
zasady réwnosci stron procesowych w postepowaniu przed Sgdem Najwyz-
szym w sprawie uniewaznienia wyroku w zwigzku z tym, iz w postepowaniu
tym swoje pisemne uwagi przediozyt jedynie oskarzyciel publiczny, a ich
tre$¢ nie zostata podana do wiadomosci powoda (art. 6 § 1 KE).

Odnoszgc sig do pierwszego ze wskazanych zarzutow, ETPCz przypo-
mniat og6ling regute rzadzaca standardem, o ktérym mowa w art. 5 § 4 KE.
Wynika z niego prawo osoby zatrzymanej i tymczasowo aresztowanej do
wszczecia postepowania sgdowego odpowiadajgcego takim samym proce-
duralnym i substancjalnym wymogom, ktére odgrywajg zasadniczg role dla
oceny kryterium ,legalnosci” pozbawienia wolnosci, w znaczeniu, jakie na-
daje mu sie w konwengji. Oznacza to, ze sgdy krajowe, rozpatrujac skargi na
stosowanie procesowych srodkéw detencyjnych, muszg zapewnié¢ konkret-
nej jednostce ,gwarancje procedury sgdowej”. Postepowanie takie musi by¢
zatem kontradyktoryjne i zawsze musi zapewnia¢ réwnoé¢ broni proceso-
wych pomiedzy stronami, tj. prokuratorem i osobg tymczasowo pozbawiong
wolnosci”.

Z zasady kontradyktoryjnosci, o ktorej mowa w art. 6 KE wynika m.in. to,
ze w sprawie karnej zaréwno oskarzenie, jak i obrona musza mieé zapew-
niong mozliwos¢ zapoznania sie z dowodami oraz wszelkimi komentarzami
strony przeciwnej. Cho¢ zatem tre$¢ art. 6 KE odnosi sie expressis verbis do
stadium rozprawy sadowej, to standard ten ma odpowiednie zastosowanie
takze do postgpowania przygotowawczego. Uzasadnieniem dla takiego sta-
nowiska jest to, w jak ,dramatyczny sposob pozbawienie wolnosci wplywa
na fundamentalne prawa danej osoby”, a w konsekwencji procedura kontrol-
na, o ktorej mowa w art. 5 § 4 KE, powinna ~ co do zasady — w najwiekszym

% Reguta ta sformutowana zostata w gtosnej sprawie Brogan i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, wyrok z dnia 29 listopada 1988 r., Series A, vol. 145, Strasbourg 1989, s. 34-35.
ostatnio powtérzono jg w sprawie Case of Grauzinis v. Lithuania, judgment, Stasbourg 10
October 2000.
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z mozliwych zakresie spetnia¢ podstawowe warunki stusznej (rzetelnej) roz-
prawy, w tym takie, jak prawo do postgpowania kontradyktoryjnego.

Przy tej okazji sgdziowie ETPCz nie wykluczyli mozliwosci wystepowania
roznic w zakresie wyboru metod realizacji tej zasady w poszczegdinych pro-
cedurach krajowych, to jednak zawsze w postepowaniu takim musi by¢ za-
pewniona sytuacja, w ktérej kazda ze stron jest informowana o stanowisku
strony przeciwnej i ma realng szanse ustosunkowania sie w tym przedmio-
cie.

Co wiecej, ETPCz podkreslit, iz art. 5 § 4 KE nie gwarantuje osobnego
prawa dla apelacji w stosunku do decyzji w przedmiocie stosowania aresztu
tymczasowego, a jedynie eksponuje kwestie samej ,procedury”. Wystarczy
zatem dziatanie kontrolne jednego organu procesowego, pod warunkiem
jednak, ze kontrola taka ma charakter postepowania sgdowego i zapewnia
danej jednostce gwarancje procesowe odpowiednie dla typu kwestionowa-
nego srodka detencyjnego. Jezeli jednak dane panstwo ustanawia w swoim
systemie szczebel drugiej instancji w sprawach o rozpoznanie zaza-
fenfwnioskow o zwolnienie z aresztu tymczasowego, to w takim postepowa-
niu osoba pozbawiona wolno$ci musi mie¢ zapewnione te same gwarancje,
jak w postepowaniu pierwszej instancii.

W niniejszej sprawie w stadium drugiej instancji nie zapewniono powo-
dowi dostepu do pisemnych uwag zgtoszonych przez oskarzyciela. QOkolicz-
nos¢, iz w uwagach tych nie zostaly zawarte istotne nowe okolicznosci nie
zmienia faktu, ze istota standardu art. 5 § 4 KE wymaga zapewnienia ,praw-
dziwej kontradyktoryjnosci” i rownowagi broni procesowych. W kontekscie
niniejszej sprawy oznacza to, ze decyzja o tym, czy zlozone na pismie twier-
dzenia oskarzyciela zastugujg na stosowng reakcje powinna naleze¢ do
obrony, a zatem ta powinna mie¢ orientacje odnosnie tresci takich stwier-
dzen. W jednomysinej opinii sedziow ETPCz sytuacja, w jakiej znalazt sig
powod w trakcie postepowania w drugiej instancji, byla sprzeczna z wymo-
gamiart. 5 § 4 KE.

Na zarzut powoda dotyczacy naruszenia jego prawa do obrony poprzez
uniemozliwienie mu swobodnych kontaktéw z adwokatem strona rzadowa
zareagowala stwierdzeniem, iz formalne nadzorowanie takich kontaktéw
w okresie od 25 paZdziernika do 25 grudnia 1991 r. bylo niezbedne ze
wzgledu na interes postepowania przygotowawczego. W opinii strony rza-
dowej poufne kontakty mogly wywrze¢ niekorzystny wptyw na jakos¢ poste-
powania dowodowego.

Odnoszgc sie do tego problemu, ETPCz przypomniat, Ze swobodne, po-
ufne kontakly pomiedzy oskarzonym a jego obroncg stanowig podstawowy
warunek stusznej rozprawy sadowej w spoleczenstwie demokratycznym.
W sytuacji, w ktorej adwokat nie moze prowadzi¢ w petni swobodnej rozmo-
wy ze swoim klientem, a zatem otrzymywac od niego poufnych instrukcji,
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jego pomoc prawna traci wiele na swej uzytecznosci, a przeciez ideg wioda-
cg KE jest gwarantowanie praw, ktore sa ,praktyczne i skuteczne™.

Dla sedziéw ETPCz oczywiste jest takze to, iz w pewnych wyjatkowych
sytuacjach praktyczna realizacja prawa do obrony formalnej przez osobe
tymczasowo aresziowang moze doznawaé ograniczen. Przykiadem ilustru-
jacym taki wyjgtek moze by¢ sprawa oscby oskarzonej o przynaleznosc do
gangu, gdzie zachowanie najwyzszego stopnia utajnienia wszelkich ustalen
Sledztwa niezbedny byt dla zidentyfikowania pozostalych czlonkow tej orga-
nizacji przestepczej’.

W sprawie Bernharda Lanza natomiast wystapienia az tak wyjatkowych
okolicznoéci nie ujawniono, a zatem zastosowane wobec niego restrykcje
uznano za naruszenie standardu art. 6 § 3pktb i ¢ KE.

Ostatni ze sformutowanych w skardze zarzutéw ponownie podniesiony
zostat problem naruszenia zasady rownoéci broni procesowych, tym razem
w zwigzku z postepowaniem o uniewaznienie wyroku (brak dostepu do
przedstawionych na piSmie argumentdw oskarzyciela). W odniesieniu do
tego zarzulu ETPCz prakiycznie powtdrzyt swoje wezesniejsze stanowisko
dotyczace zarzutu pierwszego. Raz jeszcze zatem podkreslono, iz fakt, ze
w tresci stanowiska strony przeciwnej nie pojawiajg sie nowe argumenty
w stosunku do wczeéniej prezentowanych, nie moze sam przez sie odbierad
obronie prawa wczesniejszego zapoznania sie z takim stanowiskiem. Nalezy
zatem uznac za sprzeczng z wymogiem stusznoéci {rzetelnosci procesowsj)
sytuacje, w kiérej oskarzenie przedklada swoje stanowisko sgdowi poza
wiedzg obrony. Jest to réwnoznaczne z naruszeniem zasady réwnowagi
broni procesowych w rozumieniu art. 6 § 1 KE.

Przesgdzenie ponoszenia przez Austrie odpowiedzialnosci za naruszenie
trzech wskazanych standardéw KE spowodowato dodatkowo zasgdzenie na
rzecz powoda tytulem stusznego zadoSéuczynienia za doznang krzywde
kwoty 3000 Euro oraz zwrot poniesionych kosztéw i wydatkéw procesowych.

* Takie stwierdzenie pojawilo sie juz wielokrotnie w orzecznictwie ETPCz — por. np. Case of
S. v. Switzerland, judgment, Strasbourg 28 November 1991, s. 16.
® Sprawa Kempers przeciwko Austrii, wyrok z dnia 27 lutego 1997 r.
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Sprawozdanie z | sesji komitetu Ad Hoc
powolanego do negocjacji konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupciji
(Wieden, 21 stycznia—1 lutego 2002 roku)

Mandatem do powotania w przysziosci Komitetu Ad Hoc dla wypracowa-
nia konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji stata sie Rezolu-
cja Zgromadzenia Ogdinego ONZ nr 55/61 z 4 grudnia 2000 roku.

Rezolucja fa odzwierciedlata swiatowy konsensus dla powotania nieza-
leznego od nowo powstatej (podpisanej w Palermo w dniach 12—14 grudnia
2000 r.) Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko Miedzynarodowej
Przestepczosci Zorganizowanej instrumentu prawa miedzynarodowego skie-
rowanego przeciwko szeroko rozumianej korupciji.

Decydujgce znaczenie dla rozpoczecia merytorycznych prac negocjacyj-
nych nad konwencjg miato stanowisko Zgromadzenia Ogélnego ONZ za-
warte w rezolucji nr 55/188 z 20 grudnia 2000 roku, ktére zalecito powotanie
migdzyrzgdowej grupy ekspertow dla przygotowania wstepnego projektu
zagadnien, do jakich miataby sie odnosi¢ przyszia konwencja.

Zakres konwencji zarysowany zostat wstepnie w kolejnej rezolucji Zgro-
madzenia Ogoinego ONZ nr 13/2001 z 24 lipca 2001 roku zatytulowane]
~NMzmocnienie migedzynarodowej wspdipracy z zapobieganiu | zwalczaniu
transferu kapitatu pochodzacego z dziatan korupcyjnych, w tym prania do-
chodéw oraz ich zwrotu”, na podstawie ktorej, powotujac sie na cytowane
wyzej rezolucje, zobowigzano grupe ekspertow zgodnie z jej mandatem do
zajgcia sie nastepujgcymi zagadnieniami stanowigcymi przedmiot negocjacji
przysziej konwencii:
~ zawarte juz w tytule wzmocnienie miedzynarodowej wspolpracy w zapo-

bieganiu i zwalczaniu transferu kapitatu nielegalnego pochodzenia, w tym

prania tych dochoddw pochodzacych z korupcji oraz promowania dziatan
urnozliwiajgeych zwrot tych dochodoéw,

- rozwd] $rodkdéw niezbednych do zapewnienia, aby dziatajgce systemy
bankowe oraz inne instytucije finansowe uczestniczyly w zapobieganiu
transferu kapitatu nielegalnego pochodzenia poprzez przykdadowo reje-
stracje transakeji | ulatwienie zwrotu tego rodzaju kapitatu do miejsca jego
pochodzenia,
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— okreslenie — zdefiniowanie kapitatu pochodzacego z korupcji jako docho-
du z przestgpstwa a co za tym idzie uznanie przestepstw korupcyjnych
jako przestepstw Zrodiowych dla procederu prania brudnych pieniedzy,

— ustalenie stosownych procedur w ramach, ktérych wspomniany wyzej
kapitat podlegatby zwrotowi.

Istotnym etapem w rozpoczynajacych sie pracach nad konwencja prze-
‘eiwko korupcji byto nieformalne przygotowawcze spotkanie Komitetu Ad Hoc
do negocjowania konwencji, ktére odbyto sie w Buenos Aires w Argentynie
w dniach 4-7 grudnia 2001 roku (uczestniczyto 56 paristw).

Eksperci biorgcy udziat w spotkaniu (Polska nie uczestniczyta), realizujgc
zalecenia Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, przyjeli zalozenie, ze przyszia
konwencja bedzie mozliwie najszersza merytorycznie i bedzie zawierata
efektywne instrumenty zwalczania korupcji we wszystkich jej mozliwych
przejawach.

Zgodnie z tym zatozeniem wyczerpujacy interdyscyplinarny projekt kon-
wencji powinien w szczegodlnosci zawierac nastepujgce elementy:

— definicje korupcji,

— zakres jej stosowania,

— ochrone suwerennosci paristwowe;j,

— $rodki zapobiegawcze,

— kryminalizacje zjawiska,

— sankcje i naprawienie szkody,

— konfiskate i zajecie mienia,

— zakres jurysdykgii,

~ odpowiedzialnos¢ osob prawnych,

— ochrone swiadkow i ofiar przestepstw okreslonych w konwencji,

— pomoc techniczna,

- gromadzenie, analize i wymiane informacji oraz monitorowanie imple-
mentacji postanowien konwencji do porzadku prawnego parnstw sygnata- -
riuszy.

Podczas negocjacji konwencji nalezy mie¢ na uwadze dotychczas istnie-
jace instrumenty prawa miedzynarodowego odnoszace sie do zwalczania
korupcji i zawarte tam dotychczas rozwigzania.

Miejscem pracy Komitetu Ad Hoc, a tym samym negocjacji konwencyj-
nych bedzie wiedenskie Centrum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Na pierwszej Sesji Komitetu uzgodniono, iz zawierajacy propozycje wielu
panstw (w Buenos Aires zlozono 26 propozycji brzmienia przysziego tekstu
poszczegodinych czesci konwenciji) skonsolidowany tekst przyjety na spotka-
niu nieformalnym bedzie stanowit podstawe do dyskusji nad ostatecznym
projekiem konwencji.
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Wspomniany tekst sktadat sie z 75 artykutéw podzielonych na 4 czesci:

Pierwsza — Preambuta i Rozdziaty, | — Przepisy ogéine, |l — Srodki zapo-
biegawcze.
Druga — Rozdziat |l — kryminalizacja, sankcje i naprawienie szkody, kon-

fiskata i zajecie mienia, jurysdykcja, odpowiedzialno$é¢ prawna os6b praw-
nych, ochrona swiadkéw i pokrzywdzonych, organy wykonawcze.

Trzecia — Rozdziat IV — Promowanie i wzmacnianie wspotpracy miedzy-
narodowe;j,

Czwarta — Rozdziat V — Zapobieganie i zwalczanie ftransferu kapitatu
nielegalnego pochodzenia z przestepstw korupcyjnych, w tym pranie takiego
kapitatu i jego zwrot.

W trakcie prac podczas | Sesji Komitetu dokonano pierwszego czytania
34 artykutow przedstawionego usystematyzowanego przysziego projektu
Konwenciji.

Dyskutowano zagadnienia terminologii, definicji, zakresu obowigzywania
konwencji przy zachowaniu pelnej suwerennosci panstw stron. W tej czesci
wykorzystane zostaly propozycje przestawione przez Francje, Kolumbie
i Austrie wspolnie z Holandig. Uczestnicy dyskusji wskazali na koniecznosé
przyjecia mozliwie najszerszej definicji korupcji i mozliwie uniwersalnego
pojecia funkcjonariusza publicznego. Zagadnienia te majg obok zakresu
obowigzywania i celu konwencji kluczowe znaczenie dla przysziego wyko-
nywania konwengcji przez panstwa o réznych systemach i kulturach praw-
nych.

Dlatego tez celowym stato sie wykorzystywanie w proponowanych zapi-
sach wypracowanych juz i aprobowanych przez spotecznos$é miedzynaro-
dowsg rozwigzan zawartych w obowigzujgcych aktach prawa migdzynarodo-
wego (np. Inter-Amerykanskiej Konwencji przeciwko Korupcji czy Konwengiji
z Palermo) oraz zalecen zawartych w ramach Globainego Forum przeciwkoe
Korupciji.

W ramach dyskusji nad sroakami zapobiegania korupcji kontrowersje
wzbudzata problematyka finansowania partii politycznych, zamdwien pu-
blicznych oraz kodeksu postepowania funkcjonariuszy publicznych.

Propozycja meksykanska odnoszgca sie do srodkdw zwalczania proce-
deru prania pieniedzy spotkala sie z aprobatg wszystkich panistw (propozy-
cja ta bardzo zblizona do rozwigzania przyjetego w Konwencji z Palermo).

Szerokie ujecie tego zagadnienia wigcznie z wprowadzeniem rezimow
organizacyjnych i kontrolnych wobec sekiora bankowego oraz instytucji fi-
nansowych czesto trudnych do wykonania szczegélnie w panstwach rozwi-
jajacych sie nie wzbudzito z ich strony protestow.

Istotnym natomiast punktem dyskusji podnoszonym gtdwnie przez pan-
stwa rozwijajgce sie byta problematyka zwrotu do panstwa pochodzenia
dochoddw wytransferowanych za granice, a stanowigcych korzysci uzyska-
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ne w drodze przestgpstwa. Zagadnienie to bylo poruszane przez panstwa
Grupy G 77 oraz grupe panstw Afryki i Ameryki Potludniowej, ktére sg szcze-
golnie zainteresowane przeciwdziataniu transferowi kapitatu nielegalnego
pochodzenia i jego zwrotu do kraju pochodzenia.

Pierwsze czytanie tekstu zakonczono na art. 32, co wobec licznych for-
malnych propozycji i stanowisk panstw uczestniczacych w Sesji Komitetu
uzna¢ nalezy za duzy postep.

Polska przylaczyta sig¢ do expose wygtoszonego w imieniu Unii Europej-
skiej przez przedstawiciela Hiszpanii.

Podkreslano w nim koniecznos¢ ustanowienia w przysziej Konwencji wy-
sokich globalnych standardéw w zwalczaniu korupcji z wykorzystaniem ist-
niejgcych juz rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Konwencja zgodnie z oczekiwaniami Unii Europejskiej w czesci dotyczg-
cej identyfikacji przestepstw i ich penalizacji nie powinna odbiegaé od unij-
nego systemu prawnego w tym zakresie.

Pewne zastrzezenia budzi jedynie koncepcja umieszczenia w konwencji
przepisu bezprawnego bogacenia sie — art. 25 jako przestepstwa, co wigze
sie z kwestig ciezaru przeprowadzenia dowodow. Radykalne podejscie
panstw latynoamerykanskich wskazywato na konieczno$é przeniesienia
. cigzaru dowodu na osobe podejrzang, ktéra zobowigzana bylaby do wyka-
zania, ze posiadany majatek pochodzi z legainych zrodet. Obok Unii takze
inne panstwa wskazywaty na powazne trudnosci nawet o charakterze kon-
stytucyjnym wprowadzenia takiej formy przestepstwa zwigzanego z korup-
cja. Sugerowana modyfikacja tego artykutu dazyta w kierunku jego ztago-
dzenia i umieszczenia w rozdziale zawierajgcym $rodki zapobiegania prze-
stepstwom korupcji.

Dyskusja i zaangazowanie paristw w trakcie pierwszego czytania jedno-
znacznie wskazujg na wole wypracowania efektywnego $wiatowego instru-
mentu przeciwdziatania korupcji ze zwréceniem szczegdinej uwagi na zapo-
bieganie zjawisku i wspéliprace miedzynarodowa.

Kolejne posiedzenie Komitetu Ad Hoc zaplanowane na czerwiec 2002 ro-
ku bedzie kontynuacjg pierwszego czytania przedstawionego tekstu.
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