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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania w latach 2019-2020.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gminy Przybiernow
ul. Cisowa 3, 72-110 Przybiernéw

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Lilia Julia tawicka - Wéjt Gminy Przybiernéw
do 7 maja2024r.

Pan Bogdan Jarostaw Czaplicki - Wojt Gminy Przybiernéw
od 7 maja 2024r.

Okres objety kontrola

2019-2020

Kontrolerzy

- Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),
- Marek Lis - inspektor wojewodzki
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

98/24 z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530
zezm.),

— §7umowy nr 205/ZPS6/2019 z dnia 18 lutego 2019 r.

i umowy nr 232/ZPS4/2020 z dnia 31 stycznia 2020r.,
zawartych pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Gming Przybiernéw.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

28-31 pazdziernika 2024 .

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawa prawna 1) Ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

realizacji zadania publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz. U.
22024 r.poz. 1530 ze zm.).

2) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2019r.poz.351zezm., Dz. U.z2023 .
poz. 120 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz.U.z2019r.poz. 1507 ze zm.,Dz.U.z 2020 .
poz. 1876 ze zm.,Dz.U.z 2024 r. poz. 1283).

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2018r.poz. 994,Dz.U.z 2019 r. poz. 506,
Dz.U.z2020r.poz. 713,Dz.U.z2024 r. poz. 1465
zezm.).

5) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 .
poz. 2096,Dz.U.z2020r. poz. 256,Dz.U.z 2024 r.
poz.572).

6) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z2019r.poz. 1440 ze zm.,Dz. U. 22024 r. poz. 104).

7) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r.w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z2014r.poz. 1053 ze zm.,Dz. U. 22022 r. poz. 513
zezm.).

8) Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
iwdomu” nalata 2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007
zezm.).

USTALENIA KONTROLI

Wieloletni rzgdowy program , Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze
obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spoteczne;j.

1. Udzielenie dotacji

Zawarcie umowy na 2019r.

W dniu 18 lutego 2019 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Przybiernéw
umowe nr 205/ZPS6/2019 w sprawie dofinansowania srodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa realizacji w 2019 r. rzadowego programu ,Positek w szkole

i wdomu” (dalej: Program) w zakresie modutow 1 2.

Na podstawie powyzszej umowy przyznano Gminie dotacje celowa w rozdziale 85230,
§ 2030 w wysokosci 50 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje dziatan



przewidzianych w module 1i 2 Programu. W ww. umowie wojewoda zobowigzat sie
do przekazywania dotacji na rachunek Gminy w miesiecznych transzach.

W umowie zawarto postanowienie, ze ze srodkow dotacji celowej Gmina moze udzieli¢
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie
0 pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.):

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej (modut 1),

2) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej (modut 1),

3) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 u.p.s.,
w szczegolnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym (modut 2)

w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo
sSwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

W ramach zawartej umowy Gmina zobowigzata sie do wykorzystania przekazanej
dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu
,Positek w szkole iw domu” na lata 2019-2023.

W umowie ustalono, ze realizacja zadania oraz wykorzystanie dotacji powinno nastapic
w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019r.

Na podstawie postanowien pkt V.1.3 Programu Wojewoda w umowie wyrazit zgode
na obnizenie minimalnego udziatu % wktadu wtasnego do zadania z 40% do 30,94%.

W dniu 5 lipca 2019 r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1/2019, w ktérym ustalono,
ze kwota dotacji w 2019 r. wyniesie ogdétem 80 000,00 zt, a udziat wktadu wtasnego
do zadania bedzie nie mniejszy niz 22 400,00 zt, co stanowi w zaokragleniu 21,88%
przewidywanych kosztéw realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-55)
Zawarcie umowy na 2020 r.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming
Przybiernéw umowe nr 232/ZPS4/2020 w sprawie dofinansowania srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa realizacji w 2020 r. rzagdowego programu ,Positek

w szkole i w domu” w zakresie modutéw 1i 2.

Na podstawie powyzszej umowy przyznano Gminie dotacje celowa w rozdziale 85230,
§ 2030 w wysokosci 50 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje dziatan
przewidzianych w module 1i 2 Programu.

W umowie ustalono, ze realizacja zadania oraz wykorzystanie dotacji powinno nastapi¢
w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 .
W dniu 17 lipca 2020 r. do ww. umowy zawarto aneks nr 1/2020, w ktérym ustalono,
ze kwota dotacji w 2020 r. wyniesie ogdétem 65 000,00 zt, a udziat wktadu wtasnego
do zadania bedzie nie mniejszy niz 22 400,00 zt, co stanowi w zaokragleniu 25,63%
przewidywanych kosztéw realizacji Programu.
Pozostate postanowienia ogdlne opisane przy umowie zawartej na 2019 r. pozostaty
bez zmian w umowie na 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 56-60)



2. Organizacja dozywiania

Program ostonowy
Rada Gminy w Przybiernowie w dniu 28 marca 2019 r. podjeta uchwate nr IV/19/19
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie rzagdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Zgodnie z programem ostonowym wsparcie mogto by¢ udzielone:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,

— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty

ponadgimnazjalne;j.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢
zjedzenia positku, dyrektor szkoty informuje OPS o potrzebie udzielenia pomocy
w formie positku. Przyznanie takiej pomocy nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. W programie ostonowym przyjeto zatozenie, ze liczba dzieci
i uczniow, ktérym udzielono pomocy w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% liczby
ucznidw i dzieci otrzymujacych positek w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

(dowdd: akta kontroli str. 142-144)
Swiadczenia niepieniezne
Rada Gminy w Przybiernowie na podstawie art. 96 ust. 2 i 4 u.p.s. w dniu 28 marca
2019r. podjeta uchwate nr 1V/21/19 w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw
w zakresie dozywiania w formie_positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim rzagdowym programem
,Positek w szkole iw domu” na lata 2019-2023.

Zgodnie z § 1 ww. uchwaty odstapiono od zadania zwrotu wydatkéw w zakresie
dozywiania w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla oséb i rodzin wymienionych w Uchwale Rady Ministrow
ustanawiajacej Program na lata 2019-2023, jezeli dochéd osoby samotnie
gospodarujacej, dochéd osoby w rodzinie lub dochéd rodziny nie przekracza 150%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 u.p.s.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania w latach 2019-2020

Kontrolujacy poddali analizie sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej zadania.
Stwierdzono, ze transze dotacji celowej przekazywane przez Wojewode
Zachodniopomorskiego na realizacje Programu byty ewidencjonowane przez Gmine
na wyodrebnionych kontach ksiegowych nr 130, 221 i 901. Gmina przekazywata
otrzymane $rodki dotacji do OPS, ktory realizowat zadanie i ponosit wydatki w zwigzku
zjegorealizacja.

(dowadd: akta kontroli str. 61-67,79-81, 149-163)



Na podstawie oswiadczenia Kierownika OPS ustalono, ze OPS wykorzystywat do
zaksiegowania zadania konta syntetyczne nr 130, 201, 223, 240, 410, 998. Konta te
zostaty ujete w polityce rachunkowosci jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 164-167)

Z przedtozonej przez OPS ewidencji ksiegowej wynika, ze wptyw dotacji i Srodkow
wtasnych przekazanych przez Gmine do OPS zostat ujety na wyodrebnionym koncie
130 z analityka dla $srodkéw dotacji i sSrodkéw wtasnych przekazanych na potrzeby
realizacji zadania. Wydatki dotyczace zadania réwniez ujmowano w ewidencji
ksiegowej na koncie 130 z analityka dla wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji
i Srodkéw wtasnych.

(dowodd: akta kontrolistr. 93,111, 127, 136, 168-200)

W wyniku weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej kontrolujacy ustalili, ze:
— Ewidencja ksiegowa Gminy w zakresie wptywu dotacji celowej, jak i ewidencja
ksiegowa OPS w zakresie wptywu dotacji celowej i wydatkéw poniesionych
na zadanie spetnia wymogi okreslone w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zgodnie, z ktérym jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja,
o ktérej mowaw art. 150i art. 151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkoéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw oraz zgodnie z § 6 ust. 1 umowy nr
205/ZPS6/2019 i umowy nr 232/ZPS4/2020, w mysl ktérego: ,Gmina
zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania,
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (...), w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych”.
— Dokumentacja finansowo-ksiegowa, na podstawie ktérej OPS dokonywat
wydatkéw, spetniata wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
tj. dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione. Na poszczegdlnych dokumentach zawarto takze opis informujacy
o wysokosci poniesionych wydatkéw ze srodkéw dotacji i Srodkéw wtasnych.
— Poddane kontroli dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowe;.
— OPS regulowat zobowigzania dotyczace zadania realizowanego w ramach
Programu zgodnie z terminami okreslonymi w dokumentach finansowych.
(dowad: akta kontrolistr. 51-60, 61-67,79-81,93,111,127,133-136, 139-141,
186-202,304-516)

4. Realizacja Programu

Realizacja Programuw 2019r.

Gminaw 2019 r. w ramach Programu wydatkowata ogétem 85 170,05 zt, z tego

ze srodkéw dotacji celowej kwote 62 770,05 zt, a ze srodkéw wtasnych 22 400,00 zt.
Podziat wydatkéw w ramach Programu na poszczegélne rodzaje Swiadczen
przedstawiono w ponizszej tabeli.




Zrédta finansowania wydatkow
Rodzaj éwiadczenia poniesionych na zadanie ’

Ogoétem Dotacja Srodki wtasne
Positek 31 990,05 zt
Swi ie pieniez 62 770,05 zt 22 400,00 zt
SW|adczer]|e plenu?zne nall ‘ 53 180,00 zt z z
zakup positku lub zywnosci
Swiadczenie rzeczowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
RAZEM 85170,05zt| 62770,05zt| 22400,00 zt

W ramach Programu w 2019 r. Gmina poniosta wydatki na positki dla osob
potrzebujacych w kwocie 31 990,05 zt oraz rozdysponowata swiadczenia pieniezne
na zakup positku lub zywnosci w wysokosci 53 180,00 zt. Jednostka nie udzielata
pomocy w formie rzeczowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 168-185, 203)

Realizacja Programu w 2020 .

Gminaw 2020 r. w ramach Programu wydatkowata ogétem 63 064,00 zt, z tego

ze srodkéw dotacji celowej kwote 40 664,00 zt, a ze srodkéw wtasnych 22 400,00 zt.
Podziat wydatkéw w ramach Programu na poszczegdlne rodzaje Swiadczen
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zrédta finansowania wydatkow
Rodzaj éwiadczenia poniesionych na zadanie

Ogoétem Dotacja Srodki wtasne
Positek 11484,00 zt
Swi ie pieniez 40 664,00 zt 22 400,00 zt
SW|adczer}|e pienieznena 51 580,00 zt
zakup positku lub zywnosci
Swiadczenie rzeczowe 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
RAZEM 63064,00zt | 40664,00zt| 22400,00 zt

W ramach Programu w 2020 r. Gmina poniosta wydatki na positki dla oséb
potrzebujacych w kwocie 11 484,00 zt oraz rozdysponowata $wiadczenia pieniezne
na zakup positku lub zywnosci w wysokosci 51 580,00 zt. Jednostka nie udzielata
pomocy w formie rzeczowej.

(dowdd: akta kontroli str. 186-200, 203)
Dobér préby

W toku wczeéniejszej kontroli kompleksowejl, przeprowadzonej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w OPS w Przybiernowie w dniach 7-9 pazdziernika 2020r.,
wytypowane zostaty szkoty, w ktérych realizowane byto wsparcie w formie
catodziennego wyzywienia (zamiast jednego positku dziennie, co bytoby zgodne
z zatozeniami Programu w tym zakresie), tj. Przedszkole Publiczne w Przybiernowie
oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2 w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 214-233)

1O ktérej mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 .
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 . poz. 2285).



Na podstawie tego kontroli w dniach 28-31 pazdziernika 2024 r. poddano w ramach
préby:
— 100% decyzji administracyjnych przyznajacych wsparcie w formie positku
osobom wymienionym w punkcie [11.1.1 Programu i uczeszczajacym do ktérejs
z placéwek oswiatowych zapewniajacych catodzienne wyzywienie, a takze
zwigzane z tym wydatki;
— czes$¢ pozostatych decyzji z modutu 1 (dotyczacych wsparcia udzielonego
dzieciom lub uczniom w formie positku), wybranych przez kontrolujacych.

W oparciu o tak przyjete kryteria kontrolg w ramach modutu 1 Programu objeto
decyzje administracyjne, ktorych rozstrzygniecie dotyczyto oséb uczeszczajacych
do ktoérejs z nw. placowek oswiatowych, tj.:

1) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Przybiernowie (w ktérego sktad wchodza
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Przybiernowie i Przedszkole
Publiczne w Przybiernowie),

2) Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2 w Szczecinie,

3) Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych im Stanistawa Staszica w Kamieniu
Pomorskim (poprzednia nazwa, w tym w latach 2019-2020: Zespot Szkot
Ponadpodstawowych im. Stanistawa Staszica w Kamieniu Pomorskim).

W 2019 r. byty to decyzje administracyjne dotyczace 57 ze 101 wszystkich w tym roku
przypadkéw korzystania ze wsparcia w formie positku w ramach modutu 1 Programu,
co przetozyto sie na objecie proba 56,44% takiego rodzaju wsparcia.

W 2020 r. byty to decyzje administracyjne dotyczace 37 z 66 wszystkich w tym roku
przypadkéw korzystania ze wsparcia w formie positku w ramach modutu 1 Programu,
co przetozyto sie na objecie proba 56,06% takiego rodzaju wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 204-213)

Przyznawanie wsparcia finansowanego w ramach modutu 1 Programu (préba)

Przyznawanie wsparcia w formie positku dla dzieci lub uczniéw nastepowato w drodze
decyzji administracyjnych. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono tylko
jeden wyjatek od tej reguty (zgodny z przepisami u.p.s. i postanowieniami Programu),
kiedy dziecku przyznane byto wsparcie doraznie przez okres 3 dni.

W sentencji kazdej decyzji jednoznacznie wskazywano réwniez:

— forme wsparcia (positek) i okres, na ktéry zostato przyznane,

— miejsce wydawania positkow (dana placéwka oswiatowa).
Natomiast w trakcie 2020 r. doprecyzowywano, ze przyznanym swiadczeniem jest
jeden positek dziennie.

W ocenie kontrolujgcych, w odniesieniu do wydawanych decyzji administracyjnych
zasadnym jest rozwazyc, aby w czesci nagtowkowej - zamiast Osrodka Pomocy
Spotecznejw Przybiernowie - jednoznacznie wskazywaé Wojta Gminy Przybiernéw
(w ramach oznaczenia organu administracji publicznej, opartego na tradycyjnym
wyroéznianiu organu sposréd podmiotow tworzacych administracje publiczng).

(dowdd: akta kontroli str. 267-303)



W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach zadania zaréwnow 2019r., jak i 2020 .
sfinansowane zostaty pozaprogramowe positki. Szczegétowy opis nieprawidtowosci
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci (Ad 4.
Realizacja Programu).

Analiza proby

2019r.

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2019 r. przedtozonej przez OPS
w Przybiernowie ustalono liczbe wydanych obiadéw w ramach Programu

w 3 placéwkach wybranych przez kontrolujgcych do préoby oraz dokonano analizy
wydatkow poniesionych w ramach realizacji zadania na positki.

(dowadd: akta kontroli str. 168-185, 201)

W 2019 r. OPS ponidst na rzecz szkét znajdujacych sie na terenie Gminy wydatki na
sfinansowanie positkow w kwocie 10 719,00 zt, w tym kwote 10 337,00 zt na 3 640
obiadéw. Natomiast poza terenem Gminy ponidst wydatki z ww. tytutu w kwocie

4 675,65 zt, w tym kwote 4 347,65 zt na 589 obiaddw. Wysokos¢ zweryfikowanych
wydatkoéw poniesionych na zadanie wyniosta tacznie 15 394,65 zt.

W wyniku weryfikacji ustalono, ze w ramach zadania sfinansowano pozaprogramowe
positki, w przypadku:

— Przedszkola w Przybiernowie nalezagcego do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
stwierdzono, ze 2 przedszkolakom sfinansowano catodzienne wyzywienie;
— Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 w Szczecinie, ze
1 uczniowi sfinansowano catodzienne wyzywienie
zamiast 1 positku dziennie (obiadu). Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 168-185, 201, 304-339, 364-393, 402-407, 422-455, 468-
498)

Ze wzgledu na to, ze w 2019 r. udziat procentowy wktadu wtasnego do zadania zostat
zachowany po pomniejszeniu wydatkoéw zadania o wydatki niekwalifikowalne
powyzsze nie miato wptywu na rozliczenie dotacji celowej. Szczegdty w tym zakresie
opisano w pkt 5. Rozliczenie zadania.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze srodki
z dotacji zostaty wykorzystane na realizacje Programu zgodnie z postanowieniem
okreslonymw § 2 umowy nr 205/ZPS6/2019, tj. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. W ramach Programu poniesiono wydatki tylko na zadanie zrealizowane

w 2019r.



2020r.

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej za 2020 r. przedtozonej przez OPS
w Przybiernowie ustalono liczbe wydanych obiadéw w ramach Programu

w 3 placéwkach wybranych przez kontrolujgcych do proby oraz dokonano analizy
wydatkéw poniesionych w ramach realizacji zadania na positki.

(dowadd: akta kontroli str. 186-200, 202)

W 2020 r. OPS ponidst na rzecz szkot znajdujacych sie na ternie Gminy wydatki na
sfinansowanie positkdw w kwocie 3 249,00 zt, w tym kwote 3 207,00 zt na 1 048
obiadéw. Natomiast poza terenem Gminy ponidst wydatki z ww. tytutu w kwocie

1 570,30 zt, w tym kwote 1 314,30 zt na 202 obiaddéw. Wysokos¢ zweryfikowanych
wydatkoéw poniesionych na zadanie wyniosta tacznie 4 819,30 zt.

W wyniku weryfikacji wydatkéw ustalono, ze w ramach zadania sfinansowano
pozaprogramowe positki, w przypadku:

e Przedszkola w Przybiernowie nalezacego do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego stwierdzono, ze 1 przedszkolakowi sfinansowano
catodzienne wyzywienie;

e Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 w Szczecinie, ze
1 uczniowi sfinansowano catodzienne wyzywienie

zamiast 1 positku dziennie (obiadu). Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 186-200, 202, 340-363, 394-401, 408-421, 456-467,499-
516)

Ze wzgledu na to, ze w 2020 r. udziat procentowy wktadu wtasnego do zadania zostat
zachowany po pomniejszeniu wydatkéw zadania o wydatki niekwalifikowalne
powyzsze nie miato wptywu na rozliczenie dotacji celowej. Szczegdty w tym zakresie
opisano w pkt 5. Rozliczenie zadania.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze srodki
z dotacji zostaty wykorzystane na realizacje Programu zgodnie z postanowieniem
okreslonymw § 2 umowy nr 232/ZPS4/2020, tj. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. W ramach Programu poniesiono wydatki tylko na zadanie zrealizowane

w 2020r.

Poréwnanie dokumentacji finansowo-ksiegowej z rejestrem merytorycznym

W5sréd przedtozonej w toku kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej znajdowaty
sie m.in. opisane wczesniej noty ksiegowe (z listami Swiadczeniobiorcéw) oraz faktury,
na podstawie ktorych rozliczane byty positki dla dzieci i uczniéw. Niektére noty
wystawione przez Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Przybiernowie (pojedyncze
uznaniowe, korygujace) zawieraty btedy uniemozliwiajace jednoznaczng identyfikacje,
ktorych miesiecy faktycznie dotycza. Blizszych ustalen w tym zakresie kontrolujacy
dokonali w oparciu o catos¢ przedtozonej dokumentacji. Szczegétowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 380-383, 398-401, 468-516)



Ponadto w toku kontroli przedtozone zostaty dwa raporty z rejestru merytorycznego
(odrebnie za 2019 r.i 2020 r.) obejmujace - zgodnie z nagtdwkami - analize Swiadczen
uwzglednionych w sprawozdaniach w zakresie dozywiania. Zwigzane z tym wpisy
ewidencjonowane byty z wykorzystaniem dedykowanego programu komputerowego.
W oparciu o dobrang préobe dokonano poréwnania dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
z przedtozonymi raportami. W wyniku dokonanej weryfikacji zauwazono réznego
rodzaju niezgodnosci, a w szczegdlnosci brak petnego odzwierciedlenia dokumentacji
finansowo-ksiegowej z wpisami w rejestrze merytorycznym.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zadali stosowne pytania. Wojt Gminy wyjasnit
kolejno, ze:

»Sporzqdzony raport merytoryczny jest btedny w zwiqgzku z nieprawidtowosciq
pracownika odpowiedzialnego za rozliczenie merytoryczne programu , Positek

w szkole i w domu” w systemie (...) , ktory btednie swiadczenia udzielone (...)

w miesiqcu listopadzie 2020 r. wprowadzit do raportu imiennego (...).”;

»Raport merytoryczny nie uwzglednia swiadczer dla (...), ze wzgledu

na nieprawidtowos¢ pracownika odpowiedzialnego za rozliczanie merytoryczne
programu , Positek w szkole i w domu” w systemie (...), ktory zarejestrowat w systemie
faktury, jednak jednostkowo nie rozliczyt ich, nie przypisujgc Swiadczen z nich
wynikajqcych (...), ktéremu udzielono positku w okresie IX-XI1 2020 r.”;

,Brak swiadczen otrzymanych przez (...) w marcu 2020 r. w raporcie merytorycznym
wynika z nieprawidtowosci pracownika odpowiedzialnego za rozliczanie merytoryczne
programu , Positek w szkole i w domu” w systemie (...), ktory nie wprowadzit

do systemu swiadczen udzielonych (...), wynikajgcych z wykazu (...) dotgczonego

przez (...) jako zatqcznik do f-ry za dany miesigc.”;

,Dla potrzeb kontroli, w dniu 25.10.2024 r. wydrukowano z systemu (...) raporty
merytoryczne (...), ktére tqcznie stanowiqg kwote 5940,50. Raportéw nie przedtozono
kontrolujgcym (...) przez nieuwage. (... ) W przebiegu tworzenia wykazu decyzji (...)

w oparciu o dokumenty Zrédtowe stwierdzono, ze raport merytoryczny nie uwzglednia
swiadczen dla (...) za miesigc grudzien 2019 r. Wynika to z nieprawidtowosci
pracownika odpowiedzialnego za rozliczanie merytoryczne programu , Positek

w szkole i w domu” w systemie (...), ktory nie wprowadzit do systemu swiadczen
udzielonych (...), wynikajgcych z wykazu uczniéw dotgczonego przez (...) jako zatgcznik
do f-ry za miesigc grudzienn 2019r.(...)";

»Opisana rozbieznos¢ wynika z btedu/nieuwagi pracownika odpowiedzialnego

za rozliczenie merytoryczne programu , Positek w szkole i w domu” w systemie (...),
ktory pomylit (...) wprowadzajqc dane dotyczqce (...) swiadczen (...) do systemu.”.

Analogicznie niezgodne z ww. dokumentacjg w odniesieniu do rejestru sg kwoty
ogobtem (sumaryczne) dotyczace realizacji zadaniaw 2019 r.i 2020 r. Szczegoty
przedstawiono w ponizszej tabeli (stan na dzien rozpoczecia kontroli):

... .| Dokumentacja Rejestr e
Wyszczegolnienie | . Réznica
finansowo-ksiegowa | merytoryczny
2019r.
Dotacja celowa 62 770,05 zt 49074,52 zt | 13 695,53 zt
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Wktad wtasny 22 400,00 zt 30155,03zt| -7 755,03 zt
Ogétem 85 170,05 zt 79229,55zt| 5940,50 zt
2020r.

Dotacja celowa 40 664,00 zt 36611,00zt| 4053,00zt
Wktad wtasny 22 400,00 zt 24339002zt | -1 939,00 zt
Ogoétem 63064,00 zt 60950,00zt| 2114,00zt

Na te okolicznos$¢ kontrolujacy zadali pytanie. Wéjt Gminy wyjasnit, ze:

»Raport merytoryczny odbiorcéw swiadczen programu ,Positek w szkole i w domu” za rok
2020 jest wadliwy przez nierzetelne wprowadzanie danych w latach 2019-2020 do systemu
(...) przez pracownika odpowiedzialnego woéwczas za rozliczenie merytoryczne programu
,Positek w szkole i w domu”. Raport merytoryczny sporzqdzony w dniu 25.10.2024r.
wskazywat na duze rozbieznosci sumaryczne w stosunku do dokumentacji ksiegowosci OPS
(zestawien, wyliczen, sprawozdawczosci budzetowej Gtéwnej Ksiegowej). Dla potrzeb
kontroli Tabele ,Wykaz decyzji przyznajqcych swiadczenia w 2020 r. w ramach programu
»Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2020 utworzono nie w oparciu o przedtozony przez
pracownika raport merytoryczny, lecz w oparciu o dane z faktur i zatgcznikéw z listami (...), od
podstaw, kazdq fakture. Jako, Ze raport merytoryczny z systemu (...) jest wadliwy, nie stuzyt
kierownikowi jednostki do sporzgdzenia zestawien dla potrzeb kontroli i nie wskazuje
realnego wykonania Programu. Pracownik odpowiedzialny za rozliczenie merytoryczne
programu , Positek w szkole i w domu” w systemie (...) nie weryfikowat zgodnosci raportéw
systemu z ksiegowoscig OPS.”

Ponadto wraz z wyjasnieniami przedstawione zostaty dodatkowe raporty z rejestru
merytorycznego. Z uwzglednieniem zawartych w nich danych, a takze majac na uwadze
dokumentacje finansowo-ksiegowga i wczesniejsze raporty, kontrolujagcy dokonali
zestawienia kwot ogétem (sumarycznie) dotyczacych realizacji zadaniaw 2019 .

i 2020 r. Szczegbty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wyszczegdlnienie [?okumentacjg Rejestr Réznica
finansowo-ksiegowa | merytoryczny
2019r.
Dotacja celowa 62770,05 zt 53093,82zt| 9676,23zt
Wktad wtasny 22 400,00 zt 32076,23zt| -9 676,23 zt
Ogotem 85170,05 zt 85 170,05 zt 0,00 zt
2020r.
Dotacja celowa 40 664,00 zt 36611,00zt| 4053,00zt
Wktad wtasny 22 400,00 zt 24.339,00zt | -1939,00 zt
Ogotem 63 064,00 zt 60950,00zt | 2114,00 zt

Dokonane ustalenia wskazujg, ze informacje widniejgce w przedtozonych w toku
kontroli raportach z rejestru merytorycznego i zaewidencjonowane w nim za lata
2019-2020 wpisy nie s w petni zgodne z dokumentacja finansowo-ksiegowa
(dokumentacja zrédtowa). Z uwagi na to wydruki z rejestru merytorycznego nie zostaty
wykorzystane przez kontrolujgcych przy badaniu finansowego rozliczenia zadania

(w tym zakresie bazowano na pozostatej dokumentacji przedtozonej w toku kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 42-46, 304-574, 596)
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5. Rozliczenie zadania

Rozliczenie zadania na koniec 2019 r.

Gmina na realizacje Programu otrzymata w 2019 r. dotacje w kwocie ogétem

80 000,00 zt. Z przedtozonej kontrolujagcym ewidencji ksiegowej wynika, ze catkowity
koszt zadania wynidst 85 170,05 zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie

17 229,95 zt zostaty zwrécone do ZUW w dniu 8 stycznia 2020r., tj. zgodnie

z terminem okreslonym w umowie o dotacje.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki kwalifikowalne zwigzane z realizowanym
zadaniem byty nizsze o 710,00 zt (szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w Ad 4.
Realizacja Programu) i wyniosty 84 460,05 zt.

Zgodnie z postanowieniem § 2 Aneksu nr 1/2019 do umowy nr 205/ZPS6/2019
wktad wtasny Gminy na realizacje Programu powinien stanowi¢ nie mniej niz 21,88%
wydatkoéw poniesionych na realizacje zadania, zatem wydatki sfinansowane dotacja
celowa nie mogty stanowic wiecej niz 78,12% tych wydatkow.

Majac na uwadze, ze wydatki kwalifikowalne wyniosty 84 460,05 zt, z czego wydatki
poniesione z dotacji celowej stanowity kwote 62 770,05 zt, tj. 74,32% wydatkow
kwalifikowalnych, jednostka zachowata minimalny udziat procentowy ustalony w ww.
aneksie do umowy. W zwigzku z tym opisana w Ad 4. Realizacja Programu
nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rozliczenie dotacji.

(dowadd: akta kontroli str. 55, 168-185, 201, 597-606)

Rozliczenie zadania na koniec 2020 .

Gmina na realizacje Programu otrzymata w 2020 r. dotacje w kwocie ogétem

65 000,00 zt. Z przedtozonej kontrolujgcym ewidenc;ji ksiegowej wynika, iz catkowity
koszt zadania wynidst 63 064,00 zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie

24 336,00 zt zostaty zwrdocone do ZUW w dniu 13 stycznia 2021 r., tj. zgodnie

z terminem okreslonym w umowie o dotacje.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki kwalifikowalne zwigzane z realizowanym
zadaniem byty nizsze 0 298,00 zt (szczegdtowy opis nieprawidtowosci zawarto w Ad 4.
Realizacja Programu) i wyniosty 62 766,00 zt.

Zgodnie z postanowieniem § 2 Aneksu nr 1/2020 do umowy nr 232/ZPS4/2020
wktad wtasny Gminy na realizacje Programu powinien stanowi¢ nie mniej niz 25,63%
wydatkoéw poniesionych na realizacje zadania, zatem wydatki sfinansowane dotacja
celowg nie mogty stanowi¢ wiecej niz 74,37% tych wydatkow.

Majac na uwadze, ze wydatki kwalifikowalne wyniosty 62 766,00 zt, z czego wydatki
poniesione z dotacji celowej stanowity kwote 40 664,00 zt, tj. 64,79% wydatkow
kwalifikowalnych, jednostka zachowata minimalny udziat procentowy ustalony w ww.
aneksie do umowy. W zwiazku z tym opisana w Ad 4. Realizacja Programu
nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rozliczenie dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 60, 186-200, 202, 607-616)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 4. Realizacja Programu

Nieprawidtowe poniesienie w ramach zadania wydatkéw na catodzienne
wyzywienie, a nie na 1 positek dziennie

Na podstawie przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji, w tym finansowo-
ksiegowej ustalono, ze jednostka przyznata i rozliczyta w ramach zadania w latach
2019-2020 tacznie 3 przedszkolakom i 1 uczniowi uczeszczajgcym do 2 placéwek
oswiatowych, tj. Przedszkola w Przybiernowie nalezacego do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 w Szczecinie
catodzienne wyzywienie zamiast 1 cieptego positku dziennie.

(dowadd: akta kontroli str. 168-202, 259-266)

Zgodnie z postanowieniami Programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
zawartymi we wstepie do Programu ,,(...) elementem Programu jest zapewnienie
dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym zjedzenia gorgcego positku przygotowanego
w stotéwece szkolnej (...)."” Modut | Programu (dla dzieci i mtodziezy) w pkt 111.1.1 zaktada
ponadto, ze: ,Ze srodkdéw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja
wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium dochodowe

w wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

2) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej

- w formie positkuy, (...)”

W ww. Programie zaréwno w odniesieniu do zatozen Programu, jak i do poszczegdélnych
jego modutéw konsekwentnie uzywany jest termin ,positek”, wskazujacy na mozliwosé
finansowania tylko jednego positku. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Program
zaktada dofinansowanie dotacja celowg zadania polegajgcego na dozywieniu dzieci

i mtodziezy jednym positkiem w ciggu dnia. Zatem w ramach Programu nie mozna
finansowac kilku positkéw dziennie.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze zaistniata sytuacja miata miejsce ,,....przez nieuwage
pracownikéw rozpatrujacych wniosek o pomoc w ramach programu’”.
(dowadd: akta kontroli str. 28-29, 31)

Skutkiem powyzszego byto nieprawidtowe rozliczenie w ramach zadania wydatkow
niekwalifikowalnych, co szczegétowo opisano ponize;j.

2019r.
W wyniku kontroli prawidtowosci ponoszenia wydatkéw przez OPS w Przybiernowie
w 2019 r. ustalono, ze:
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— 2 przedszkolakom sfinansowano catodzienne wyzywienie zamiast 1 positku
dziennie (obiadu), przy czym stawka dzienna za pozaprogramowe positki
wynosita 2,00 zt, a kwota nieprawidtowo rozliczonych w ramach zadania
wydatkéw stanowi 382,00 zt,

— 1 uczniowi sfinansowano catodzienne wyzywienie zamiast 1 positku dziennie
(obiadu), przy czym stawka dzienna za pozaprogramowe positki wynosi 8,00 zt,
a kwota nieprawidtowo rozliczonych w ramach zadania wydatkéw stanowi
328,00 zt.

taczna kwota nieprawidtowo rozliczonych wydatkéw w ramach zadania za 2019 r.
wynosi 710,00 zt.

Szczegoty dotyczace nieprawidtowo poniesionych wydatkéw z podziatem na
poszczegolne szkoty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwot
Ok w‘\l/vc(lja?kéw Stawka za Liczba dni Kwot datké
L Nazwa placowki | Nr noty ksiegowej lub | Data dowodu |I'.es . z dokumentu pozostate spozywania/ WE a |vaYka c?w h
p- os$wiatowej faktury ksiegowego re? 1zacji poniesiona na (pozaprogramowe) | niespozywania E‘:je L;Nikl fkowa m’r/l:
ustugl realizacje positki positkow odatkowe posiiki
zadania
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.(7x8.)
1. 2/19/PP 2019-01-03 | 127,50 z 2,00 zt 17 34,00 zt
2. 1/19/PP 2019-01-03 | 135,00 zt 2,00 zt 18 36,00 zt
3. 3/19/PP 2019-02-05 1 120,00 zt 2,00 zt 16 32,00 zt
4. 4/19/PP 2019-02-05 1 82,50 zt 2,00 zt 11 22,00 zt
5. 6/19/PP 2019-03-07 11 67,50 zt 2,00 zt 9 18,00 zt
6. 7/19/PP 2019-03-07 11 67,50 zt 2,00 zt 9 18,00 zt
7. 8/19/PP 2019-04-03 \Y 247,50 zt 2,00 zt 33 66,00 zt
8. 75pP 9/19/PP 2019-05-08 \% 97,50 zt 2,00 zt 13 26,00 zt
9. | Przybiernéw | 10/19/PP 2019-06-03 Vi 150,00 zt 2,00 zt 20 40,00 zt
Przedszkole 11/19/PP do
10. noty nr 2019-09-12 VI* -135,00 zt -2,00 zt -18 -36,00 zt
10/19/PP
11. 12/19/PP 2019-09-16 IX 168,00 zt 2,00 zt 21 42,00zt
12. 13/19/PP 2019-10-10 X 96,00 zt 2,00 zt 12 24,00 zt
13. 14/19/PP 2019-11-14 Xl 264,00 zt 2,00 zt 33 66,00 zt
17/19/PP do
14. noty nr 2019-12-09 Xl -88,00 zt -2,00 zt -11 -22,00 zt
14/19/PP
15. 16/19/PP 2019-12-09 X1 64,00 zt 2,00 zt 8 16,00 zt
16. SOSW2/19/F/67 | 2019-10-31 X 98,00 zt 8,00 zt 7 56,00 zt
17.| SOV 2 | s0sw2/19/F/76 | 2019-11-30| X 266,002t 8,00zt 19 152,00 2t
18. SOSW2/19/F/85 | 2019-12-16 X1 210,00 zt 8,00 zt 15 120,00 zt
Razem 15 394,65 zt = 232 710,00 zt

*Kwestia btednie wystawionej noty ksiegowej 11/19/PP do noty nr 10/19/PP zostata opisana ponizej w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien w pkt Ad 4. Realizacja Programu.

(dowadd: akta kontroli str. 168-185, 201, 259-262, 265-266, 288-292, 364-393,
402-407,468-498)
2020r.
W wyniku kontroli prawidtowosci ponoszenia wydatkéw przez OPS w Przybiernowie
w 2020r. ustalono, ze:
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— 1 przedszkolakowi sfinansowano catodzienne wyzywienie zamiast 1 positku
dziennie (obiadu), przy czym stawka dzienna za pozaprogramowe positki
wynosita 2,00 zt, a kwota nieprawidtowo rozliczonych w ramach zadania
wydatkow stanowi 42,00 zt.

— 1 uczniowi sfinansowano catodzienne wyzywienie zamiast 1 positku dziennie
(obiadu), przy czym stawka dzienna za pozaprogramowe positki wynosi 8,00 zt,
a kwota nieprawidtowo rozliczonych w ramach zadania wydatkéw stanowi
256,00 zt.

taczna kwota nieprawidtowo rozliczonych wydatkéw w ramach zadania za 2020 .
wynosi 298,00 zt.

Szczegbty dotyczace nieprawidtowo poniesionych wydatkéw z podziatem na
poszczegdlne szkoty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Okres Kwota wydatkow Stawka za Liczba dni Kwota wydatkéw
L Nazwa placéwki Nr noty ksiegowej lub | Data dowodu lizacii zdokumentu pozostate spozywania/ ek I'f\'/k Invch -
P oswiatowej faktury ksiegowego re? 1zacji poniesiona na (pozaprogramowe) | niespozywania gled V{E fikowa TIZC
ustuel realizacje zadania positki positkow odatkowe positki
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.(7.x8.)
1. 1/20/PP 2020-01-15 | 72,00 zt 2,00 zt 9 18,00 zt
2. ZSP 2/20/PP 2020-02-06 I 104,00 zt 2,00zt 13 26,00 zt
— Przybiernéw
3. | Przedszkole | 3/50/pp 2020-03-05 1] 72,00zt 2,00zt 9 18,00 zt
4/20/PP do noty s . ) ) ) )
4. 3/20/PP 2020-06-24 11l 80,00 zt 2,00zt 10 20,00 zt
5. SOSW2/20/F/5 | 2020-01-31 | 196,00 zt 8,00 zt 14 112,00 z
6. | POV 2 | sosw2/20/F/15 | 202002-28| I 140,00 z4 8,00zt 10 80,00 zt
7. SOSW2/20/F/26 | 2020-03-31 I 112,00 z 8,00 zt 8 64,00 zt
Razem 4819,30 zt = 53 298,00 zt

* Kwestia btednie wystawionej noty ksiegowej 4/20/PP do noty 3/20/PP zostata opisana ponizej w czesci: Zakres przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien w pkt Ad 4. Realizacja Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 186-200, 202, 259-262, 265-266, 289, 291-294, 394-
401,408-413,499-516)

Kwota wydatkéw nieprawidtowo rozliczonych w ramach Programu w latach
2019-2020 wynosi ogdotem 1 008,00 zi, z tego:

— 710,00 zt dotyczy zadania realizowanego w 2019,

— 298,00 zt dotyczy zadania realizowanego w 2020 r.

Gmina Przybiernéw w latach 2019-2020, podpisujac z wojewodg umowe nr
205/ZPS6/2019 w dniu 18 lutego 2019 r.i umowe nr 232/ZPS4/2020 w dniu
31 stycznia 2020r., byta zobowigzana do stosowania postanowien Programu.
Wobec czego sfinansowanie w ramach realizacji zadania dodatkowych positkow
w ciggu dnia nalezy uznaé za wydatek niekwalifikowalny, ktéry nie moze by¢
sfinansowany w ramach zadania dofinansowanego z Programu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi kierownik jednostki
kontrolowanej oraz kierownik OPS.
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 4. Realizacja Programu

Przyjecie btednie wystawionych not ksiegowych (uznaniowych, korygujacych)
dotyczacych liczby positkéw w danym miesiacu

2019r.

Na podstawie noty ksiegowej nr 10/19/PP z dnia 03.06.2019 r. ustalono, ze koszt
wyzywienia w czerwcu 2019 r. obejmowat wyzywienie dla dwdch osob (kolejno

za 17 dnii 3 dni). Natomiast nota ksiegowa nr 11/19/PP z dnia 12.09.2019 r. wskazuje,
ze odpis w zwigzku z nieobecnos$ciami w czerwcu 2019 r. wynidst dla nich odpowiednio
6 dnii 12 dni. Zatem na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej

w przypadku drugiej osoby liczba dni na odpisie (12 dni) przewyzszyta pierwotng liczbe
dni wyzywienia (3 dni).

Na te okolicznos¢ kontrolujacy zadali pytanie. Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,,Nota ksiegowa
korygujgcanr 11/19/PP z dnia 12.09.2019 r. prawdopodobnie dotyczy okresu I-VI 2019.
Pracownik OPS odpowiedzialny za rozliczanie merytoryczne programu ,Positek w szkole

i wdomu” w systemie (...) oraz opisywanie faktur nie zwracit f-ry do (...) z prosbq

0 wyjasnienie/doprecyzowanie/korekte okresu, jakiego dotyczy i w systemie merytorycznym
skorygowat swiadczenia w miesigcu kwietniu 2019 r.”.

2020r.

Na podstawie noty ksiegowej nr 3/20/PP z dnia 05.03.2020 r. ustalono, ze koszt
wyzywienia w marcu 2020 r. obejmowat wyzywienie dla jednej osoby (9 dni).
Natomiast nota ksiegowa nr 4/20/PP z dnia 24.06.2020 r. wskazuje, ze odpis w zwigzku
z nieobecnosciami w marcu 2020 r. wyniést dla tej osoby 10 dni. Zatem na podstawie
przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej liczba dni na odpisie (10 dni)
przewyzszyta pierwotna liczbe dni wyzywienia (9 dni).

Na te okolicznos¢ kontrolujacy zadali pytanie. Wéjt Gminy wyjasnit, ze: ,Nota ksiegowa
korygujgca nr 4/20/PP z dnia 24.06.2020 r. prawdopodobnie dotyczy okresu I-111 2020 r.
Pracownik OPS odpowiedzialny za rozliczanie merytoryczne programu ,Positek w szkole

i wdomu” w systemie (...) oraz opisywanie faktur nie zwracit f-ry do (...) z prosbq

o doprecyzowanie okresu, jakiego dotyczy i w systemie merytorycznym skorygowat
swiadczenia w miesigcu lutym 2020 r.”.

Zestawiajac dane z dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz rejestru merytorycznego,
a takze ww. wyjasnienia - zdaniem kontrolujgcych prawidtowe miesigce, do ktérych
powinny odnosic sie ww. korygujace noty ksiegowe, przedstawia ponizsza tabela:

Kwota . .y Okres Okres
Wartos¢ positkéw N . o .
Data dokumentu realizacji ustugi | realizacji ustugi
Nr dowodu . pozaprogramowych
Lp. . dowodu (rozliczona .
ksiegowego . rozliczonych L
ksiegowego | wramach . (wg korygujacej
. w ramach zadania . . - .
zadania) noty ksiegowej) | (powinien by¢)
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nota ksiegowa
nr11/19/PP

do noty
ksiegowej
nr 10/19/PP

12.09.2019 -135,00 zt -36,00 zt | czerwiec kwiecien

nota ksiegowa
nr 4/20/PP

do noty
ksiegowej
nr 3/20/PP

24.06.2020 -80,00 zt -20,00 zt | marzec luty

(dowaod: akta kontroli str. 29, 31-32, 380-383, 398-401, 468-574)

Mimo ze powyzsze jest btedem o charakterze formalnym oraz nie wptyneto na
realizacje i ostateczne rozliczenie dotacji, to w przypadku wiekszej liczby tego rodzaju
uchybien - w potaczeniu np. z rejestrem merytorycznym niezgodnym z dokumentacja
zrodtowa - mogtoby zaburzy¢ swoista rozliczalno$¢ w zakresie przyznanych w ramach

Programu swiadczen.

Warto tez zauwazy¢, ze wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybienia, ujawnionych
w toku przeprowadzonej kontroli, podniesie transparentnosc realizowanych zadan
o charakterze publicznym, co nie powinno wéwczas budzi¢ ewentualnych watpliwosci
np. pod katem finansowym. Natomiast zdolnoscig (sprawczoscig) do wspomnianego
wyeliminowania ich dysponuja:

— Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Przybiernowie,

—  Wo0jt Gminy Przybiernow (jako petnigcy nadzér nad OPS i jego Kierownikiem).

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Wyjasnienia zdnia 8 listopada 2024 r. Wéjta Gminy
Przybiernéw ws. kontrolowanych zagadnien.

2. Oswiadczenie zdnia 29 pazdziernika 2024 .
Kierownika OPS ws. prowadzenia przez OPS ewidencji
ksiegowej zadania.

3. Oswiadczenie zdnia 29 pazdziernika 2024 .
Kierownika OPS ws. wysokosci stawek za positki.

4. Oswiadczenie z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
Kierownika OPS ws. wysokosci stawki za catodzienne
wyzywienie.

Ocenaobszaru
kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji w ramach
realizacji programéw wspierania finansowego gmin

w zakresie dozywiania w latach 2019-2020 ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Whpis do ksigzki
kontroli

Nr 2/2024

1. Do rozliczenia Programu wykazywac jedynie wydatki
poniesione na jeden goracy positek.

Zal i ) . . . . .
alecenia 2. Przyjmowac do rozliczenia zadania prawidtowo
wystawione noty ksiegowe (uznaniowe, korygujace).
. — O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
Pouczenia

usuniecia stwierdzonego uchybienia
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i nieprawidtowosci, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy zdnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020 .

poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

Srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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