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Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t. j. Dz. U. 22024 r.
poz. 248) oraz ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t. j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 61)
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Artykut 303 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wprowadzit daleko idgce gwarancje
trwalosci stosunku pracy pracownikéw powolanych do Wojsk Obrony Terytorialnej. Rozwigzanie
stosunku pracy z takq osobg moze nastapi¢ bowiem jedynie za zgodg pracownika. Ponadto jezeli okres
dokonanego przez pracodawce lub przez pracownika wypowiedzenia stosunku pracy uptywa po dniu
powotania pracownika do terytorialnej stuzby wojskowej, wypowiedzenie staje sie bezskuteczne. W
takim przypadku rozwigzanie stosunku pracy moze nastgpic tylko na zgdanie pracownika.

Wprowadzone przepisy przewiduja nieznang do tej pory w prawie polskim instytucje bezskutecznosci
wypowiedzenia umowy o prace. Tak daleko idgcq ochrong nie jest objeta zadna inna grupa
pracownikow (z ponad czterdziestu grup szczegdlnie chronionych). W chwili obecnej pracownicy
powotani do Wojsk Obrony Terytorialnej posiadajg szczegdlng ochrone przed rozwigzaniem umowy o
prace, szersza anizeli kobiety w cigzy, czy tez dziatacze zwigzkowi.

Nalezy zauwazyc, ze — zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego projektu ustawy o obronie Ojczyzny - ratio
legis powotanej regulacji stanowito zabezpieczenie pracownikéw przed negatywnymi skutkami ich




decyzji o wstapieniu w szeregi Wojska Polskiego w sferze taczacych ich stosunkéw pracy z danym
podmiotem. Sluzba w Wojskach Obrony Terytorialnej wigze sie bowiem dla nich z dodatkowymi
uprawnieniami, umozliwiajgcymi faktyczne pelnienie tej stuzby. Dla pracodawcow stanowi z kolei
niewatpliwie dodatkowe obcigzenia i obowiazki. Przyjeto zatem, ze pracownik — czlonek Wojsk Obrony
Terytorialnej musi miec gwarancje, ze decyzja ta nie pociagnie za sobg negatywnych skutkéw w postaci
zwolnienia go z pracy, a pracodawca udzieli mu dni wolnych na czas petnienia stuzby.

Bezsprzecznie obecna sytuacja geopolityczna Rzeczpospolitej Polskiej wymusza posiadanie
odpowiedniej wielkosci wyszkolonych sit zbrojnych, dajgcych gwarancje bezpieczeristwa i mozliwosci
~ obrony kraju. Tym samym zasadne jest stworzenie odpowiedniego systemu, ktdry bedzie zachecal
i motywowat obywateli do petnienia stuzby wojskowej. Niemniej jednak, obecnie zaproponowane
~ przepisy, w odniesieniu do Wojsk Obrony Terytorialnej, o tak przyjetej konstrukcji prawnej, stanowia
gnaane pole do naduzy¢, a tym samym wypaczenia istoty i podstaw ich wprowadzenia.

,gako osoby zapewniajace obstuge prawna podmiotom gospodarczym, czy tez zatrudnieni jako tzw. in-
~ house lawyer, niestety zauwazamy masowy wzrost 0sob podejmujacych stuibe w Wojskach Obrony
"_..- Terytorialnej nie z uwagi na odkryte w sobie powolanie do stuzby w obronie Ojczyzny, lecz jedynie w
- celu uzyskania szczegdlnej ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace, tym samym
! sprzeniewierzajac sie wartosciom, ktore przy$wiecaty uchwaleniu ustawy o obronie Ojczyzny, takim jak

troska o bezpieczenstwo i poswiecenie dla dobra Rzeczpospolitej.

;darzajq sie przypadki, gdzie pracownicy w sposéb zupetnie jawny i bezposredni informujg pracodawce,

~ ze w przypadku zamiaru ich zwolnienia wstapia do tzw. ,Terytorialsow” i zablokujg tym samym

B ‘mozliwo$¢ zwolnienia, lub tez wstepuja w szeregi Wojsk Obrony Terytorialnej niezwiocznie po
~ otrzymaniu wypowiedzenia, jedynie po to by ubezskutecznic ta czynnosé prawng.

Powyisza praktyka jest w szczegdlnosci zauwazalna w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa, gdzie po
wyborach parlamentarnych w kraju, w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia zmian strukturalno-
organizacyjnych podejmowane s3 niezbedne decyzje kadrowe. W celu uniknigcia zwolnienia z pracy,
osoby wykorzystujace niedoskonato$c przepiséw prawnych probujg zapewnic sobie szczegdlng ochrone
przed wypowiedzeniem, nie baczac na moralnos¢, czy tez dobro pracodawcy i wspotpracownikow.
W wyniku takich dziatai nabywaja oni nieuprawniong ochrong przed zwolnieniem, co moze
doprowadzi¢ w konsekwencji do zwolnienia innych, czgsto bardziej kompetentnych i doswiadczonych
0s6b. Wydaje sig, ze powyzszg niechlubng praktyke mogq potwierdza¢ dane statystyczne dotyczace
powotar do Wojsk Obrony Terytorialnej uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej, zgodnie
z ktérymi zauwazalny jest trend znaczacego wzrostu powotan w okresie wyborczym.

Za przyktad takiej spotki mozna podac¢ Grupe Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A., ktora jest
najwiekszym pracodawcg na Lubelszczyinie, a z uwagi na trudng sytuacje finansowa stoi przed
wyzwaniem przeprowadzenia gitgbokich zmian organizacyjnych, majacych na celu optymalizacje
dziatalnosci oraz odzyskanie wiasciwej pozycji na rynku. Tymczasem osoby bez szczegdlnych
kwalifikacji, majace pelng swiadomosc co do mozliwosci i zasadnosci ich zwolnienia, poszukujg sposobu
na zapewnienie sobie ochrony.

Wobec powyiszego, wnosimy o zmiang art. 303 ustawy o obronie Ojczyzny poprzez wykreslenie
w ust. 1 sformutowania , albo terytorialnej stuzby wojskowej”.

Ewentualnie wprowadzenie mechanizmu konsultowania zamiaru wypowiedzenia umowy o prace
pracownikowi pelnigcemu terytorialng stuzbe wojskowa z Dowodztwem Wojsk Obrony Terytorialnej,
co pozwoli na oceng zasadnos¢ planowanego wypowiedzenia w sposob rzetelny i obiektywny, bez
stosowania automatyzmu prawnego w postaci kazdorazowego niwelowania jego skutkéow.
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Jednoczesnie, wobec powyiszej propozycji, konieczna jest rowniez zmiana ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow, ktora w art. 5 ust. 5 zezwala jedynie na dokonanie wypowiedzenia
dotychczasowych warunkow pracy i ptacy wskazanym pracownikom. W tym miejscu nalezy jednak
zauwazy¢, 7e z uwagi na szczegolng regulacje zawartg w ustawie o obronie Ojczyzny, w zasadzie i ta
instytucja prawa pracy nie bedzie w praktyce podlegata zastosowaniu. Wystarczy bowiem, aby
pracownik — cztonek WOT odmowit przyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy, a jego wypowiedzenie
zmieniajgce , przeksztatci sie” w wypowiedzenie rozwigzujace. Rozwigzanie umowy o pracg, jak zostato
juz podniesione w pkt, 1, mozliwe jest jedynie za zgodg pracownika, a zatem przy oczywistym braku
takiej zgody dla ratowania swojego miejsca pracy, pracodawca pozbawiony jest rowniez mozliwosci
przeszeregowywania takiego pracownika czy dokonania innej zmiany jego warunkéw zatrudnienia.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy o zmiang art. 5 ust. 5 pkt. 6) w/w ustawy poprzez nadanie nowego
brzmienia:

., 6) powotanemu do odbycia czynnej stuzby wojskowej, stuzby zastepczej, zasadniczej stuiby wojskowej
albo przeszkolenia wojskowego, za wyjqtkiem oséb powotanych do petnienia terytorialnej stuzby
wojskowej”.
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Dotyczy petycji z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2022r.
o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r., poz. 248) oraz ustawy z dnia 11 marca 2003 r. o
szczegblnych zasadach rozwiqgzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczqcych pracownikéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 61)

Szanowni Panistwo,

W nawiazaniu do wyzej wskazanej petycji, ztozonejw Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej (data wptywu - 3 lipca 2024 r.), Departament Prawa Pracy, w zakresie swojej
wiasciwosci, przekazuje nastepujace informacje.

Zgodnie zdyspozycja art. 303 powotanej ustawy o obronie Ojczyzny, stosunek pracy z osoba
powotana do petnienia zasadniczej stuzby wojskowej albo terytorialnej stuzby wojskowej
moze by¢ rozwiazany tylko za zgoda pracownika.

Powyzszy przepis nie ma jednak zastosowania do uméw o prace zawartych na okres probny
lub na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesiecy, a takze, jezeli pracodawca moze rozwigzac
stosunek pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika oraz w przypadku ogtoszenia
upadtosci lub likwidacji zaktadu pracy.

Z uzasadnienia do projektu ustawy o obronie Ojczyzny wynika, ze w tych regulacjach
ustawowych szczegdlny nacisk potozono na zagwarantowanie zotnierzom niezawodowym,
pozostajacym w stosunku pracy gwarancji trwatosci tego stosunku, przejawiajaca sie
brakiem mozliwosci rozwiazania umowy o prace bez zgody pracownika (za wyjatkiem
umowy zawartej na okres prébny oraz na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesiecy oraz z
winy pracownika bez wypowiedzenia, a takze w sytuacji gdy dochodzi do zwolnien
grupowych).

Jednoczesnie podkreslono, ze pracownik podejmujac decyzje o wstapieniu w szeregi Wojska
Polskiego musi miec¢ gwarancje, Zze decyzja ta nie pociagnie za soba negatywnych skutkéw w
postaci zwolnienia z pracy, a pracodawca nie udzieli mu dniwolnych na czas petnienia stuzby.
Okres stuzby wojskowej podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia z zachowaniem ciagtosci
pracy. Jest to fundament dobrowolnosci petnienia stuzby niezawodowej. Fakt petnienia
stuzby wojskowej nie moze w zZaden sposéb wptywaé negatywnie na sytuacje zyciowa
obywatela.
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W zwiazku z powyzszym, zasada ochrony trwatosci stosunku pracy wynikajaca z tresci art.
303 ustawy o obronie Ojczyzny ma charakter regulacji szczegolnej wzgledem
ogoélnych/powszechnych regulacji w tym zakresie, zawartych w Kodeksie pracy i jest
uzasadniona znaczeniem sytuacji prawnej pracownika powotanego m.in. do niezawodowej
stuzby terytorialnej.

Departament informuje, Ze zajmowanie stanowiska w sprawie stosowania przepiséw o
obronie Ojczyzny nalezy do ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej, zgodnie z
przepisami art. 19 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
z 2022 r., poz. 2512). Przepisy o obronie Ojczyzny pozostaja poza zakresem wtasciwosci
rzeczowej Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

Natomiast odnoszac sie do przedstawionego w petycji wniosku o dokonanie zmiany tresci
art. 5 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 61) poprzez wytaczenie pracownikéw powotanych do petnienia terytorialnej stuzby
wojskowej z zakresu podmiotowego wskazanego przepisu, Departament informuje, ze
zasadnos¢ realizacji tego wniosku mogtaby by¢ rozwazana w nastepstwie ewentualnego
pozytywnego stanowiska w tej sprawie MON, jako resortu witasciwego w zakresie prawa
materialnego normujacego prawa i obowiazki pracownikéw powotanych do petnienia
terytorialnej stuzby wojskowej. Podkresli¢ nalezy bowiem co do zasady wtoérny, w stosunku
do uregulowan ustawy o obronie Ojczyzny, charakter regulacji zawartych w powotanej wyzej
ustawie zdnia 11 marca 2003 r.

Przedstawiajac powyzsze, majac na uwadze tresc art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870), informuje, ze wniosek kierowany do MRPiPS zostat
rozpatrzony negatywnie.

Z wyrazami szacunku
Mirostawa Brzostek-Kleszcz
Zastepca Dyrektora
/-podpisano elektronicznie-/
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