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Warszawa, dnia 22 czerwca 2026 r.

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjg w sprawie nieréwnego traktowania obywateli w polskim
systemie emerytalnym i naruszenia zasad réwnego traktowania oraz niedyskryminacji,
Departament Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie swojej wtasciwosci, uprzejmie wyjasnia.

Funkcjonujace w Polsce zabezpieczenie emerytalne jest konsekwencja przyjmowanych w
procesie rozwoju historycznego rozwigzan emerytalnych, ktére nie naruszajg wartosci
konstytucyjnych i nie byty kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze art. 67 Konstytucji RP zapewnia prawo do zabezpieczenia spotecznego,
pozostawiajgc ustawodawcy duza swobode w okresleniu zasad jego przyznawania, a tym
samym nie wymaga od niego stworzenia wspdlnego dla wszystkich obywateli systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Ustawodawca jest uprawniony do wprowadzenia, obok
systemu powszechnego, systeméw odrebnych dla okreslonych grup zawodowych, opartych
na innych zasadach niz obowigzujace w systemie powszechnym, a uzasadnionych, np. praca
w szczegdlnych warunkach czy o szczegdlnym charakterze (np. gérnikéw czy nauczycieli)
lub szczeg6lnymi warunkami petnienia stuzby.

W konsekwencji dopuszczalne jest réwniez ustalenie przez ustawodawce warunkéw
nabywania uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych z systeméw odrebnych, a takze
metody obliczania ich wysokosci w inny sposéb, niz w systemie powszechnym, jak i
okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z
tytutu ktérej powstaje prawo do $wiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysokosé
Swiadczenia z systemu odrebnego.

Nalezy podkredli¢, ze wynikajacy z art. 5 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia
bezpieczenistwa obywateli uzasadnia tworzenie szczegdlnego statusu stuzb mundurowych.
Daje to ustawodawcy prawo wprowadzenia preferencyjnych rozwigzan dla grup
zawodowych realizujacych zadania o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa.

Podkredli¢ tez trzeba, ze zotnierze zawodowi i funkcjonariusze podlegaja daleko idacym
ograniczeniom praw i wolnosci, np. zakazowi strajku. Korzystniejszy system emerytalny ma
im to rekompensowac, jak réwniez kompensowaé dodatkowy wysitek poniesiony podczas
petnienia stuzby (zwiazany z dyspozycyjnoscia, podporzadkowaniem i ofiarnosécig oraz
ryzykiem utraty zdrowia i zycia podczas petnienia obowigzkéw), ktéry stanowi o istotnej
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odrebnosci zadan wykonywanych przez przedstawicieli wymienionych grup, wzgledem tych
przypisanych pracownikom cywilnym. Analizujac wskazane zagadnienie nalezy zatem brac
pod uwage nie tylko ekonomiczny rachunek zyskow i strat, ale réwniez kwestie motywacji
do petnienia stuzby oraz budowania etosu poszczegélnych zawodéw.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze wyzsze wymagania wobec
funkcjonariuszy stuzb mundurowych moga by¢ réwnowazone silniejsza ochrong socjalng, w
tym zaopatrzeniem emerytalnym. Trybunat wskazywat réwniez, ze ustawodawca moze
odmiennie ksztattowaé status emerytalny Zotnierzy zawodowych/funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, poniewaz petnia oni role szczegdlnie waznga dla bezpieczenstwa panstwa.

Z uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie odprowadza
sie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Srodki na wyptate emerytur i rent dla tych grup
pochodza w catosci z budzetu panstwa. Prawo do emerytury mundurowej nie powstaje z
chwilg osiagniecia wieku emerytalnego, ale z uptywem wskazanego w przepisach okresu
stuzby, ktéry zalezy od daty rozpoczecia zawodowej stuzby wojskowej i wynosi 15 lub 25
lat. Umozliwia to przejscie na emeryture w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny.
Ponadto wysoko$¢ emerytury mundurowej uzalezniona jest od wysoko$ci przystugujacego
uposazenia oraz okresu stuzby.

Faktem jest, Ze w ramach powszechnej reformy systemu zabezpieczenia spotecznego z
1998 r. osoby przyjete do stuzby po 1 stycznia 1999 r. zostaty pierwotnie wiaczone do
systemu powszechnego, a ich uposazenia osktadkowano, a ponadto miaty nabywac
uprawnienia emerytalne na podstawie przepiséw powszechnych, tj. ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1749, z pézn. zm.). Poniewaz reforma nie zostata oceniona pozytywnie, zapadta
decyzja o rezygnacji z ww. zmian. Na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1609, z
p6zn. zm.) funkcjonariusze i zotnierze ponownie zostali objeci systemem zaopatrzeniowym.

W roku 2012, w ramach kompleksowej reformy systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy i Zotnierzy zawodowych, wprowadzono zmiany, w wyniku ktérych,
zaréwno dla funkcjonariuszy, jak i zotnierzy zawodowych powotanych do stuzby po raz
pierwszy po 31 grudnia 2012 r., zastosowano nowe zasady ustalania prawa do emerytury
oraz jej wysokosci.

Dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy przed 1 stycznia 2013 r. (z
wyjatkiem funkcjonariuszy Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Strazy
Marszatkowskiej) podstawe wymiaru emerytury stanowi uposazenie nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku, natomiast wymagany okres stuzby to 15 lat. Z kolei dla
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po 31 grudnia 2012 r. podstawe
wymiaru emerytury stanowi S$rednie uposazenie nalezne przez 10 kolejnych lat
kalendarzowych (wybranych przez funkcjonariusza albo ostatnich, jezeli nie dokonat
wyboru), a wymagany okres stuzby to 25 lat.

Wskazane odrebnosci w zakresie zasad ustalania prawa do tzw. policyjnej i wojskowej
" emerytury oraz jej wysokosci wynikaja z reform wprowadzonych w poszczegodlnych latach,
ktére poprzedzono stosownymi analizami. Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem reformy z
2012 r. byto wydtuzenie okresu stuzby wymaganego do nabycia prawa do emerytury, a tym
samym zapewnienie dtuzszego pozostawania w stuzbie doswiadczonych funkcjonariuszy,
podobnie jak w przypadku duzej reformy powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
(reforma z 1998 r. z korekta w 2003 r. i 2022 r.). Zgodnie z uzasadnieniem reformy systemu
Zaopatrzeniowego w 2012 . ,zmierzajgc_do zachecenia funkcjonariuszy 1 zofnierzy
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zawodowych do dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz dazac do racjonalizacji wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na emerytury i renty funkcjonariuszy i zotnierzy, jest
uzasadnione opracowanie sprawnego systemu emerytalnego stuzb mundurowych,
adekwatnego do postepujacych zmian spoteczno-gospodarczych”.

Zmiany te maja zastosowanie do oséb przyjetych do stuzby po raz pierwszy po 31 grudnia
2012 r. i oceni¢ mozna, ze stanowig konieczny kompromis miedzy mozliwoséciami budzetu
panstwa i zasada pracowniczej réwnosci, a konieczno$ciag zapewnienia niezaktéconego
dziatania panstwa w kluczowych obszarach i zaoferowania funkcjonariuszom
ekwiwalentnych $wiadczen w zwigzku ze stuzba.

Departament Ubezpieczenn Spotecznych uwaza za wtasciwe przypomnieé, ze w 2009 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich rozwazat ztozenie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o
zbadanie, czy przywileje emerytalne gérnikéw i stuzb mundurowych naruszaja
konstytucyjng zasade réwnosci obywateli.

Zgodnie z Informacjq o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2010 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela zawarta w ,Biuletynie Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2011, nr 1, ostatecznie, 1 lutego 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja
odrebnego i uprzywilejowanego systemu emerytalnego Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych (sprawa znak: RPO-584481-111/08 z 01.02.2010 . -
w sprawie wczesniejszych emerytur Zotnierzy i innych stuzb mundurowych). Postepowanie
jednak umorzono, poniewaz kolejny Rzecznik Praw Obywatelskich wniosek wycofat
(postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt K 6/10).

Jak wynika z uzasadnienia postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada
2010 r., sygn. akt K 6/10, Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie procesowym z 17
wrzeénia 2010 r., na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), cofnat swéj wniosek.

W uzasadnieniu swego pisma Rzecznik stwierdzit, Zze po ponownym przeanalizowaniu zarzutéw
podniesionych we wniosku z 1 Iutego 2010 r., uwaza je za nietrafne. Uznanie,
Ze zakwestionowane przepisy prowadzq do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci w prawie
do zabezpieczenia spotecznego przez to, ze w zakresie warunkéw nabywania prawa do emerytury
réznicujq sytuacje prawng osob uprawnionych do tego swiadczenia, prowadzgc do
nieuzasadnionego oraz niesprawiedliwego uprzywilejowania zotnierzy i funkcjonariuszy poprzez
zachowanie ich uprawnien do wczes$niejszej emerytury w poréwnaniu z osobami objetymi
powszechnym systemem emerytalnym, wobec ktérych zastosowano zasade stopniowego
eliminowania  takiego  uprawnienia, —wymagatoby  skutecznego  zakwestionowania
konstytucyjnosci regulacji przewidujqcej odrebne systemy zaopatrzenia emerytalnego dla stuzb
mundurowych. Tymczasem w S$wietle dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego, zaaprobowanej w szczegélnosci ostatnio w wyroku z 24 stycznia 2010 r.
w sprawie zasad obliczania wysokosci $wiadczen emerytalnych (sygn. K 6/09, OTK ZU
nr 2/A/2010, poz. 15), obowigzywanie odrebnych systeméw zaopatrzenia emerytalnego
Zotnierzy ~zawodowych i funkcjonariuszy formacji mundurowych, korzystniejszych
od powszechnego systemu ubezpieczenia emerytalnego obejmujgcego pozostatych obywateli
(z wyjgtkiem sedziéw i prokuratoréw), nie jest traktowane jako uprzywilejowanie stanowigce
naruszenie zasad réwnosci (art. 32 Konstytucji) i sprawiedliwosci (art. 2 Konstytucji). Trybunat
Konstytucyjny traktuje odrebne systemy zaopatrzenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
jako dozwolone zréznicowanie uprawnien, obiektywnie i racjonalnie uzasadnione szczegélnym
charakterem petnionej przez nich stuzby dla ochrony bezpieczefistwa, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej panstwa oraz praw i wolnosci obywateli, zwigzanej z (ucigzliwg)
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zwiekszongq dyspozycyjnosciq i nierzadko z bezposrednim narazeniem wtasnego zycia i zdrowia
(por. w szczegéblnosci orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z: 22 wrzesnia 1997 r., sygn. K
25/97,0TK ZU nr 3-4/1997, poz. 35, 12 lutego 2008 r., sygn. SK 82/06, OTK ZU nr 1/A/2008,
poz. 3 oraz 19 lutego 2001 r., sygn. SK 14/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 31).

Powyzsze oznacza, ze konstytucyjnie dopuszczalne jest zr6znicowanie form zabezpieczenia
spotecznego, a w konsekwencji réwniez rodzajéw swiadczen i warunkéw nabywania do nich
prawa, w tym takze wieku emerytalnego.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, Ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej nie s3 prowadzone prace w zakresie postulowanym w petyc;ji.

Jednoczesnie Departament uprzejmie informuje, ze wniosek o zbadanie przez Parlament
Europejski oraz Komisje Europejska, przedstawionej sprawy, zostat btednie skierowany do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére jest niewtasciwe w tym zakresie,
gdyz nie jest posrednikiem w przekazywaniu petycji do struktur Unii Europejskie;j.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Biuro Ministra
dot. petycji nr 105-2026
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