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Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika: A14G
Pracownicy samorzqdéw i planisci przestrzenni, ktérzy ukonczyli szkolenie dotyczgce nowej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - 850 0séb przeszkolonych
w ramach inwestycji: A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2024-2026
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO). Zostata przeprowadzona
z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a Wytycznych w zakresie
kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci® oraz postanowien Procedury kontroli realizacji reformy lub inwestycji w ramach
planu rozwojowego wspédtfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci?.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika A14G z uwzglednieniem:

— zgodnosci z opisem zamieszczonym w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady z 16 lipca 2024 r.,
zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIK;ST/9728/22 ADD 1) z 17 czerwca 2022
r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci Polski (dalej takze:
CID),

— zgodnos$ci z mechanizmem weryfikacji okreslonym w Aneksie nr 1 do Decyzji Komisji
zatwierdzajacej ustalenia operacyjne miedzy Komisja a Polska zgodnie z artykutem 20(6)
rozporzadzenia (UE) 2021/241,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— uzycia systemu Arachne.

Komodrka organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za realizacje inwestycji A1.3.1 jest Departament
Planowania Przestrzennego (dalej: DPR) - Wydziat Projektow.

W celu realizacji wskaznika ogtoszony zostat nabér przedsiewzie¢ w zakresie przeprowadzenia szkolen
dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego i planistow zaangazowanych w opracowywanie
dokumentéw planowania przestrzennego. Regulamin naboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem
bezzwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w inwestycji A1.3.1 wraz
z zatacznikami, zostat podpisany 20 czerwca 2024 r. przez Ministra Rozwoju i Technologii - Pana
Krzysztofa Paszyka oraz opublikowany na stronie internetowej:https://www.gov.pl/web/rozwoj-

1 Dalej: wytyczne w zakresie kontroli.
2 Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT przyjetego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii
z 9 maja 2024 .
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Zgodnie z Regulaminem, konkurs podzielony zostat na 16 czesci okreslonych terytorialnie wedtug
wojewddztw. Podmioty wnioskujgce w ramach konkursu mogty ubiegac sie o wsparcie przedsiewziecia
dla jednego lub wielu wojewddztw, przy czym dla kazdego wojewddztwa nalezato ztozyé odrebny
whniosek o dofinansowanie.

Do przeprowadzenia szkolen Komisja Oceny Przedsiewzie¢ wybrata cztery nw. podmioty, z ktérymi
podpisane zostaty umowy o dofinansowanie:

— Woyzsza Szkote Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie dla wojewdédztwa lubelskiego,

— Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego z siedzibg w Warszawie, dla obszaru
wojewoddztw:  matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pomorskiego, S$laskiego oraz
Swietokrzyskiego,

— SMALLGIS sp. z o.0. z siedzibg w Krosnie, dla obszaru wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, tédzkiego, podkarpackiego, podlaskiego, warmifisko - mazurskiego oraz
zachodniopomorskiego,

— Politechnike Poznanska dla wojewdédztwa wielkopolskiego.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktorej dotyczy wskaznik jest zgodna z KPO, zas osiaggniety wskaznik, co do zasady,
realizuje zapisy odpowiednich zatacznikow do ustalen operacyjnych oraz decyzji wykonawczej
Rady UE.

Inwestycja, w ramach ktérej zdefiniowano objety kontrolg wskaznik zostata ujeta pod nr A1.3.1 w ramach

czesci grantowej KPO komponent A ,Odpornosé i konkurencyjnosé gospodarki”, przyjetego przez Rade

Ministréw 30 kwietnia 2021 r. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zdefiniowanym

w KPO celem inwestycji byto przyjecie przez wiekszos¢ gmin plandw ogdlnych do potowy 2026 roku dla
zapewnienia efektywnego zarzadzania przestrzenia, w tym ograniczenia presji urbanizacyjnej na tereny
zieleni, co bedzie wktadem w zréwnowazony rozwdj i zielong transformacje, a takze bedzie miato
pozytywny wptyw na cele zwigzane ze zmiang klimatu.

Zgodnie z informacjg podang w CID celem inwestycji jest wsparcie wdrozenia nowej reformy planowania
przestrzennego okre$lonej w reformie A.1.3 komponentu A. Inwestycja ma wesprze¢ gminy
w przygotowaniu ogolnych planéw zagospodarowania przestrzennego, przy czym celem jest, aby 80 %
gmin w Polsce przyjeto nowe ogélne plany zagospodarowania przestrzennego. Inwestycja obejmuje trzy
rodzaje dziatan, w tym zapewnienie ukierunkowanych szkolen dla planistow zaangazowanych
w opracowywanie planéw ogélnych w gminach. W CID okreé$lona zostata réwniez wartos¢ bazowa
wskaznika A14G, tj. co najmniej 850 pracownikéw samorzadéw terytorialnych oraz planistéw
przestrzennych, ktérzy ukonczyli szkolenie lub studia podyplomowe dotyczace nowej ustawy
o planowaniu przestrzennym3.

Ustalono, ze na dzieri 4 grudnia 2024 r. przeszkolonych zostato 1379 oséb. Natomiast zgodnie z uwagami

KE przekazanymi za posrednictwem Wydziatu Zarzagdzania KPO Departamentu Koordynacji Krajowego

Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej wysokos¢ wskaznika zostata

zaprezentowana nastepujaco: 850 + 10%, tj. 9354 osdb przeszkolonych.

W ustaleniach operacyjnych wskazano, ze potwierdzeniem realizacji przedmiotowego wskaznika bedzie
dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadni jego realizacje.
Dokument miat zawieraé, jako zatacznik, nastepujgce dowody i elementy z dokumentéw:

3Dz.U.z 2024 ., poz. 1130, dalej: ustawa.

4 KE, poza informacja, ze tego typu_sposdb prezentacji dotyczy¢ bedzie réwniez innych inwestycji, w ktérych
wystepuje przekroczenie realizacji wskaznika, dodatkowo uzasadnita takie dziatanie stwierdzeniem, ze nie bedzie
mozna zgtosi¢ w ramach realizacji kolejnego wskaznika ponownie tych samych oséb. Z powyzszego wzgledu pula
ok. 400 os6b zostanie przesunieta do realizacji wskaznika A15G.
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a) liste pracownikow, ktérzy ukonczyli kurs z nowej ustawy o planowaniu przestrzennym, okreslony

w kamieniu milowym A12G i dla kazdego z nich:

— unikalny identyfikator,

— informacje, czy pracownik jest pracownikiem wtadz lokalnych lub planista przestrzennym,
zaangazowanym w opracowywanie planéw ogélnych w gminach,

— numer(y) referencyjny(e) indywidualnego(ych) certyfikatu(éw) potwierdzajgcego(ych)
ukonczenie kursu,

b) opis tresci kursu dostarczonego przez wykonawce, w tym tematyki szkolenia.

Zgodnie z informacja przekazang przez DPR, w dniu 16 grudnia br. wskazany Departament, przestat do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej tzw. one page note opisujacy sposéb realizacji wskaznika.
Jednak dokument nie miat charakteru ostatecznego; nadal pozostawat w trakcie uzgodnien.

DPR w dniu 16 grudnia br. przekazat do kontroli zestawienie ujete w arkuszu kalkulacyjnym pn. GOTOWA

LISTA dot. GRUPY DOCELOWEJ_ fin 850 plus 10%, w ktorym wskazanych zostato 935 o0séb
przeszkolonych w ramach realizacji przedmiotowego wskaznika. Zestawienie zawierato nastepujace
dane: liczba porzadkowa, imie i nazwisko uczestnika szkolenia, jego status, tj. wskazanie na pracownika
jednostki samorzadu terytorialnego lub osobe spetniajacg warunek okreslony w art. 5> ustawy, numer
certyfikatu/zaswiadczenia.

W zwigzku z brakiem wskazania w przedmiotowej liscie pozycji dotyczacej unikalnego identyfikatora,

DPR w dniu 18 grudnia br. wyjasnit, ze Unikalny identyfikator przeszkolonych oséb zostat okreslony jako

nr porzqgdkowy przypisany do kazdego uczestnika szkolenia. W pierwotnym zatozeniu miat by¢ to nr PESEL
uczestnika szkolenia, jednakze ze wzgledu na zaistniaty problem z przekazaniem danych przez firme SmallGis
sp. z 0.0. odstgpiono od identyfikowania po niniejszym numerze.

Zespoét kontrolny zweryfikowat dokumenty Zrodtowe, tj. certyfikaty oraz dokumenty potwierdzajace
bycie samodzielnym planista dla 10%, tj. 94 osdb przeszkolonych, ktérych dane ujeto w ww. zestawieniu.
W nastepstwie tego potwierdzit, ze:

— dla wszystkich wylosowanych do préoby oséb sporzadzone zostaty zaswiadczenia/certyfikaty
ukonczenia kursu,

— certyfikaty i zaswiadczenia zawieraty, w zalezno$ci od opracowujgcego je wykonawcy szkolenia,
wskazanie modutéw tematycznych szkolenia oraz czas poswiecony na kazdy z nich, a takze forme
szkolenia lub tez ogdlny wymiar czasu szkolenia, tj. 64 godziny, okres ograniczony datg poczatkowa
i koncowa szkolenia.

Dodatkowo, zidentyfikowano w przedtozonej liscie btednie wskazany numer certyfikatu.

W zestawieniu podano nr 17/Gr2/2024/Opole/PP zamiast nr 18/Gr2/2024/Opole/PP, ktéry widnieje
na certyfikacie (nastapito zdublowanie nr 18/Gr2/2024/Opole/PP na dwdéch certyfikatach).

Majac powyzsze na uwadze, mozna potwierdzi¢, ze przeszkolonych zostato ponad 850 osdb, jednak

przygotowane przez DPR i przedtozone w toku kontroli dokumenty to potwierdzajace, nie miaty

charakteru ostatecznego.

5 Art. 5. Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, plandw ogdélnych gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego sporzadzaja osoby, ktére spetniajg jeden z warunkow:

1) nabyty uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym na podstawie ustawy z 12 lipca 1984 r.
o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1989 r. poz. 99, 1781192,z 1990 r. poz. 198 i 505 oraz z 1993 r. poz. 212),

2) nabyty uprawnienia urbanistyczne na podstawie art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z 1999 r. poz. 139, z pdzn. zm.),

3) posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzyskane na podstawie ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz urbanistow
(Dz.U.z2013r. poz. 932 1650),

4) posiadaja dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzenne;j,

5) posiadaja dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie innym niz okreslony w pkt. 4 oraz ukonczyty studia podyplomowe
w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej,

6) s obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy nabyli kwalifikacje
zawodowe do projektowania zagospodarowania przestrzeni i zagospodarowania przestrzennego w skali lokalnej
i regionalnej, odpowiadajace wymaganiom okreslonym w pkt. 4 lub 5.



2) Wskaznik zostat osiggniety przy uwzglednieniu zasad horyzontalnych UE odnoszacych sie do KPO,
w tym zakaz podwadjnego finansowania.

W ramach Regulaminu naboru przedsiewzie¢ w zakresie przeprowadzenia szkoler dla pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego i planistow zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw
planowania przestrzennego zostaty okreslone ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢”, w ktorych ujeto kryteria
formalne oraz kryteria horyzontalne UE dot. KPO, w tym brak podwéjnego finansowania oraz rownos$¢
szans, a takze kryteria szczegétowe. Powyzsze kryteria byty weryfikowane podczas oceny wnioskéw
przez Cztonkéw Komisji Oceny Przedsiewzie¢ i zostaty udokumentowane w listach sprawdzajacych,
wedtug wzoru okreslonego w zatacznik nr 8 do Regulaminu.

DPR wyjasnit, ze weryfikacja spetnienia kryteriow horyzontalnych przez Wykonawcéw odbywata sie na
podstawie oswiadczen zawartych we wniosku o dofinasowanie (zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie

(...).

3) Przeprowadzono z wykorzystaniem raportéw z systemu Arachne analize podmiotéw bioracych
udziat w realizacji wskaznika w inwestycji.

W procesie wyboru wykonawcéw szkolen, DPR dokonywat weryfikacji w systemie Arachne oraz stosowat
aplikacje SKANER, co potwierdzajg wypetnione przez pracownikéw DPR ,Karty oceny Arachne i Skaner”,
do ktérych zatagczono kazdorazowo wygenerowane raporty. Raporty te byty takze zatgczone w systemie
EZD w ramach prowadzonej sprawy dot. realizacji wskaznika A14G. Przedmiotowa weryfikacja
wykonywana byta, zgodne z § 8 ust. 26 Regulaminu naboru, na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie,
a nastepnie przed podpisaniem uméw z wybranymi, ostatecznymi odbiorcami wsparcia. Pozytywnie
ocenione wnioski o dofinansowanie byty weryfikowane, w oparciu o raporty wygenerowane z systemu
Arachne, pod katem wystgpienia ewentualnego ryzyka, potencjalnej powaznej nieprawidtowosci
dotyczacej naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw oraz podwdjnego finansowania. DPR
wyjasnit, ze w oparciu o wygenerowane raporty nie stwierdzono zadnych zagrozen.

4) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty zarejestrowane wnioski sprawozdawcze
dotyczace inwestycji, w tym realizacji kontrolowanego wskazZnika, jednak w jednym miesiacu nie
ztozono sprawozdania.

Na dzien rozpoczecia kontroli w CST2021 istniat $lad audytowy w postaci 22 formularzy

sprawozdawczych dla inwestycji A1.3.1, obejmujgcych tacznie okres od 1 lipca 2021 r. do 10 grudnia

2024 .

Od ostatniej kontroli ww. inwestycji dotyczacej kamienia milowego A13G, przeprowadzonej w okresie
od 9 sierpnia do 22 sierpnia 2024 r., w CST2021 ztozonych zostato szes¢ formularzy sprawozdawczych
za okres od 1 lipca do 10 grudnia 2024 r. Aby unikna¢ dublowania czynnosci kontrolnych, analizie
poddano wytacznie sze$¢ wspomnianych wnioskéw. Stwierdzono, ze wystgpit jeden przypadek
niedotrzymywania, wynikajacej z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b ii. Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
(dalej: Wytycznych do sprawozdawczosci) zasady, iz kazda instytucja odpowiedzialna za inwestycje
powinna, nie rzadziej niz raz w miesigcu, przekazywa¢ w CST2021 wypetnione formularze
sprawozdawcze dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciggu 3 dni roboczych od wystapienia
zdarzenia warunkujacego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych. W pazdzierniku 2024 r.
DPR nie przekazywat sprawozdan z przebiegu realizacji inwestycji w CST2021. Co prawda DPR wyjasnit,
ze wniosek sprawozdawczy zostat utworzony w CST2021 w dniu 21 pazdziernika br., jednak jego
ztozenie nastgpito dopiero w dniu 7 listopada br. Tym samym nie dotrzymano zasady wskazanej
w Wytycznych do sprawozdawczosci.

5) W MRIT na etapie przygotowania i zatwierdzania dokumentéw stuzacych realizacji wskaznika
funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace przeciwdziatania korupcji, naduzyciom
finansowym, konfliktowi intereséw, a takze dotyczace stosowania Arachne.

W Ministerstwie w czasie realizacji inwestycji funkcjonowaty nw. regulacje:



— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologiié, ktore zostato zastgpione zarzadzeniem nr 18 z 17 lipca 2024 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii,

— Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia
Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, z pézn. zm.
Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatgcznik nr 2 do Systemu Wdrazania Planu
Rozwojowego w MRIT, bedacego zatacznikiem do ww. decyzji,

— Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z 22 grudnia 2023 r., zmieniajaca decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Procedura postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan niepozadanych
przy wdrazaniu KPO stanowi zatacznik nr 3 do ww. decyzji. Dodatkowo przedmiotowa decyzja
wprowadzita postanowienia dotyczace podwdjnego finansowania.

— Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z 9 maja 2024 r. zmieniajaca decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w zakresie aktualizacji zatacznikéw, tj. zatacznika nr 1 - procedura kontroli, zatacznika nr 2 -
procedura stosowania Arachne, zatacznika nr 3 - procedura sygnalisci, zatagcznika nr 4 -
oswiadczenie o bezstronnosci.

6) Zaréwno w toku realizacji inwestycji, jak i niniejszej kontroli nie stwierdzono ryzyka ani przypadkéw
nieprawidtowosci dotyczacych naduzy¢ finansowych, w tym podwaéjnego finasowania, korupcji i
konfliktu interesow.

Wedtug informacji przekazanej przez DPR w dniu 18 grudnia 2024 r. w procesie realizacji wskaznika nie
stwierdzono przypadkéw konfliktu intereséw, korupcji czy naduzyé finansowych. Réwniez Biuro
Bezpieczenstwa odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o nieprawidtowoéciach lub dziataniach
niepozadanych w ramach KPO7, w dniu 17 grudnia 2024 r. poinformowato, ze w ramach kontrolowanego
obszaru nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych
dotyczacych zakresu kontroli.

Sprawozdania wygenerowane 16 grudnia br. z systemu Arachne dla czterech wybranych wykonawcéw
szkolen, nie wskazywaty na zagrozenia dotyczace naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu interesu.

Kontrole przeprowadzit upowazniony® przez Ministra Rozwoju i Technologii Zespdt kontroleréow

w sktadzie:

e Monika Miszczuk - gtéwny specjalista Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu kontroleréow,

e Anna Zarebska - Golanska - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli
i Audytu, cztonek Zespotu kontroleréw.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 grudnia 2024 r. do 18 grudnia 2024 r.

DPR nie wniést zastrzezen do przekazanych wynikéw kontroli wykonania wskaznika A14G w inwestycji
A1.3.1 realizowanej w ramach KPO.

¢  Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii
z 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

7 Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan niepozadanych przy
wdrazaniu KPO, stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.

8 Upowaznienia: MRiT/157-UDK/24, MRiT/158-UDK/24.



Informacje pokontrolng sporzadzono w wersji elektronicznej.

Zatwierdzam
Michat Graczyk
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny
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