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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.674.2025 Łódź, 2 października 2025 r. 

Rada Powiatu Łódzkiego Wschodniego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907)  w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XIX/138/2025 Rady Powiatu Łódzkiego 
Wschodniego z dnia 25 września 2025 r. w sprawie zaliczenia do kategorii dróg powiatowych drogi 
gminnej Nr 106601E na odcinku od drogi powiatowej Nr 2902E w miejscowości Kępica do drogi 
powiatowej Nr 1512E w miejscowości Modlica, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 26 września 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XIX/138/2025 Rady Powiatu Łódzkiego Wschodniego 
z dnia 25 września 2025 r. w sprawie zaliczenia do kategorii dróg powiatowych drogi gminnej 
Nr 106601E na odcinku od drogi powiatowej Nr 2902E w miejscowości Kępica do drogi powiatowej 
Nr 1512E w miejscowości Modlica, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z 
prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6, art. 12 pkt 1 oraz art. 
40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym oraz art. 6a ust. 2 
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) dalej ustawa.

Stosownie do art. 6a ust. 1 ustawy do dróg powiatowych zalicza się drogi inne niż określone 
w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1, stanowiące połączenia miast będących siedzibami powiatów z siedzibami 
gmin i siedzib gmin między sobą. Natomiast zgodnie z art. 6a ust. 2 ustawy zaliczenie drogi do 
kategorii dróg powiatowych następuje w drodze uchwały, która musi być wydana w porozumieniu z 
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zarządem województwa, po zasięgnięciu opinii wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin, na 
obszarze których przebiega droga, oraz zarządów sąsiednich powiatów, a w miastach na prawach 
powiatu – opinii prezydentów miast.

W związku z powyższym, zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą braku zamieszczenia 
w uchwale lub w jej uzasadnieniu informacji o trybie opiniowania ww. uchwały przez organy 
wskazane w ustawie o drogach publicznych (art. 6a ust. 2 ustawy).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, jako akt prawa miejscowego 
powinna także precyzyjnie określać przebieg drogi wskazanej w § 1 uchwały. Niniejsza uchwała nie 
zawiera części graficznej opisującej przebieg tej drogi. Nieprawidłowość taka może skutkować 
powstaniem trudności w odczytaniu treści uchwały, co w ocenie organu nadzoru zakwalifikować 
należy, jako istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa 
sądowoadministracyjnego brak precyzyjnego określenia (opisu) przebiegu drogi, brak skali 
załączników graficznych (mapek), zbyt duża skala mapy, nieczytelne numery działek, po których 
przebiegają drogi, czyni uchwałę niejasną, nieprecyzyjną, niemożliwą do realizacji (wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 2536/17). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego
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