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zakonczenia
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kontrolnych

Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Legnicy, pl. Stowianski 1, 59-220 Legnica

Adam Babuska, Starosta Legnicki'

Organizacja nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
legnickiego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej> w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia kontroli, tj. do 21 lipca 2025 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*
w zw. z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu
27 czerwca 2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na II
potrocze 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK), imienne upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 lipca 2025 r.

21 lipca 2025 r. — 1 sierpnia 2025 .

1. Bartosz Jedrysiak, starszy inspektor wojewodzki z Oddziatu Kontroli
Zadan (obecnie Oddziatu Kontroli) w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
upowaznienie nr 5 z dnia 15lipca 2025 r., znak:
PNK-KZ.0030.5.2025.BJ;

2. Roman Grzeszkowiak, inspektor wojewodzki z Oddziatu Kontroli
Zadan (obecnie Oddziatu Kontroli) w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
upowaznienie nr 6 z dnia 15lipca 2025 r., znak:
PNK-KZ.0030.6.2025.BJ;

3. Klaudia Majewska, inspektor wojewodzki z Oddzialu Kontroli
Zadan (obecnie Oddziatu Kontroli) w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
upowaznienie nr 7 z dnia 15lipca 2025 r., znak:
PNK-KZ.0030.7.2025.BJ.

I Wybor Starosty Legnickiego na kadencje 2018-2024 r. zgodnie z uchwatg nr /4] 2Kk8 komirolD stistop@da3 |
2018 r. Rady Powiatu Legnickiego w sprawie wyboru Starosty Legnickiego dostgpng pod adresem:
https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument.iddok,5478.idmp,252.r,r

Wyboér Starosty Legnickiego na kadencje 2024-2029 r. zgodnie z uchwatg nr 1/4/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
Rady Powiatu Legnickiego w sprawie wyboru Starosty Legnickiego dostepna pod adresem:
https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument.iddok,13116,idmp,379.r.r.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1534, dalej jako: u.n.p.p.
3 Tekst. jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 428.
4 Tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224.
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

Majac na uwadze ponizsze ustalenia oraz przyjete w programie kontroli zasady
oceniania, realizacje przez Starost¢ Legnickiego zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w przedmiocie organizacji na terenie powiatu legnickiego punktéw udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnych porad obywatelskich, prowadzenia nieodptatne;j
mediacji oraz realizacj¢ zadania w zakresie edukacji prawnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

2. Ustalenia kontroli

Obszar A. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie.

1. Prowadzenie punktow udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez powiat.

Kontrola wykazata, ze Starosta Legnicki formalnie realizuje zadanie ustawowe
we wspolpracy z Gming Miejska Chojnow. W tym celu zawarl w dniu 15.10.2015 1. z ww.
gming porozumienie, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p. Porozumienie to strony nast¢pnie
aneksowaty w dniu 10.12.2015 r. oraz w dniu 15.11.2018 r. Zgodnie z ww. dokumentami,
poczatkowo §wiadczenie pomocy prawnej odbywato si¢ w lokalu potozonym w Chojnowie
przy p. Zamkowym nr 2, a nastgpnie w Chojnowie przy ul. Rynek 20. Nalezy zaznaczy¢,
ze postanowieniami aneksu z dnia 10.12.2015 r. (vide pkt 1 aneksu) okreslenie zasad
korzystania z lokalu zostalo przez strony odestane do okreslenia w innej umowie — umowie
uzyczenia catego budynku. Mowa tu o zawartej przez Staroste z Gming Miejskg Chojnow
w dniu 31.10.2012 r. (i aneksowanej w dniu 10.12.2015 r. oraz 15.11.2018 r.) umowie
uzyczenia catego budynku przy ul. Rynek 20 w Chojnowie nazywanego ,,Domem Schrama”.
Mimo powyzszego odestania oraz zawartych anekséw, ww. zawarte porozumienie z jego
zmianami, spetnia wytyczne art. 9 ust. 1 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 983-992]

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowany wspotpracuje z innymi gminami/miastami
powiatu, w ktorych §wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna i poradnictwo obywatelskie
wedlug harmonogramow (stanowigcych zalaczniki do porozumien z ORAS i OIRP® oraz
umow z poszczegdlnymi radcami prawnymi 1 adwokatami). Zgodnie z wyjasnieniami z dnia
26.09.2025 r. nie zawarto w tym celu stosownych porozumien, co jest dopuszczalne
w oparciu o art. 9 ust. 3 u.n.p.p. Przepis ten wymaga jednak podjecia uprzednich dziatan,
zmierzajacych do zawarcia stosownych porozumien, a dopiero w wyniku ich nie zawarcia
mozliwe jest jego zastosowanie oraz opracowanie wykazu planowanych dyzuréw na terenie
powiatu zawierajacego informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.

Starosta nie przedstawit dokumentacji mogacej $wiadczy¢ o podjeciu dziatan
zmierzajacych do zawarcia wprost takich porozumien, a nastepnie i ich niepowodzenia (poza
ww. Gming Miejska Chojnéw), a nadto nie opracowat ww. wykazu planowanych dyzurow,
o ktéorym mowa w art. 9 ust. 3 u.n.p.p. Co wigcej, wskazuje w ww. harmonogramach, ze jest

> Okregowa Rada Adwokacka we Wroctawiu zs. przy ul. Sadowej 4 we Wroclawiu.
6 Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Watbrzychu zs. przy ul. Dmowskiego 20/4 w Watbrzychu.



on opracowany w oparciu o uzgodnienia z poszczegdlnymi gminami i miastami powiatu
legnickiego. Skoro zatem doszto do takich uzgodnien, to nie powinno doj$¢ do zastosowania
art. 9 ust. 3 u.n.p.p., na ktory powotuje si¢ kontrolowany, tylko nalezalo zawrze¢ stosowne

porozumienia w oparciu o art. 9 ust. 1 u.n.p.p. Doszto zatem do naruszenia tego przepisu.
Za przedmiotowa nieprawidtlowos$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace

zadanie z ramienia kontrolowanego i nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 1024-1025,1030-1031, 10-52-1054, 1161, 1165-1165, 1169-1170,
1174-1175, 1195-1196, 1202-1203, 1209-1211, 1217-1218, 1223-1224, 1230-1231,
1236-1237,1242-1243,1249-1250, 1252-1263]

W toku kontroli ustalono, ze Starosta zawarl na lata 2023-2025 stosowne
porozumienia z wiasciwymi ORA 1 OIRP. Porozumienia te spetniajg wytyczne art. 10 ust. 1
u.n.p.p. Jednakze z dat umieszczonych na poszczegdlnych porozumieniach (w czgsci
wstepnej tuz za tytutem) wynika, ze mialo to miejsce kolejno w dniach: 30.10.2022 r.,
30.10.2023 r. i 14.10.2024 r. Nie odpowiada to jednak rzeczywistosci. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze z pism Starosty, za ktérymi przesytano porozumienia do ORA i OIRP w celu
ich podpisania wynika, Ze porozumienia te wysytano odpowiednio w dniach: 10.11.2022r.,
09.11.2023 r. 1 16.10.2024 r. Nie mogly zatem one zosta¢ zawarte w dniach wskazanych
wich tresci. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze do zawarcia wszelkich umoéw, w tym i tego
rodzaju porozumien dochodzi w momencie zlozenia stosownego podpisu pod oswiadczeniem
woli przez druga ze stron umowy, czy tez porozumienia. Z pism przewodnich odsytajacych
Staro$cie ww. porozumienia, réwniez nie sposob ustali¢ momentu zlozenia stosownych
podpisow przez przedstawicieli ORA i OIRP. Sam organ kontrolowany w wyjasnieniach
z dnia 26.09.2025 r. nie odpowiada precyzyjnie, kiedy strony podpisaly te porozumienia.
Zwlaszcza, ze porozumienie datowane na dzien 30.10.2022 r. i podpisane przez wszystkie
jego strony, wplyneto do Starostwa Powiatowego w Legnicy w dniu 13.12.2022 r. Powyzsza
sytuacja budzi watpliwosci co do dochowania tresci art. 10 ust. 2 u.n.p.p. W przypadku
pozostatych dwoch porozumien takich watpliwosci co do zachowania ww. przepisu nie ma,
bowiem zgodnie z otrzymang dokumentacjg porozumienie datowane na dzien 30.10.2023 r.
i podpisane przez wszystkie jego strony wptynelo do Starostwa w dniu 27.11.2023 r.,
natomiast datowane na dzien 14.10.2024 r. wptyneto 30.10.2024 r. Tym samym zwrdcic¢
uwage nalezy konieczno$¢ dochowania odpowiedniej staranno$ci podczas podpisywania tego
rodzaju porozumien, tak aby moment ich zawarcia byt mozliwy do ustalenia w sposéb
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze zadne z tych
porozumien nie zostalo zawarte w dacie wskazanej w czeSci wstepnej tych porozumien
za tytutem, tylko w innym dniu po tejze dacie. Natomiast w przypadku porozumienia
datowanego na dzien 30.10.2022 r. istnieje watpliwos$¢ co do dochowania tresci art. 10 ust. 2
u.n.p.p.

Za powyzszy stan rzeczy odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 1020-1031, 1052-1054, 1161- 1163, 1166-1168, 1181, 1184,

1188-1190, 1252-1263]

Nadto, w toku kontroli ustalono, ze w catym skontrolowanym okresie, tylko raz OIRP
(vide stosowne pismo OIRP z dnia 06.11.2024 r., wplyw do Starostwa 12.11.2024 r.)
realizujgc postanowienia stosownego porozumienia, przekazata do Starostwa wykaz radcow
prawnych wraz z ich zastgpcami. W pozostalych przypadkach ORA i ORIP realizujac
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postanowienia stosownych porozumien nie przekazywaty wraz z wykazami radcow prawnych
i adwokatow informacji o ich zastgpcach. Ponadto, w jednym przypadku wykaz taki zostat
przekazany przez OIRP po dniu 15.11.2023 r. (vide pismo OIRP z dnia 24.11.2023 r., wplyw
do Starostwa 27.11.2023 r.).

Powyzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 6 zawartych porozumien w kontrolowanym
okresie. Za powyzszy stan rzeczy odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przelozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 1161-1163, 1176-1177, 1179, 1180, 1182-1183, 1185, 1186-1187,
1252-1263]

Starosta w zwigzku z porozumieniami z ORA 1 OIRP zawierat takze stosowne umowy
z radcami prawnymi i adwokatami. Z analizy tych uméw wynika, ze nie zawierajg one
postanowien w zakresie sposobu organizowania w punkcie spotkan z mediatorem,
co jest wymagane art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. Nadto, zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2
u.n.p.p., zastepstwo w punkcie powinno by¢ sprawowane osobiscie przez innego adwokata
lub radce¢ prawnego, a jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach z upowaznienia
zastgpstwo takie moze $§wiadczy¢ aplikant radcowski lub adwokacki (art. 5 ust. 1 u.n.p.p.).
Tymczasem, zgodnie z postanowieniami ww. umow, takie zastgpstwo moze sprawowac
jedynie aplikant adwokacki i to w kazdej sytuacji, a takze jedynie adwokat (przyktadowo
umowy: RG.2501.3.56.2024 z dnia 17.12.2024 r., RG.2501.3.61.2023 z dnia 20.12.2023 r.,
RG.2501.3.47.2022 z dnia 20.12.2022 r.). Tego rodzaju postanowienia umowne sg wadliwe
1 naruszaja ww. przepisy ustawowe.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w umowach wystepuja btedy pisarskie, czego nalezy
unika¢ (przyktadowo w umowie RG.2501.3.55.2024 z dnia 17.12.2024 r., w § 1 ust. 1 btednie
wpisano 30 czerwca 2024 r., a powinno by¢ 30 czerwca 2025 r., lub w ust. 7 tego paragrafu
wskazano blednie ust. 7 zamiast ust. 8).

Za powyzsze nieprawidtowosci 1 bledy odpowiadajg osoby bezposrednio zajmujace si¢
realizacjg tego zadania oraz nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 993-1018, 1161-1163, 1191-1250,1252-1263,]

W wyniku kontroli ustalono, ze liczba utworzonych punktéw pomocy prawnej jest
zgodna z przepisem art. 8 ust. 2, w zw. z art. 20 ust. 4 u.n.p.p.’.
[dowdd: akta kontroli str.: 1161]

2. Powierzenie prowadzenia punktow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktow $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktéorych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzadowym, jest zgodna z dyspozycja art. 11 ust. la u.n.p.p.. W calym
okresie objetym kontrolag wybor podmiotow, ktérym powierzono prowadzenie ww. punktow
byt poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.), o ktorym mowa w ustawie z dnia 24

7 https://svs.stat.gov.pl/
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kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®. W przypadku
wszystkich poddanych analizie konkurséw organ powotat komisj¢ konkursowa — zgodnie
z art. 15 ust. 2a 1 2b u.d.p.p.w.

[dowdd: akta kontroli str.: 61-982]

Kontroli poddano postgpowania konkursowe z roku 2023 i1 2024.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pracach komisji powotanych w latach 2023
-2024 nie uczestniczyly osoby zgloszone przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.’.

W kwestii ogloszen o otwartym konkursie ofert nalezy wskaza¢, iz poddane
weryfikacji ogloszenia konkursowe!® zawieraty elementy wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 1
—pkt 7 u.d.p.p.w.

Termin skladania ofert we wszystkich konkursach obje¢tych niniejsza kontrolg
byt zgodny z trescig ust. 1 ww. przepisu.

[dowod: akta kontroli str.: 61-67, 68-71, 365-380, 394-400, 401-404, 947-967]

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci zwigzane
z otwartymi konkursami ofert:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy zawrzeé¢
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
izwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z lat 2023 1 2024
w czesci VIII ust. 1 okreslaly wysokos$¢ dotacji, jaka kontrolowana jednostka przekazata
na realizacj¢ zadania objetego niniejsza kontrolag w roku publikacji ogloszenia konkursowego
i w roku poprzednim. Dzialanie to byto nieprawidlowe w zakresie zamieszczenia
w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji, jaka jednostka przekazala na realizacje
przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia konkursowego. W dacie publikacji
kazdego z ww. ogloszen konkursowych, w dalszym ciggu bylo realizowane zadanie, ktérego
wykonawce wytoniono w roku poprzednim!!. Jak zaznaczono powyzej, w art. 13 ust. 2 pkt 7
u.d.p.p.w. ustawodawca postuzyt si¢, w odniesieniu do zadan tego samego rodzaju
co wskazane w ogloszeniu konkursowym, zwrotem zrealizowanych, co oznacza zadanie,

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1491, zwana dalej u.d.p.p.w.

9 Zgodnie z art. 15 ust. 2da pkt 1 u.d.p.p.w. komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. jezeli wskazane podmioty nie
zglosily swoich kandydatéw, zgloszone osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji badz zgloszone osoby
podlegaja wylaczeniu. Mozliwo$§¢ zgloszenia kandydatow do komisji konkursowych zawarto w pkt VII ust. 20
obydwoch ogloszen konkursowych, natomiast z obydwoch protokotdéw z prac komisji wynika, iz Zadne
podmioty nie zgtosity swoich kandydatow do udziatu w pracach komisji konkursowych.

10 Uchwata nr 275/891/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktu, w ktérym jest udzielana niecodptatna pomoc prawna i
$wiadczone jest nicodptatne poradnictwo obywatelskie oraz Uchwata nr 23/113/2024 Zarzadu Powiatu
Legnickiego z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na prowadzenie
punktu, w ktéorym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna i $wiadczone jest nieodptatne poradnictwo
obywatelskie wraz z zatacznikami.

'1'W roku 2023 realizowano zadanie, ktorego wykonawce wyloniono w roku 2022; w 2024 roku realizowano
zadanie, ktorego wykonawce wyltoniono w roku 2023.



ktéore na dzien ogloszenia danego konkursu zostalo juz wykonane. W dacie publikacji
ww. ogloszen z lat 2023 1 2024 zadania bedace przedmiotem konkursow z lat 2022 i 2023
wcigz byly realizowane!?.

Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byla niewlasciwa interpretacja przepisow
u.d.p.p.w. przez osobg¢ odpowiedzialng za zredagowanie kazdego z ogloszen konkursowych
oraz nie do$¢ wnikliwa weryfikacja ich tre$ci przez osoby dokonujace ich akceptacji oraz
wyrazajace zgode na publikacje ogloszenia. Niemniej jednak, powyzsza kwestia ma jedynie
charakter formalny i nie czyni ogloszenia konkursowego nieprawidtowym w zakresie, ktory
dawatby podstaw¢ do podwazenia prawidlowosci jego rozstrzygnigcia.

[dowdd: akta kontroli str.: 61-67, 394-400]

W czesci VI ogloszen konkursowych z roku 2023 1 2024 kontrolowany organ zawart
pouczenie o tym, iz ,,nie ma mozliwosci nadsytania ofert drogg elektroniczng”.

Pominigcie platformy e-PUAP, podstawowego narzedzia w komunikacji na linii klient
-urzqd, nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Kazdy oferent ma prawo wybraé sposob
przekazania swojej oferty w postgpowaniu konkursowym, w tym ma prawo zlozy¢ oferte
w postaci elektronicznej. Obowiazek przyjecia takiego rozwigzania wynika z art. 16 ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne'3. Wniesienie oferty droga elektroniczng nie bytoby jedynym, lecz jednym z kilku
sposobow ztozenia oferty!*. O wyborze najlepszego i najdogodniejszego sposobu
dostarczenia swojej aplikacji do urzedu decydowatby kazdy z potencjalnych oferentow.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomo$ci przepisOw
WW. ustawy.

[dowod: akta kontroli str.: 61-67, 394-400]

W toku kontroli stwierdzono, iz ogloszenia konkursowe z roku 2023 i 2024, w cze$ci
VII ust. 13 ppkt 1 wskazywaly, iz obligatoryjnymi zatagcznikami do sktadanych ofert sg kopie
aktualnego 1 zgodnego ze stanem faktycznym i prawnym odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego, innego rejestru lub ewidencji. Wskaza¢ nalezy, iz dane, ktorych zada
kontrolowana jednostka, sa udostepniane przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru
Sadowego nieodptatnie, za posrednictwem ogdlnodostepnych systemoéw teleinformatycznych,
zawierajacych aktualne i pelne informacje o podmiotach wpisanych do powyzszego rejestru
oraz umozliwiajagcych samodzielne wygenerowanie wydruku, majacego moc dokumentu
wydanego przez Centralng Informacj¢'®. Nie mozna pomingé i tego, iz przepisy u.k.r.s.
wprost stanowia, iz dane wskazane w tym rejestrze korzystaja z domniemania prawdziwosci,
a dbanie o ich aktualno$¢ jest obowigzkiem podmiotu, ktorego dotycza!'s. Ponadto, oferty
w otwartych konkursach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 u.n.p.p., mogg by¢ sktadane

12 Zadania polegajgce na $wiadczeniu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich sg
zadaniami o charakterze calorocznym, co wynika z art. 11 ust. 2 w.n.p.p. - organizacje¢ pozarzgdowq wyftania sie
corocznie w otwartym konkursie ofert, (...).

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1557 z p6zn. zm.

14 Obok przestania jej za pos$rednictwem operatora pocztowego, kuriera lub osobistego ztozenia.

15 Zgodnie z art. 4 ust. 4a i ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 869, dalej jako: u.k.r.s.).

16 Patrz: art. 17 u.k.r.s.



rowniez przez podmioty nie majace formy prawnej fundacji lub stowarzyszenial”.
Nie wszyscy z potencjalnych oferentow podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego
8, Tym samym wymodg przedstawienia dokumentéw wskazanych w czeSci VII
ust. 13 ppkt 1 ogloszen konkursowych jest zasadny tylko wobec tych podmiotéw,
nie za§ wobec wszystkich, ktore potencjalnie moga ztozy¢ swoje oferty w konkursie.
Podsumowujac powyzszy wywod stwierdzi¢ nalezy, iz zadanie przedstawienia przez
organizacje uczestniczace w konkursach z roku 2023 1 2024 wymienionych dokumentow
stanowito nadmierny formalizm, poniewaz dokumenty te lub informacje z nich wynikajace,

kontrolowany organ mogt pozyska¢ we wlasnym zakresie.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow u.k.r.s.
[dowod: akta kontroli str.: 61-67, 394-400]

W toku kontroli ustalono, iz ogtoszenia konkursowe z roku 2023 i 2024, w czesci VII
ust. 14, wskazywaty, iz: ,,nie dopuszcza si¢ sktadania przez organizacje pozarzadowe ofert
wspolnych”. Powyzszy zapis stoi w sprzecznosci z art. 14 ust. 2 u.d.p.p.w., ktory zezwala
na sktadanie przez organizacje ofert wspolnych.

Wskazana nieprawidlowos¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisOw
u.d.p.p.w.

[dowdd: akta kontroli str.: 61-67, 394-400]

Zgodnie z art. 13 wust. 3 u.d.p.p.w. ogloszenia konkursowe sa publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen w siedzibie organu administracji publiczne;j.

W toku kontroli zweryfikowano publikacj¢ ogloszen konkursowych z 202319 i 202420
roku na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Z uwagi na brak
wzmianki o publikacji ww. ogloszeh w siedzibie organu w przekazanej kontrolerom
dokumentacji, pismem z dnia 9 wrzesnia 2025 r. wystgpiono o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowym zakresie. Starosta, w zalaczeniu do pisma z dnia 26 wrzesnia 2025 r.

17 Przepis art. 11 ust. 1 u.n.p.p. méwi o powierzeniu prowadzenia czesci z punktow organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Definicja tego zwrotu, zawarta w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
nie ogranicza tego pojecia wylacznie do fundacji i stowarzyszen, lecz wskazuje rdwniez na osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, ktore przy tym nie nalezg do sektora jednostek finansow publicznych, nie sa przedsigbiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnym i nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku.

18 Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie szczegolowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego
oraz szczegolowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667), liczacym 34 pozycje, wpisowi
do powyzszego rejestru podlegaja, poza stowarzyszeniami i fundacjami (poz. nr 1 i nr 6) m. in. posiadajace
status organizacji pozytku publicznego podmioty wskazane w poz. 31 — poz. 34 ww. rozporzadzenia a takze inne
organizacje spoteczne i zawodowe, ktore na mocy przepisow szczegdlnych podlegaja wpisowi do Krajowego
Rejestru Sagdowego (poz. 30 ww. rozporzadzenia).

19 Strona internetowa: https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3763-oglasza-
sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-

obywatelskiego-2?highlight=WyJuaWVvZHBcdTAXxNDJhdG5laiJd
BIP: https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,12665.idmp.253.r.r

20 Strona internetowa: https:/powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4024-oglasza-

sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-

obywatelskiego-3?highlight=WyJwcm93YWR6ZW5pZSIsInB1bmt0dSJd
BIP: https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,13453,idmp,380.r.r



https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3763-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-2?highlight=WyJuaWVvZHBcdTAxNDJhdG5laiJd
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3763-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-2?highlight=WyJuaWVvZHBcdTAxNDJhdG5laiJd
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3763-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-2?highlight=WyJuaWVvZHBcdTAxNDJhdG5laiJd
https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,12665,idmp,253,r,r
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4024-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-3?highlight=WyJwcm93YWR6ZW5pZSIsInB1bmt0dSJd
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4024-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-3?highlight=WyJwcm93YWR6ZW5pZSIsInB1bmt0dSJd
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4024-oglasza-sie-otwarty-konkurs-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-3?highlight=WyJwcm93YWR6ZW5pZSIsInB1bmt0dSJd
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przekazat kopie ogtoszen konkursowych, na ktérych znajdowaty si¢ adnotacje moéwiace
o zamieszczeniu ogloszen konkursowych w siedzibie organu. Majac na uwadze zasady
dokumentowania akt spraw, dokumenty te winny znajdowac si¢ w aktach spraw dokumentacji
konkursowej, ktorg przekazano zespotowi kontrolujgcemu, pozwalajagc na jednoznaczne
odtworzenie przebiegu catego postgpowania. Powyzsze nie ma jednak istotnego wptywu
na prawidlowo$¢ postepowan konkursowych, gdyz dochowano terminéw wskazanych w art.
13 ust. 1 u.d.p.p.w. oraz art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 1132-1149]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaproszenia do udzialu w pracach komisji
konkursowych zawarto w czesci VII ust. 20 ogloszen konkursowych z 2023 1 2024 roku.
Nastepnie, uchwatami Zarzadu Powiatu Legnickiego nr 279/913/2023 oraz
nr 29/149/2024 powotano komisje konkursowe, odpowiednio w dniu 23.11.2023 r. oraz
22.11.2024 r. Nadmieni¢ nalezy, iz w dniu 27.11.2023 r. skierowano do Wojewody
Dolnoslaskiego zaproszenie do udzialu w pracach komisji konkursowej, a wigc juz po
powotaniu komisji konkursowej w 2023 r. W pracach komisji konkursowych uczestniczyli
tylko przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Legnicy. Z protokotow prac komisji
konkursowych w 2023 i 2024 roku wynika, iz do Starostwa Powiatowego w Legnicy nie
wptynety pisma w sprawie uczestnictwa innych oséb w pracach komisji konkursowych.
Powyzsze dzialania sg zgodnie z art. 15 ust. 2a-2f u.d.p.p.w., co nalezy oceni¢
pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str.: 61-67, 68-71, 365-380, 394-400, 401-404, 947-967]

W toku kontroli ustalono, iz w konkursie z roku 2023 wptynety nastepujace oferty:
— Fundacji W Stuzbie Wsi (wptyw: 16.11.2023 r.) — 94/140 pkt,
— Fundacji Togatus Pro Bono (wptyw: 17.11.2023 r.) — 113/140 pkt,
natomiast w konkursie z 2024 roku wptynety oferty:
— Fundacji Honeste Vivere (wptyw: 04.11.2024 r.) — 113/140 pkt
— Fundacji Togatus Pro Bono (wptyw 15.11.2024 r.) — odrzucona ze wzgledow formalnych
— Stowarzyszenia Sursum Corda (wptyw: 15.11.2024 r.) — 120/140 pkt
— Fundacji W Stuzbie Wsi (wptyw: 18.11.2024 r.) — 94/140 pkt.
Sposrod ofert wskazanych powyzej, kontroli poddano wszystkie oferty z 2023 roku
oraz 3 oferty z 2024 roku?!.
[dowdd: akta kontroli str.: 72-165, 166-364, 405-649, 650-746, 747-946]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie oferty, zaréwno w 2023, jak i 2024 roku,
zostaly ztozone w przewidzianym do tego terminie i spelniaty wymogi formalne okres§lone
w art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w. Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, iz ww. organizacje
pozarzadowe byly wpisane na liste, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 72-165, 166-364, 405-649, 650-746, 747-946]

Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci
dotyczace ofert wytonionych w konkursach z lat 2023 1 2024.

21 Oferte Fundacji Togatus Pro Bono, oferte Fundacji W Stuzbie Wsi oraz oferte Stowarzyszenia Sursum Corda.
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Zgodnie z czescig VII ust. 4 ogloszenia konkursowego z 2023 r., jednym z wymogow
formalnych bylo wskazanie przez oferenta os6b majacych prowadzi¢ nieodptatng mediacje
oraz zalaczenie do oferty stosownych umoéw. Osoby wskazane przez oferenta musiaty
by¢ wpisane na list¢ stalych mediatorow prowadzong przez prezesa sadu okregowego
lub wpisane na list¢ mediatorow prowadzona przez organizacj¢ pozarzadowa w zakresie
swoich zadan statutowych lub stosowna uczelni¢. W toku kontroli stwierdzono, ze w ofercie
Fundacji W Stuzbie Wsi z 2023 r., nie dokonano wskazania ww. osob, a jedynie zalaczenia
przez oferenta stosownych umow i dowodow wpisoéw na listy. Powyzsze nie spelnia wymogu
wskazanego w cze$ci VII ust. 4 ogloszenia konkursowego z 2023 r., jednakze mimo
rzeczonego braku komisja konkursowa dokonata oceny merytorycznej wskazanej oferty.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ wynika z nierzetelnej weryfikacji wymogow formalnych
okreslonych w ogloszeniu konkursowym.

[dowod: akta kontroli str.: 61-67, 394-400]

W mys$l zapisu cze$ci VII ust. 6 ogloszenia konkursowego z 2023 r., jednym
z wymogow formalnych bylo wskazanie w ofercie wykazu oséb, ktore beda udzielaly
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczyly nieodplatne poradnictwo obywatelskie
w punkcie, a takze zamieszczenie wykazu mediatorow. W toku kontroli stwierdzono,
ze w ofercie Fundacji W Stuzbie Wsi z 2023 r., nie dokonano wskazania ww. 0s0Ob,
ani przekazania wskazanego wykazu, a jedynie zalaczenia przez oferenta stosownych umow.
Powyzsze nie spelnia wymogu wskazanego w czesci VII ust. 6 ogloszenia konkursowego
22023 r., jednakze mimo rzeczonego braku komisja konkursowa dokonata oceny
merytorycznej wskazanej oferty.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ wynika z nierzetelnej weryfikacji wymogoéw formalnych
okreslonych w ogloszeniu konkursowym.
[dowdd: akta kontroli str.: 61-67, 72-165]

Zgodnie z trescig zapisu czgsci VII ust. 13 ppkt 3 ogloszenia konkursowego z 2024 r.,
jednym z wymogoéw formalnych bylo zalaczenie zaswiadczenia o braku wymagalnych
zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego. W toku kontroli
stwierdzono, ze w ofercie Fundacji Togatus Pro Bono z 2024 r. oferent zalaczyl oswiadczenie
Prezesa ww. Fundacji w przedmiotowym zakresie, nie za$ zaswiadczenie wydane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i Urzad Skarbowy. Komisja konkursowa zauwazyta
wskazany brak i1 odrzucila ofert¢ z przyczyn formalnych. PowyzZsze oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 394-400, 405-649]

Zgodnie z czescig VII ust. 15 ogloszen konkursowych z 2023 1 2024 r., zataczniki
spelniaja wymogi waznosci, jezeli sa podpisane przez osoby do tego uprawnione.
W przypadku zalacznikow sktadanych w formie kserokopii, kazda strona kserokopii powinna
by¢ potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez osobe upowazniong do podpisania oferty.
W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli ofertach, zarowno z 2023
jak i 2024 roku, znajdowaly si¢ niepodpisane zataczniki??.

22 W ofercie Fundacji W Stuzbie Wsi z 2023 roku brakowalo podpiséw na wydrukach stron internetowych
oraz folderach informacyjnych. W ofercie Fundacji Togatus Pro Bono z 2023 roku znajdowat si¢ niepodpisany
odpis KRS i ulotka z przyktadowymi zadaniami. W odrzuconej ofercie Fundacji Togatus Pro Bono z 2024 roku
brakowato podpiséw na wydruku odpisu KRS. W ofercie Fundacji W Stuzbie Wsi z 2024 roku znajdowal si¢
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Zgodnie z czeScig VII ust. 21 ogloszen konkursowych oferty nie speiniajace
wymogoéw formalnych, sporzadzone wadliwie badz niekompletne, nadestane faksem, droga
elektroniczng lub zlozone po terminie podanym w ogloszeniu nie bedg rozpatrywane.
Pomimo brakéw wymaganych podpiséw, komisje konkursowe dopuscity ww. oferty do oceny
merytorycznej.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z nierzetelnej weryfikacji wymogoéw
formalnych okreslonych w ogloszeniu konkursowym.

[dowod: akta kontroli str.: 61-67, 72-165, 166-364, 394-400, 405-649, 650-746, 747-946]

W toku kontroli ustalono, iz komisje konkursowe z 2023 i 2024 r. prawidtowo
sporzadzity protokoty ze swoich prac dot. opiniowania ofert.
[dowdd: akta kontroli str.: 365-380, 947-967]

W wyniku kontroli ustalono, iz Zarzad Powiatu Legnickiego rozstrzygnat konkursy
22023 i 2024 r. w prawidlowym terminie?’. Dokonano roéwniez ogloszenia wynikow
konkurséw zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w., tzn. na stronie internetowej**, na BIP?
oraz w siedzibie organu. Analogicznie jak w przypadku ogtoszen konkursowych Starosta,
dopiero przy piSmie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. przekazat kopie ogloszen o wynikach
konkurséw, na ktérych znajdowaty si¢ adnotacje o zamieszczeniu przedmiotowych ogloszen
w siedzibie organu. Przedmiotowe kopie, opatrzone ww. adnotacjami, winny znajdowac si¢
w aktach dokumentacji konkursowej przekazanej zespotowi kontrolujgcemu i obrazowaé
przebieg postepowania konkursowego. Powyzsze nie ma jednak istotnego wpltywu
na prawidlowos¢ postgpowan konkursowych, gdyz dochowano terminu wskazanego
w art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p. Nieprawidtowos¢ stwierdzono jednak w przypadku publikacji
ww. ogloszen wynikéw konkursOw na stronie internetowej organu, tj. nie wskazano, wbrew
zapisom art. 15 ust. 2h pkt 3 u.d.p.p.w., informacji o wysoko$ci przyznanych $rodkéow
publicznych, co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 381-382, 968-969, 1132-1149]

W konkursie z 2023 roku dokonano wyboru oferty Fundacji Togatus Pro Bono,
za$ w konkursie z 2024 roku oferty Stowarzyszenia Sursum Corda.

niepodpisany zrzut ekranu strony internetowej i ulotka z przyktadowymi zadaniami. W ofercie Stowarzyszenia
Sursum Corda z 2024 roku brakowato podpisu na folderze informacyjnym.

23 Uchwala nr 280/921/2023 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz Uchwatg nr 30/154/2024 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 29 listopada 2024 r.
W sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

24 Konkurs z 2023 r.: https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacije-pozarzadowe/konkursy-ofert/3793-
ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-
i-nicodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-3 1-grudnia-2024-
r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx IMDEXOWNpY SIsImtvbmt1cnN I Tiwibmllb2RwXHUwWMTQyY XRuZW
0iXQ==

Konkurs z 2024 r.: https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4065-ogloszenie-
o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-
nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2025-
r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpY SIsImtvbmt1cnN1I10=

25 Konkurs z 2023 r.: https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument.iddok,12749.idmp,253.r.r

Konkurs z 2024 r.: https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,13554,idmp,380.r.r
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https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3793-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2024-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Iiwibmllb2RwXHUwMTQyYXRuZWoiXQ==
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3793-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2024-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Iiwibmllb2RwXHUwMTQyYXRuZWoiXQ==
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3793-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2024-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Iiwibmllb2RwXHUwMTQyYXRuZWoiXQ==
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/3793-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2024-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Iiwibmllb2RwXHUwMTQyYXRuZWoiXQ==
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4065-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2025-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Il0=
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4065-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2025-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Il0=
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4065-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2025-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Il0=
https://powiat-legnicki.eu/powiat/organizacje-pozarzadowe/konkursy-ofert/4065-ogloszenie-o-rozstrzygnieciu-otwartego-konkursu-ofert-na-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-w-chojnowie-w-okresie-od-1-stycznia-do-31-grudnia-2025-r?highlight=WyJyb3pzdHJ6eWduaVx1MDExOWNpYSIsImtvbmt1cnN1Il0=
https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,12749,idmp,253,r,r
https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,13554,idmp,380,r,r

[dowdd: akta kontroli str.: 381-382, 968-969]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p umowa zawarta pomi¢dzy powiatem a organizacja
pozarzadowa winna mie¢ forme¢ pisemng i by¢ zawarta niezwlocznie po rozstrzygnigciu
ww. konkursow (art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 u.d.p.p.w.), jak réwniez zawiera¢ elementy,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt 1a i pkt 3 — 6b u.n.p.p. W wyniku przeprowadzone;j
kontroli stwierdzono, iz wszystkie z uméw zawartych w latach 2023 — 2024 miaty wiasciwg
forme, a daty ich zawarcia nie budzg zastrzezen?°. Przedmiotowe umowy zawieraly wszystkie
ww. elementy z wylgczeniem wskazanego przepisem art. 6 ust. 2 pkt 6a u.n.p.p. okresleniem
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem. Powyzszy zwrot rozumie¢ nalezy
jako okreslony tryb postepowania, forme wykonywania czegos?’ oraz planowanie
i koordynowanie poszczegolnych etapow jakis dziatan’®. 7 tresci zawartych umow?® wynika
jedynie obowigzek poinformowania Starosty o koniecznosci zorganizowania spotkania
z mediatorem, nie okreslono jednak sposobu organizowania tego spotkania.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisOw u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 383-393, 970-982]

Zgodnie z art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p, w zw. z art. 17 u.d.p.p.w., Starosta obowigzany jest
do przeprowadzania kontroli wykonywania przez wytoniong organizacje¢ pozarzadowa
umowy z powiatem. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26 wrzesnia 2025 r. Starosta
nie przeprowadzat ww. kontroli, co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 1132-1149]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 un.p.p, Starosta analizuje opinie o0so6b uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia  jakoSci nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, beneficjenci nieodptatnego
poradnictwa nie wypelniali czesci B kart pomocy, w zwigzku z czym powyzszy przepis
nie miat zastosowania.

[dowod: akta kontroli str.: 1049-1051]

Obszar B — organizacja punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obvywatelskiego w powiecie.

26 Umowe w 2023 roku zawarto w dniu 20 grudnia, a w 2024 roku w dniu 17 grudnia.
%7 Definicja wyrazu sposob zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego.

28 Definicja wyrazu organizowa¢ zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego.

2 Dot. § 1 ust 14 umowy z 2023 roku i § 1 ust 15 umowy z 2024 roku.
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W wyniku kontroli ustalono, ze pod nadzorem powiatu legnickiego funkcjonuja dwa
punkty nieodplatnego poradnictwa. Sa one potlozone w nastgpujacych lokalizacjach
oraz dziatajg wedtug ponizszych harmonogramow3?:

1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej w Legnicy.
Adres: pl. Stowianski 1, I pietro — pok. nr 113 (budynek Starostwa Powiatowego
w Legnicy).
Punkt czynny:
— w poniedziatek 1 wtorek w godz. 08:00 — 12:00,
— w $rodg, czwartek i pigtek w godz. 11:00 — 15:00.

2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w Chojnowie.
Adres: ul. Rynek 20, parter - pok. Nr 7 (filia Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy)
Punkt czynny:
— w poniedziatek i wtorek w godz. 08:00 — 12:00,
— w $rodg, czwartek i pigtek w godz. 11:00 — 15:00.

Zgodnie z opisowa czegScig zatacznika do Porozumienia zawartego w dniu
14.10.2024 r. w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Legnickiego od 01.01.2025 r.-31.12.2025 r. w punkcie prowadzonym na terenie Starostwa
Powiatowego porady udzielane byly przez adwokata lub jego zastepce (od 01.01.2025 r.
do 30.06.2025 r.) oraz radce prawnego lub jego zastepce (od 01.07.2025 r. do 31.12.2025 r.).
Punkt znajdujacy si¢ w Chojnowie prowadzony byl przez osoby uprawnione do udzielania
takiej pomocy na podstawie umowy o wspoOlpracy zawartej z organizacja pozarzadowa,
tj. Stowarzyszeniem Sursum Corda z siedziba przy ul. Lwowskiej 11, 33-300 Nowy Sacz.
Podczas czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz punkt w Legnicy przeznaczono na udzielanie
przez adwokatow/radcow prawnych nieodplatnej pomocy prawnej, natomiast punkt
w Chojnowie na §wiadczenie przez organizacj¢ pozarzagdowa nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co jest zgodne z art. 11 ust. la u.n.p.p.

Na stronie internetowej’! oraz stronie BIP3? Starostwa zamieszczono informacje
o tresci:

— L Wdniach 4 i 11 oraz 18 lipca 2025r. dyzury Nieodptatnej Pomocy Prawnej bedg
petnione w Gminie Mitkowice (UG Mitkowice) w godz. od 11:00 do 15:00. W tych
dniach punkt npp usytuowany w budynku Starostwa Powiatowego w Legnicy
bedzie nieczynny.”’33,

— ,, Wdniach 24 lipca i 7 oraz 14 sierpnia 2025r. dyzury Nieodptatnej Pomocy Prawnej
bedg petnione w Miescie Chojnowie (Dom Schrama, ul. Rynek 20) w godz. od 11:00
do 15:00. W tych dniach punkt npp usytuowany w budynku Starostwa Powiatowego
w Legnicy bedzie nieczynny.”’ 34,

30 https://powiat-legnicki.eu/2387-nieodplatna-pomoc-prawna.

31 https://powiat-legnicki.eu/2387-nieodplatna-pomoc-prawna.

32 https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,8220.idmp.279.r.1.
33 Informacja dostepna na stronie BIP do dnia 20.08.2025 r.
(https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument.iddok,8220.idmp,279.r.r .
34 Informacja dostgpna na stronie BIP do dnia 20.08.2025 r.
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— ,, Wdniach 20 i 27 sierpnia oraz 3 wrzesnia 2025 r. dyzury Nieodptatnej Pomocy
Prawnej bedq petnione w Gminie Legnickie Pole (UG Legnickie Pole), w godzinach
od 11:00 do 15:00. W tych dniach punkt npp usytuowany w budynku Starostwa
Powiatowego w Legnicy bedzie nieczynny.’’

— W trakcie trwania 6-miesigcznego okresu, o ktorym mowa odpowiednio w pkt 1 i 2
bedq odbywac sie jeden raz w tygodniu dyzury w gminie / miescie na terenie Powiatu
Legnickiego™.

W piSmie z dnia 14 sierpnia 2025 r. wyjasniono, iz: ,,Punkt objazdowy dziata
na podstawie sporzgdzonego wczesniej harmonogramu. Stanowi zalgcznik do trojstronnego
Porozumienia pomiedzy Powiatem Legnickim, Radq Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Watbrzychu i Okregowg Radg Adwokackq we Wroctawiu. Porady udzielane
sq we wskazanych przez pracownikow urzedow Miast i Gmin pomieszczeniach, zgodnie z art.
8 ust. 10 unp.p.ep. iz art. 9 ust. I unp.p.e.p. Sq to pokoje, ktore zapewniajq udzielanie
porady prawnej w sposob wiasciwy z zachowaniem petnej poufnosci. Porady udzielane
sq przez adwokatow i radcow prawnych, z ktorymi na mocy wspominanego porozumienia
sg podpisywane umowy. Udzielane porady sq odpowiednio dokumentowane (karta A porad).
Udzielanie porad mobilnych odbywa si¢ w ramach punktu npp znajdujgcego sie¢ w Starostwie
Powiatowym w Legnicy. Adwokaci i radcowie celem utatwienia obywatelom uzyskania
porady npp petniq dyzury wyjazdowe”.

[dowdd: akta kontroli str.: 970-982, 1020-1031, 1039-1042]

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Zauwazy¢ nalezy, iz w tresci przekazanych
porozumien, o ktorych wspominano powyzej brak jest bezposrednich postanowien/stwierdzen
mowigcych o punktach objazdowych. Informacje o peklieniu dyzuréw poza siedzibg
starostwa powiatowego w jednym ze wskazanych lokali gmin/miast powiatu wynikajg jedynie
z czeSci opisowej ,,Harmonogramu dyzuréw’’ na rok 2025 w punkcie 1.4 oraz
z harmonogramu w wersji tabelarycznej, stanowigcych zataczniki do porozumien. Ustalono,
1z zobowigzanie do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej poza siedzibg Starostwa
Powiatowego w Legnicy okreslone zostalo jedynie w umowach zawartych z radcami
prawnymi oraz adwokatami. Z tresci § 1 pkt 3 ppkt 2 umowy oraz z zalacznika do ww.
umowy wynika, iz: ,,co najmniej 1 dyzur w tygodniu bedzie petniony [przez adwokata lub
radce prawnego| poza siedzibg Starostwa Powiatowego w Legnicy, tj. w jednym z lokali
wskazanych przez poszczegolne gminy i miasta potoZone na terenie powiatu legnickiego,
zgodnie z tabelq stanowigca zalgcznik do umowy’’ Powyzsze oznacza, iz tre§¢ umow nie jest
tozsama z tre$cig porozumien. Pomimo spetnienia wymogu okreslonego w art. 6 ust. 2 oraz
art. 10 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p. dotyczacego wskazania miejsca i czasu udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej przez adwokatow 1 radcow prawnych, stwierdzono, iz zalaczone
do porozumief harmonogramy nie wskazuja konkretnych dat6, w jakich miaty odbywacé si¢
dyzury ,,objazdowe’’, przez co w harmonogramie wskazane sa dyzury $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej, ktére miaty odbywaé si¢ w dwodch réznych lokalizacjach
(ré6znych gminach), w tym samym dniu i w tym samym przedziale czasowym. W odwotaniu
nr 2 do tresci ,,Harmonogramu dyzuréw” zawarto zapis wskazujacy, iz dni 1 godziny dyzuréw

(https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,8220,idmp,279.r.r .

35 Informacja dostepna na stronie BIP od dnia 20.08.2025 r.
(https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,8220,idmp,279.r.r).

36 Harmonogram sporzadzony zostal na caly rok (od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.), w podziale na dni
od poniedziatku do piatku, z podaniem godzin dyzuréw.
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odbywac¢ si¢ miaty na podstawie uzgodnien z poszczegdlnymi urzgdami gmin, miasta oraz
miasta i gminy na terenie powiatu, cho¢ kontrolujacym taka dokumentacja nie zostata
przedstawiona.

W pismie z dnia 26 wrze$nia 2025 r. wyjasniono, iz: ,,punkty objazdowe dziatajg
na podstawie sporzgdzanego wczesniej harmonogramu, zgodnie z art. 9 ust. 3 (ustawy), ktory
uwzglednia zapisy art. 9 ust. 1 (ustawy). Stanowi on zatgcznik do trojstronnego porozumienia
miedzy Powiatem Legnickim, Radq Okregowej Izby Radcow Prawnych w Walbrzychu
i Okregowqg Radg Adwokackq we Wroctawiu (...).”

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono jedynie w czgéci. O ile dopuszczalne jest
realizowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na podstawie wykazu
planowanych dyzuréw na terenie powiatu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 u.n.p.p., to nalezy
mie¢ na uwadze fakt, iz wykaz ten musi zawiera¢ te same informacje, jakie wymagane sa dla
porozumienia. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p. wykaz planowanych dyzuréw na terenie
gminy powinien zawiera¢: a) dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje
si¢ dyzury; b) informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej czy $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego; ¢) informacije o rodzaju
podmiotu udzielajacego nieodptatne] pomocy prawnej lub $§wiadczacego nieodplatne
poradnictwo obywatelskie podczas dyzurdéw; d) preferowang specjalizacje dyzurow,
o ile stwierdzono potrzebe okreslenia specjalizacji; e) adresy lokali, w ktorych planuje si¢
dyzury. Analizujagc harmonogram dyzuréw zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej i$wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
legnickiego, w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. stwierdzono, iz nie zostalty w nim
zawarte wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p. tj. informacje,
czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, czy $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz informacje o rodzaju podmiotu udzielajacego
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie
podczas dyzurow.

[dowdd: akta kontroli str.: 993-1019, 1020-1031, 1050-1052]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz harmonogram funkcjonowania punktu
stalego w Chojnowie [ul. Rynek 20, parter - pok. Nr 7 (filia Powiatowego Urzedu Pracy
w Legnicy)] jest zgodny z trescig art. 8 ust. 3 u.n.p.p. Wyjatek stanowi jednak punkt
umiejscowiony w Legnicy (pl. Stowianski 1, I pietro — pok. nr 113 (budynek Starostwa
Powiatowego w Legnicy), z uwagi na wprowadzony w ramach tego punktu system punktéw
objazdowych.

[dowdd: akta kontroli str.: 42-48]

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz zgodnie z art. 8 ust. 1 u.n.p.p zadania
polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 zdanie
drugie u.n.p.p., sa3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi
przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Majac na uwadze, iz kontrola
dotyczy zadan z zakresu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego realizowanych przez Staroste Legnickiego, nalezy uznaé
za niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa umiejscowienie punktu nieodptatnej
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pomocy prawnej na terenie miasta Legnicy, ktore jest miastem na prawach powiatu®’ tj. inng
jednostka samorzadu terytorialnego (dla miasta Legnicy wylicza si¢ oraz organizuje odr¢gbng
liczbe punktow $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego). Powyzsze oznacza, iz nie jest przestrzegana tres¢ art. 8§ ust. 2 u.n.p.p,
w mys$l ktorej na kazdy powiat przypada liczba punktéw odpowiadajagca mnoznikowi,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 u.n.p.p, co oznacza, ze na obszarze powiatu legnickiego
faktycznie prowadzony jest jeden punkt niecodptatnej pomocy, podczas gdy powinny by¢
prowadzone dwa punkty.

Pomimo dokonania powyzszych ustalen, w celu zbadania realizowania przez Staroste
zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, kontroli poddano dziatajace
pod nadzorem powiatu legnickiego state punkty nieodptatnej pomocy prawne;.

[dowod: akta kontroli str.: 42-48]

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin statych punktow udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej 1 $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W wyniku powyzszych czynnosci stwierdzono, iz punkty spelniaja wigkszos¢ wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego’®. W toku
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w punkcie znajdujagcym si¢ w Legnicy, pl. Slowianski 1 (budynek Starostwa

Powiatowego w Legnicy) stwierdzono, co nastepuje:

e Oznaczenie majgce wskazywac, ze jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna
znajdowalo si¢ na tablicy wewnatrz budynku (w holu gléwnego Starostwa
Powiatowego). Na ww. tablicy wskazano takie informacje jak: dni i godziny jej
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz adres e-mail. Nie podano numeru
telefonu, wlasciwego do umawiania spotkan, cho¢ zgodnie z informacjami zawartymi
na stronie BIP3 oraz stronie internetowej*? Starostwa Powiatowego w Legnicy
zgloszen w formie telefonicznej mozna dokonywac¢ pod udostgpniony numer telefonu
41 Umiejscowienie oznaczenia jest niezgodne z treScig § 5 ust. 3 rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym tablice z oznaczeniem punktu umieszcza si¢ w widocznym miejscu
na zewnatrz lokalu, w ktérym udzielana jest nieodplatna pomoc prawna lub
Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

e W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego nie udostgpniono
kart poradnictwa dla osdb pokrzywdzonych przestepstwem, co jest niezgodne
z § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia,

e W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych nie znajdowata si¢ informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatne;j

37 Zalacznik nr. 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz
zwigzanych z tym obowigzkow organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
1998 Nr 157, poz. 1031).

3 Dz. U. 22018 r., poz. 2492, zwane dalej rozporzadzeniem.

39 https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,8220,idmp,279.r.r.

40 https://powiat-legnicki.eu/2387-nieodplatna-pomoc-prawna.

41§ 5 ust. 3a rozporzadzenia.
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pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym poradnictwie obywatelskim,
co jest niezgodne § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia.

— w punkcie znajdujacym si¢ w Chojnowie, ul. Rynek 20 (filia Powiatowego Urzedu

Pracy w Legnicy) stwierdzono, co nastepuje:

e W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie udostgpniono
listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 u.n.p.p.,
zawierajacej réwniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze wskazanie punktow usytuowanych w lokalach z dogodnym dostgpem dla oséb
poruszajacych si¢ na woézkach inwalidzkich, co jest niezgodne z § 5 ust. 4 pkt
2 rozporzadzenia,

e W miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych nie udostgpniono kart poradnictwa
dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem, co jest niezgodne z § 5 ust. 4 pkt
3 rozporzadzenia,

e W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych nie znajdowata si¢ informacja
o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym poradnictwie obywatelskim,
co jest niezgodne § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia,

e W lokalu nie zapewniono dostgpu do instalacji telekomunikacyjnej, tj. kontakt
z wykonawca odbywal si¢ przy uzyciu telefonu komorkowego. Brak dostgpu
do ww. instalacji stanowi naruszenie § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

e Z uwagi na brak sprzetu komputerowego podczas przeprowadzania ogledzin
(sprzet podczas $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie w Chojnowie,
zgodnie z treScig umowy* o realizacje zadania publicznego z dnia 17 grudnia 2024 r.
miat zapewni¢ wykonawca), nie bylo mozliwosci zweryfikowania, czy podczas
udzielania porad prawnych zostat zapewniony dostgp do oprogramowania do edycji
tekstow, oprogramowania umozliwiajacego przestanie 1 odbieranie danych,
oprogramowanie umozliwiajgce porozumiewanie si¢ na odleglos¢ $rodkami
komunikacji elektroniczne;.

W pismie z dnia 14 sierpnia 2025 r. wyjasniono, iz: ,podczas udzielania porad
prawnych w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w Chojnowie (...), zapewniony jest dostep do: oprogramowania do edycji
tekstow, oprogramowania umozliwiajgcego przestanie i odbieranie danych, oprogramowanie
umozliwiajgce porozumiewanie si¢ na odleglos¢ srodkami komunikacji elektronicznej’’.
Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono.

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci wynikaja z nierzetelnosci w przygotowaniu
punktéw wzgledem wymogdéw z rozporzadzenia, lecz nie rzutuja w sposob istotny
na prawidlowo$¢ wykonywania zadania przez kontrolowanego.

[dowod: akta kontroli str.: 49-54, 55-60]

W mysl art. 7 ust. 1 u.n.p.p. kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie

42§ 1 pkt 23 umowy.
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nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej ,,karta
pomocy". Dokumentowanie pomocy oraz przekazywanie kart i o$wiadczen wskazanych
w art. 4 ust. 2 u.n.p.p. odbywa si¢ za pomocg systemu teleinformatycznego®, o ktérym mowa
w art. 7a u.n.p.p.

W piSmie z dnia 14 sierpnia 2025 r. wyjasniono, iz udzielano porad osobom, ktore
ztozyly pisemne o§wiadczenie opisane w art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze u.n.p.p. (o$wiadczenie,
1z osoby uprawnione nie s3 w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej).
Wyjasniono réwniez, iz nie stwierdzono udzielania porad osobom, ktore ztozyly pisemne
o$wiadczenie opisane w art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze u.n.p.p. (o$wiadczenie o niezatrudnianiu
innych os6b w ciggu ostatniego roku), ani tez nie udzielano nieodptatnych porad prawnych
w zakresie zgloszen dot. naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow**. Ponadto wyjasniono, iz karty pomocy oraz wyjasnienia byly
przekazywane Staro$cie w sposob 1 w terminie o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 u.n.p.p.
(§ 8 ust. 8 rozporzadzenia). Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono.

[dowod: akta kontroli str.: 1039-1042, 1070-1117]

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.n.p.p o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 u.n.p.p.,
przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do niego o0sob trzecich. W pismie
z dnia 14 sierpnia 2025 r. wyjasniono, iz ww. oswiadczenia przechowywane s3 w szafie
zamykanej na klucz, tak aby nie miaty do nich dostepu osoby trzecie. Ponadto
poinformowano, iz ,, (...) docelowo [oSwiadczenia] nie sq przechowywane w punktach npp
i npo. Dodatkowo budynek, w ktorym sq przechowywane oswiadczenia ma zainstalowany
alarm i jest objety nadzorem firmy ochroniarskiej”’. Powyzsze wyjasnienia uwzglgdniono.

[dowod: akta kontroli str.: 1039-1042]

W wyniku weryfikacji danych dostgpnych w systemie ,,Obstuga NPP-NPO”#
stwierdzono, iz opisane powyzej obowigzki sa wykonywane prawidlowo.
[dowdd: akta kontroli str.: 1070-1117]

Zgodnie z art. 9 ust. 4 un.p.p Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy

o dziafalno$ci systemu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego wséréd mieszkancow powiatu. Ponadto, zgodnie z art. 8a ust. 1 u.n.p.p

Starosta sporzadza liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, obejmujacej nieodplatne

porady prawne, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz pozostate rodzaje poradnictwa.

Zawarto$¢ tej listy jest tez determinowana m. in. art. 8a ust. 2 i ust. 3 u.n.p.p, natomiast

sposob jej publikacji wynika z ust. 4 ww. przepisu. W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

a) Na stronie internetowej*® oraz stronie Biuletynu Informacji Publicznej*’ (dalej: BIP)
Starostwa Powiatowego w Legnicy zgodnie z § 5 ust. 3b — 3¢ rozporzadzenia dokonano
publikacji informacji o dzialalnos$ci punktow zlokalizowanych na terenie powiatu oraz
informacje o sposobie dokonywania zapisOw na porady, w tym informacji o systemie
nieodptatnej pomocy prawnej. Opublikowano rowniez liste jednostek nieodptatnego
poradnictwa;

43 Art. 7 ust. lau.n.p.p.

4 Dz. U. poz. 928.

43 https://adm-np.ms.gov.pl/#/app.

46 https://powiat-legnicki.eu/2387-nieodplatna-pomoc-prawna

47 https://powiat-legnicki.bip.info.pl/dokument,iddok,8220.idmp.279.r.1.
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b) W przypadku gmin nalezacych do powiatu legnickiego stwierdzono co nastepuje:

na stronie*® Urzedu Miasta i Gminy Prochowice widniata nieaktualna informacja
22021 oraz 2023 roku, informujagca o tym, ze we wskazanym terminie na zlecenie
Powiatu byly pelione dyzury nieodptatnej pomocy prawnej w Gminie Prochowice.
Na powyzsze] stronie zawarta zostata roOwniez nieaktualna informacja o numerze
pokoju, w ktorym $wiadczone sa nieodplatne porady prawne w budynku Starostwa
Powiatowego w Legnicy (pl. Stowianski 1, Legnica - zamiast pokoju nr 113, podano
pokoj nr 145). Zamieszczono jednak informacje o warunkach otrzymania nieodptatnej
pomocy prawnej. Stwierdzono rdwniez, iz na stronie zataczono plik podpisany, jako
lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, jednakze nie ma mozliwosci jej pobrania
(komunikat btgdu przy pobraniu pliku). Analizie poddano réwniez stron¢ BIP Urzedu
Miasta i Gminy Prochowice®, w zwigzku z czym ustalono, ze widniata na niej jedynie
nieaktualna informacja z 2021 oraz 2023 roku, iz we wskazanym terminie w Gminie
Prochowice na zlecenie powiatu petnione byly dyzury nieodptatnej pomocy prawne;.
na stronie internetowej Gminy Chojnéw>’, jak i na stronie BIP Gminy Chojnéw>!
nie udostgpniono informacji o aktualnym systemie nieodptatnej pomocy prawnej,
ani listy jednostek nieodplatnego poradnictwa. Ustalono, iz na stronie znajduja si¢
jedynie nieaktualne informacje (historia zmian artykutu na BIP wskazuje na ostatnie
zmiany dokonane w 2015 r.) o tym, iz mozna byto skorzysta¢ z porad radcy prawnego
w siedzibie Urzedu Gminy Chojnow.

Zarébwno na stronie Urzedu Miejskiego w Chojnowie>?, jak i na stronie BIP
Urzedu Miejskiego w Chojnowie’® nie udostepniono informacji o systemie
nieodptatnej pomocy prawnej, ani listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
obowigzujacego na terenie powiatu legnickiego.

na stronie internetowej Gminy Krotoszyce’* nie udostepniono pelnej informacji
o aktualnym systemie nieodptatnej pomocy prawnej, ani listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa. Zamieszczono grafik¢ informujacg o aktualnych adresach i1 godzinach
udzielania porad, ze wskazaniem numeru telefonu, pod ktéry mozna dokonac
umowienia wizyty. Na stronie BIP Gminy Krotoszyce® rowniez nie udostgpniono
informacji o aktualnym systemie NPP, ani listy jednostek nicodptatnego poradnictwa.
Zamieszczony zostat jedynie plik z nieaktualnymi informacjami o prowadzonych
punktach (harmonogram $wiadczenia nieodptatnych porad prawnych przez radcow
prawnych i adwokatow na 2019 r., nieaktualny numer telefonu do zgloszen
telefonicznych, nieaktualne informacje o numerach pokojow, w ktorych §wiadczone
sg nieodptatne porady prawne w budynku Starostwa Powiatowego w Legnicy
(pl. Stowianski 1, Legnica - zamiast pokoju nr 113, podano pokdj nr 145) oraz
w Chojnowie w budynku filii Powiatowego Urz¢du Pracy w Legnicy (ul. Rynek 20,
Chojnéw - zamiast pokoju nr 7, parter, podano pokdj nr 7, pierwsze pietro). Ponadto,

48 https://prochowice.com/nieodplatna-pomocprawna/

49 https://bip.prochowice.com/aktualnosci/nieodplatna-pomoc-prawna.html.

30 https://www.gmina-chojnow.pl/259,aktualnosci-rok-20212tresc=2358.

3! https://gmina-chojnow.bip.net.pl/?2a=3813.
52 https://um.chojnow.eu/informacje,m1,s100.html.

33 https://bip.chojnow.net.pl/.

34 https://www.krotoszyce.pl/56-aktualnosci/305 1-nieodplatna-pomoc-prawna-3.

35 https://www.bip.krotoszyce.pl/Document/3618.
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w wyzej opisanych miejscach nie zamieszczono listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa.

— na stronie Gminy Kunice®® widnialy nieaktualne informacje o systemie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz punktach na terenie powiatu legnickiego (nieaktualne
informacje o numerach pokojow, w ktorych $§wiadczone sg nicodptatne porady prawne
w budynku Starostwa Powiatowego w Legnicy (pl. Stowianski 1, Legnica - zamiast
pokoju nr 113, podano pokdj nr 145) oraz w Chojnowie w budynku filii Powiatowego
Urzedu Pracy w Legnicy (ul. Rynek 20, Chojnéw- zamiast pokoju nr 7, parter, podano
pokoj nr 10, pierwsze pigtro). Nie udostgpniono rowniez listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa®’.

— na stronie Gminy Legnickie Pole’® nie udostepniono informacji o aktualnym
systemie nieodptatnej pomocy prawnej, ani listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.
Widnieje jedynie informacja o dyzurach nieodptatnej pomocy prawnej, jakie miaty
by¢ petnione w Gminie Legnickie Pole. Brak jest rowniez wymaganych informacji
na stronie BIP Gminy Legnickie Pole>°.

— na stronie Gminy Milkowice® nie udostepniono informacji o aktualnym systemie
nieodptatnej pomocy prawnej, ani listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.
Wskazano jedynie wybrane dni, w ktorych w 2025 r., na zlecenie powiatu legnickiego
mialy odby¢ si¢ nieodplatne porady prawne. Na stronie BIP Gminy Mitkowiceb!
udostgpniono informacje o aktualnym systemie nieodplatnej pomocy prawnej, jednak
na stronie zamieszczona zostala nieaktualna lista jednostek nieodplatnego
poradnictwa. Zamieszono réwniez nieaktualny numer telefonu do zgloszen
telefonicznych, nieaktualne informacje o numerach pokojow, w ktérych §wiadczone
sg nieodptatne porady prawne w budynku Starostwa Powiatowego w Legnicy
(pl. Stowianski 1, Legnica - zamiast pokoju nr 113, podano pokdj nr 145) oraz
w Chojnowie w budynku filii Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy (ul. Rynek 20,
Chojnoéw - zamiast pokoju nr 7, parter, podano pokdj nr 7, pierwsze pi¢tro).

— na stronie Gminy Ruja%? nie udostepniono informacji o aktualnym systemie
nieodptatnej pomocy prawnej, ani listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.
Zamieszczone zostaly jedynie wybrane dni, w ktorych w 2022 r. na zlecenie powiatu
legnickiego miaty odby¢ si¢ nieodptatne porady prawne. Brak jest roéwniez
wymaganych informacji na stronie BIP Gminy Ruja%.

c) W odniesieniu do publikacji wymaganych informacji w sposob zwyczajowo przyjety
na terenie powiatu — zgodnie z pkt 1 wyjasnien z dnia 14 sierpnia 2025 r. publikacji
przedmiotowych informacji dokonano za posrednictwem ulotek 1 informatorow
dostepnych w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego.

36 https://www.kunice.pl/nieodplatna-pomoc-prawna/.

37 Brak dostepnej strony BIP Urzedu Gminy Kunice, w celu weryfikacji, czy na tamach strony BIP udostgpniono
wymagane informacje.

38 https://legnickiepole.pl/nicodplatna-pomoc-prawna-w-gminie-legnickie-pole/.

39 https://bip.legnickiepole.pl/.

60 https://www.milkowice.net/asp/nieodplatna-pomoc-prawna,363.artykul,1,1207.

61 https://milkowice.biuletyn.net/?bip=2&cid=214&id=30.

62 https://ruja.eu/art,509.nieodplatna-pomoc-prawna.
63 https://www.bip.ruja.pl/.
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d) W wyjasnieniach z dnia 14 sierpnia 2025 r. kontrolowany organ poinformowat, ze: ,, (...)

lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu w latach
2023, 2024 oraz jeszcze w 2025 roku nie zostata udostepniona w lokalnych srodkach
masowego przekazu.”, co jest niezgodne z trescig art. 8a ust. 4 pkt 2 u.n.p.p.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania podj¢te przez

Kontrolowanego w zakresie:

e publikacji przedmiotowych informacji na stronie internetowej oraz stronie BIP
starostwa®?;

e publikacji przedmiotowych informacji w sposob zwyczajowo przyjety na terenie
powiatu — w powiecie legnickim dokonanej poprzez udost¢pnienic w punktach
nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
stosownych ulotek oraz informatorow®>.

Negatywnie ocenia si¢ natomiast:

e niezamieszczanie na stronach internetowych urzedéw gmin na obszarze powiatu
aktualnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow
powiatu®® oraz informacji o nieodptatnej pomocy prawnej i nicodplatnym
poradnictwie obywatelskim ze wskazaniem punktow i1 dyzurow, o ktorych mowa
wart. 8, wraz z ich specjalizacja, o ile zostala okreslona®”. Podkresli¢ nalezy,
iz Starosta nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania publikacji przedmiotowych
informacji na stronach innych jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze winien
czyni¢ starania (np. wysyla¢ stosowne pisma do wdjtow gmin), w ktorych przypomina
o konieczno$ci publikacji i aktualizacji wskazanych informacji;

e nieudostepnieniec w lokalnych §rodkach masowego przekazu listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa®®, dostepnego dla mieszkancow powiatu w latach 2023,
2024 oraz 2025.

[dowod: akta kontroli str.: 1039-1042]

3. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji

kontrolowanego zadania nalezy:

1.

Zawiera¢ porozumienia z gminami dotyczace organizacji punktéw nieodplatnych porad,
adopiero w przypadku niemozliwo$ci zawarcia takich porozumien podejmowac
czynnosci opisane w art. 9 ust. 3 u.n.p.p.

Sporzadzaé i podpisywac¢ porozumienia w taki sposob, by oczywistym bylo kto i w jakiej
dacie przedmiotowe porozumienie podpisat.

Pilnowa¢ przestrzegania zapisOw porozumien zawieranych przez Powiat z gminami
1 samorzadami zawodowymi.

Wilasciwie, tj. w szczegdlnos$ci z uwzglednieniem przepisOw u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.,
redagowaé oraz publikowaé ogloszenia otwartych konkurséw ofert i ogloszenia

64 Art. 8a ust. 4 pkt 1 u.n.p.p.
5 Art. 8a ust. 4 pkt 3 u.n.p.p
66 Art. 8a ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.
67 Art. 8a ust. 1 pkt 2 u.n.p.p.
68 Art. 8a ust. 4 pkt 2 u.n.p.p.
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o wynikach otwartych konkursow ofert, ktoérych przedmiotem jest powierzenie
prowadzenia czesci punktow nieodplatnego poradnictwa organizacjom pozarzadowym
oraz ogloszenia wynikow przedmiotowych konkursow tak, aby zawieraty one wszelkie
wymagane ww. przepisami informacje oraz aby byly one zgodne z wytycznymi w nich
zawartymi.

Rzetelnie ocenia¢ oferty skladane przez organizacje pozarzadowe w otwartych
konkursach ofert, biorgc pod uwage wymogi ustawowe oraz wymogi wynikajace
z ogloszen konkursowych.

Sporzadza¢ umowy powierzenia prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy w sposéb
zgodny z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.

Majac na uwadze art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p, w zw. z art. 17 u.d.p.p.w. przeprowadzac
kontrole organizacji pozarzadowych wykonujacych przedmiotowe zadania.

Dostosowa¢ lokale, w ktorych $wiadczona jest nieodplatna pomoc do wymogoéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Publikowa¢ informacje wymagane ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w sposéb przewidziany w art. 8a ust. 4
WW. ustawy.

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen Ilub

o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 19 grudnia 2025 r. (art. 49 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Zastegpca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/
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