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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej! oraz na podstawie art.
9a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej*, Minister Rozwoju i Technologii
przeprowadzit w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego?® kontrole planowg w zakresie dzialai podjetych przez
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego* w stosunku do organdw nizszego szczebla, majgcych na celu zwigkszenie
skutecznosci i efektywnosci wykonywanych przez nie zadan w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli,
z mozliwoS$cig zasiggania informacji z okres6w wczesniejszych. Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie
okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

Kontrola miata na celu ocen¢ prawidlowosci dziatan, jakie podjgte zostaly przez GINB w stosunku do organdw nizszego
szczebla, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ wykonywanych przez nie zadan.

Kontrola objeto pig¢ obszarow:

— Elementy srodowiska wewnetrznego,

— Wyznaczanie celow i monitorowanie ich realizacji,

— Kontrola instytucjonalna dziatalnosci terenowych organéw administracji architektoniczno-budowlanej® i nadzoru
budowlanego® oraz kontrola dzialalno$ci wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego’ w sprawach
dotyczacych wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu,

— Procedury administracyjne, w tym orzecznictwo, skargi i wnioski,

— Pozostate dziatania nadzorcze podejmowane w stosunku do organow nizszego szczebla.

1. Podsumowanie i ocena.

Kontrola pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w stosunku do
organéw nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej oraz organdéw wilasciwych w sprawach
wyrobow budowlanych, majace na celu zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania oraz wykonywania
przez nie zadan, pomimo ze nie byly one w pelni skuteczne.

Kontrola pozytywnie ocenia uksztattowanie struktury organizacyjnej i kadrowej GUNB. Podzial na wewng¢trzne komorki
organizacyjne oraz przypisane im jednoznaczne role i odpowiedzialnosci byly odpowiednie do zapewnienia prawidlowe;j
realizacji ustawowego nadzoru GINB w stosunku do organéw nizszego szczebla w zakresie wykonywanych przez nie
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zadan. Pomimo podejmowanych w GUNB dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow merytorycznych
(regularne organizowanie naboréw na wolne stanowiska kontrolne), w Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlane;j?,
ustawicznie wystepowaly braki kadrowe, ktorych powodem bylo niedostosowanie wysokosci proponowanych
wynagrodzen do zakresu wymaganej wiedzy specjalistycznej. Niemniej, wobec duzej fluktuacji kadr oraz bardzo niskiego
odsetka naboréw zakonczonych zatrudnieniem pracownika w jednostce kontrolowanej na biezaco podejmowano mozliwe
dziatania racjonalizujace, tj. dokonywano zmian kadrowych, zmian regulaminéw organizacyjnych oraz zmian statutu.

GUNB posiadat kadr¢ zdolng realizowaé zadania inspekcyjne, kontrolne i orzecznicze wynikajace z obowigzkow
ustawowych Urzgdu, pomimo zZe liczba zatrudnionych oséb z uprawnieniami budowlanymi byta niewystarczajaca,
co byto uwarunkowane ograniczeniami budzetu na wynagrodzenia. Kompetencje ido$wiadczenie pracownikoéw
realizujagcych ww. zadania zostaty nalezycie okreslone w opisach stanowisk pracy
i byly zgodne z przepisami prawa, zatrudnieni pracownicy posiadali przygotowanie zawodowe i kwalifikacje zgodne
z przedmiotowymi opisami, mieli réwniez zapewniony dostep do szkolen dostosowanych do potrzeb zawodowych.

Cele i zadania dotyczace nadzoru nad organami nizszego szczebla okreslone w Planie dziatalnosci GUNB na rok 2020, 2021
oraz 2022 byly adekwatne do ustawowych zadan Urzgdu 1 pozwalaly na sprawdzenie skuteczno$ci
i sprawnosci dziatania GUNB w tym zakresie. Kladly one gltéwnie nacisk na prawidtowos¢ procesu kontrolnego
realizowanego przez GINB w stosunku do organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz
jednolitos¢ i aktualnos¢ rozstrzygnie¢ GINB podlegajacych ocenie sadéw administracyjnych. W miernikach i zadaniach
komponent nadzoru, rozumiany jako mozliwo$¢ wladczego ingerowania w dziatalno§é podmiotu nadzorowanego nie zostat
zdefiniowany, z tego wzgledu, ze GINB nie mial podstaw prawnych do ingerencji w organizacj¢ oraz polityke kadrowsa
wojewodzkich 1 powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego oraz ksztattowania ich sytuacji finansowe;.

W GUNB funkcjonowaty narzg¢dzia zapewniajace prezentowanie rzetelnych danych wskazujacych na stopien wykonania
miernikow oraz umozliwiajace monitorowanie ich realizacji i wprowadzanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ elastyczne podejscie do konstruowania Planu dzialalnosci GUNB na kolejne lata i objecie
nadzorem w ramach Planu na 2021 r. 1 2022 r. zidentyfikowanego w ramach celu pierwszego, tj. Zapewnienie wiasciwego
wykonywania zadan przez terenowe organy aab i nb w zakresie stosowania przepisow prawa zwigzanych z realizacjg
procesu inwestycyjnego i utrzymaniem obiektow budowlanych — ryzyka zwigzanego ze sprawnym przeprowadzaniem
kontroli z tym, ze miernik realizacji celu wymaga dookreslenia. Przeformulowania wymaga réwniez sposob
prezentowania danych sprawozdawczych dotyczacych zadan podjetych dla osiagnigcia tego celu.

Plany kontroli organow na kazdy rok okresu objetego kontrolg opracowywane byly wedlug zasad okreslonych w ustawie
o kontroli i w Standardach kontroli w administracji rzqgdowey®.

Proces planowania dziatalno$ci kontrolnej organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego zostal odpowiednio opisany w regulacjach wewnetrznych, okreslal zadania i odpowiedzialno$ci w tym
zakresie oraz zasady gromadzenia i przetwarzania danych stanowiacych podstawe planowania dzialalnosci kontrolne;.
Celem wzmocnienia efektywnoS$ci dziatalno$ci kontrolnej opracowanie planu kontroli na dany rok zostato poprzedzone
wieloptaszczyznowa analiza ryzyka, przeprowadzong zgodnie z ustalong metodyka. DIK monitorowat postep w realizacji
okresowego planu kontroli, ajesli bylo to konieczne, wnioskowat badz wprowadzal zmiany do dokumentow
planistycznych.

Natomiast proces planistyczny dziatalno$ci kontrolnej w zakresie nadzoru nad rynkiem wyrobéw budowlanych wymaga
dookreslenia, w szczeg6lnosci poprzez rozbudowanie metodyki analizy ryzyka, tak aby uwzglgdniata nie tylko cykl
kontroli okreslony dla danego obszaru, w jakim beda kontrolowane wytypowane WINB, ale takze kontekst ryzyka
zwigzanego z ich funkcjonowaniem, szacowanego w ramach planowania rocznego. Istotne jest rowniez dochowanie
wigkszej starannosci i rzetelnosci w dokumentowaniu analizy ryzyka oraz wprowadzania zmian do planu kontroli, jak
réwniez jednoznaczne przypisanie wewnetrznym komorkom organizacyjnym Departamentu Wyrobow Budowlanych!?
rol i odpowiedzialno$ci w zakresie prac planistycznych.

Stabos$¢ w prowadzeniu skutecznej dziatalnosci kontrolnej w przypadku DIK stanowit fakt, Zze z roku na rok nastgpowat
spadek planowanej liczby kontroli i inspekcji, jak rowniez to, ze zasadnicza wigkszo$¢ kontroli konczyta si¢ przekazaniem
jednostce kontrolowanej ostatecznego dokumentu pokontrolnego dopiero w nastgpnym roku, natomiast w przypadku
DWB — fakt, ze ostateczne dokumenty pokontrolne przekazywane byly po kilku miesigcach po przeprowadzonej kontroli,
cho¢ w ostatnich latach zaobserwowano wyrazne tendencje wskazujace na skrocenie tego okresu.
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Pozytywnie o organizacji procesu kontrolnego organéw w obydwu departamentach kontrolnych (DIK i DWB) $wiadczy
dazenie do ograniczania czasu trwania czynno$ci kontrolnych prowadzonych w siedzibie kontrolowanej jednostki,
a w konsekwencji minimalizowanie obcigzenia jednostek kontrolowanych zwigzanego z obstuga kontroli.

W DIK oraz w DWB funkcjonowaty mechanizmy zapewniajace prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w sposob legalny,
rzetelny i skuteczny. W obydwu departamentach opracowano szczegdlowe procedury wspierajace proces monitorowania
realizacji zalecen i wnioskéw wydanych w wyniku ustalen i ocen kontroli. W zakresie DIK kontrola pozytywnie ocenia
organizacj¢ procesu i faktyczne sprawowanie nadzoru nad realizacja zalecen pokontrolnych, w ramach ktérego w
udokumentowany sposob analizowano ioceniano skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli dziatalnosci organow.
Natomiast odnosnie do DWB kontrola stwierdzila, ze procedury nie byty w petni respektowane, w szczegdlnosci nie
wszystkie dzialania podejmowane w ramach nadzoru nad realizacjg zalecen i wnioskow byly nalezycie dokumentowane,
a pomimo ze przekazywane informacje o sposobie wykonania zalecen miaty najczgsciej charakter deklaratywny,
nie identyfikowano potrzeby przeprowadzenia kontroli sprawdzajace;.

DIK nalezycie wykorzystywat przystugujace Gtéwnemu Inspektorowi uprawnienia do informowania o wynikach kontroli
kierownikow jednostki nadrzednej lub sprawujacej nadzor nad jednostka kontrolowana, badz innych organow.
Natomiast odnosnie do DWB, w ocenie kontroli, korzystne dla poprawienia dziatania wszystkich WINB bytoby coroczne,
anie po zakonczeniu cyklu, przekazywanie im informacji o stwierdzonych w skontrolowanych jednostkach
nieprawidlowosciach, gdyz wczesniej moglyby podjac dziatania naprawcze lub usprawniajace.

GINB pehnigc funkcje organu wyzszego stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnegoll, w stosunku do wojewoddzkich inspektorow nadzoru budowlanego i wojewodow, w wystarczajagcym
zakresie nadzorowat prawidtowo$é wydawanych rozstrzygnie¢ administracyjnych przez te organy, poprzez sprawne
prowadzenie postepowan, analizowanie orzecznictwa organdw terenowych 1isadow administracyjnych oraz
upowszechnianie wynikow tych analiz. Sprawy w postepowaniu administracyjnym zatatwiane byly na biezaco, nie byty
generowane zaleglosci, w konsekwencji kierowanie do sadu administracyjnego skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie spraw mialo charakter incydentalny, a skargi te nie byly uwzgledniane przez sad.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze orzeczenia administracyjne wydane przez GINB jako organ nb i aab w wigkszo$ci
przypadkéw byly utrzymywane w mocy przez sady administracyjne. Natomiast przyczyny uwzgledniania przez sady skarg
na rozstrzygniecia wydane przez GINB na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowlanych'* zostaty
zdiagnozowane, a w GUNB podjeto szereg dziatan podnoszacych jako§¢ wydawanych orzeczen, w tym zmierzajacych
do zmiany niejednoznacznych przepiséw prawa.

We wszystkich komoérkach organizacyjnych GUNB wydajacych rozstrzygnigcia administracyjne funkcjonowaty narz¢dzia
do monitorowania terminowosci zatatwiania spraw dostosowane do skali dziatalno$ci orzeczniczej oraz potrzeb i specyfiki
dziatania tych departamentéw. Natomiast stabo$¢ systemu monitorowania terminowosci zalatwiania spraw stanowil brak
funkcjonalno$ci pozwalajacej na automatyczne okreslenie (bez konieczno$ci przegladania akt poszczegdlnych spraw)
liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez GINB w ustawowym terminie miesigca albo dwoch miesiecy (art. 35 § 31 5 Kpa),
w terminie przedtuzonym z przyczyn zawinionych przez organ (art. 36 § 1 Kpa) oraz odr¢gbnie w terminie przedtuzonym
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 Kpa), ani tez liczby zawiadomien kierowanych do stron postgpowania o
przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1136 § 2 Kpa w kazdej konkretnej sprawie.

Analiza trendow wykazata, ze w 2022 r. w stosunku do 2020 r. i 2021 r. zmniejszyla si¢ liczba wniesionych ponaglen na
bezczynnosé/przewlektos¢ WINB natomiast zwickszyla si¢ liczba wniesionych ponaglen na bezczynnos¢/przewlektose
wojewodow. Niepokojace zjawisko w kontekscie sprawowanego przez GUNB nadzoru stanowita istotna i zwigkszajaca si¢
liczba postanowien, w ktorych GINB stwierdzal bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie spraw przez wojewodow, w tym
razace naruszenie prawa, jak rowniez relatywnie wysoki odsetek rozstrzygnie¢ administracyjnych GINB uchylajacych
postanowienia/decyzje wydawane przez WINB oraz wojewodow.

GINB wypehnial zadania nadzorcze w zakresie monitorowania terminowo$ci wydawania pozwolen na budowe przez
wojewodzkie organy administracji architektoniczno-budowlanej, w oparciu o rejestr wnioskow i decyzji o pozwolenie
na budowe, o ktérym mowa w art. 82b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'3, z tym, ze dziatania podejmowane
w celu zdyscyplinowania organow do efektywnego dzialania i majace na celu wyeliminowanie przypadkéw

11 Dz.U.2021.735, z pdzn. zm., dalej: ustawa — Kpa albo Kpa.
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18 Dz.U.2021.2351, z p6zn. zm., dalej: ustawa — Prawo budowlane albo Prawo budowlane.



nicuzasadnionego wydluzania postgpowania zwigzanego z wydaniem pozwolenia na budowe, nie byly podejmowane na
biezaco.

W GUNB funkcjonowaly odpowiednie narzgdzia — Rejestr skarg i wnioskdw — umozliwiajgce skuteczne monitorowanie
terminowos$ci zatatwiania oraz sporzadzanie cyklicznych analiz skarg wplywajacych do organu.

GINB podejmowat dziatania w celu zmniejszenia liczby skarg na legalno$¢ i rzetelno§¢ dziatan badz bezczynnosé
organdéw nb i aab, z tym, ze nie przetozyly si¢ one na zmniejszenie liczby zasadnych skarg na organy nizszego szczebla.

GINB nalezycie wypelial swoje obowiazki i uprawnienia okreslone w art. 14 ustawy o wyrobach budowlanych —
zatwierdzal wojewodzkie roczne plany kontroli, gromadzit informacje i na tej podstawie sporzadzat analizy/sprawozdania
dotyczace wynikoéw kontroli stosowania wyroboéw budowlanych, przekazywat wytyczne dotyczace zasad konstruowania
rocznego wojewodzkiego planu kontroli wyrobow budowlanych, wystgpowal do wojewodzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego o przeprowadzenie kontroli w nadzorowanych przez nie organach szczebla powiatowego badz u
producentéw, sprzedawcow, importerow wyrobow budowlanych, a takze prowadzit Wykaz Zakwestionowanych
Wyrobow Budowlanych', Pomimo ze zdarzenia podlegajace obowigzkowi ewidencji w Wykazie miaty charakter
incydentalny, wbrew obowigzujacym regulacjom prawnym, wpisy do Wykazu nie byly dokonywane niezwltocznie.

GINB zorganizowal proces pozyskiwania od terenowych organow nadzoru budowlanego danych dotyczacych liczby
obiektow wielkopowierzchniowych znajdujacych si¢ na terenie ich dzialania poprzez zobowigzanie organow do
sporzadzania corocznej sprawozdawczosci. Nie miat on jednak mozliwosci prawnych oraz narzedzi do weryfikacji
wiarygodnosci 1 kompletno$ci przekazywanych danych. W tym kontek$cie pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podjete
w kierunku wdrozenia systemu cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego (c-KOB), ktorego budowa zostata zainicjowana
w GUNB w 2020 r., a funkcjonalnosci pozwola na weryfikacj¢ danych o obiektach.

GUNB aktywnie uczestniczyt w propagowaniu wsrod terenowych organéw aab i nb biezacej wiedzy oraz informowat o
aktualnych problemach i wyzwaniach zwigzanych z funkcjonowaniem tych organow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podj¢ta inicjatywe utworzenia i zapewnienia dzialania Zespotu doradczego Gloéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego!s, ktérego misjg bylo zapewnienie fachowego i specjalistycznego doradztwa w
obszarach takich jak: orzecznictwo administracyjne oraz dzialalno$¢ kontrolna administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego, cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, usprawnienia w obszarze
budownictwa, czy wspolpraca pomigdzy organami aab i nb a sektorem prywatnym.

GINB analizowat i ocenial funkcjonowanie organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
oraz identyfikowal bariery w funkcjonowaniu ww. organéw — w ramach przystugujacych mu uprawnien nadzorczych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane w jednostce inicjatywy zmierzajace do modernizacji infrastruktury technicznej i
zdigitalizowania dziatan terenowych organéw nb i aab, a takze dofinansowania organdow nb szczebla wojewodzkiego i
powiatowego.

Kluczowe w kontek$cie zapewnienia sprawnego funkcjonowania nadzoru budowlanego w ramach administracji zespolonej
byly podj¢te przez GINB dziatania legislacyjne w kierunku zmiany zasad finansowania urzedéw obstugujacych
wojewoddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego (przeniesienie s$rodkow realizowanych przez poszczegdlnych
wojewodow w czgséci 85/00 Wojewodztwa do czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo).

W ocenie kontroli, w kolejnym kroku diagnoza nalezatoby réwniez obja¢ kondycje finansowa i kadrowa terenowych
organéw administracji architektoniczno-budowlanej szczebla wojewddzkiego, finansowanych podobnie jak terenowe
organy nadzoru budowlanego, z budzetu wojewodow.

II. Ustalenia i oceny.
Obszar 1. Elementy $rodowiska wewnetrznego.
1.1. Struktura organizacyjna i kadrowa.

Struktura organizacyjna GUNB byta odpowiednia do zapewnienia realizacji nadzoru GINB w stosunku do organow
nizszego szczebla w zakresie wykonywanych przez nie zadan. Regulamin organizacyjny Urzedu oraz regulaminy
wewngtrzne komorek organizacyjnych obejmowaty swoim zakresem wszystkie ustawowe zadania GINB dotyczace nadzoru
nad dzialalno$ciag organdow nizszego szczebla. Funkcjonalno$¢ struktury organizacyjnej iadekwatno$¢ zasoboéw
kadrowych byta analizowana w GUNB na biezaco, czego efektem byly przeprowadzone zmiany kadrowe, zmiany

14 Dalej takze: KWZWB albo Wykaz.
15 Dalej takze: Zesp6t doradezy albo Zespot.



regulamindw organizacyjnych oraz zmiany statutu. Organizacja wewng¢trzna i podziat zadan, jak rowniez zasoby jakimi
dysponowat Urzad, umozliwialy realizacj¢ przypisanych obowigzkow kontrolnych, inspekcyjnych oraz orzeczniczych.
Jednakze liczba realizowanych kontroli, w szczegdlnosci zuwagi na utrzymujace si¢ niedobory kadrowe w
Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlanej, byta dostosowywana do posiadanych zasobow osobowych.

W efekcie duzej fluktuacji kadr oraz bardzo niskiego odsetka naborow zakonczonych zatrudnieniem pracownika,
zatrudnienie w GUNB, w 2020 r. oraz w 2021 r., byto nizsze od planowanego!® o odpowiednio 9,1% oraz 15,8% i na
dzien 1 stycznia wynosito 191,9 oraz 201,3 etatu.

W GUNB podejmowane byly dzialania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikéw merytorycznych m.in.
poprzez regularne nabory na wolne stanowiska kontrolne, jednak niski procent naborow konczyl si¢ zatrudnieniem
pracownika. W 2021 r. 72,1% naboréw zakonczyto si¢ nieobsadzeniem stanowiska. Przyczyna takiego stanu rzeczy byty
ograniczenia finansowe niepozwalajgce na proponowanie wynagrodzen konkurencyjnych do ofert rynkowych
dostepnych dla kandydatéw posiadajacych wiedze specjalistyczng w zakresie wymaganym na wakujacych stanowiskach,
w szczeg6lnosci kontrolnych.

1. Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Nadzo6r nad GINB sprawuje minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

GUNB dziala na podstawie ustawy — Prawo budowlane oraz statutu GUNB, okre$lajacego w szczegolno$ci organizacje,
strukture i zasady kierowania Urzgdem z uwzglgdnieniem zapewnienia prawidtowej obstugi GINB.

GINB wykonuje zadania okre$lone przepisami Prawa budowlanego'’, a w szczegbdlnoscei:
1) pelni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy — Kpa w stosunku do wojewodow i wojewodzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego oraz sprawuje nadzor nad ich dziatalno$cia;
2) kontroluje dziatanie organéw administracji architektoniczno-budowlane;j (starostow i wojewodow) oraz nadzoru
budowlanego (powiatowych inspektorow nadzoru budowalnego!® oraz wojewodow dzialajacych przy pomocy
wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego).

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego obok wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 11 ustawy
o wyrobach budowlanych, jest takze organem wlasciwym w sprawach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostgpnianych na rynku krajowym oraz organem nadzoru rynku, w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 1. o
systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku®.

Do podstawowych obowigzkdéw ww. organéw nalezy m.in. kontrola wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym wyrobow budowlanych oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych w tym zakresie?”.

2. Dziatajgc w trybie art. 88b ust. 3 ustawy — Prawo budowlane oraz § 5 Statutu GUNB?! Glowny Inspektor w
regulaminie organizacyjnym?? okreslit organizacje wewnetrzng i szczegotowy zakres zadan Urzedu.

W strukturze Urzedu wyodrgbniono nastepujgce komorki organizacyjne?®: Departament Prawny?¢, Departament
Orzecznictwa Administracji Architektoniczno-Budowlanej?S, Departament Orzecznictwa Nadzoru Budowlanego?,

16 Plan zatrudnienia na rok 2020 — 211 etatéw, plan zatrudnienia na 2021 r. — 238,9 etatow.

17 Art. 88a ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

8 Dalej takze: PINB.

Dz.U.2022.1854, dalej: ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Art. 12 ustawy o wyrobach budowlanych.

21 Statut GUNB stanowi zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie nadania statutu
Glownemu Urzgdowi Nadzoru Budowlanego (Dz.U.2018.857, z p6zn. zm.).

22 Dalej takze: RO GUNB.
W okresie od 2020 r. do zakonczenia kontrolgi w GUNB obowiazywaly nastepujace po sobie regulaminy organizacyjne wprowadzone:
zarzadzeniem nr 1 GINB z 25.01.2016 r., z p6zn. zm. (obowiazywat do 10.08.2021 r.) oraz zarzadzeniem nr 15 GINB z 4.08.2021 r.,
z pdzn. zm.

23§ 4 ust. 1 Statutu GUNB.

24 Dalej takze: DPR.

25 Dalej takze: DOA.

26 Dalej takze: DON.



Departament Ustug Cyfrowych?’, Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej, Departament Skarg i Wnioskdw?8,
Departament Wyrobéw Budowlanych, Biuro Organizacyjne?®, Biuro Administracyjno-Finansowe, Wydziat Ochrony
Informacji Niejawnych, Stanowisko do spraw Audytu Wewngtrznego oraz Stanowisko do spraw Kontroli Wewnegtrznej.

W dziatania zwigzane z nadzorem nad organami nizszego szczebla’® zaangazowanych byto w GUNB przede wszystkim pie¢
departamentow: DOA, DON, DIK, DWB oraz DSW.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym zakres zadan ww. departamentéw obejmowat m.in.:

3.

w przypadku DOA i DON - realizacj¢ zadan w zakresie orzecznictwa administracyjnego w sprawach, w ktorych
GINB jest organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddzkich organdéw aab albo nb;

w przypadku DIK — przeprowadzanie kontroli dziatalnosci terenowych organdéw aab i nb (w tym sprawdzanie
realizacji zalecen pokontrolnych);

w przypadku DWB — przeprowadzanie kontroli dziatalno§ci WINB w sprawach dotyczacych wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu, prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach, w ktorych organem
orzekajacym jest GINB oraz wspolpraca z WINB w ww. zakresie;

w przypadku DSW — rozpatrywanie skarg, wnioskdw i petycji, analizowanie terminowosci wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe przez wojewddzkie organy aab oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach
kar za nieterminowe wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, nadzér nad prowadzeniem rejestru wnioskéw o
pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen budowy.

Zadania zostaly uszczegotowione w regulaminach wewnetrznych komorek organizacyjnych GUNB realizujacych

zadania kontrolne, inspekcyjne oraz orzecznicze. Zgodnie z regulaminami wewnetrznymi obowigzujacymi na dzien 31
maja 2022 r. zadania zostaly przypisane wydziatom/zespotom/samodzielnym stanowiskom w nastgpujacy sposob:

W strukturze DOA 1 DON funkcjonowaty po cztery Zespoly Orzecznictwa (OA-1, OA-2, OA-3, OA-4/
ON-1, ON-2, ON-3, ON-4), w ktorych prowadzenie postgpowan przez czionkdéw zespotu pod wzgledem
organizacyjnym (w tym terminowos$ci) i merytorycznym nadzorowali koordynatorzy pracy oraz Samodzielne
stanowiska ds. orzecznictwa (SOA/ SON), majace w swoich kompetencjach sprawy szczegdlnie skomplikowane.
Do zadan Zespolow Orzecznictwa oraz Samodzielnych stanowisk ds. orzecznictwa nalezato m.in. rozpatrywanie
odwolan, decyzji, zazalen i wnioskdw oraz przygotowywanie projektéw decyzji i postanowien wydawanych
z upowaznienia GINB w sprawach nalezacych do kompetencji Departamentu.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego®! GUNB3? do 2018 r. zespoly OA-1, OA-3 oraz OA-4
zasadniczo zajmowaly si¢ postgpowaniami odwotawczymi od decyzji organdow wojewodzkich zapadtych
w sprawach dotyczacych gltéwnie stwierdzenia niewazno$ci i wznowienia postgpowania oraz postgpowaniami
nadzwyczajnymi (w ktorych GINB byt organem I instancji). W zespole OA-2 prowadzone byly natomiast gtéwnie
postepowania odwotawcze od decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych przez wojewodow (m. in. w trybie
ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych). W zwiazku ze zwigkszajacg si¢ liczbg spraw dotyczacych strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych, od 2018 r. rowniez pozostatym zespotom (OA-1, OA-3 i OA-4) byly przydzielane sprawy
dotyczace postepowan odwotawczych od decyzji o pozwoleniu na budowe.

W DON zakres dziatan poszczegdlnych zespotéw byt tozsamy. Podziat Departamentu na zespoly byl zasadny
zuwagi na lepszy nadzér merytoryczny i organizacyjny nad wykonywanymi zadaniami. Podzial na zespoty
wynikal z braku mozliwosci bezposredniego nadzorowania przez kierownictwo Departamentu sposobu
prowadzenia postgpowan przez wszystkich pracownikow. Jednoczesnie, zgodnie z wyjasnieniami DG, tozsamy
zakres dziatan poszczegolnych zespolow sprzyjat poszerzaniu wiedzy wszystkich pracownikéw Departamentu.

Do 31 stycznia 2020 r. w strukturze DIK funkcjonowaty cztery Wydziaty Inspekcji i Kontroli (DIK-1,
DIK-2, DIK-3 oraz DIK-4) oraz Zespot ds. Przygotowania Kontroli i Analiz (DIK-5), natomiast po zmianach
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Departament Ustug Cyfrowych (dalej takze: DUC) jako komorka organizacyjna GUNB zostat dodany do struktury GUNB, w
zwiazku ze zmiang Statutu GUNB wprowadzong rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Nadzoru Budowlanego (Dz.U.2021.1360), ktore weszto w Zycie
10.08.2021 r.

Dalej takze: DSW.

Dalej takze: BOR.

Organy nb (wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego i powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego) oraz organy aab
(wojewodowie i starostowie).

Dalej takze: DG.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022. z 19.08.2022 r.



4.

organizacyjnych wprowadzonych 31 stycznia 2020 r. w sktad Departamentu wchodzity trzy Wydziaty Inspekc;ji i
Kontroli (DIK-1, DIK-2, DIK-3) oraz Wydziat Planowania, Przygotowania Kontroli i Analiz (DIK-4).

Odno$nie do zmniejszenia liczby wydziatlow kontrolnych w DIK, jednostka kontrolowana wyjasnita®3, ze cyt.: (...)
Lata 2019-2020 to okres, w ktorym Departament borykal sie z problemami kadrowymi. (...) stan ten trwa do dzis.
Jednoczesnie w zwiqzku z wynikami audytu przeprowadzonego w DIK w 2019 r. realizowalismy zalecenie
dotyczqce wzmocnienia komorki do spraw analiz oraz inne dotyczqgce organizacji i funkcjonowania Departamentu.
Majqgc to na uwadze podjeta zostata decyzja, aby w miejsce owczesnie funkcjonujqcego Zespotu Przygotowania
Kontroli i Analiz utworzyé Wydzial Planowania, Przygotowania Kontroli i Analiz. Wigzalo sie to jednoczesnie
ze wzmocnieniem osobowym tej komorki. Dodatkowo w wyniku ograniczonych srodkow owczesne kierownictwo
Urzedu podjeto decyzje o likwidacji jednego z Wydziatow Kontrolnych. Takie dziatania pozwolily na wzmocnienie
zarowno powstatego Wydzialu Planowania, Przygotowania Kontroli i Analiz jak i pozostalych 3 Wydziatow
Kontrolnych.

Wydzialy kontrolne mialy wspolny zakres zadan, obejmujacy m.in. przeprowadzanie kontroli terenowych
organéw aab i nb, przeprowadzanie inspekcji robot budowlanych i utrzymania obiektéw budowlanych,
sporzadzanie analiz skutecznosci kontroli lub inspekcji. Do zadan komorki planistycznej nalezato natomiast m.in.
przygotowywanie projektow planow pracy i okresowych plandw kontroli Departamentu, analiza wnioskow w
sprawie celowo$ci podejmowania doraznych zadan inspekcyjno-kontrolnych oraz monitorowanie dziatan organéw
terenowych bedacych ich wynikiem, monitoring skuteczno$ci kontroli organdéw aab i nb oraz opracowywanie
informacji o wynikach dziatalnosci inspekcyjno-kontrolne;.

Dotychczasowe doswiadczenia DIK wskazuja, ze dokonywanie specjalizacji poszczegdlnych komorek
kontrolnych realizujacych zadania na podstawie tych samych przepisow, w tych samych obszarach, nie bylo
uzasadnione4.

W DWB zadania w zakresie objetym kontrolg zostaty przypisane do Wydziatu Kontroli (DWB-1), Wydziatu
Analiz (DWB-3) oraz Zespotu Orzecznictwa (DWB-4). Do zadah DWB-1 nalezalo m.in. przeprowadzanie
kontroli terenowych organow nb w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o wyrobach budowlanych, natomiast
do zadan DWB-3 nalezato przedktadanie do zatwierdzenia przez GINB rocznych planow kontroli i
opracowywanie zbiorczych plandéw kontroli wyrobow budowlanych oraz sprawozdan zich wykonania,
opracowywanie analiz i zbiorczych sprawozdan dotyczacych przeprowadzonych kontroli oraz dziatan podjetych
przez organy nb w sprawach wyroboéw budowlanych, analizowanie przekazanych przez WINB informacji o
wynikach badan probek wyrobow budowlanych, czy wzywanie WINB do przeprowadzenia doraznych kontroli
wyrobow budowlanych. Rozpatrywanie odwotan, zazalefn i wnioskéw oraz przygotowywanie projektow decyzji
i postanowien wydawanych przez Gtéwnego Inspektora w sprawach nalezacych do kompetencji Departamentu,
jak rowniez przygotowywanie projektow odpowiedzi na skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego3®’
ireprezentowanie Gléwnego Inspektora przed sadami administracyjnymi przypisane zostalo z kolei
do kompetencji DWB- 4.

W DSW zadania w zakresie objetym kontrolg zostaly przypisane do Zespotu Orzecznictwa, Analiz i Organizacji
(SW-1) oraz Zespotu Skarg i Wnioskéw (SW-2). Do zadan SW-1 nalezalo: analizowanie terminowo$ci wydawania
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe przez wojewddzkie organy aab, prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach kar za nieterminowe wydanie tych decyzji, nadzorowanie rejestru wnioskow o
pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budow¢ oraz rejestru zgloszen budowy, opracowywanie
okresowych sprawozdan i analiz w zakresie skarg, wnioskow i petycji oraz okresowych ocen WINB w zakresie
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow, analizowanie skarg uznanych za zasadne pod katem stwierdzonych
nieprawidtowosci w dziataniu terenowych organdéw aab i nb, monitorowanie terminowos$ci zatatwiania skarg,
wnioskow i petycji przekazywanych przez Departament zgodnie z wlasciwoscig do terenowych organdw aab i nb.
Do zadan SW-2 nalezato natomiast rozpatrywanie skarg i wnioskow zatatwianych w Urzedzie.

Zgodnie z wyja$nieniami DG kierownictwo Urzedu oraz dyrektorzy poszczegolnych departamentéw na biezaco

analizowali 1 oceniali funkcjonalno$¢ struktury organizacyjnej i zasoby kadrowe Urzedu. W wyniku tej analizy
podejmowane byly rdéznego rodzaju dziatania, tj. zmiany kadrowe (np. przeniesienia pracownikéw wewnatrz komorki

organizacyjnej lub pomigdzy komorkami organizacyjnymi), zmiany regulaminéw wewnetrznych (w kontrolowanym

33
34
35
36

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.
Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.
Dalej takze: WSA.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.



okresie zmienialy si¢ regulaminy pieciu komorek organizacyjnych3’) oraz w miare potrzeb zmiany statutu Urzedu
(zmiana statutu weszta w zycie 10 sierpnia 2021 r.).

Wedlug wynikéw samooceny dotyczacej stanu kontroli zarzadczej za lata 2020-2021, struktura organizacyjna komorek
organizacyjnych realizujacych zadania inspekcyjne, kontrole i orzecznicze okre$lona w regulaminach organizacyjnych
tych komorek byta dostosowana do ich aktualnych celow i zadan.

5. W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej GINB za lata 2019-2021 zostaly wskazane kwestie zwigzane z
niedoborami kadrowymi, ktore dotyczyly DIK. W ww. o§wiadczeniach wskazano, ze w latach 2019 - 2021 podejmowano
dziatania ukierunkowane na poprawg sytuacji kadrowej w DIK poprzez wielokrotne przeprowadzanie naboréw. Jako
przyczyne brakéw kadrowych w DIK wskazano zbyt niski poziom oferowanych wynagrodzen w poréwnaniu do stawek
rynkowych, szczegdlnie w stosunku do osob posiadajacych uprawnienia budowlane. W o$wiadczeniach wskazano, ze
problem wynagrodzen dotyczyt rowniez innych obszarow funkcjonowania Urzgdu.

Analogicznie w sprawozdaniach z procesu zarzadzania ryzykiem w 2020 r. DIK w dziataniach zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli dziatalnosci organdéw aab i nb jako zidentyfikowane ryzyko wskazal fluktuacj¢ kadr
(odejscia nowo przyjetych oraz wieloletnich pracownikow) oraz trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikoéw
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, a w konsekwencji utrwalajacy si¢ stan niedoboréw kadrowych (9 wakatow w
2020 r., 8 wakatow w 2021 r.). Jako dziatania podj¢te w ramach reakcji na ryzyko wskazano: systematyczne ogtaszanie
naboré6w, wprowadzane na biezaco zmiany w planach operacyjnych i harmonogramach kontroli w zakresie skladu
kontrolnego, stosowany system motywacyjny dla kontrolerow3®, zmiany organizacyjne w Departamencie. Podobnie z
samooceny dziatalnosci kontrolnej DIK za lata 2020-2021 wynika, Zze zasoby kadrowe dedykowane do realizacji
dziatalnosci kontrolnej byly niewystarczajace, co skutkowato zmniejszeniem liczby kontroli prowadzonych przez DIK.

Zagadnienia zwigzane z niedoborami kadrowymi oraz duza fluktuacja kadr zostaty rowniez zasygnalizowane przez GINB
w pismach skierowanych do organu nadzorujgcego®.

6. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 r. GUNB przeprowadzil 68 naboréw na stanowiska do realizacji
zadan inspekcyjnych, kontrolnych oraz zadan orzeczniczych, z ktorych zaledwie 19 (27,9%) zakonczylo si¢
zatrudnieniem pracownika. 28 naboréw przeprowadzono w 2020 r. (41,2%), 27 w 2021 1. (39,7%) 1 13 w 2022 1. (19,1%)).
W celu uzupekienia brakow kadrowych, w DIK przeprowadzono ogétem 31 naboréw, z czego jedynie pi¢¢ zakonczyto
si¢ zatrudnieniem pracownika, w DOA przeprowadzono 16 naborow, z czego cztery zakonczyly si¢ zatrudnieniem
pracownika, w DWB trzy z 13 naboréw zakonczyly si¢ sukcesem, natomiast w DON tylko jeden z pi¢ciu naboroéw nie
zakonczyt si¢ zatrudnieniem pracownika, za§ w DSW skuteczne byly wszystkie trzy nabory.

Wymogi formalne w naborach spetnito 112 o0séb (srednio 1,6 osoby na nabdr), przy czym w DIK i DWB $rednia liczba
0s6b spelniajacych wymogi formalne w naborze byta nizsza (odpowiednio 1,2 i 1 osoba), natomiast w DOA, DON i DSW
byta wyzsza (odpowiednio 1,9 12,2 1 7 0s6b).

Do sprawdzianu wiedzy lub umiejetnosci, rozmowy kwalifikacyjnej przystapito 87 osob (Srednio 1,1 osoby na nabdr),
przy czym w DIK i DWB $rednia liczba osob, ktore przystapily do sprawdzianu wyniosta odpowiednio 0,8 i 0,9 osoby,
natomiast w DOA, DON i DSW odpowiednio 1,4, 2 i 5,3 osoby.

Odsetek naboréw zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska w okresie objetym kontrola zwigkszyt si¢ z 67,9% w 2020
r. do 71,1% w 2021 r., natomiast w 2022 r. (do dnia 31 maja) stanowit 15,4%.

7. W okresie objetym kontrola w GUNB fluktuacja kadr wynosita odpowiednio 9,1% (2020 r.), 25,3% (2021 r.) oraz
5,2% (do 31 maja 2022 r.). Zgodnie ze Sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan
tej stuzby w 2021 roku $redni poziom fluktuacji w roku 2021 wyniost 8,8%.

W badanym okresie dyrektorzy departamentéw odpowiedzialnych za dziatania inspekcyjne, kontrolne i orzecznicze —
DIK, DWB, DOA i DON nie wystepowali o zwigkszenie liczby pracownikow. Zgodnie z wyjasnieniami DG w
pierwszej kolejnosci podejmowane sg dzialania w celu uzupelnienia wakatow, natomiast kwestia pozyskania
dodatkowych etatow pozwalajacych na bardziej skuteczng i efektywng dziatalno$é kontrolng i orzecznicza stanowi
sprawe¢ drugorzedna.

37 DPR, BOR, DUC, DIK, DWB.

38 Nagrody okresowe zwigzane z realizacja zadan kontrolnych.

3 Pisma znak: BOR.070.101.2017 2 20.10.2017 r., BOR.070.29.2018 2 27.06.2018 r., BOR.070.60.2019 z 28.05.2019 r. adresowane
do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

40 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 9.08.2022 r.



8. Zatrudnienie w GUNB w latach 2020-2021 bylo nizsze od planowanego*! o odpowiednio 9,1% oraz 15,8% i
wynosito 191,942 oraz 201,3* etatu.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 stycznia 2022 r. stan zatrudnienia** w GUNB wzr6st od 189 zatrudnionych (184,8
etatu) do 206 zatrudnionych (201,3) etatu, tj. 0 9%.

W ramach departamentéw realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne, orzecznicze oraz zadania zwigzane ze skargami
i wnioskami*’ na dzien 1 stycznia 2022 r. zatrudnionych byto 106 oséb (tj. 103,9 etaty), co stanowito 51,5% (51,6%
etatdw) wszystkich zatrudnionych w GUNB. W stosunku do 1 stycznia 2020 r. zatrudnienie w ww. komorkach
zmniejszylo si¢ o 1,65 etatu. W poszczegolnych departamentach zmiany zatrudnienia wygladaty nastepujaco: DOA — 24
osoby zatrudnione — poziom zatrudnienia bez zmian, DON — 23 osoby zatrudnione — spadek o dwie osoby, DIK — 21
0s6Ob zatrudnionych — wzrost o jedng osobg, DSW — 18 0s6b zatrudnionych — spadek o jedng osobg, DWB — 20 0s6b
zatrudnionych — wzrost o jedng osobg.

Wedlug stanu na 31 maja 2022 r. w departamentach zajmujacych si¢ dzialaniami inspekcyjnymi, kontrolnymi i
orzeczniczymi bylo tacznie 1146 wakatow, z czego osiem w DIK, dwa w DWB oraz jeden w DOA.

W DIK i DWB, na dzien 1 stycznia 2022 r., zadania inspekcyjne i kontrolne wykonywato tacznie 25 osob (16 w DIK i 9
w DWB). Stanowito to odpowiednio 76,2% pracownikow DIK oraz 45% pracownikow DWB.

W DOA, DON, DSW i DWB na dzien 1 stycznia 2022 r. zadania orzecznicze wykonywato tacznie 51 osoéb (22 w DOA,
21 w DON, 4 w DSW oraz 4 w DWB). Stanowito to odpowiednio 91,7% pracownikéw DOA, 91,3% pracownikow DON,
22,2% pracownikow DSW oraz 20% pracownikow DWB.

1.2. Przygotowanie pracownikéw i kwalifikacje zawodowe.

GUNB posiadat kadre zdolng realizowa¢ zadania inspekcyjne, kontrolne i orzecznicze wynikajace z obowigzkow
ustawowych Urzedu. Kompetencje i doswiadczenie pracownikéw realizujgcych ww. zadania zostaty nalezycie okreslone w
opisach stanowisk pracy i byly zgodne z przepisami prawa*’, a zatrudnieni pracownicy posiadali przygotowanie zawodowe
i kwalifikacje (wymagane kompetencje i doswiadczenie zawodowe) zgodne z przedmiotowymi opisami.

Z uwagi na niewystarczajace $rodki finansowe przeznczone na wynagrodzenia, w tym ich nieadekwatnos¢ do stawek
rynkowych oferowanych osobom posiadajagcym uprawnienia budowlane, jedynie 17 z 76 (22,4%) pracownikow
realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz zadania orzecznicze posiadato uprawnienia budowlane.

9. Opisy stanowisk pracy 93 pracownikow GUNB#*? realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz orzecznicze w
latach 2020-2022 (do 31 maja 2022 r.) zawieraly m.in. wymagane kompetencje i do§wiadczenie zawodowe.

W 12 przypadkach® w ramach wyksztalcenia wskazano konieczno$¢ posiadania uprawnien budowlanych. Odno$nie do
innych kompetencji najczgsciej pojawiaty si¢ wymagania dotyczace znajomosci: ustawy — Prawo budowlane (93 przypadki),
ustawy —  Kpa (92 przypadki), ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w  administracji
(41 przypadkow), ustawy o wyrobach budowlanych (34 przypadki), ustawy o kontroli (27 przypadkow).

Weryfikacja dokumentacji kadrowej losowo wybranych 10 pracownikow GUNB? realizujgcych zadania inspekcyjne,
kontrolne oraz zadania orzecznicze potwierdzita, ze ich do§wiadczenie zawodowe oraz wyksztatcenie odpowiadaty
wymogom wskazanym w opisach stanowisk pracy. Podobnie, zgodnie z wynikami samooceny dotyczacej stanu kontroli
zarzadczej w latach 2020-2021 pracownicy departamentdw realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz orzecznicze

41 Plan zatrudnienia na rok 2020 — 211 etatéw, plan zatrudnienia na rok 2021 r. — 238,9 etatow.

42 Nadzien 1.01.2021 r.

4 Nadzien 1.01.2022 r.

4 W tym osoby zajmujace kierownicze stanowiska, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, cztonkowie korpusu
shuzby cywilne;.

4 DOA, DON, DIK, DWB i DSW.

46 Bez wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

47 Patrz: a) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegolowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujqcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.2021.689, z
pozn. zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych (...), b)
przepisy dotyczace samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie okre§lone w rozdziale 2 ustawy — Prawo budowlane (art.12-
art.16).

4 Z uwzglednieniem pracownikow, ktorzy zakonczyli oraz rozpoczgli prace w okresie 1.01.2020 r. — 31.05.2022 r.

4 Dotyczy opisow stanowisk pracy: trzech naczelnikow wydziatu w DIK, dwoch starszych inspektorow budowlanych w DIK, trzech
ekspertow nadzoru budowlanego w DIK, dwoch glownych specjalistow w DON, starszego inspektora w DWB oraz starszego
specjalisty w DWB.

30 W ramach proby kontroli poddano dokumentacje dwoch naczelnikow wydziatu, eksperta nadzoru budowlanego, gldéwnego specjalisty,
dwach starszych specjalistow, dwoch specjalistow oraz dwoch starszych inspektorow.



posiadali wystarczajaca wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie, by skutecznie i efektywnie wykonywaé powierzone im
obowigzki.

10. Na dzien 31 maja 2022 r. w departamentach realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz orzecznicze
pracownicy posiadali nastgpujace wyksztatcenie: prawnicze — 38 0sob, administracyjne — 15 0sob, budowlane — 9 0sob,
gospodarka przestrzenna — 2 osoby, inzynieria sSrodowiskowa — 2 osoby, melioracje wodne — 2 osoby, architektura— 1 osoba,
inzynieria wojskowa — 1 osoba, finanse i bankowo$¢ — 1 osoba’!, geologia — 1 osoba, techniczne — 1 osoba™®, organizacja
budownictwa wojskowego — 1 osoba. 17 pracownikdéw33 ww. departamentoéw posiadato uprawnienia budowlane.

1.3. Szkolenia.

Tematyka szkolen dla departamentow realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz zadania orzecznicze byta
dostosowana do potrzeb tych komorek. Pracownicy uczestniczyli w sprofilowanych szkoleniach specjalistycznych, na ktore
zglaszano zapotrzebowania w ramach konstruowanego planu szkolen, a dodatkowo w szkoleniach ogoélnych skierowanych
do wszystkich komoérek GUNB (z zakresu ochrony danych osobowych, efektywnej pracy zdalnej, czy dostepu do informacji
publicznej).

Ponadto w Urzedzie organizowane byly wewnetrzne szkolenia oraz warsztaty dla pracownikéw w zakresie realizowanych
przez nich zadan inspekcyjnych, kontrolnych oraz orzeczniczych, w tym m.in. z zakresu nowelizacji Prawa budowlanego.

11.  Plan szkolen GUNB opracowywany byt na podstawie propozycji ztozonych przez dyrektorow departamentow i biur
oraz priorytetowych zadan Urzedu. W okresie objetym kontrola 124 szkolenia/seminaria/konferencje objety facznie 1 574
osoboszkolen>*, w komorkach realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz orzecznicze (w 2020 r. 43 szkolenia objety
571 osoboszkolen, w 2021 r. 67 szkolen objeto 853 osoboszkolen, w 2022 r. 14 szkolen objeto 149 osoboszkolen).

Szkolenia specjalistyczne®® stanowily 40,3% wszystkich szkolen (27 szkolen) i objely one tacznie w ramach DIK
151 osoboszkolen, w ramach DON 91 osoboszkolen, w ramach DOA 55 osoboszkolen, w ramach DWB 43 osoboszkolenia
oraz w ramach DSW 28 osoboszkolen.

W Planach szkolen na lata 2020-2021 dla pracownikéw komorek realizujacych zadania inspekcyjne, kontrolne oraz
orzecznicze ujeto szkolenia z zakresu m.in. metodyki kontroli, praktyki zastosowania przepisow ustawy — Prawo budowlane,
ustawy — Kpa, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji i bezpieczenstwa pozarowego budynkowS3S.

Co do zasady ww. plany zostaly zrealizowane z tym, ze w 2021 r. odbylo si¢ szkolenie z zakresu ustawy o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji ujete w planie na 2020 r., natomiast w 2020 r. szkolenie z tematyki bezpieczenstwa
pozarowego budynkow ujete w planie na 2021 r.

Pracownicy komorek realizujgcy zadania w zakresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych:
— metodyki kontroli (DIK — 18 uczestnikow, DWB — 8 uczestnikow),
— wykorzystania baz danych obiektow topograficznych BDOTI10k (DIK - 18  uczestnikow,
DOA — 7 uczestnikow),
— planowania przestrzennego (DOA — 14 uczestnikoéw, DON — 17 uczestnikow),
— egzekucji obowigzkéw niepienigznych (DIK — 12 uczestnikéw, DOA — 7 uczestnikéw, DON — 14 uczestnikow, DSW
— 2 uczestnikow).
Poza tym 17 pracownikow DIK uczestniczylo w szkoleniu dotyczacym obstugi Mtota Schmidta, 17 pracownikéw DON
brato udzial w szkoleniu z zakresu instalacji teletechnicznych i telekomunikacyjnych w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, 15 pracownikow DWB przeszkolonych zostalo z wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych, zas
pracownicy DSW (odpowiednio 12 1 5), z e-dorgczen w postgpowaniu administracyjnym oraz z funkcjonalnosci Geoportalu.

Niezaleznie od szkolen zewnetrznych, pracownicy ww. komodrek uczestniczyli w 9 wewnetrznych szkoleniach

organizowanych przez GUNB (lacznie 245 uczestnikow)¥, ktore dotyczyly Prawa budowlanego, obshugi systemow
informatycznych oraz wykonywania dokumentow niejawnych.

[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-162, 167-175, 187-195, 201-235, 240-245, 261-268, 275-290, 344-369,

431-446, 506-508, 536-609, 618-749, Tom 2, str. 1-456, 481-585, Tom 3 str. 123-124, 284-322]

51 Technik budowlany w zakresie budownictwa ogdlnego.

52 Pracownik posiadal ukonczone studia podyplomowe na kierunku administracja.

33 Wedhug zestawienia przekazanego przez GUNB: DIK — 9 0s6b, DOA — 1 osoba, DON — 2 osoby, DWB — 5 0s6b.

34 Osoboszkolenie — jednostka okre$lajaca, ze jedna osoba uczestniczyta w kilku szkoleniach.

35 Planowane, organizowane i nadzorowane przez DG, obejmujgce tematyke zwigzang z zadaniami urzedu.

36 Zgodnie z wynikami samooceny dziatalno$ci kontrolnej DIK i DWB w celu zapewnienia odpowiednich szkolen kierownictwo
dokonywato analizy obszarow, w ktorych wiedza, umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe byly niewystarczajace.

5 DIK - 53 pracownikéw, DOA - 56 pracownikow, DON - 58 pracownikow, DSW — 40 pracownikow,
DWB — 38 pracownikow.

10



Obszar II. Wyznaczanie celow i monitorowanie ich realizacji.

Cele i zadania dotyczace nadzoru nad organami nizszego szczebla okreslone w Planie dziatalnosci GUNB na rok 2020, 2021
oraz 2022 byly adekwatne do ustawowych zadan Urzgdu 1 pozwalaly na sprawdzenie skuteczno$ci
i sprawnosci dziatania GUNB. Ktadly one gtéwnie nacisk na prawidtowos¢ procesu kontrolnego realizowanego przez GINB
w stosunku do organdéw aab i1 nb (wraz z monitorowaniem zalecen) oraz jednolitos¢ i aktualno$¢ rozstrzygnig¢ GINB
podlegajacych ocenie sagdéw administracyjnych. W miernikach i zadaniach komponent nadzoru, rozumiany jako mozliwosci
wladczego ingerowania w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego, byt w zasadzie nicobecny. Wynika to gldwnie z faktu,
ze GINB nie ma podstaw prawnych do ingerencji w organizacj¢ oraz polityke kadrowg wojewodzkich i powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego oraz ksztattowania ich sytuacji finansowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, ze nadzér GINB sprawowany jest poprzez biezace dokonywanie kontroli
instancyjnej wydawanych przez organy nizszego szczebla aktow administracyjnych oraz regularng kontrole ich dziatalnosci,
GUNB nie opracowywat dokumentow o charakterze strategicznym dotyczacych nadzoru nad organami nizszego szczebla.
Nie zidentyfikowal réwniez potrzeby formutowania, w oparciu o sprawozdania z planow dziatalnosci, wnioskow
dotyczgcych skuteczno$ci i sprawno$ci swoich dziatan wobec organdw nizszego szczebla3s,

W GUNB funkcjonowaty narzg¢dzia zapewniajace prezentowanie rzetelnych danych wskazujacych na stopien wykonania
miernikoOw oraz umozliwiajace monitorowanie ich realizacji i wprowadzanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ elastyczne podejscie do konstruowania Planu dzialalnosci GUNB na kolejne lata i objecie
nadzorem w ramach Planu na 2021 r. i 2022 r. zidentyfikowanego w ramach celu pierwszego — Zapewnienie wlasciwego
wykonywania zadan przez terenowe organy aab i nb w zakresie stosowania przepisow prawa zwigzanych z realizacjg
procesu inwestycyjnego i utrzymaniem obiektow budowlanych — ryzyka zwiazanego ze sprawnym przeprowadzaniem
kontroli. Jednakze miernik ten nie jest samodzielnie w petni adekwatny do przyjetego celu. Przeformutowania wymaga
réwniez sposob prezentowania danych sprawozdawczych dotyczacych zadan podjetych dla osiggnigeia przedmiotowego
celu.

12.  Cztery sposrod pigciu celow oraz zdefiniowane dla nich zadania i mierniki, ujgte w Planach dziatalnosci GUNB na
rok 2020, 2021 i 2022, wpisywaly si¢ w wynikajace z regulacji prawnych zadania zwigzane z petnieniem funkcji organu
wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy — Kpa w stosunku do wojewodéw i WINB, prowadzeniem kontroli dziatania
organdéw aab 1 nb, czy kontroli w trybie ustawy o wyrobach budowlanych.

Cel 1.: Zapewnienie wlasciwego wykonywania zadan przez terenowe organy aab i nb w zakresie stosowania przepisow
prawa zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyjnego i utrzymaniem obiektow budowlanych.

Jako miernik okre$lajacy stopien realizacji celu, w 2021 r. oraz 2022 r. wskazano procent projektow wystgpien
pokontrolnych lub sprawozdan z kontroli podpisanych w okre§lonym terminie. Wérdd najwazniejszych zadan shuzacych
realizacji celu®®, wyszczegodlniono: przeprowadzanie kontroli dzialania organéw aab i nb, sporzadzanie dokumentow
pokontrolnych po zgromadzeniu dowodoéw ustalajacych stan faktyczny pozwalajacych na dokonanie oceny oraz
formulowanie ewentualnych zalecen i wnioskow pokontrolnych, monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz
rozpowszechnianie informacji o wynikach kontroli. W latach poprzednich miarg realizacji celu stanowil wskaznik
przyjetych do realizacji zalecen pokontrolnych. Wobec zidentyfikowanego w DIK problemu przewlektego prowadzenia
kontroli pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze miernik ewaluowat w taki sposob, aby wzmozonym nadzorem objaé te aspekty
procesu kontrolnego, ktére wymagaty podjecia dziatan naprawczych. Jednak wprowadzony miernik samodzielnie nie byt
w pelni adekwatny do ww. celu, gdyz mierzyt jedynie terminowo$¢ sporzadzania przez GUNB dokumentéw
zawierajgcych informacje pokontrolng bez odnoszenia si¢ do ocen czy zalecen sformutowanych w ich wyniku, przez co
nie okreslat na ile cel zostal osiagnicty. Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie dodatkowego miernika lub przywrocenie
jako wspotistniejacego miernika obowigzujacego przed 2021 r.

Cel 2.: Zapewnienie przestrzegania przepisow z zakresu budownictwa na rzecz bezpieczenstwa przy wykonywaniu robot
budowlanych i uzytkowaniu obiektow budowlanych.

Miernik realizacji celu zostal zdefiniowany jako procent podjetych dzialan wobec naruszen przepisow Prawa
budowlanego 1 zalozono, ze zostanie osiggnigty m.in. poprzez informowanie wilasciwych organdéw (aab i nb)
o poczynionych ustaleniach kontroli robot budowlanych i utrzymania obiektéw budowlanych oraz monitorowanie dziatan
podejmowanych przez wlasciwe organy wobec przekazanych informacji o nieprawidtlowos$ciach.

Cel 3.: Zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym
wyrobow budowlanych.

8 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 22.07.2022 r.
39 W stosunku do 2020 r. zadania zostaly rozbudowane o sporzagdzanie dokumentow pokontrolnych.
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Miernikiem realizacji celu byt procent podjetych dziatan wobec wyrobow niezgodnych z przepisami ustawy o wyrobach
budowlanych, a od 2021 r. dodatkowo procent dokumentéw pokontrolnych podpisanych w okreslonym terminie. Cel
realizowany byt m.in. poprzez publikowanie na stronie BIP informacji o wynikach badan probek wyrobéw budowlanych,
a od 2021 r. dodatkowo realizacji celu stuzyty nastepujace zadania: kontrole dziatania organéw nb w zakresie stosowania
przepisdw ustawy o wyrobach budowlanych, sporzadzanie dokumentéw pokontrolnych, monitorowanie wdrozenia
zalecen oraz rozpowszechnianie informacji o wynikach kontroli.

Cel 4.: Zapewnienie nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego.

Za miar¢ realizacji celu przyjeto procent zgodnych z prawem rozstrzygni¢g¢ GINB podlegajacych ocenie sadoéw
administracyjnych. Zatozono, ze cel zostanie osiagnigty poprzez: ciagla dziatalno§¢ z zakresu orzecznictwa
administracyjnego w ramach petnienia przez GINB funkcji organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa w stosunku do
wojewodow i WINB, organizowanie narad, warsztatow dla pracownikow wydzialow aab urzedéw wojewoddzkich i
WINB w celu wypracowania jednolitej linii orzeczniczej i przekazywania materiatdw wypracowanych w trakcie narad 1
warsztatow, jak rowniez poprzez biezaca analize orzeczen sadowych pod wzgledem merytorycznym w kontekscie
aktualnosci linii orzecznicze;j.

Wedlug sprawozdan z wykonania Planu dziatalno$§ci GUNB za rok 2020 i 2021 wartosci miernikow okreslajace stopien
realizacji celow zostaly w pehni osiagnigte. W zakresie celu pierwszego miernik osiagat wigksze wartosci od przyjetych
zatozen. W ocenie kontroli, przyjete na 2021 r. i 2022 r. zatozenie, Ze wykonanie wskaznika dokumentow pokontrolnych
podpisanych w okreslonym terminie na poziomie 80% interpretowane bgdzie jako osiagnigcie celu, w sytuacji, gdy
wykonanie miernika na koniec 2021 r. uksztaltowato si¢ na poziomie 92% wskazywa¢ moze, ze szacunki byly zbyt ostrozne
i malo ambitne. Nalezy takze Zwrocié uwage, 7e wymienione
w sprawozdaniu z wykonania Planu dziatalno$ci GUNB za rok 2021 najwazniejsze podjete dziatania shuzace realizacji celu
nie zostaly precyzyjnie okre§lone i pozostawiaja pole na dowolno$§¢ interpretacyjng. W sprawozdaniu wykazano
przeprowadzenie podstawowych czynnosci w ramach 14 kontroli organdéw aab 1 nb. Tymczasem w trakcie kontroli ustalono,
ze nagminng praktyka w zakresie prowadzonych przed DIK kontroli bylo wystgpowanie do kontrolowanych organéow o
ztozenie dodatkowych pisemnych wyjasnien niezb¢dnych do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego w trybie art. 35
ustawy o kontroli®®. Takie rozumienie liczby kontroli, dla ktorych przeprowadzono czynno$ci kontrolne i budowanie na
tej podstawie zalezno$ci odnosnie do liczby podpisanych dokumentéow pokontrolnych nie pozwalato na wykazanie
rzeczywistych problemow zwigzanych z czasem trwania kontroli. Wskazniki stuzace monitorowaniu czasu trwania
procesu kontrolnego na poziomie jednostki powinny by¢ konstruowane w taki sposob, aby obrazowaty, jaki czas uptynat
od zakonczenia czynno$ci kontrolnych do przygotowania i podpisania dokumentu pokontrolnego.

13. W GUNB funkcjonowaly narzedzia, na podstawie ktorych mozliwe byto wiarygodne raportowanie danych
wskazujacych na stopien wykonania miernikow, tj. opracowywane w DOA i w DON zestawienia analityczne obrazujace
W ujeciu miesiecznym i w podziale na poszczegdlne wojewodztwa, anastgpnie agregowane zbiorczo informacje
specyfikujace liczbe i rodzaj wydanych rozstrzygni¢é administracyjnych, czy kwartalne sprawozdania dotyczace
przeprowadzonych przez Urzad kontroli, zawierajace: wykaz przeprowadzonych kontroli, syntetyczne podsumowanie
ich wynikéw oraz najistotniejszych zalecen pokontrolnych skierowanych do organdw, informacje o stanie realizacji
zalecen pokontrolnych, informacje o kontrolach planowanych w kolejnym kwartale, a takze dziatania dodatkowe bedace
wynikiem prowadzonej dziatalno$ci kontrolnej®!.

14.  Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na przypisane celowi pierwszemu oraz trzeciemu zadanie dotyczace
upowszechniania informacji o wynikach kontroli, ktore realizowane byto poprzez przekazywanie wynikéw kontroli
organéw stopnia powiatowego do wiadomosci kierownikdéw jednostek nadrzgdnych oraz udostepnianie ich w BIP
Urzedu. Dzigki tym dzialaniom organy nizszego szczebla nie objete kontrola mogly pozyska¢ informacje do
wykorzystania w usprawnieniu réwniez ich dziatalnosci.

[Akta kontroli: Tom 1 str. 209-226, Tom 2 str. 457-480]

60 Zgodnie z art. 35 ustawy o kontroli, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych kontroler, za zgodg kierownika komorki do spraw
kontroli, moze zwroci¢ si¢ do kierownika jednostki kontrolowanej o zlozenie w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych
wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, niezb¢dnych do sporzadzenia wystgpienia pokontrolnego.

M.in. informacje o: liczbie zawiadomien o podejrzeniu popehniania przestepstwa skierowanych do prokuratury, liczbie postgpowan
wyjasniajacych dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, liczbie przekazanych do Panstwowej Inspekcji Pracy
informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pracy przy wykonywaniu robot
budowlanych.

61
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Obszar III. Kontrola instytucjonalna dzialalno$ci organéw nizszego szczebla.
3.1. Opracowanie i realizacja planéw kontroli.

W Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlanej proces planowania dziatalnosci kontrolnej wzgledem organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego zostal odpowiednio opisany w regulacjach
wewnetrznych, okres$lal podziat rdl i odpowiedzialnosci w tym zakresie oraz szczegétowe zasady gromadzenia i
przetwarzania danych nieodzownych do nalezytego okreslenia zakresu przedmiotowego
i podmiotowego planu dziatalno$ci kontrolnej. Zatwierdzone przez kierownika jednostki plany kontroli na dany rok®?
zostaty poprzedzone wieloaspektowa analiza ryzyka w dziatalnosci kontrolnej, ktéra przeprowadzana byta zgodnie z
ustalong metodyka opisang w Programie zapewnienia jakosci w DIK, opracowanym na podstawie Standardow kontroli®.
Sposob dokumentowania wynikow analizy ryzyka 1 opracowywania uzasadnienia
do planu kontroli DIK w analizowanym okresie ewoluowal, poprzez rozbudowywanie elementéw wchodzacych w zakres
uzasadnienia do planu kontroli na dany rok, co zwiagzane byto m.in. z realizacja zalecen poaudytowych, ktore wskazywaly
na stabosci w tym obszarze®.

Natomiast odnosnie do dziatalnosci kontrolnej w zakresie realizacji przez wojewddzkich inspektorow nadzoru
budowlanego zadan dotyczacych nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, proces planistyczny zdefiniowany
w regulacjach wewnetrznych wymaga dookreslenia, w szczeg6lno$ci poprzez rozbudowanie metodyki analizy ryzyka,
tak aby uwzgledniata nie tylko cykl kontroli okreslony dla danego obszaru, w jakim beda kontrolowane wytypowane
WINB, ale takze kontekst ryzyk zwigzanych z ich funkcjonowaniem, szacowanych w ramach planowania rocznego.
Istotne jest rowniez dochowanie wigkszej staranno$ci w dokumentowaniu analizy ryzyka jak réwniez jednoznaczne
przypisanie wewnetrznym komorkom organizacyjnym DWB 16l 1 odpowiedzialno$ci w zakresie prac planistycznych.

DIK monitorowat postep w realizacji okresowego planu kontroli, a jesli bylo to konieczne wnioskowat do kierownika
jednostki o wprowadzenie zmian do dokumentéw planistycznych. Niepokojace jest jednak to, ze zmiany te polegaty
na ograniczeniu liczby kontroli do przeprowadzenia w ciaggu roku, pomimo ze zasadno$¢ ich przeprowadzenia poparta
byta wynikami analizy ryzyka.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze DWB nie dopetnit formalno$ci zwigzanych z zatwierdzeniem zmiany planu kontroli
na rok 2021 przez kierownika jednostki, pomimo ze w miejsce jednego z WINB ujetego w planie kontroli skontrolowany
zostat inny organ.

Stabo$¢ w prowadzeniu skutecznej dziatalnosci kontrolnej DIK stanowil fakt, ze z roku na rok nastepowal spadek
planowane;j liczby kontroli i inspekcji, jak réwniez to, ze zasadnicza wigkszo$¢ kontroli konczyla si¢ przekazaniem
jednostce kontrolowanej ostatecznego dokumentu pokontrolnego® dopiero w nastgpnym roku.

Natomiast w DWB na skutecznos¢ prowadzonych kontroli negatywnie rzutuje fakt, ze ostateczne dokumenty pokontrolne
przekazywane byly po uptywie kilku miesi¢cy od przeprowadzonej w organie terenowym kontroli, cho¢ w ostatnich
latach zaobserwowano wyrazne tendencje wskazujace na skrocenie tego okresu. Nalezy zauwazy¢, ze konsekwencja
dhugotrwatego przygotowywania dokumentéw pokontrolnych, byto to, ze jednostki kontrolowane otrzymywaty wnioski
lub =zalecenia a nastgpnic podejmowaly dziatania je eliminujace oraz usprawniajace swoja dziatalnos¢
z wielomiesigcznym opdznieniem w stosunku do okresu ich ustalenia.

Pozytywnie o organizacji procesu kontrolnego organoéw zaréwno w DIK jak i DWB $wiadczy dazenie do ograniczania
czasu trwania czynno$ci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej, a w konsekwencji minimalizowanie
obcigzenia jednostek kontrolowanych zwigzanego z obstuga kontroli.

Planowanie kontroli przez Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej.

15.  Przypisane do kompetencji Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej kontrole dziatalnosci organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego — zgodnie z art. 84b ust. 4 ustawy — Prawo budowlane
— przeprowadzane byly na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy o kontroli.

02 'Wymog art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli.

63 Punkt I11.3.4. Standardéw kontroli.

64 Sprawozdanie z przeprowadzonego w DIK zadania audytowego pn. Audyt procesu kontroli dzialalnosci organéw nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej z grudnia 2019 r.

W zaleznosci od trybu kontroli odpowiednio: wystapienia pokontrolnego — kontrola w trybie zwyklym albo sprawozdania z kontroli
— kontrola w trybie uproszczonym.

65
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16. W DIK w okresie objetym kontrolag obowigzywaly nastgpujace po sobie 3 (zatwierdzone przez dyrektora
Departamentu) Programy zapewnienia jakosci w DIK®. W ww. Programach przyjeto, ze plan kontroli stanowi czg$é
rocznego planu pracy Urzedu, a na potrzeby Departamentu opracowywane sa plany operacyjne DIK, gdzie zadania
kontrolne przypisywane sg poszczegolnym Wydziatom. W regulacjach wewngtrznych okreslono, ze dziatalnosé
kontrolna DIK planowana jest w cyklach rocznych, zadania Urzgdu na dany rok sg okre§lane w rocznym planie pracy
Urzedu, jednoczesnie zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli dyrektor Departamentu jako kierownik komoérki do spraw
kontroli opracowuje okresowy plan kontroli i przekazuje do zatwierdzenia przez GINB. Dyrektor DIK, przedktada
propozycje do rocznego planu pracy i planu kontroli,
z uzasadnieniem wyboru tematow, do akceptacji wlasciwemu cztonkowi kierownictwa Urzedu.

Zgodnie z Metodykq postgpowania przy przygotowaniu i realizacji zadan kontrolnych®’, planowanie dziatalnosci
kontrolnej Departamentu jest procesem ciggltym, opartym o systematyczna i biezaca analize zdarzen, zjawisk oraz wyniki
analizy ryzyka, w ktérym w miar¢ mozliwosci, uwzgledniane s priorytety dziatalno$ci kontrolnej ustalane i ogtaszane
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow®8. Efektem analizy danych zgromadzonych na etapie planowania jest okre$lenie
obszaréw tematycznych kontroli obarczonych najwigkszym ryzykiem wystgpowania nieprawidlowosci. Natomiast
konkretyzacja jednostek przewidzianych do kontroli nastgpuje po uzyskaniu informacji od wojewodoéw oraz
wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego na temat juz skontrolowanych i planowanych do skontrolowania przez
nich jednostek.

Zadania w zakresie gromadzenia oraz analizowania informacji niezbednych do przygotowania i planowania dziatalnosci
kontrolnej DIK oraz przygotowania projektow planow pracy i okresowych plandw kontroli Departamentu zostaty
przypisane do kompetencji Wydzialu Planowania, Przygotowania Kontroli i Analiz (do 31 stycznia 2020 r. byt to Zesp6t
ds. Przygotowania Kontroli i Analiz)® podlegajacego bezposrednio dyrektorowi Departamentu.

17.  Na kazdy rok objety kontrola dyrektor DIK opracowat a GINB zatwierdzit plan kontroli DIK. Plan ten zawierat
takie informacje, jak: okreslenie rodzaju jednostki przewidzianej do kontroli (starosta, wojewoda, powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego, wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego) — bez wskazywania konkretnego organu
przewidzianego do kontroli, liczba jednostek danego rodzaju wytypowanych do kontroli (w rozbiciu na organy i
inspekcje), rodzaj kontroli (problemowa, sprawdzajaca, inspekcje), temat (obszar) kontroli oraz termin kontroli
(wskazanie polrocza, w ktorym kontrola ma si¢ odby¢ badz liczby kontroli do realizacji w kazdym pétroczu). W planie
na 2022 r. uyj¢to dodatkowo informacje¢ dotyczaca planowanych osobodni na czynnos$ci w terenie. Informacja w planach
kontroli DIK prezentowana byla w uktadzie: kontrole organow, kontrole robot budowlanych, kontrole utrzymania
obiektow budowlanych™ (lub kontrole utrzymania i bezpiecznego uzytkowania’). W planach kontroli DIK ujeta byta
réwniez rezerwa na zadania pozaplanowe (kontrole dorazne) — na rok 2020 oraz 2021 w wymiarze 400 osobodni, za$ na
rok 2022 — 90 osobodni, a w przypadku obsadzenia wakatéw do 300 osobodni na czynno$ci w terenie.

18.  Sporzadzenie planu kontroli rokrocznie poprzedzone zostato analiza ryzyka. Uzasadnienie kazdego z tematow
(obszaré6w) w planie kontroli stanowilo, zgodnie z metodyka planowania dziatalnosci kontrolnej, odrebny dokument,
opracowywany przez dyrektora DIK i zatwierdzany przez GINB7. Dokument ten uwzgledniat: zdefiniowane ryzyka
analizowane przy wyborze zakresu przedmiotowego i podmiotowego kontroli, zakres przedmiotowy i podmiotowy
kontroli oraz analiz¢ ryzyka w ujeciu organizacyjnym, kadrowym i czasowym. Plan kontroli na rok 2022 zawieral
dodatkowo odniesienie do priorytetow okreslonych przez KPRM do uwzglednienia w dzialalno$ci kontrolnej ministrow

% Do wrze$nia 2020 r. obowigzywal Program zapewnienia jakosci kontroli w DIK z 31.10.2013 r., ze zm.
Do 18.07.2022 r. obowiazywat Program zapewnienia jakosci w DIK z wrze$nia 2020 r., wprowadzony w zwiazku z realizacja
zalecenia poaudytowego dotyczacego zaktualizowania programu zapewnienia jakosci, ktory odwotywat si¢ do nieaktualnej ustawy o
kontroli 1 nieaktualnych Standardow kontroli.
Obecnie obowiazuje Program zapewnienia jakosci w DIK z lipca 2022 r. wprowadzony w trakcie kontroli przeprowadzanej przez
Ministra Rozwoju i Technologii (dalej takze: MRiT), w zwiazku z ustaleniem kontroli, Zze Program zapewnienia jakosci w DIK
z wrzesnia 2020 r. odwotywat si¢ do niecobowigzujacego juz w jednostce regulaminu organizacyjnego.

67 Zalgcznik do Programu zapewnienia jakosci w DIK.

% Dalej: KPRM.

69 W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujace po sobie: Regulamin organizacyjny DIK z 7.01.2019 r. oraz Regulamin
organizacyjny DIK z 31.01.2020 r.

70 Plan kontroli DIK na rok 2020 oraz 2021 byl akceptowany rowniez przez zastepce GINB.

71 W Planie kontroli DIK na rok 2020.

72 W Planie kontroli DIK na rok 2021 oraz 2022.

73 Uzasadnienie do Planu kontroli DIK na rok 2020 oraz 2021 bylo akceptowane rowniez przez zastepce GINB.
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i wojewodow oraz podlegtych lub nadzorowanych przez nich jednostek na 2022 r.74, a takze informacje¢ o kryteriach,
jakie beda brane pod uwage przy typowaniu organdéw do kontroli. W przypadku planu kontroli DIK na rok 2022 w
uzasadnieniu do tego planu dodatkowo ujete zostato wyliczenie dotyczace mozliwosci kontrolnych Departamentu, jezeli
chodzi o zasoby osobowe.

W analizie ryzyka kazdorazowo uwzgledniono:

— informacje przedtozone przez dyrektorow pozostatych komoérek organizacyjnych Urzedu, w tym o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w dziatalnosci organdow aab i nb oraz obszarach, w ktorych wystgpowaly lub moga
wystgpowac niepokojace zjawiska zagrazajace realizacji ustawowych zadan przez te organy,

— informacje wilasne DIK, w tym analizy wynikow dotychczasowych inspekcji i kontroli, analizy ryzyka
wewnetrznego,

— zmiany w przepisach prawnych, orzecznictwo GINB i sagdéw administracyjnych, informacje medialne.

Jednostka kontrolowana wyjasnita’™, Zze z uwagi na uprawnienia kontrolne w stosunku do tych samych jednostek
(wojewddzkie organy nadzoru budowlanego) ale w roznych zakresach, jednostki przewidziane do kontroli w danym roku
DIK uzgadniat z DWB.

Niezaleznie od powyzszego GINB wystepowat do wojewddzkich organdéw aab i nb o przekazanie informacji na temat
ich dziatalnos$ci kontrolnej w odniesieniu do organéw powiatowych. Dane do analizy ryzyka byly gromadzone przez calty
rok i wprowadzane w postaci zidentyfikowanych czynnikow ryzyka, badz w postaci komentarzy zawierajacych
odniesienie do konkretnych spraw albo informacji o zgloszeniu ryzyka przez inny departament’,

Dla potrzeb planowania na rok 2021 i 2022 ryzyka analizowano wedlug metodyki polegajacej na okresleniu mozliwych
czynnikow ryzyka wystepujacych w poszczegdlnych obszarach, oszacowaniu ich wagi, prawdopodobienstwa
wystapienia i pilnosci podjecia dziatan kontrolnych. W analizie ryzyka zidentyfikowano tacznie odpowiednio 217 i 248
czynnikow ryzyka, ktore pogrupowano w pigciu kategoriach i 25 obszarach w przypadku 2021 r. i 27 obszarach w
przypadku 2022 r. Z wyjas$nien kontrolowanego wynika, ze cyt.: (...) analiza ryzyk dla potrzeb planowania na 2020 r.
byta tozsama co do zastosowanej metodyki jak na lata 2021 i 2022, jednak nie zostata ona udokumentowana™.

19.  Przepis art. 85 ustawy — Prawo budowlane zobowiazuje do wspodtdziatania organdw nadzoru budowlanego
z organami administracji architektoniczno-budowlanej i organami kontroli panstwowej, obejmujacego uzgadnianie w miarg
potrzeb planow kontroli i prowadzenie wspolnych dzialan kontrolnych, a takze przekazywanie i wymiang informacji o
wynikach kontroli.

Z wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego’ wynika, ze DIK podejmowal wspdtprace z wiasciwymi organami
wojewodzkimi w zakresie pozyskania informacji o ich planach kontroli i wynikach kontroli w organach nizszego
szczebla, a takze przekazywal wojewodom i wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego informacje dotyczace
tematyki planéw kontroli DIK na dany rok. Jednak na etapie opracowywania okresowych planoéw kontroli, DIK nie
koordynowat dziatan z organami nizszego szczebla, uzasadniajgc, ze wojewodzkie organy terenowe, bedace organami
wyzszego stopnia w stosunku do organéw powiatowych, powinny mie¢ swobod¢ w prowadzeniu wtasnej analizy ryzyka,
w odniesieniu do organéw, do ktorych posiadajg uprawnienia kontrolne.

W okresie objetym kontrola GINB w przypadku 7 spraw” wystgpowal do wlasciwych terenowych organéw stopnia
wojewodzkiego (5 wezwan do WINB, 1 wezwanie do wojewody oraz 1 wezwanie do WINB i do wojewody®?) o
przeprowadzenie kontroli w nadzorowanych przez nie organach stopnia powiatowego. W 3 przypadkach skutkiem

74 W dokumencie pn. Wyniki analizy ryzyk stanowigce uzasadnienie do planu kontroli Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej
na rok 2022 z 17.11.2021 r. wskazano, ze cyt.: (...) Zaplanowana tematyka kontroli organow AAB i NB wpisuje si¢ w priorytety
kontroli w zakresie cyfryzacji ustug i procesow w budownictwie. W ramach zaplanowanych kontroli problemowych mozliwe bedzie
sprawdzenie funkcjonowania uruchomionych ustug w zakresie elektronicznego sktadania wnioskow oraz zawiadomien, stosowania
elektronicznych formularzy tych dokumentow, doreczania korespondencji z wykorzystaniem ustugi e-doreczenia oraz
przekazywania egzemplarza protokotu kontroli obowigzkowej w postaci elektronicznej.

75 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.

76 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 1.

77 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.

78 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.

7 Dotyczy spraw znak: DIK.053.113.2019, DIK.053.145.2019, DIK.053.46.2020, DIK.053.54.2020, DIK.053.121.2021,
DIK.053.15.2022, DIK.053.29.2022.

80 Dotyczy sprawy znak: DIK.053.29.2022. Pismem z 18.05.2022 r. GINB zwrécit sic do Wojewody Slaskiego i Slaskiego WINB o
przeprowadzenie kontroli Prezydenta miasta Bielsko-Biata i PINB dla miasta Bielsko-Biata oraz o rozwazenie przeprowadzenia
kontroli wspolne;j.
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wezwania bylo przeprowadzenie kontroli¥!, w 1 sprawie odbyla si¢ kontrola instancyjna w ramach postepowania
odwotawczego przeprowadzonego przez WINB®2, w 1 przypadku GINB otrzymat informacje, ze wnioskowana kontrola
zostanie przeprowadzona w Ikwartale 2023 1.3, natomiast w 2 przypadkach do organéw wojewddzkich zostaty
skierowane pisma z prosba o informacje o podjetych dziataniach w zwigzku z wystapieniami GINB.

20. GUNB zadeklarowal®, Ze przy opracowywaniu okresowego planu kontroli DIK na dany rok uwzglednione byty
oczekiwania i potrzeby informacyjne kierownictwa Urzgdu, uzgodnienia w tym zakresie odbywaty si¢ zwykle w formie
ustnej podczas spotkan kierownictwa Urzgdu z dyrektorem DIK.

21.  Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej®s DIK nie dokonywat odrebnej oceny mozliwo$ci wystapienia
oszustw, naduzy¢ oraz obszaréw i mechanizméw korupcjogennych. Cyt.: (...) Zidentyfikowane ryzyka wystepujgce w
dzialalnosci kontrolowanych organow, ktore mogly by¢ wywolane zjawiskami korupcyjnymi, byly poddawane ocenie w
ramach przeprowadzanej analizy ryzyk (...). W ostatnich latach, w ramach dzialalnosci kontrolnej realizowanej na
podstawie ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, nie stwierdzilismy zjawiska w dzialalnosci jednostek
kontrolowanych noszgcych cechy oszustw, naduzy¢ lub zjawisk korupcyjnych. Ponadto jednostka kontrolowana wskazata,
ze pracownicy DIK regularnie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania korupcji i unikania sytuacji
korupcjogennych.

22. W okresie obj¢tym kontrolg typowanie organéw do kontroli przeprowadzane byto w trakcie roku przed realizacjg
poszczegolnych tematow kontroli. Wyniki typowania (analizy podmiotowe) dokumentowane byty notatkami
stuzbowymi® przez pracownika Wydziatu Planowania, Przygotowania Kontroli i Analiz, ktére ostatecznie akceptowat
cztonek kierownictwa GUNB (p.o. GINB lub zastgpca GINB).

Podstawe do typowania organdéw do kontroli problemowych stanowity (odpowiednio) m.in: informacje o kontrolach
przeprowadzonych przez DIK w latach wczesniejszych, informacje o planach kontroli wojewodow i wojewodzkich
inspektorow nadzoru budowlanego na dany rok, kontrole przeprowadzone przez te organy w okresach wczesniejszych,
plany kontroli DWB (w odniesieniu do WINB), dane z Rejestru wnioskow, decyzji i zgloszen, dane zgromadzone w
Rejestrze Kontroli Obowigzkowych. Natomiast podstawe typowania organdw do kontroli sprawdzajacych stanowity
m.in.: liczba kontroli przeprowadzonych przez DIK, data kontroli, zakres przeprowadzonej kontroli, obszary dziatalnosci
ocenione negatywnie, ocena sformulowana w wyniku kontroli, liczba i rodzaj skierowanych do organu zalecen
pokontrolnych, przeprowadzenie kontroli sprawdzajacych.

W okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku — w 2022 r. stosownie do polecenia p.o. GINB — miata miejsce zmiana
wytypowanego w powyzszy sposob organu do kontroli. Zmiana dotyczyla wytypowanego organu nb do kontroli
w obszarze oddawania obiektow do uzytkowania — p.o. GINB wskazat do kontroli PINB Warszawa Zachodnia, w miejsce
PINB w Ja$le?”.

23.  Podzial zadan pomigdzy poszczegélnymi wydziatami kontrolnymi, atakze zakladang liczbe osobodni
przeznaczong na realizacj¢ podstawowych czynnosci kontrolnych okreslat sporzadzany, po zatwierdzeniu planu pracy i
planu kontroli, plan operacyjny zatwierdzany przez dyrektora Departamentu, ktory w trakcie roku podlegat formalnym
zmianom.

Na podstawie planu operacyjnego tworzony byl harmonogram realizacji planu kontroli. Harmonogramy ulegaty

zmianom: w 2020 r. opracowano 8 harmonograméw, w 2021r. — 18 harmonograméow oraz w 2022 r. —
9 harmonogramow.

%

Dotyczy spraw znak: DIK.053.113.2019, DIK.053.145.2019, DIK.053.54.2020.

82 Dotyczy sprawy znak: DIK.053.46.2020.

8 Dotyczy sprawy znak: DIK.053.15.2022.

84 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 r.

85 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 9.08.2022 r.

86 Odnosnie do planu kontroli na 2020 r. byly to notatki stuzbowe: z 17.03.2020 r., z 8.05.2020 r. (znak sprawy DIK.45.6.2020), z
14.09.2020 r. (znak sprawy DIK.53.4.2020), z 14.09.2020 r. (znak sprawy DIK.45.5.2020).
Odnosnie do planu kontroli na 2021 r. byty to notatki stuzbowe: z 8.01.2021 r. (znak sprawy DIK.53.1.2021), z 14.01.2021 r. (znak
sprawy DIK.45.1.2021), 226.01.2021 r. (znak sprawy DIK.45.3.2021), z 24.02.2021 r. (znak sprawy DIK.45.3.2021),z 10.03.2021
r. (znak sprawy DIK.53.2.2021), z 29.03.2021 r. (znak sprawy DIK.45.8.2021), z 30.03.2021 r. (znak sprawy DIK.45.3.2021), z
31.03.2021 r. (znak sprawy DIK.45.3.2021), z 7.04.2021 r. (znak sprawy DIK.53.2.2021), z 20.07.2021 r. (znak sprawy
DIK.45.19.2021), z 18.08.2021 r. (znak sprawy DIK.45.23.2021).
Odnosnie do planu kontroli na 2022 r. (wedlug stanu na dzien 31 maja) byly to notatki stuzbowe: z 12.01.2022 r (znak sprawy
DIK.53.1.2022), z 13.01.2022 r. (znak sprawy DIK.53.2.2022), z 1.02.2022 r. (znak sprawy DIK.45.1.2022), z 9.05.2022 r. (znak
sprawy DIK.45.7.2022).

87 Dotyczy notatki stuzbowej z 9.05.2022 r. (znak sprawy DIK.45.7.2022).
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24. W planach kontroli DIK w latach 2020-2022, rok do roku, nastgpowat spadek planowanej liczby kontroli i
inspekcji — pierwotnie zaplanowano odpowiednio 16, 14 oraz 12 kontroli organéw, natomiast po uwzglgdnieniu zmian
kontrolowanej®, cyt.: (...) Zmniejszenie liczby kontroli jest wynikiem zmian jakie nastgpity w DIK, w tym zmniejszenia
obsady kadrowej Departamentu ( ...), potrzebg wzmocnienia komorki do spraw planowania i przygotowania kontroli oraz
potrzebq urealnienia i dostosowania liczby kontroli, do mozliwosci realizacyjnych DIK. Wprowadzenie zmian
organizacyjnych Departamentu oraz zmodyfikowanie zasad dotyczgcych planowania mialy na celu zapewnienie
mozliwosci sprawnego realizowania zadan kontrolnych oraz przyspieszenia, w stosunku do wczesniejszych lat, procesu
sporzqdzania dokumentow pokontrolnych. Dodatkowym czynnikiem wplywajgcym na zmniejszenie planowanej liczby
kontroli byla sytuacja epidemiczna na terenie kraju oraz zaangazowanie pracownikow DIK w realizacje projektow
zwigzanych z cyfryzacjq procesu budowlanego, jak budowa systemu cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego, czy zadania
w zakresie dostosowania istniejqcego elektronicznego systemu rejestru kontroli obowigzkowych do wprowadzonych
zmian przepiséw ustawy Prawo budowlane. Ponadto jednostka kontrolowana zwrocita uwage®, ze cyt.: (...) postulowane
od wielu lat odzespolenie stuzb nadzoru i umiejscowienie pracownikow WINB, w tym rowniez pracownikow kontroli, w
czesci 18 budzetu panstwa w sposob znaczgcy zwigkszyltoby potencjal kontrolny nadzoru budowlanego zwlaszcza
w przypadku koniecznosci realizacji zadan przekrojowych.

Kwestia zmniejszajacej si¢ liczby kontroli realizowanych przez DIK dotyczyta rowniez lat wezesniejszych, co zostato
podniesione w wynikach audytu wewngtrznego dotyczacego procesu kontroli dzialalno$ci organéw nadzoru
budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej. Cyt.: (...) Z roku na rok spada liczba zaplanowanych kontroli,
z 35 kontroli zaplanowanych na 2017 r. do 12 kontroli zaplanowanych na 2018 r. oraz podobng liczbe kontroli
zaplanowanych na 2019 r. Liczba przeprowadzonych czynnosci kontrolnych (z uwzglednieniem kontroli doraznych i
zmian w planach kontroli) to: —w 2017 — 35, — w 2018 — 18, — w 2019 — 10. Jedoczesnie liczby obejmujgce kontrole
w danym roku dotyczq Srednio 50% kontroli, ktore zostaly rozpoczete, ale nie zostaly zakonczone wystgpieniem
pokontrolnym.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez GUNB wojewoda kontrolowany byt przez DIK $rednio raz na okolo 5,5 roku®
za$§ WINB $rednio raz na 3 lata®!. Majac na uwadze fakt, ze GINB przystuguja uprawnienia kontrolne w stosunku do 791
jednostek realizujacych zadania okreslone w Prawie budowlanym®?, to liczb¢ kontrolowanych rocznie organdw nb i aab
nalezy uzna¢ za relatywnie niska.

25.  Liczba kontroli (i inspekcji) ujetych w planie kontroli DIK na dany rok byta ograniczana w trakcie roku:
— na 2020 r. pierwotnie zaplanowano 16 kontroli (8 kontroli organéw aab: 2 kontrole u wojewodow?? i 6 kontroli u
starostow®* oraz 8 kontroli organéw nb: 2 kontrole w WINB? i 6 kontroli w PINB®) oraz 134 inspekcje (w tym
94 inspekcje w ramach kontroli). W ciggu roku mialy miejsce 2 zmiany planu kontroli, w wyniku ktorych liczbe
kontroli ograniczono do 9 a inspekcji do 22 (w tym 6 inspekcji w ramach kontroli). Tym samym zaplanowana
liczba kontroli zostata zmniejszona o siedem kontroli (tj. 44%), a liczba inspekcji — o 112 inspekcji (tj. 0 84%)
w odniesieniu do pierwotnego planu kontroli;

88 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 .

89 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 .

90 Faktyczna rozpigto$¢ czasu pomiedzy ostatnig a przedostatnig kontrola przeprowadzong przez DIK u poszczeg6lnych wojewodow
wynosi od dwoch lat (dotyczy Wojewody Mazowieckiego) do 11 lat (dotyczy Wojewody Podkarpackiego).

9l Faktyczna rozpieto$¢ czasu pomiedzy ostatnia a przedostatnig kontrolg przeprowadzong przez DIK w poszczegdlnych WINB
wynosita do o$miu lat (dotyczy Opolskiego WINB).

2 Wedlug dokumentu pn. Wyniki analizy ryzyk stanowigce uzasadnienie do planu kontroli Departamentu Inspekcji i Kontroli
Budowlanej na rok 2022 z 17.11.2021 r. W dokumentach dotyczacych 2020 r. i 2021 r. mowa jest o 789 jednostkach.

9 Kontrole problemowe: Rzetelnosé wprowadzania danych do rejestru RWDZ oraz sprawowanie funkcji nadzoru i kontroli nad
danymi wprowadzanymi do RWDZ przez organy stopnia powiatowego.

% Kontrole problemowe: Terminowos¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rzetelnosé¢ wprowadzania danych do
rejestru RWDZ.

% Kontrola sprawdzajaca: Realizacja zalecen pokontrolnych oraz kontrola problemowa: Dziatalnos¢ w obszarach samowoli
budowlanych i egzekwowania obowigzkow naktadanych w ramach tych postgpowan.

%  Kontrole problemowe: Dziatalnos¢ w obszarach samowoli budowlanych i egzekwowania obowigzkéw naktadanych w ramach tych
postepowan.
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— na 2021 r. pierwotnie zaplanowano 14 kontroli (7 kontroli organdéw aab: 2 kontrole u wojewoddéw®’ i 5 kontroli u
starostow®® oraz 7 kontroli organdéw nb: 2 kontrole w WINB®? i 5 kontroli w PINB!%?) oraz 110 inspekcji (w tym
50 inspekcji w ramach kontroli). W ciggu roku miaty miejsce 2 zmiany planu kontroli, w wyniku ktérych nastapito
zmniejszenie zaplanowanych inspekcji ze 110 do 92 (tj. o 16% w odniesieniu do pierwotnego planu kontroli na
ten rok);
— na 2022 r. zaplanowano 12 kontroli (6 kontroli organéw aab: 1 kontrola u wojewody!'®! i 5 kontroli u starostow!0?
oraz 6 kontroli organdéw nb: 1 kontrola w WINB193 i 5 kontroli w PINB!%) oraz 82 inspekcje (w tym 40 inspekcji
w ramach kontroli). W dniu 9 czerwca 2022 r. wprowadzona zostata zmiana do planu kontroli polegajaca na
odstapieniu od kontroli problemowych 2 organdéw aab stopnia powiatowego (starostow) oraz 10 inspekcji, ktore
mialy zosta¢ przeprowadzone w ramach tych kontroli. W zmienionym planie kontroli ujeto 10 kontroli i 72
inspekcje, w tym 30 inspekcji w ramach kontroli
(j. 0 17% kontroli i o 12% inspekcji mniej niz ujeto pierwotnie w planie).
O zmiang planéw kontroli dyrektor DIK kazdorazowo wystgpowat do GINB z wnioskiem zawierajgcym uzasadnienie
wprowadzenia korekt do planu kontroli DIK%5. Zmiany planéw uzasadniane byly: sytuacja epidemiologiczng na terenie
kraju (COVID-19) i zachorowaniami wsrod kontroleréw, rozwigzywaniem stosunku pracy przez kontrolerow i brakiem
skutecznosci naboré6w nowych pracownikow oraz realizacjg szeregu zadan zleconych przez kierownictwo Urzedul®.
Whioski 0 zmiany plandéw kontroli DIK byly zatwierdzone przez GINB!Y” po czym sporzadzany byt plan kontroli DIK z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian.

26. Jednym z zadaf regulaminowych DIK!® byto przedstawianie kierownictwu Urzgdu wnioskow w sprawie
kierunkéw i zakresu dziatalnosci kontrolnej Urzedu oraz sposobéw wykorzystania wynikéw kontroli w pozostalej sferze
dziatalno$ci Urzgdu. GUNB zadeklarowat!®, ze rozpoczat prace nad opracowaniem strategii dziatania w zakresie kontroli
terenowych organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Jednak z uwagi na udziat w
innych zadaniach realizowanych przez Urzad prace nad dokumentem nie zostaty jeszcze zakonczone.

Planowanie kontroli przez Departament Wyrobéw Budowlanych.

27.  Podstawe dziatalnosci kontrolnej funkcjonowania wojewoddzkich organdéw nadzoru budowlanego w zakresie
zadan dotyczacych nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, zgodnie z wymaganiami art. 12 ust. | ustawy o kontroli,
stanowi okresowy plan kontroli. Poza tym, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych Gléwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego moze sporzadza¢ roczne plany kontroli (wyrobéw budowlanych). Nie wyklucza to
mozliwosci przeprowadzenia kontroli doraznych nieprzewidzianych okresowymi planami kontroli'1?,

Proces planowania dziatalnosci kontrolnej Departamentu Wyrobéw Budowlanych zostal unormowany w regulacjach
wewnetrznych wydanych przez dyrektora Departamentu. Do opracowania planu kontroli DWB na rok 2020 oraz 2021
miata zastosowanie procedura pn. ZaloZenia metodyczne do procesu planowania kontroli prowadzonego przez
Departament Wyrobow Budowlanych z marca 2019 r., natomiast plan kontroli DWB na rok 2022 zostal opracowany w

97 Kontrola sprawdzajaca: Realizacja zalecen pokontrolnych oraz dzialan zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi oraz kontrola

problemowa: Prawidlowos¢ przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robot budowlanych.

Kontrole problemowe: Prawidtowos¢ przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robot budowlanych.

% Kontrola sprawdzajgca: Realizacja zalecer pokontrolnych oraz dziatan zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi oraz kontrola

problemowa: Dzialalnos¢ w obszarach utrzymania obiektow budowlanych i egzekwowania obowigzkow naktadanych w ramach

tych postegpowan.

Kontrole problemowe: Dziatalnos¢ w obszarach utrzymania obiektow budowlanych i egzekwowania obowigzkéw naktadanych w

ramach tych postepowan.

Kontrola problemowa: Rzetelnos¢ wprowadzania danych do rejestru RWDZ oraz sprawowanie funkcji nadzoru i kontroli nad

danymi wprowadzanymi do RWDZ przez organy stopnia powiatowego.

102 Kontrola sprawdzajaca: Realizacja zaleceri pokontrolnych oraz dziatan zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi oraz cztery
kontrole problemowe: Terminowosc¢ wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe oraz rzetelnos¢ wprowadzania danych
do RWDZ.

103 Kontrola problemowa: Dziatalnosé¢ w obszarze oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania.

104 Kontrola sprawdzajaca: Realizacja zalecen pokontrolnych oraz dziatan zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi oraz cztery
kontrole problemowe: Dziatalnos¢ w obszarze oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania.

105 Pisma dyrektora DIK do GINB o zmiang planu pracy i planu kontroli DIK znak: DIK.033.4.2020 z 26.06.2020 r., DIK.033.4.2020
z19.11.2020 r., DIK.033.4.2021 z 8.04.2021 r., DIK.033.4.2021 z 21.06.2021 r., DIK.033.4.2022 7 6.06.2022 1.

106 Zadania zlecone przez kierownictwo Urzgdu dotyczyly: wsparcia MRIiT w odbieraniu dokumentacji doméw o powierzchni
zabudowy do 70 m?, wdrozenia systemu teleinformatycznego elektronicznej ksiazki obiektu budowlanego EKOB, modernizacji
systemu teleinformatycznego rejestru kontroli obowiazkowych RKO-3.

107 Whnioski o zmiany planéw kontroli DIK na rok 2020 byty akceptowane rowniez przez zastepce GINB.

1088 30 ust. 2 pkt 1 regulaminu organizacyjnego GUNB.

109 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r.

10 Art. 12 ust. 2 ustawy o kontroli oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o wyrobach budowlanych.

98

100

101
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oparciu o Program zapewnienia jakosci kontroli organéw nadzoru budowlanego', a takze Procedure okreslania zakresu
przedmiotowego i podmiotowego planowanych kontroli organéw'? (dokument z 29 grudnia 2020 r.).

W procedurze majacej zastosowanie do planowania kontroli na rok 2020 oraz 2021 przyj¢to zatozenie, ze wybdr tematu
kontroli dzialania WINB poprzedzany jest stosowng analiza obszar6w objetych ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci
oraz ze zasadne jest, aby kazdym z wybranych tematow kontroli obja¢ wszystkie 16 WINB, po to by zapewni¢ jednolitos¢
prowadzenia przez te organy postgpowan kontrolnych iadministracyjnych, a w sytuacji niezadawalajacej oceny
uzyskanej na podstawie takiej kontroli, przeprowadzi¢ kontrolg¢ sprawdzajaca. Zgodnie z ww. procedurg podstawa
do ustalenia liczby kontroli stanowit wstgpny harmonogram kontroli, uwzgledniajacy m.in. zasoby kadrowe Zespotu
Kontroli DWB.

W Programie zapewnienia jakosci w DWB'3 w oparciu o ktory zostat opracowany plan kontroli na rok 2022 przyjeto, ze
Wydzial Kontroli realizuje kontrole dziatania WINB, zgodnie z zatwierdzanym corocznie przez GINB planem pracy
Urzedu 1 planem kontroli DWB, a w sytuacjach szczegélnych kierownik jednostki kontrolujagcej moze zarzadzi¢
przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej okresowym planem kontroli. Zgodnie z ww. Programem w planie kontroli
okresla si¢ m.in. temat kontroli problemowych dziatania WINB w zakresie zadan dotyczacych nadzoru nad rynkiem
wyrobow budowlanych, wybrany na podstawie analizy ryzyka oraz wstepny harmonogram kontroli. Analiza ryzyka oraz
wybor organdw, ktore beda kontrolowane, powinien zosta¢ przeprowadzony w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego.

28. Role i odpowiedzialnosci w zakresie sporzadzania okresowych planow kontroli nie zostaly przypisane
w wewngtrznym regulaminie organizacyjnym DWB!4 do kompetencji zadnego z wydzialow. W praktyce pozyskiwaniem
danych i informacji oraz opracowywaniem analiz i materiatdw wykorzystywanych do planowania dziatalno$ci kontrolnej,
jak réwniez opracowywaniem zbiorczych materialow do rocznego planu pracy Urzedu oraz sprawozdania z jego
wykonania, w zakresie realizacji zadan Departamentu zajmowat si¢ Wydzial Analiz (do 22 wrze$nia 2020 r. byt to Zespot
Analiz). Udziat w pozyskiwaniu danych i informacji stuzacych wskazywaniu podmiotéw do kontroli i ustalaniu
priorytetow kontroli brat rowniez Wydziat Kontroli (do 22 wrzes$nia 2020 r. byt to Zespot Kontroli).

29.  Chociaz, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli zatwierdzanie okresowego planu kontroli nalezy do prerogatyw
kierownika jednostki kontrolujacej, plan kontroli DWB na rok 2020115 zostat zaakceptowany przez zastepce GINB!16, nie
zostal natomiast zatwierdzony bezposrednio przez GINB, jak to miato miejsce w przypadku planu kontroli na rok 2021117,
Zgodnie z wyja$nieniami GUNB!8 takie dziatanie wynikato z opisanego w regulaminie organizacyjnym procesu
opracowywania planu pracy komodrek organizacyjnych, ktorego cze$¢, w przypadku DWB, stanowi plan kontroli, za§
plan pracy zostat zatwierdzony przez GINB. Z kolei plan kontroli DWB na rok 2022 przyjat forme notatki stuzbowej!!?
zaakceptowane] przez p.o. GINB!??, co bylo niezgodne z postanowieniami Programu zapewnienia jakosci w DWB.
Jednostka kontrolowana wyjasnital?!,
ze w sytuacji, gdy GINB zaakceptowat notatke, ktéra wyczerpywata zakres informacji zawartych w planie kontroli,
kierownictwo DWB uznato, Ze stanowi ona plan kontroli na rok 2022 i zwigzku z tym nie przedktadano do zatwierdzenia
GINB kolejnego dokumentu o takiej samej tresci. Przedmiotowe postgpowanie nie byto co prawda prawidtowe, jednak
nie powodowato zadnych negatywnych skutkow.

30. W planie kontroli DWB na rok 2020 dla wszystkich rodzajéw kontroli realizowanych przez DWB (tj. kontroli
dziatania WINB w zakresie zadan dotyczacych nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, atakze nieobjetych
zakresem kontroli Ministra Rozwoju i Technologii — kontroli rynku wyrobéw budowlanych oraz inspekcji na budowach
dotyczacych stosowania wyrobow budowlanych przy wykonywaniu robdt budowlanych) wskazano, ze typowanie

' Dalej takze: Program zapewnienia jakosci w DWB.

112 Dalej takze: procedura planowania kontroli organéw albo procedura planistyczna DWB.

13 Program zapewnienia jakosci w DWB z grudnia 2020 r. odwoluje si¢ do nieobowiazujacego juz w jednostce regulaminu

organizacyjnego.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly nastepujace po sobie: regulamin organizacyjny DWB z 23.08.2019 r., regulamin

organizacyjny DWB z22.09.2020 r., regulamin organizacyjny DWB z 19.11.2021 r.

115 Dokument z 19.11.2019 r.

116 Analogicznie procedowana byta zmiana planu na rok 2020. Notatka w sprawie korekty planu kontroli DWB na rok 2020 byla
akceptowana tylko przez zastgpce GINB w dniu 18.06.2020 r.

17 Dokument z 20.11.2020 r.

118 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 r.

119 Dokument z 29.11.2021 .

120 Zgodnie z metryka sprawy w EZD, znak sprawy DWB.033.17.2021.

121 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 r.
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podmiotéw do kontroli nastgpi na etapie realizacyjnym. Natomiast w planie kontroli DWB na rok 2021 zostaty wskazane
konkretne organy do skontrolowanial?2.

31. W roku 2020, 2021 oraz czeSciowo w roku 2022 w odniesieniu do kontroli dzialania WINB w zakresie zadan
dotyczacych nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, DWB zaplanowatlo i realizowalo kontrole problemowe w
zakresie pobierania probek wyrobow budowlanych do badan oraz przekazywania GINB informacji za pomoca Systemu
Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych!2>. W planach kontroli na rok 2020 i 2021 przewidziano po cztery tego typu
kontrole, natomiast na rok 2022 — jedng tego typu kontrolg, a dodatkowo pig¢ kontroli w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawie ustalenia oplaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobow
budowlanych, zaplanowanych w ramach nowego cyklu kontroli.

Analiza ryzyka dla potrzeb cyklu kontroli problemowych realizowanego w latach 2018-2021 i zakonczonego w 2022 r.
powstata 20 listopada 2017 r. w ramach planowania kontroli na rok 2018124,

Z uzasadnienia ujecia w planach kontroli tematu w zakresie pobierania probek wyrobéw budowlanych do badan, w celu
weryfikacji deklarowanych wlasciwosci uzytkowych wynika, ze cyt: (...) jest to obecnie jedno
z najistotniejszych zadan organow nadzoru budowlanego. (...) Ze wzgledu na publikacje wynikow tych badan dziatania
organow nadzoru rynku wyrobow budowlanych pozostajq pod wnikliwg obserwacjg zainteresowanych podmiotow
zewnetrznych, tj. producentow wyrobow budowlanych, konkurencji rynkowej oraz konsumentow. W zwiqzku z powyzszym
niezbegdna jest jednolitos¢ dziatania wszystkich organow, zwlaszcza w zakresie stosowania procedur zwigzanych z samym
zlecaniem badan jak i zadaniami towarzyszqcymi, tj. np. zabezpieczaniem wyrobu, dokumentowaniem poszczegolnych
czynnosci przy pobieraniu probek, dziataniami w przypadku negatywnych wynikow.

Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej'?> podjecie w latach 2018-2022 cyklu kontroli problemowych
w przedmiotowym zakresie wynikato z faktu, ze od 2015 r. (w zwiazku z wyodrgbnieniem w budzecie $rodkow na
dziatanie nadzoru) istotnie wzrosta liczba pobieranych probek wyrobéw budowlanych — w latach 2011-2014, w skali
kraju, organy nb tacznie pobieraty od 41 do 70 prébek wyroboéw budowlanych rocznie, podczas gdy w 2015 r. przebadano
facznie 358 probek. Ponadto, cyt.: (...) w kontrolach prowadzonych przez DWB w latach 2013-2014 odnotowywano
nieprawidlowosci w przekazywaniu GINB informacji o przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze
o wydanych dla organow celnych opiniach o wyrobach budowlanych, za pomocq SNRWB. W zwigzku z tym,
przekazywanie informacji przez WINB za posrednictwem SNRWB, nalezato ponownie objqc tematykq kontroli.

Kontrola podziela argumentacj¢ audytora zawartg w sprawozdaniu z przeprowadzonego w 2020 r. w DWB audytu
wewnetrznego!?9, ze w jednostce, ktora opiera si¢ na planowaniu w perspektywie rocznej, dla zapewnienia prowadzenia
nadzoru w sposob systemowy, jak rowniez skoncentrowania si¢ na obszarach o najwyzszym poziomie ryzyka (zar6wno,
jesli chodzi o dobdr tematow do kontroli, jak i obszaréw weryfikowanych w jej trakcie), analiza ryzyka, powinna by¢
réwniez sporzadzana w ramach planowania rocznego. Jakkolwiek stuszna jest koncepcja zakladajaca, ze w kolejnych
latach wszystkie wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego beda kontrolowane w tym samym zakresie, cykl
kontroli nie powinien stanowi¢ jedynego kryterium wyboru jednostek do kontroli, gdyz oznacza to, ze w procesie
planistycznym pominigte zostaja kluczowe kwestie zwigzane ze zmieniajacym si¢ tadem prawnym, czy organizacyjnym.

32. W ramach realizacji rekomendacji audytu wewngtrznego dotyczacej przeprowadzania corocznej analizy ryzyka,
w DWB opracowana zostala Procedura okreslania zakresu przedmiotowego i podmiotowego planowanych kontroli
organow, ktora po raz pierwszy zostala wykorzystana dla potrzeb opracowania planu kontroli na rok 2022 r., tj. po
zakonczeniu cyklu kontroli WINB dotyczacych pobierania probek wyrobow budowlanych do badan oraz przekazywania
GINB informacji za pomocg teleinformatycznego SNRWB.

W przedmiotowej procedurze zalozono, ze dla kazdego z obszaréw nie bedzie wskazanych wigcej niz 10 ryzyk, ktore
beda okreslane tak aby suma prawdopodobienstwa (okreslonego w zakresie od 0,1 do 1) dla danego obszaru wynosita
niezaleznie od liczby zdefiniowanych dla obszaru ryzyk, obszary mogly by¢ porownywane w sposob miarodajny. Analize
przeprowadzono w oparciu o wiedze eksperckq. (...) Departament dysponuje informacjami szczegolnymi, ktore w
kompletnym stopniu pozwalajq na szacowanie ryzyka w zakresie wykonywania przez organy zadan wynikajgcych z ustawy

122 Matopolski WINB, Swigtokrzyski WINB, Wielkopolski WINB, Kujawsko-Pomorski WINB.

123 Dalej takze: SNRWB.

124 Dokument pn. Analiza ryzyk do planu kontroli na rok 2018 z 20.11.2017 1.

125 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 r.

126 7Zadanie audytowe pn. Audyt procesu przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw nadzoru budowlanego, audyt nr AW/2/2020,
okres objety audytem: 1.01.2018-31.12.2019.

127 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 .
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o wyrobach budowlanych. W rzeczonej procedurze stopien prawdopodobienstwa przyjety zostal indywidualnie
w odniesieniu do liczby zidentyfikowanych ryzyk dla danego obszaru.

Wprawdzie kontrolowany w ww. wyjasnieniach wskazal, ze prawdopodobienistwa o tym samym poziomie z dwdch
réznych obszarow nie sa porownywalne, poniewaz sg wyceniane w kontekscie pozostalych ryzyk w obszarze, jednak w
ocenie MRiT sposob pomiaru prawdopodobienstwa ryzyka w obszarze nie jest optymalny. Przyjete zatozenie — w
przypadku wskazania 10 ryzyk dla danego obszaru — determinuje, ze dla kazdego ryzyka prawdopodobienstwo musi
wynosi¢ 0,1, czyli jest takie samo, co w rzeczywistosci jest mato prawdopodobne, natomiast w przypadku wskazania
jednego ryzyka w obszarze prawdopodobienstwo jego wystgpienia bedzie rowne jednosci.

33.  Proces planowania kontroli WINB na rok 2022 (dobor obszaru oraz konkretnych organow) zostat opisany w
dokumencie pn. Okreslanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego planowanych kontroli organow w 2022 r. (na
podstawie procedury DWB dot. planowania kontroli organow) zaakceptowanym przez dyrektora DWB
w dniu 29 czerwca 2021 r.

Zgodnie z przyjeta metodyka sposrod 9 obszarow dziatania WINB, ktore zostaly poddane analizie do objgcia kontrola
wyznaczono obszar zwigzany z prowadzeniem postgpowan w sprawie ustalania oplaty stanowiacej rownowarto$é
kosztow przeprowadzonych badan probek, dla ktérego oszacowane ryzyko bylo najwyzsze. Natomiast wyboru 5
organow!?8 ujetych w planie kontroli dokonano w oparciu o dane za 2020 r. dotyczace liczby wydanych przez WINB
postanowien na podstawie art. 26 ust 4 ustawy o wyrobach budowlanych w sprawie optaty za przeprowadzone badania
oraz liczby negatywnych wynikow zleconych badan probek wyrobow budowlanych.

34.  Analizaryzyka na 2022 r. zostata przeprowadzona wczesniej niz wynikato to z wewnetrznych regulacji DWB oraz
z naruszeniem tych regulacji, co jednak nie miato wptywu na wyniki tej analizy.

Dokument pn. Okreslanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego planowanych kontroli organéw w 2022 r. zostal
podpisany w dniu 29 czerwca 2021 r., w sytuacji, gdy w procedurze planowania kontroli organéw wskazano, ze analiza
majaca na celu dobor obszaru i organow, ktore beda kontrolowane powinna by¢ przeprowadzona w ostatnim kwartale
roku poprzedzajacego. Jednostka kontrolowana wyjasnita'?, ze analiza, wyjatkowo, zostata opracowana wcze$niej, w
zwiagzku ze spodziewanym nawarstwieniem zadan w III i IV kwartale 2021 r., tj. prac zwigzanych z testowaniem
funkcjonalnosci nowotworzonego systemu e-SNRWB izglaszaniem uwag wykonawcy systemu - w ktore
zaangazowanych byta wickszo$¢ pracownikow DWB.

Wykonanie analizy ryzyka w drugim zamiast w czwartym kwartale skutkowato tym, ze nie zostaly w niej uwzglednione
okreslone przez KPRM priorytety kontroli dla administracji rzadowej na 2022 r.13%, Jednostka kontrolowana wyjasnital3!,
ze analiza ryzyka zostata zweryfikowana w trybie roboczym przez Wydziat Kontroli DWB w tym zakresie i stwierdzono,
ze jeden z priorytetdw, tj. wydatkowanie srodkow publicznych w ramach postgpowan realizowanych w trybie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt — dotyczyt dwoch obszardéw (nr 4 1 5) z tym,
ze byt bez wptywu na ostateczny wynik analizy.

W tabeli zawierajacej Wyniki oceny ryzyka w poszczegolnych obszarach w kolumnie nr 7, gdzie zgodnie z procedura
planowania kontroli organéw nalezalo wykaza¢ sumg iloczynéw prawdopodobienstwa i skutku wyznaczonych dla
kazdego ryzyka — suma tych iloczynow zostata skorygowana o maksymalny poziom, jaki zgodnie z przyjeta metodyka
mozna bylo wskaza¢ dla skutku zmaterializowania si¢ ryzyka. Jednostka kontrolowana wyjasnital®?, ze zastosowana
formuta stuzyta wytacznie okresleniu prezentacji wyniku, w taki sposob, aby w kazdym obszarze przyjeta warto$¢ ponizej
jednosci, a zastosowany zabieg matematyczny nie miat znaczenia dla poréwnania poszczeg6lnych wynikow z kolumny
nr 7. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmiana formuly byta niezgodna z procedurg planistyczng DWB. Nie bez znaczenia jest
rowniez to, ze rozpigto$¢ wynikow oceny ryzyka w poszczegdlnych obszarach wynosita od 0,5 dla obszaru 6smego'3? do
0,92 dla obszaru czwartego, podczas gdy wyliczenie zgodne z ww. procedurg wskazuje na rozpietos¢ wynikéw od 2,5
dla obszaru 6smego do 4,6 dla obszaru czwartego. Oznacza to, ze wrazliwo$§¢ wynikow w obu wariantach (réznica
pomigdzy wartosciami skrajnymi w pierwszym przypadku wynosi 0,42, a w drugim 2,1) byta rézna wzgledem drugiego
komponentu uwzglednianego w analizie ryzyka, tj. czasu od ostatniej kontroli. Tym samym nalezy dojs¢ do konkluzji,
ze zmiana formuly wyliczen, miata wptyw na wynik analizy. Chociaz w obu wariantach najwyzszy wynik uzyskat ten
sam obszar (tj. obszar nr 5), uszeregowanie dalszych obszaréw bytoby inne.

128 Dot. kontroli: Lubelskiego WINB, Dolno$laskiego WINB, Podkarpackiego WINB, Eoédzkiego WINB oraz Warminsko-
Mazurskiego WINB.

129 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 r.

130" Pismo znak: DNK.ZKK.1751.3.2021.MG z 4.11.2021 r.

131" Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 r.

132 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 r.

133 'W dokumencie w kolumnie nr 7 blednie podano warto$¢ 0,32 zamiast 0,5.
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35. DWRB na etapie planowania kontroli nie wspolpracowatl z innymi komorkami organizacyjnymi GUNB, gdyz jak
wynika z wyjaénien!34, nie ma takiej potrzeby. Cyt.: (...) Zadna z komérek (poza DSW) nie prowadzi spraw zwigzanych
z wyrobami budowlanymi, przy czym, w sprawach prowadzonych przez DSW dot. dzialania w obszarze wyrobow
budowlanych, dyrektor tego departamentu zwraca sie z prosbqg o stanowisko DWB. Tym samym, DWB posiada petng
wiedze w zakresie ryzyk, ktorych dotyczy analiza przedkontrolna.

36. Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej!®> DWB nie dokonywatl oceny mozliwo$ci wystapienia oszustw,
naduzy¢ oraz obszarow i mechanizméw korupcjogennych w drodze analizy, poniewaz w obszarach objetych pelnionym
monitoringiem dziatalno§ci WINB (np. formalna weryfikacja, przed publikacja, przekazywanych informacji o wynikach
zleconych badan probek wyrobow budowlanych) oraz sprawowanego nadzoru jako organ wyzszej instancji (np. w
sprawach dotyczacych naktadania oplaty w zwigzku z negatywnym wynikiem badan probek wyroboéw budowlanych), nie
stwierdzono przypadkow, ktére moglyby wskazywaé na wystapienie tego rodzaju ryzyka. Ponadto, cyt.: (...) Pracownicy
DWB regularnie uczestniczq w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania korupcji i unikania sytuacji korupcjogennych, co oznacza, ze w prowadzonych zadaniach
kontrolnych potrafig rozpoznawad i identyfikowa¢ zjawiska noszgce cechy oszustw, naduzy¢ lub zjawisk korupcyjnych.

37. Pomimo ze w nastepstwie opracowanej w dniu 3 lutego 2021 r. analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci,
zamiast ujetego w planie Wielkopolskiego WINB skontrolowano Slaski WINB, zmiana w doborze organéw do objecia
kontrola nie zostala poprzedzona formalng zmiang planu kontroli na rok 2021. Formalne zmiany w planach kontroli na
rok 2020136 i 2021'37 nie dotyczyly kontroli dziatania WINB w zakresie zadah dotyczacych nadzoru nad rynkiem
wyrobow budowlanych.

38. W DWB opracowywany byl wstepny harmonogram kontroli (odpowiednio na rok 2020, 2021 oraz 2022), o
ktérym mowa w procedurze pn. Zalozenia metodyczne do procesu planowania kontroli prowadzonego przez Departament
Wyrobow Budowlanych oraz w Programie zapewnienia jakosci w DWB.

Realizacja planow kontroli Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej.

39. W okresie objetym kontrola DIK przeprowadzit 38 kontroli, w tym 18 kontroli organdéw nb (5 kontroli w WINB 1
13 kontroli w PINB) oraz 20 kontroli organoéw aab (5 kontroli u wojewodow, 10 kontroli u starostow oraz 5 kontroli u
prezydentow miast)!38, z czego 26 kontroli to kontrole problemowe, 4 — to kontrole sprawdzajace, a 8 — to kontrole
dorazne!:
— w 2020 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne w odniesieniu do 13 podmiotdow, z czego 9 kontroli to kontrole
problemowe (8 kontroli organdéw aab oraz 1 kontrola organu nb'#!), natomiast 4 to kontrole dorazne!“?;
— w2021 r. przeprowadzono czynno$ci kontrolne w odniesieniu do 14 podmiotow (7 kontroli organdéw aab'*® oraz
7 kontroli organéw nb'#), w tym 12 kontroli problemowych oraz 2 kontrole sprawdzajace, wszystkie kontrole
miaty charakter planowy;

134 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 .

135 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 9.08.2022 r.

136 Notatka dyrektora DWB w sprawie korekty planu kontroli DWB na rok 2020 z 18.06.2020 r. zaakceptowana przez zastepce GINB
w dniu 18.06.2020 r.

137 Notatka stuzbowa dyrektora DWB w sprawie realizacji planu kontroli DWB z 21.10.2021 r. zaakceptowana przez p.o. GINB w
dniu 3.11.2021 r.

138 Poza kontrolami organéw aab i nb DIK realizowat kontrole robot budowlanych oraz utrzymania obiektow budowlanych.

139 Kontrole dorazne w sze$ciu przypadkach podejmowane byly na zlecenie/wniosek organéw zewnetrznych, natomiast dwie kontrole
z inicjatywy Urzedu.

140 Dotyczy kontroli: Prezydenta m.st. Warszawy Dzielnica Wawer, Starosty Radziejowskiego, Starosty Grudzigdzkiego, Starosty
Nakielskiego, Wojewody Swictokrzyskiego, Starosty Sulecinskiego, Prezydenta m.st. Warszawy Dzielnica Bemowo, Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego.

141" Dotyczy kontroli Opolskiego WINB.

142 Dotyczy kontroli: PINB dla miasta Wroctawia, PINB dla m.st. Warszawy, PINB dla miasta na prawach powiatu w Gdansku, PINB
w Wolominie.

143 Dotyczy kontroli: Wojewody Dolno$lgskiego, Wojewody Wielkopolskiego, Starosty Przysuskiego, Starosty Pleszewskiego,
Starosty Trzebnickiego, Prezydenta miasta Leszna, Starosty Dabrowskiego.

144 Dotyczy kontroli: Dolno$laskiego WINB, Podlaskiego WINB, PINB w Kgetrzynie, PINB dla miasta na prawach powiatu
w Gdansku, PINB w Bieruniu, PINB w Sremie, PINB w Konskich.

22



— w 2022 r. (do 16 wrzesnia 2022 r.) przeprowadzono czynnosci kontrolne w odniesieniu do 11 podmiotow (6
kontroli organéw aab'*® i 5 kontroli organdw nb'4%), w tym 5 kontroli problemowych i 2 kontrole sprawdzajace, 7
kontroli miato charakter planowy a 4 — dorazny.

W okresie objetym kontrolg DIK nie planowat (i nie przeprowadzat) kontroli kompleksowych.

40. Dla 32 kontroli z 38 kontroli organéw przeprowadzonych przez DIK w okresie objetym kontrola zostat
sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny'#”. W przypadku 18 kontroli wynik kontroli byt negatywny (co stanowito
56% ogotu przeprowadzonych kontroli), w przypadku 8 kontroli wynik kontroli byl pozytywny pomimo
nieprawidtowosci lub uchybien (25%), natomiast w 6 kontrolach zastosowano ocen¢ opisowa (19%), w tym w 5
kontrolach byta to ocena opisowa z nieprawidtowo$ciami.

41.  Z por6éwnania planéw kontroli DIK oraz danych o ich realizacji wynika, ze w 2020 r. i 2021 r. plany po zmianach
generalnie byty zrealizowane. Jednak uwage zwraca fakt, ze cze$¢ kontroli zaplanowanych na dany rok byla
kontynuowana w roku nastepnym, z tym, ze liczba wszczetych kontroli a niezakonczonych w danym roku dokumentem
pokontrolnym wykazywata tendencj¢ malejaca.

W przypadku wszystkich 9 kontroli zaplanowanych na 2020 r. czynnos$ci kontrolne!#8 zakofczyty si¢ w 2020 r., natomiast
tylko w przypadku 3 kontroli'¥® w 2020 r. zostat sporzgdzony i przekazany do jednostki kontrolowanej ostateczny
dokument pokontrolny. Z kolei w przypadku kontroli doraznych przeprowadzanych w 2020 r. tylko w stosunku do 1150 z
4 kontroli ostateczny dokument pokontrolny zostat sporzadzony i przekazany do jednostki kontrolowanej w 2020 r. Tym
samym w 2020 r. zakonczono 31% kontroli rozpoczgtych w danym roku, pozostate byty kontynuowane w 2021 r.15%.
Oprocz tego w 2020 r. DIK zakonczyt 10 kontroli ujetych w planie kontroli na rok 2019.

Odnosnie do roku 2021, w przypadku wszystkich 14 zaplanowanych kontroli, czynnoéci kontrolne's? zakonczyty si¢ w
2021 r., natomiast tylko w przypadku 6 kontroli!53 w 2021 r. zostat sporzadzony i przekazany do jednostki kontrolowanej
ostateczny dokument pokontrolny. Tym samym w 2021 r. zakonczono 43% kontroli rozpoczetych w danym roku. Oprocz
tego w 2021 r. DIK zakonczyt 9 kontroli przeprowadzonych w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Wedtug informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang' na dzien 16 wrzesnia 2022 r. DIK zrealizowat 7 kontroli
organow na 10 ujetych w zmienionym planie kontroli DIK na rok 2022 (w tym 4 kontrole zostaty zakonczone!ss, a w
przypadku 3 kontroli wystapienie pokontrolne byto w przygotowaniu'®¢). Do zrealizowania pozostaty 3 kontrole PINB.

42. W przypadku kontroli organéw nadzoru budowlanego, czas od daty rozpocze¢cia kontroli do daty przekazania
ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego wynosit od 51157 do 34058 dni kalendarzowych'®®, w sytuacji gdy okres
pomiedzy datg rozpoczecia a datg zakoficzenia czynnosci kontrolnych wynosit od 416 do 266! dni kalendarzowych!62,
Natomiast w przypadku kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej czas od daty rozpoczecia kontroli

145 Kontrola u: Wojewody Slaskiego, Prezydenta Miasta Jelenia Gora, Starosty Zaganskiego, Prezydenta Miasta Gdanska, Starosty

Sredzkiego
146 Kontrola w: PINB dla Miasta Bydgoszczy, Matopolskim WINB, PINB w Piasecznie, PINB dla Miasta na prawach powiatu w
Gdansku, PINB Warszawski Zachodni, Slqskim WINB
W przypadku szesciu kontroli — wedtug stanu na 16.09.2022 r. — przygotowywane byly dokumenty pokontrolne. Dotyczy kontroli:
PINB dla miasta Bydgoszczy, PINB dla miasta na prawach powiatu w Gdansku, PINB Warszawski Zachodni, Slaskiego WINB,
Prezydenta miasta Gdanska oraz Starosty Sredzkiego.
Wedtug sporzadzonego przez DIK dokumentu pn. Wykaz kontroli organow zrealizowanych przez GUNB w roku 2020, 2021 oraz
2022 (do 31 maja).
Dotyczy kontroli: Prezydenta m. st. Warszawy — Dzielnica Wawer, Starosty Radziejowskiego, Starosty Grudziadzkiego.
150 Dotyczy kontroli PINB dla miasta Wroctawia.
151 Wedtug ww. sprawozdania osiem kontroli byto na etapie sporzadzania dokumentéw pokontrolnych, natomiast w przypadku jednej
kontroli przekazano projekt wystapienia pokontrolnego (etap rozpatrywania zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego).
Wedtug sporzadzonego przez DIK dokumentu pn. Wykaz kontroli organow zrealizowanych przez GUNB w roku 2020, 2021 oraz
2022 (do 31 maja).
153 Dotyczy kontroli: Dolno$laskiego WINB, Podlaskiego WINB, Wojewody Dolnoslgskiego, Wojewody Wielkopolskiego, Starosty
Przysuskiego, Starosty Pleszewskiego.
154 Materiaty przekazane przy pismie znak: BOR.0910.1.2022 z 19.09.2022 r.
155 Dotyczy kontroli: Wojewody Slaskiego, PINB w Piasecznie, Prezydenta miasta Jelenia Géra, Starosty Zagafiskiego.
156 Dotyczy kontroli: Slaskiego WINB, Starosty Sredzkiego, PINB Warszawskiego Zachodniego.
157 Dotyczy kontroli Matopolskiego WINB.
158 Dotyczy kontroli PINB w Wotominie.
139 Odpowiednio 35 i 237 dni roboczych.
160 Dotyczy kontroli PINB dla miasta na prawach powiatu w Gdansku.
161 Dotyczy kontroli Dolno$laskiego WINB.
162 Odpowiednio 4 i 20 dni roboczych.

147
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do daty przekazania ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego wynosit od 109163 do 214164 dni kalendarzowych!65, w
sytuacji, gdy okres pomigdzy datg rozpoczgcia a datg zakonczenia czynno$ci kontrolnych wynosit 12 albo 19 dni
kalendarzowych'%, W stosunku do 5 z 8 doraznych kontroli organow!¢? czas od daty rozpoczecia kontroli do daty
przekazania ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego wynosit odpowiednio: 166198, 22716% 163170 340171 | 51172 dni
kalendarzowych!”3, w sytuacji, gdy okres pomigdzy data rozpoczgcia a datg zakonczenia czynnosci kontrolnych w
przedmiotowych kontrolach wynosit odpowiednio: 5, 5,4, 12 1 5 dni kalendarzowych!74. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tryb
kontroli uproszczony (dorazny) jest przeznaczony dla kontroli, ktére ze wzgledu na swoja specyfike!”® powinny by¢ pilnie
przeprowadzone, tym samym kontrole dorazne przeprowadzane przez okoto pét roku albo dtuzej nie spetniaja swojej roli.

Odnosnie do czasu trwania kontroli przeprowadzanych przez DIK jednostka kontrolowana wyjasnital’s, ze cyt.: (...) Z
uwagi na potrzebe rozsqgdnego gospodarowania Srodkami publicznymi, a takze oglaszane stany epidemii
i zagrozenia epidemicznego, planujqc zadania kontrolne ograniczamy do niezbednego minimum, wykonywanie czynnosci
poza siedzibg Urzedu. Pozwala to rowniez na zmniejszenie ucigzliwosci kontroli po stronie jednostki kontrolowanej.
Okreslone w programach kontroli i dokumentach zawierajgcych informacje niezbedne
do przeprowadzenia kontroli terminy na ,,Czynnosci kontrolne”, , Czynnosci kontrolne, w tym inspekcje w terenie”,
odnoszq sie wlasnie do czynnosci wykonywanych w siedzibie jednostki kontrolowanej bgdz w terenie. Z uwagi na sytuacje
epidemiczng na  terenie kraju, w  okreslonych  przypadkach  dotyczqcych  kontroli  realizowanych
w czasie szczegolnie rygorystycznych obostrzen, odnosily sie takze do podstawowych czynnosci kontrolnych
realizowanych w trybie mieszanym, czesciowo w siedzibie jednostki kontrolowanej, w siedzibie GUNB i w miejscu
Swiadczenia pracy w formie zdalnej.

(...) Niezaleznie od dzialan w siedzibie jednostki kontrolowanej realizowane kontrole, co do zasady wymagajg
dodatkowych czynnosci zmierzajgcych do zgromadzenia pelnego materiatu i informacji, niezbednych do ustalenia stanu
faktycznego i dokonania na jego podstawie oceny. Dzialania dodatkowe (...) sq podejmowane przez zespot kontrolerow
Jjuz w ramach czynnosci w siedzibie GUNB. Potrzeba pozyskiwania dodatkowych informacji jest scisle uzalezniona od
specyfiki danego zadania kontrolnego, a takze od przyczyn niezaleznych od jednostki kontrolujgcej, jak brak udzielania
wyjasnien w wyznaczonych terminach, udzielanie wyjasnien niewystarczajgcych czy niekompletnych. Ponadto — w
odniesieniu do kontroli, ktora trwata najdtuzej — jednostka kontrolowana wskazatal”’, ze kontrola PINB w Wotominie
byla realizowana na zlecenie prokuratury. Wydluzony czas sporzadzania dokumentacji pokontrolnej byt wynikiem
potrzeby udzielenia odpowiedzi na pytania prokuratura, ktére w obliczu niekompletnych akt poszczegdlnych spraw,
braku odpowiedzi na zadawane
w toku kontroli pytania, wydtuzaly czas kontroli. Wskazana liczba dni (340) na sporzadzenie dokumentu pokontrolnego
dotyczyta sprawozdania z kontroli zawierajacego sprostowanie oczywistej omytki, natomiast pierwotne sprawozdanie z
kontroli zostato podpisane i przekazane do wysytki 23 lipca 2021 r. (tj. 27 dni wcze$niej). Opdznienia na etapie
sporzadzenia dokumentu pokontrolnego wynikaty takze z faktu rozwigzania stosunku pracy z kierownikiem zespotu
kontrolerow oraz konieczno$ci zaangazowania drugiego cztonka zespotu kontroleréw do innych zadan kontrolnych, a
takze obostrzen majacych na celu przeciwdziatanie rozpowszechniania si¢ wirusa COVID-19, ktére warunkowaty
$wiadczenie przez pracownikow pracy w formie pracy zdalne;.

163 Dotyczy kontroli Starosty Nakielskiego.

164 Dotyczy kontroli Prezydenta m.st. Warszawy — Dzielnica Bemowo.

165 Odpowiednio 75 i 148 dni roboczych.

166 Odpowiednio 10, 14, 15 dni roboczych.

167 W przypadku trzech kontroli doraznych dokument pokontrolny — wedtug stanu na 16.09.2022 r. — byt w przygotowaniu. Dotyczy
to kontroli: PINB dla Miasta Bydgoszczy, PINB dla Miasta na prawach powiatu w Gdansku, Prezydenta miasta Gdanska. Okres
pomiedzy datg rozpoczecia a datg zakonczenia kontroli wynosit odpowiednio 5, 12 1 12 dni kalendarzowych. Na dzien 16.09.2022
r. kontrole te trwaty: 236, 1311 131 dni.

168 Dotyczy kontroli PINB dla miasta Wroclawia.

169 Dotyczy kontroli PINB dla m. st. Warszawy.

170 Dotyczy kontroli PINB dla miasta na prawach powiatu w Gdansku.

171" Dotyczy kontroli PINB w Wotominie.

172 Dotyczy kontroli Matopolskiego WINB.

173 Odpowiednio 117, 159, 113, 237, 35 dni roboczych.

174 Odpowiednio 5, 5, 4, 10, 5 dni roboczych.

175 Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o kontroli, kontrole w trybie uproszczonym mozna zarzadzi¢ w przypadkach uzasadnionych
charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

176 Pismo znak BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r. oraz z 22.07.2022 r.

177" Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 r.
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43. W kontrolowanym okresie $redni czas trwania kontroli (tj. czas od daty rozpoczecia kontroli do daty przekazania
ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego) przeprowadzanej przez DIK wynosit okoto 166 dni kalendarzowych!’8. Na
32 kontrole z 38 kontroli organéw, w ktorych zostat sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny w przypadku 18
kontroli czas trwania kontroli byt zblizony albo dtuzszy niz $redni czas kontrolil”, co stanowi 56% ogoétu kontroli dla
ktérych zostal sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny.

Sredni czas od momentu zakonczenia czynnoéci kontrolnych w jednostce do momentu przekazania ostatecznego
dokumentu pokontrolnego wynosit okoto 152 dni kalendarzowych!®, najkrotszy czas to 47 dni kalendarzowych!®!, a
najdtuzszy to 329 dni kalendarzowych!82,

44. W okresie objetym kontrolg DIK nie realizowat kontroli koordynowanych ani nie prowadzit kontroli wspolnych.
Wedtug jednostki kontrolowanej nie wystapity okoliczno$ci wymagajace podjecia takich dziatan!83,

Realizacja planow kontroli Departamentu Wyrobow Budowlanych.

45. Dla 9 sposrod 12 kontroli WINB przeprowadzonych przez DWB w okresie objetym kontrolg!®* zostat
sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny'® a w przypadku 2 kontroli!® sporzadzono projekt wystapienia
pokontrolnego. Wyniki przedmiotowych kontroli generalnie byly pozytywne.

46. Nagminng sytuacja byto, ze kontrole organow rozpoczgte przez DWB w danym roku konczyty sie przekazaniem
jednostce kontrolowanej ostatecznego dokumentu pokontrolnego w roku nastepnym. W 2020 r. rozpoczeto planowane
czynnosci kontrolne w odniesieniu do 4 WINB!®, przy czym w 2 przypadkach czynnosci kontrolne rozpoczely si¢ z
koncem roku i zakonczyly si¢ w roku nastepnym!88, za$ w przypadku 3 kontroli'® ostateczny dokument pokontrolny
zostat przekazany w roku nastgpnym. Podobnie w 2021 r. rozpoczgto planowane czynnosci kontrolne w odniesieniu do
4 WINB, w 2 przypadkach czynno$ci kontrolne rozpoczely sie z koncem roku i zakonczyly w roku nastgpnym!!.
Oznacza to, ze w roku 2020 oraz 2021 odpowiednio tylko 25% oraz 50% kontroli organéw rozpoczetych przez DWB
w danym roku zakonczyto si¢ przekazaniem jednostce kontrolowanej ostatecznego dokumentu pokontrolnego w tym
samym roku, w ktérym kontrole te si¢ rozpoczety.

Jednostka kontrolowana wyjasnita!®?, ze takie podejscie wynika z przyjetej zasady pierwszenstwa realizacji kontroli
rynku wyrobow budowlanych oraz inspekcji na budowach (zwtlaszcza w II potroczu roku kalendarzowego) przed
kontrolami dziatania organow. Wynika to z faktu, ze w toku kontroli rynku wyrobow budowlanych pobierane sa probki
do badan, ktére podlegaja rygorom rozliczen finansowych w danym roku kalendarzowym (budzetowym). Ponadto w
przypadku inspekcji budow brane s3 pod uwage mozliwe utrudnienia zwigzane zzimowymi warunkami
atmosferycznymi, w zwigzku z tym tego rodzaju kontrole nie sg prowadzone, co do zasady, w 11 IV kwartale roku. Tym
samym, na termin wszczynania kontroli dziatania organow zaplanowanych do przeprowadzenia w II potroczu danego
roku, w decydujacym stopniu ma kwestia uprzedniego zakonczenia dzialan zwigzanych z rozliczaniem zlecen badan
probek wyrobow budowlanych, a takze inspekcji na budowach.

47. W przypadku kontroli organéw w zakresie wybranej dziatalnosci dotyczacej wyrobow budowlanych w latach
2020-2021, a takze w latach wcze$niejszych (2018-2019)!%3, w planach kontroli DWB uwzgledniono po 4 kontrole
WINB, natomiast na 2022 r. — 6 kontroli WINB. Majac na uwadze, ze liczba zaplanowanych kontroli w planach kontroli
DWB na dany rok w latach 2018-2021 utrzymywatla si¢ na stalym poziomie 4 kontroli organéw rocznie, to cykl kontroli
przy niezmienionych zasobach osobowych wynosit 4 lata. Tymczasem wedtug danych przekazanych przez DWB czas
jaki uptynal pomiedzy ostatnig a przedostatnig kontrolg przeprowadzona przez DWB u poszczegdlnych wojewddzkich

178 Qkoto 116 dni roboczych.

179 Kontrole trwaty od 163 do 340 dni kalendarzowych (odpowiednio od 113 do 237 dni roboczych).

180 Okoto 105 dni roboczych.

18131 dni roboczych.

182228 dni roboczych.

183 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.07.2022 r. oraz e-mail dyrektora DIK z 14.09.2022 r.

184 11 kontroli planowy i jedna kontrola dorazna.

185 Dotyczy kontroli Lubelskiego WINB.

186 Dotyczy kontroli: Wielkopolskiego WINB, Dolnoslaskiego WINB.

187 Dotyczy kontroli: Mazowieckiego WINB, Warmifisko-Mazurskiego WINB, Podkarpackiego WINB, Lubuskiego WINB.
188 Dotyczy kontroli: Podkarpackiego WINB, Lubuskiego WINB.

189 Dotyczy kontroli: Warminisko-Mazurskiego WINB, Podkarpackiego WINB, Lubuskiego WINB.

190 Dotyczy kontroli: Slaskiego WINB, Kujawsko-Pomorskiego WINB, Swietokrzyskiego WINB, Matopolskiego WINB.
191 Dotyczy kontroli: Swigtokrzyskiego WINB, Matopolskiego WINB.

192 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 r.

193 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 .
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inspektoréw nadzoru budowlanego wynosit od 3% do 9 1at!®>. Wynika z tego, ze kazdy WINB byt kontrolowany przez
DWB $rednio raz na przeszio 6 lat.

48. W przypadku kontroli organdéw przeprowadzanych przez DWB w kontrolowanym okresie (do 31 maja 2022 r.)
czas od daty rozpoczecia kontroli do daty przekazania ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego wynosit od 147'%¢ do
27397 dni kalendarzowych!®® i byt niewspotmiernie dlugi, w sytuacji gdy czas trwania czynno$ci w jednostce
kontrolowanej wynosit od 191* do 672% dni kalendarzowych?°!,

Jednostka kontrolowana wyjasnita?2, ze cyt.: (...) W okresie pomigdzy datq wskazywang jako data rozpoczecia kontroli,
a datq wskazywang jako data zakonczenia kontroli, zespol kontrolny zbiera jedynie material dowodowy oraz prosi o
wstgpne wyjasnienia wzgledem wytypowanych do kontroli spraw. Taki sposob realizowania zadan kontrolnych jest
stosowany jako najmniej obcigzajqcy zasoby jednostki kontrolujqcej. Podstawowe czynnosci kontrolne zatem,
w przypadku kontroli bezposrednich, realizowane w siedzibie jednostki kontrolowanej byly ograniczane do niezbednego
minimum. Po zakohczeniu dziatan w siedzibie jednostki kontrolowanej, nastgpuje analiza materiatu dowodowego i
ewentualne czynnosci dodatkowe zmierzajgce do zgromadzenia pelnego materiatu i informacji, niezbednych do ustalenia
stanu faktycznego i dokonania na jego podstawie oceny. W ramach tych czynnosci kierowane sq do kontrolowanego
zapytania o wyjasnienia. (...) W rezultacie, czas od rozpoczecia kontroli do przekazania wystgpienia pokontrolnego jest
dtuzszy niz same czynnosci w jednostce kontrolowanej. Ponadto, w czasie oczekiwania na odpowiedz organu, kontrolerzy
angazowani sq takze w czynnosci zwigzane z kontrolg wyrobow budowlanych u przedsiebiorcow, inspekcjq budow oraz
pobieraniem probek wyrobow budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a Ustawy o wyrobach budowlanych, co moze
powodowac odsuniegcie w czasie przygotowania wystgpienia pokontrolnego.

Jakkolwiek stuszne jest twierdzenie jednostki kontrolowanej, ze przyjeta praktyka delegowania kontrolerow do nowych
zadan bez finalnego zakonczenia poprzedniej kontroli, pozwala na efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow,
kontrola zwraca uwagg na stabo§¢ wdrozonego rozwiazania wynikajaca z faktu, ze powrot do zadan odlozonych z uwagi
na inne zadania powoduje koniecznosé¢ ponownego zapoznania si¢
z materialami merytorycznymi i zgromadzonymi dowodami dotyczacymi niezakonczonej kontroli, co jest szczegodlnie
utrudnione w przypadku odejscia pracownika z pracy, kiedy zadania przejmuje inna osoba.

49. W kontrolowanym okresie $redni czas trwania kontroli WINB (tj. czas od daty rozpoczgcia kontroli do daty
przekazania ostatecznej wersji dokumentu pokontrolnego) wynosit okoto 178 dni kalendarzowych?®. Na 9 kontroli
organdéw, w ktorych zostat sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny w 4 przypadkach czas trwania kontroli byt
zblizony albo dluzszy niz $redni czas kontroli2%4,
Szczegodlnie dlugi byt sredni czas od momentu zakonczenia czynnosci kontrolnych w organie do momentu przekazania
ostatecznego dokumentu pokontrolnego — dla 9 kontroli organéw, dla ktorych zostal sporzadzony ostateczny dokument
pokontrolny wynosit okoto 139 dni kalendarzowych?%, najkrotszy czas to 91 dni kalendarzowych?%, a najdtuzszy to 207
dni kalendarzowych?'7, w tym:

— dla kontroli rozpoczetych w 2020 r. $redni czas wynosit okoto 145 dni kalendarzowych?%, najkrotszy czas to 91

dni kalendarzowych?", a najdtuzszy to 207 dni kalendarzowych?!,

194 Dotyczy Slaskiego WINB (ostatnia kontrola przeprowadzona zostata w 2021 r., a poprzednia w 2018 r.).

195 Dotyczy: Malopolskiego WINB, Swictokrzyskiego WINB (ostatnia kontrola DWB przeprowadzona zostata w 2021 r.,
a poprzednia w 2012 r.).

19 Dotyczy kontroli Mazowieckiego WINB.

197 Dotyczy kontroli Podkarpackiego WINB.

198 Odpowiednio 104 i 189 dni roboczych.

199" Dotyczy kontroli Warminsko-Mazurskiego WINB.

200 Dotyczy kontroli Podkarpackiego WINB.

201 Odpowiednio 15 i 44 dni robocze.

202 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 5.08.2022 r.

203 Okoto 124 dni roboczych.

204 Tj. czas trwania kontroli od 177 do 273 dni kalendarzowych (od 124 do 189 dni roboczych).

205 Okoto 97 dni roboczych.

20665 dni roboczych.

207146 dni roboczych.

208 Okoto 102 dni robocze.

209 65 dni roboczych.

210146 dni roboczych.
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— dla kontroli rozpoczetych w 2021 r. $redni czas wynosit okoto 134 dni kalendarzowych?!!, najkrotszy czas to 120
dni kalendarzowych?'2, a najdtuzszy to 163 dni kalendarzowych?!3.

Na potrzebg podejmowania dziatan w kierunku skrocenia okresu przygotowywania dokumentow pokontrolnych wskazaty
wyniki audytu wewnetrznego przeprowadzonego w DWB w 2020 r. Zbyt dlugi czas od zakonczenia czynnosci
kontrolnych do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego nie pozwala na terminowe i efektywne podejmowanie dziatan
naprawczych. W tym kontekscie pozytywnie nalezy ocenié¢ fakt, ze $redni czas od zakonczenia czynno$ci kontrolnych w
organie do przekazania ostatecznego wystapienia pokontrolnego, ktéry dla kontroli rozpoczgtych w 2018 r. wynosit
291 dni, a w 2019 r. zostat skrocony do 171 dni, w okresie objetym kontrolg ulegt dalszemu skroceniu do 139 dni.

50. W okresie objetym kontrola DWB nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych, a takze nie realizowatl kontroli
koordynowanych ani kontroli wspolnych, poniewaz — wedtug jednostki kontrolowanej — nie wystapity okolicznosci, ktore
wymagalyby podjecia tego rodzaju dziatan?'4,

3.2. Przeprowadzanie kontroli, monitorowanie realizacji zalecen i wnioskéw, informowanie o wynikach.

W Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlanej oraz Departamencie Wyrobéw Budowlanych funkcjonowaty
mechanizmy zapewniajgce prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w sposob legalny, rzetelny i skuteczny. Kontrole
realizowane w obydwu departamentach kontrolnych w latach 2020-2022 zasadniczo, z uwzglednieniem uwag, o ktorych
mowa ponizej, przebiegaly zgodnie z przepisami ustawy o kontroli, Standardami kontroli w administracji rzqdowej oraz
z przyjetymi i obowigzujacymi programami zapewnienia jako$ci.

Zarowno w DIK jak i w DWB opracowano szczegdtowe procedury wspierajace proces monitorowania realizacji zalecen
i wnioskow wydanych w wyniku ustalen i ocen kontroli bedace narzedziem zapewniajacym skuteczno$¢ kontroli.
W zakresie DIK kontrola pozytywnie ocenia organizacj¢ procesu i faktyczne sprawowanie nadzoru nad realizacjg zalecen
pokontrolnych, w ramach ktoérego w udokumentowany sposob analizowano i oceniano skuteczno$¢ przeprowadzanych
kontroli dziatalnosci organéw. Natomiast odnosnie do DWB kontrola stwierdzita, ze procedury nie byly w pelni
respektowane. W konsekwencji w przypadku wigkszosci kontroli brak bylo §ladéw rewizyjnych potwierdzajacych
sprawdzenie podjetych dziatan pokontrolnych, a zatem skutecznosci dziatalnosci kontrolnej GINB, a pomimo ze
przekazywane informacje o sposobie wykonania zalecen miaty najczesciej charakter deklaratywny, nie identyfikowano
potrzeby przeprowadzenia kontroli sprawdzajace;.

DIK nalezycie wykorzystywat przystugujace Glownemu Inspektorowi uprawnienia dotyczace informowania o wynikach
kontroli kierownikéw jednostki nadrzednej lub sprawujacej nadzor nad jednostka kontrolowana, badZ innych organow.
Natomiast odnos$nie do DWB, w ocenie kontroli, korzystne dla poprawienia dziatania wszystkich WINB bytoby coroczne,
a nie po zakonczeniu cyklu, przekazywanie im informacji o stwierdzonych w skontrolowanych jednostkach
nieprawidtowosciach, gdyz wczesniej mogtyby podjac dziatania naprawcze lub usprawniajace.

Przeprowadzanie kontroli przez Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej.

51. Pozytywna oceng jakoSci prowadzonych kontroli potwierdzaja nastgpujace ustalenia dokonane w oparciu o
przeglad akt*!s 5 kontroli prowadzonych w trybie zwyktym?1¢ oraz 2 kontroli w trybie uproszczonym?'7 (3 kontroli
organdéw administracji architektoniczno-budowlanej?!8 oraz 4 kontroli organéw nadzoru budowlanego?!?):
— Programy kontroli przygotowywane byly w sposob jednolity i zawieraly elementy wskazane w ustawie
o kontroli*®. Zmiany w programach kontroli wprowadzane byty w sformalizowany sposob, w drodze aneksu??!.

21

Okoto 94 dni roboczych.

21284 dni roboczych.

213 114 dni roboczych.

214 E-mail dyrektora DWB z 15.09.2022 1. i z 16.09.2022 r.

215 Typowania kontroli organow do szczegdtowego badania dokonano w oparciu o Wykaz kontroli organdw zrealizowanych przez
GUNB w roku 2020, 2021 oraz 2022 (do 31 maja). Zastosowano dobor celowy majac na uwadze w szczegdlnosci rodzaj kontroli
i czas trwania kontroli. Do kontroli wytypowano 7 z 28 kontroli, ktore zakonczyty si¢ przekazaniem jednostce kontrolowane;j
ostatecznego dokumentu pokontrolnego, co stanowito 25% ogotu kontroli, dla ktorych zostat sporzadzony ostateczny dokument
pokontrolny.

216 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.50.1.2021, DIK.42.1.2021, DIK.42.3.2021.

217 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020, DIK.42.2.2022.

218 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.50.1.2021.

219 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020, DIK.42.1.2021, DIK.42.3.2021, DIK.42.2.2022.

220 Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o kontroli, program kontroli okresla w szczegdlnosci: jednostke kontrolowana, zakres kontroli, to

jest przedmiot i okres objety kontrola, zagadnienia wymagajace oceny, termin kontroli, stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli

oraz wskazowki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli, organizacje¢ i harmonogram przeprowadzenia

kontroli.

221 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.42.1.2021.
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— W zasadniczej wigkszosci przypadkow, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o kontroli programy kontroli oraz jego
zmiany zostaly zatwierdzone przez dyrektora komorki do spraw kontroli, tj. dyrektora DIK.

— Dla potrzeb opracowania programéw kontroli przeprowadzana byla analiza przedkontrolna udokumentowana w
programie kontroli. Jednostka kontrolowana wskazata???, ze cyt.: (...) Kazdorazowo dane wyjsciowe dotyczgce
analizy ryzyk mialy swoje zrodlo w analizach prowadzonych dla potrzeb opracowania okresowego planu kontroli
Departamentu.

— W przypadku kontroli w trybie uproszczonym ich wykonanie poprzedzone byto sporzadzaniem dokumentu
zawierajagcego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym cel kontroli, tematyke
kontroli, okres objety kontrola, harmonogram, ktory zostat zatwierdzony przez dyrektora DIK badz dziatajacego
Z jego upowaznienia zastepce dyrektora DIK.

— Kontrole prowadzone byly na podstawie pisemnych upowaznien wydanych przez p.o. Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego albo przez zastgpcg GINB z upowaznienia GINB dla kazdego z kontrolerow powotanych
do przeprowadzenia kontroli??3. Upowaznienia byly zgodne z przepisami art. 16 ustawy o kontroli, z tym, ze
kontrola dostrzega potrzeb¢ dookreslenia podstawy prawnej w nich wskazanej. W przypadku organow nb jako
podstawe prawng wskazano przepisy prawa materialnego,
tj. art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane?®, a w przypadku organow aab — art. 84b ust. 1223 oraz art. 88a
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane. Pomimo ze zgodnie z art. 84b ust. 4 ustawy — Prawo budowlane kontrole
dziatalno$ci organéw aab i nb przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie okre§lonych w przepisach ustawy o kontroli
fakt ten nie zostatl odnotowany w upowaznieniach. Jednostka kontrolowana wyjasnita??$, ze cyt.: (...) W ocenie
DIK, wystarczajgcym jest podanie w podstawie prawnej upowaznienia przepisu wynikajgcego z ustawy Prawo
budowlane. Regulacje zawarte w tym akcie prawnym jednoznacznie dajq podstawe GINB do prowadzenia kontroli
terenowych organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. W takiej sytuacji
powolywanie w upowaznieniach regulacji ogolnych wynikajgcych z ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
uznano za nadmiarowe biurokratyzowanie tego dokumentu. Jednoczesnie przepisy ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej ani Standardy kontroli w administracji rzqdowej nie dookreslajq, zjakiego aktu
prawnego powinna zosta¢ powotana podstawa prawna upowaznienia. W ocenie DIK istotnym elementem w tym
zakresie jest, by faktycznie powotana podstawa prawna miala umocowanie w przepisach prawa, a jednostka
kontrolowana jak i kontroler, ktoremu udzielono upowaznienia po sprawdzeniu tresci przywolanego przepisu
mieli pewnos¢ o uprawnieniach przystugujgcych jednostce kontrolujgcej. Niezaleznie od zlozonych wyjasnien w
ocenie kontroli upowaznienia powinny zawiera¢ pelng podstawe prawna, tj. obejmujacg zar6wno przepisy prawa
materialnego oraz przepisy prawa procesowego, tak aby jednostka kontrolowana miata pewnos¢, co i w jaki
sposOb bedzie w ramach danej kontroli kontrolowane. Podstawa prawna powinna by¢ okreslona w pelnym
zakresie, a nie dorozumiana.

— W kontrolach zapewniona byta niezaleznos¢ kontrolujacego wobec kontrolowanego. Zespoty kontrolerow byty co
najmniej dwuosobowe, a kontrolerzy sktadali stosowne o§wiadczenia o bezstronnosci, z tym, Ze z uwagi na rezim
sanitarny natozony w zwiazku z COVID-19 i zdalny tryb prowadzonych kontroli, niektore o$wiadczenia??? nie
zostaly podpisane a jedynie zaakceptowane przez kontrolerow??® w systemie Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacjg??’.

— We wszystkich analizowanych przypadkach wysytane bylo do kierownika jednostki kontrolowanej
zawiadomienie GINB o planowanej kontroli z podaniem przewidywanego czasu trwania czynnosci kontrolnych,
z tym, ze w przypadku jednej z kontroli?*® zawiadomienie z 7 wrze$nia 2020 r. podpisat dyrektor DIK, ktory
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Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 1.

Powotania zespotu kontroleréw do danej kontroli ze wskazaniem kierownika zespotu kontrolerow dokonywat odrebnym pismem
zastgpca GINB z upowaznienia GINB albo dyrektor DIK z upowaznienia GINB.

Zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego GINB wykonuje zadania okre$lone przepisami prawa budowlanego, a w
szczegolnosci kontroluje dziatanie organdw aab i nb.

Zgodnie z art. 84b ust. 1 Prawa budowlanego kontrole dziatalnoéci organdéw aab wykonuja: Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego oraz wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, ktéry wykonuje t¢ kontrole w stosunku do starosty.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

Dotyczy jednego oswiadczenia ztozonego przez kontrolera w ramach kontroli znak sprawy DIK.50.7.2020 oraz dwoch o$wiadczen
kontroleréw ztozonych w ramach kontroli znak sprawy DIK.42.3.2021.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 1.

Dalej: EZD.

Dotyczy kontroli znak DIK.42.3.2020.
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wprawdzie na stanowisko zostal powotany z dniem 1 wrze$nia 2020 r.23!, ale upowaznieniec GINB zostatlo mu
formalnie wydane dopiero 9 wrze$nia 2020 r.232, Jednostka kontrolowana wyjasnita?33, ze cyt.: (...) W dniu 7
wrzesnia 2020 r. (...) Dyrektor DIK posiadal ustne upowaznienie do podpisywania pism znajdujgcych si¢ w
kompetencji GINB, na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
dotyczqcych kontroli organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego. Tego samego dnia rozpoczeto w Biurze Organizacyjnym procedure przygotowania upowaznienia w
formie pisemnej, ktore ostatecznie zostato podpisane 9 wrzesnia 2020 r.

Przed rozpoczeciem kontroli kazdorazowo przeprowadzona zostata narada przedkontrolna udokumentowana
wewngetrzng notatka sluzbowg. Narady te mialy charakter szkoleniowy, dotyczyly ustalen niezbgdnych do
przeprowadzenia kontroli oraz jej metodyki, w tym omdéwienia programu kontroli.

Zgodnie z wytycznymi Poradnika kontroli zdalnej***, ktéore obligujg kontrolera do uzgodnienia z kontrolowanym
dopuszczalnych form przedstawienia materiatu dowodowego, w przypadku kontroli prowadzonych w trybie
mieszanym?3 (tj. czeSciowo w siedzibie jednostki kontrolowanej, czg§ciowo w miejscu $wiadczenia pracy w
formie zdalnej oraz cze¢$ciowo w siedzibie GUNB) w aktach kontroli znajdowaty si¢ Protokoly z narady wstepnej
dotyczqcej omowienia i ustalenia sposobu przeprowadzania kontroli oraz zasad wymiany informacji miedzy
stronami postgpowania kontrolnego.

Projekty wystapien pokontrolnych i sprawozdania z kontroli zawieraly ocen¢ zagadnien okreslonych odpowiednio
w programie kontroli albo w dokumencie zawierajacym minimum informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia
kontroli.

Zgodnie z art. 37 ustawy o kontroli projekty wystapienia pokontrolnego zostaly podpisane przez kontrolerow?36
oraz osoby dziatajgce z upowaznienia kierownika komérki do spraw kontroli — w 2 przypadkach?¥ przez zastgpce
dyrektora DIK, a w 3 przypadkach?3® przez naczelnika Wydziatu?¥, z tym, ze naczelnicy DIK-1 i DIK-3 posiadali
upowaznienia dyrektora DIK, ktory przestat pehic funkcje
z dniem 31 sierpnia 2020 r.

Zgodnie z art. 38 ustawy o kontroli to kierownik jednostki kontrolujacej kazdorazowo przekazal kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystgpienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia
umotywowanych zastrzezen. Pisma przekazujace projekt wystapienia pokontrolnego w 2 przypadkach podpisane
byly przez p.o. GINB? w 2 przypadkach z upowaznienia GINB przez dyrektora DIK?4!, a w 1 przypadku
z upowaznienia GINB przez zastepce dyrektora DIK242,

Podobnie w przypadku kontroli w trybie uproszczonym sprawozdania z kontroli zostaly podpisane przez
p.o. GINB, badz z upowaznienia GINB przez dyrektora DIK, a kontrolowany organ zostal pouczony,
ze w terminie 3 dni roboczych ma prawo przedstawi¢ stanowisko wobec sprawozdania, co nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli.

W przypadku 3 na 5 analizowanych kontroli przeprowadzanych w trybie zwyklym kierownik jednostki
kontrolowanej zglosil zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego?*3, ktore zostaly rozpatrzone. W
przypadku 2 kontroli zastrzezenia zostaly oddalone w cato$ci?*, natomiast w przypadku 1 kontroli
14 zastrzezen oddalono a 2 zastrzezenia uwzgledniono?#,

Wystapienia pokontrolne, sporzadzone na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego oraz w 1 przypadku
dodatkowo na podstawie stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen,
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Do 31.08.2020 r. zastepca dyrektora DIK.

Sprawa znak: BOR.011.11.2020.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 27.09.2022 1.

Dokument przygotowany przez Centrum Oceny Administracji KPRM.

Znaki spraw: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.42.1.2021.

W przypadku kontroli znak DIK.42.3.2021 projekt wystapienia pokontrolnego z 30.11.2021 r. zostat podpisany tylko przez jednego
z kontroler6w, w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prac¢ z jednym z nich z dniem 30.09.2021 r.

Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.50.1.2021.

Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.42.3.2021.

W przypadku kontroli znak: DIK.50.4.2020 projekt wystapienia pokontrolnego z21.12.2020 r. podpisal naczelnik
DIK-1, w przypadku kontroli znak DIK.50.7.2020 projekt wystapienia pokontrolnego z 28.04.2021 r. podpisal naczelnik DIK-3,
w przypadku kontroli znak DIK.42.3.2021 projekt wystapienia pokontrolnego z 30.11.2021 r. podpisat naczelnik DIK-3.

Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.50.1.2021.

Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020.

Dotyczy kontroli znak DIK.42.3.2021.

Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.42.3.2021, DIK.50.1.2021.

Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020), DIK.50.1.2021).

Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2021.
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52.

zostaly podpisywane przez wiasciwg osobg?#6 i zawieraly zalecenia dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego organu oraz termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

W dokumentowaniu procesu kontrolnego stwierdzono nw. uchybienia i nieprawidtowosci, ktore jednak nie miaty

negatywnych konsekwencji:

— W 2 przypadkach?¥” programy kontroli badz ich zmiany zatwierdzil naczelnik Wydzialu Planowania,

Przygotowania Kontroli i Analiz, dzialajac na podstawie nicobowigzujacego upowaznienia wydanego przez
dyrektora, ktory w tym czasie nie petit juz funkcji. Odnosnie do pytania, czy naczelnik DIK-4, posiadat stosowne
upowaznienie do dziatania w imieniu nowo powotanego z dniem 1 wrzesnia 2020 r. dyrektora DIK, jednostka
kontrolowana wyjasnita®®8, ze upowaznienie zostalo wydane na czas pehienia funkcji naczelnika DIK-4, a
ponadto, ze cyt.: (...) Zgodnie z orzeczeniami sqdow waznos¢ upowaznien/petnomocnictw nalezy oceniac na dzien
ich wydania, chyba ze zostaly one odwolane przez osobe, ktora je udzielila, lub jej nastepce (wyrok Naczelnego
Sqgdu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2020 r., II FSK 1458/18). Powyzsze oznacza, ze zmiana na stanowisku
kierownika komorki do spraw kontroli, w tym przypadku Dyrektora Departamentu Inspekcji i Kontroli
Budowlanej, nie jest jednoznaczna z koncem obowigzywania udzielonych przez niego upowaznien. (...)
upowaznienie to nie zostato odwotane przez nowego kierownika komorki do spraw kontroli.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizowanym przypadku mamy do czynienia z upowaznieniem wydanym nie
przez organ, ale pracownika Urzedu pelniacego okreslong funkcj¢ — dyrektora DIK, ktory upowaznit naczelnika
DIK-4 do podpisywania w swoim imieniu dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan Wydzialu Planowania,
Przygotowania Kontroli i Analiz. Uzyte w upowaznieniu sformulowanie: w moim imieniu oznacza, ze
upowaznienie wygasto z chwila odwotania dyrektora DIK, poniewaz wystawca tego upowaznienia sam utracit
prawo do wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w przedmiotowym dokumencie, a tym samym nie mogh
skutecznie ich delegowac na inne osoby.

— Osoby kierujace pracami 2 z 3 Wydziatow Inspekcji i Kontroli (DIK-1 oraz DIK-3) nie byly nalezycie umocowane
do wykonywania zadan z upowaznienia kierownika komorki do spraw kontroli, w tym wyrazania zgody na
wystapienie do kierownika jednostki kontrolowanej, w trybie art. 35 ustawy o kontroli o ztozenie dodatkowych
wyjasnien juz po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych oraz podpisywania projektow wystapien pokontrolnych.
Naczelnicy dziatali na podstawie upowaznien?*’ wydanych przez dyrektora DIK, ktory w tym czasie nie petnil juz
funkcji. Jednostka kontrolowana wyjasnita?>?, ze upowaznienie dla naczelnika DIK-1 i DIK-3 zostaty udzielone
przez kierownika komorki do spraw kontroli i pozostawaly wazne w okresie petnienia funkcji naczelnika
Wydziatu, zatem nie bylo konieczno$ci udzielania kolejnych upowaznien, zwlaszcza ze nie zostalty odwotane
przez nowego kierownika komarki kontroli. Natomiast wydanie nowego upowaznienia osobie kierujacej pracami
DIK-2%%! wynikalo z tego, Ze osoba zajmujgca stanowisko do 30 listopada 2020 r. petnita obowiazki naczelnika
Wydzialu, a od 1 grudnia 2020 r. zostala naczelnikiem DIK-2, z tego wzgledu upowaznienie
z 7 sierpnia 2020 r.2%? utracito wazno$¢.

— Planowany czas na czynnosci kontrolne nie przystawat do rzeczywistego czasu wymaganego do zgromadzenia
materiatu dowodowego niezbgdnego do sporzadzenia dokumentu pokontrolnego.

Wedlug dokumentow pokontrolnych poszczegdlne kontrole trwaty odpowiednio od 4 do 20 dni roboczych?53. W
takim tez wymiarze czynnos$ci kontrolne byly ujete odpowiednio w programie kontrolnym albo w dokumencie
zawierajgcym minimum informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli — w przypadku kontroli
prowadzonych w trybie uproszczonym. Ustalono, ze faktycznie zgromadzenie materiatu dowodowego
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Wystapienia pokontrolne podpisywane byly przez: p.o. GINB (dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.50.1.2021), dyrektora
DIK z upowaznienia GINB (dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020) oraz =zastgpce dyrektora DIK
z upowaznienia GINB (dotyczy kontroli znak DIK.42.3.2021).

Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 1.

Upowaznienia naczelnikow DIK-1 i DIK-3 z 7.08.2020 r. (znaki spraw: DIK.011.12.2020, DIK.011.14.2020).

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

Upowaznienie naczelnika DIK-2 z 3.12.2020 r. (znak sprawy DIK.011.17.2020).

Upowaznienie naczelnika DIK-2 z 7.08.2020 r. (znak sprawy DIK.011.13.2020).

Pierwotnie wedtug Programu kontroli znak DIK.42.1.2021 czynno$ci kontrolne zaplanowano na 15 dni roboczych, a nastgpnie
aneksem nr 2 wydtuzono o 5 dni roboczych.
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niezbednego do sporzadzenia dokumentu pokontrolnego w ww. kontrolach zajeto 64254, 32255 73256 35257 45258

38%% oraz 1126 dni roboczych.

Jednostka kontrolowana zwrocita uwage?®!, ze cyt.: (...) czynnosci w zakresie gromadzenia materiatu

dowodowego, w odniesieniu do tej samej kontroli, nie nastepujq w ramach kolejnych dni roboczych. (...) W

przypadku wystgpienia do kierownika jednostki kontrolowanej o udzielenie dodatkowych wyjasnien i oczekiwanie

na odpowiedz albo w przypadku wyslania dokumentu pokontrolnego i oczekiwanie na odpowiedz dotyczgcq
realizacji zalecen, kontrolerzy zajmujq si¢ innymi kontrolami.

— Stwierdzono przypadki naruszenia Metodyki postgpowania przy przygotowaniu i realizacji zadan kontrolnych*s*
lub postanowien programow kontroli polegajace na nienalezytym, niebiezacym dokumentowaniu w aktach
kontroli:

a) sposobu doboru spraw poddanych kontroli — w przypadku 3263 na 5 weryfikowanych kontroli notatki stuzbowe
dotyczace wytypowanych do kontroli spraw formalnie zostaly zatwierdzone i wigczone do akt kontroli dopiero
we wrzesniu 2022 r., po kilku badz kilkunastu miesigcach od zakonczenia poszczegdlnych kontroli;

b) przebiegu narady pokontrolnej z udziatem zespotu kontroleréw oraz naczelnika koordynujacego zadanie
kontrolne Iub dyrektora Departamentu badz jego zastepcy, podczas ktdrych prezentowane byty wyniki kontroli
oraz formulowane wnioski okre$lajace dalsze kierunki dziatania — w 2 przypadkach?® notatka sthuzbowa
zostala przygotowana dopiero we wrzesniu 2022 r., tj. po 21 miesigcach oraz po 18 miesigcach od dnia, kiedy
dana narada miata miejsce;

¢) informacji o faktycznym podziale zadan podczas kontroli, przekazywanej za posrednictwem naczelnika
dyrektorowi Departamentu — w 2 przypadkach?%® dokument nie zostat sporzadzony rownolegle z zakonczeniem
kontroli, a dopiero we wrze$niu 2022 r., czyli po 18 miesigcach oraz po 15 miesigcach od zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

Jednostka kontrolowana wyja$nita2%6, ze cyt.: (...) Niedolgczenie odpowiednich notatek do akt kontroli

bezposrednio po ich sporzqdzeniu bylo wynikiem koniecznosci realizacji pozostalych obowigzkow, w tym

zwigzanych z przygotowywaniem materiatu dowodowego i sporzqdzeniem dokumentow pokontrolnych oraz innych
zadan.

53.  Niezaleznie od ustalen kontroli, pozytywna ocen¢ dziatalnosci kontrolnej potwierdzit réwniez dyrektor DIK
zatwierdzajac wyniki przeprowadzonej na koniec 2020 r. i 2021 r. samooceny dziatalno$ci kontrolnej z wykorzystaniem
kwestionariusza samooceny przygotowanego przez KPRMZ?%7. Wszystkie cztery obszary wyszczegOlnione
w podsumowaniu kwestionariusza (w cze$ci ogolnej): zasady podstawowe, standardy pracy, etapy postgpowania
kontrolnego oraz zasoby ludzkie — zostaly ocenione pozytywnie pomimo zdiagnozowanego problemu w zatrudnieniu
wykwalifikowanej kadry na wolne stanowiska pracy.

54.  Istotnym mechanizmem ukierunkowanym na zapewnienie legalnej, skutecznej i wydajnej realizacji zadan
kontrolnych oraz rzetelnej sprawozdawczosci?®® bylo przeprowadzanie z pracownikami narad przedkontrolnych oraz
narad pokontrolnych, celem sprawdzenia stopnia przygotowania pracownikow do realizacji przydzielanych zadan,
wsparcia pracownikOw poprzez omowienie pojawiajacych si¢ watpliwos$ci i trudnosci oraz ustalenia dalszych dziatan.

55. W ramach podnoszenia efektywnosci oraz jakosci kontroli kontrolerom zapewniono: laptopy, dostep
on-line do: systemu EZD, systemu informacji prawnej Lex, materiatow zgromadzonych na dyskach wspolnych GUNB,

254 QOstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.42.3.2020 wptyneto do GUNB 11.12.2020 r.

255 QOstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.50.4.2020 wptyneto do GUNB 16.12.2020 r.

236 Qstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.50.7.2020 wptyn¢to do GUNB 1.03.2021 r.

237 QOstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.42.1.2021 wptyneto do GUNB 12.04.2021 r.

258 Qstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.42.3.2021 wptyneto do GUNB 6.08.2021 .

259 Qstanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.50.1.2021 wptyneto do GUNB 15.04.2021 r.

260 Ostanie pismo (wyjasnienia) w ramach kontroli znak: DIK.42.2.2022 wptyneto do GUNB 4.04.2022 r.

261 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

262 Punkt 3.1.2. pn. Dobdr spraw, punkt 4.1. pn. Narada pokontrolna, punkt 4.2. pn. Podziat zadan.

263 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.42.3.2021, DIK.50.1.2021.

264 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.7.2020, DIK.50.1.2021.

265 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.1.2021, DIK.42.3.2021.

266 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

267 Kwestionariusz samooceny dziatalnosci kontrolnej za 2020 r. zostat zatwierdzony przez dyrektora DIK w dniu 30.12.2020 1., a za
2021 r. w dniu 30.12.2021 r.

268 punkt I11.2.1. Standardéw kontroli.
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umozliwiajacy korzystanie z zasobéw w trybie zdalnym, niezbgdny sprzet jak dalmierze, anemometry, detektory gazu,
czy samochody stuzbowe?6,

Przeprowadzanie kontroli przez Departament Wyroboéw Budowlanych.

56.

Pozytywng ocene¢ jako$ci prowadzonych kontroli potwierdzaja nastgpujace ustalenia dokonane w oparciu o

przeglad akt 327 kontroli?”! i 1 programu kontroli?’? przeprowadzonej w trybie zwyktym:

57.

— Programy kontroli przygotowywane byly w sposob jednolity i zawieraly elementy wskazane w art. 14 ust. 3
ustawy o kontroli, zostaly zatwierdzone przez dyrektora DWB oraz nie byly zmieniane w toku kontroli.

— Dla potrzeb opracowania programu kontroli kazdorazowo zostala przeprowadzona i udokumentowana analiza
przedkontrolna.

— Kontrole prowadzone byly na podstawie pisemnych upowaznien wydanych lub przedtuzanych przez
p.o. Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub przez zastepce GINB z upowaznienia GINB dla kazdego
z kontroleréw powotanych do przeprowadzenia kontroli. Upowaznienia zawieraly elementy okre§lone w art. 16
ust. 3 ustawy o kontroli, z wyjatkiem informacji o okresie objetym kontrolg. Zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 4 ustawy
o kontroli upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera (m.in.) zakres kontroli. Natomiast art. 14 ust. 3 pkt
2 ww. ustawy wskazuje, ze zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrolg. Z wyjasnien GUNB?"3
wynika, ze przedmiotowa informacja przekazywana byla w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli.

— W kontrolach zapewniona byta niezalezno$¢ kontrolujacego wobec kontrolowanego. Kontrolerzy sktadali
stosowne oswiadczenia o bezstronnosci, a zespoty kontroleréw byly co najmniej dwuosobowe.

— Przed rozpoczgciem kontroli wysytane byto do kierownika jednostki kontrolowanej zawiadomienie GINB
o planowanej kontroli z podaniem przewidywanego czasu trwania czynnosci kontrolnych.

— W ramach przygotowania do kontroli przeprowadzane byly kazdorazowo krotkie (okoto godziny) szkolenia
wewnetrzne zespotow kontrolerow, w ramach ktérych zapoznawano zespol kontrolny ztematem, celem i
zakresem kontroli, omawiano i wyjasniano zagadnienia dotyczace zadania kontrolnego oraz sprawdzano stopien
przygotowania kontrolerow do przeprowadzenia kontroli.

— W aktach kontroli, najpdzniej w dniu rozpoczgcia kontroli, dokumentowano (w formie notatki stuzbowej)
metodyke doboru proby badawczej.

— Rozpoczecie kontroli, ktére prowadzone byly w trybie zdalnym dokumentowano notatka z przebiegu
telekonferencji albo wideokonferencji, w ktdrej uczestniczyly poszczegodlne zespoty kontrolne oraz kontrolowani.

— Projekty wystapien pokontrolnych zawieraly ocene zagadnien okreslonych w programie kontroli a kontrolowany
organ byty pouczony o prawie do wniesienia zastrzezen i terminie ich wniesienia, w piSmie przesytajacym projekt
wystapienia pokontrolnego.

— Do projektow wystapienia pokontrolnego nie zglaszano zastrzezen, wystapienia pokontrolne sporzadzane byty na
podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego i uzupekiane o zalecenia dotyczace usuni¢cia nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego organu. Wystapienia pokontrolne byly podpisywane przez p.o.
GINB.

W dokumentowaniu procesu kontrolnego stwierdzono nw. uchybienia i nieprawidtowosci, ktore jednak nie miaty

negatywnych konsekwencji:

— W 1 przypadku projekt wystapienia pokontrolnego podpisany byt przez kontrolerow oraz p.o. zastgpcy dyrektora
DWB?74, kt6ry nie posiadat imiennego upowaznienia dyrektora DWB do dokonywania tego rodzaju czynnoSci.
Wprawdzie jednostka kontrolowana wyjasnita?’, ze projekt wystgpienia pokontrolnego zostat podpisany przez
zastgpce dyrektora DWB z uwagi na to, ze dyrektor DWB przebywata wowczas na zwolnieniu lekarskim, a
zastepca dyrektora dziatat zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego DWB, ktory stanowi, ze w

269
270
271

272

273
274
275

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 1.

Znaki spraw: DWB.42.3.2020, DWB.42.2.2021, DWB.42.5.2021.

Typowania kontroli do szczegdtowego badania dokonano w oparciu o Wykaz kontroli organéw zrealizowanych przez GUNB w
roku 2020, 2021 oraz 2022 (do 31 maja). Zastosowano dobor celowy majac na uwadze w szczegdlnosci czas trwania kontroli. Do
kontroli wytypowano 3 z 8 kontroli, ktore zakonczyly si¢ przekazaniem jednostce kontrolowanej ostatecznego dokumentu
pokontrolnego, co stanowi 37,5% ogotu kontroli, dla ktorych zostat sporzadzony ostateczny dokument pokontrolny.

Kontrola Lubelskiego WINB (znak sprawy DWB.42.2.2022) dotyczaca prowadzenia postgpowan w sprawie ustalenia oplaty
stanowiacej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobdéw budowlanych, byta pierwsza kontrola realizowang
w nowym cyklu kontroli problemowych. Jako ze (wedlug stanu na dzien 31 maja 2022 r.) dokument pokontrolny byt w
przygotowaniu czynnosci kontrole ograniczyly si¢ do analizy programu kontroli.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 31.08.2022 r.

Dotyczy kontroli znak DWB.42.5.2021.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 2 4.10.2022 1.
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czasie niecobecnosci dyrektora Departamentu zastgpuje go zastgpca dyrektora — w ocenie kontroli osobie tej
powinno zosta¢ wydane szczegbdlne upowaznienie do wykonywania zadan zastrzezonych w ustawie o kontroli
dla kierownika komorki kontroli.

— W 1 przypadku?’® dyrektor generalny GUNB podpisat, podczas niecobecnosci GINB, pismo przekazujace
wystapienie pokontrolne bez stosownego upowaznienia, co bylo niezgodne z art. 38 ustawy o kontroli, ktory
stanowi, ze to kierownik jednostki kontrolujacej przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt
wystagpienia pokontrolnego. Jednostka kontrolowana wyjasnita?”’, ze pismo zostato podpisane zgodnie z § 6
zarzadzenia nr 17 Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie podziatu
zadan w Kierownictwie Gltownego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz okreslenia schematu organizacyjnego
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, ktory stanowi, ze podczas nieobecnosci GINB zastgpuje go dyrektor
generalny. W ocenie kontroli dziatanie takie wymagato odrgbnego upowaznienia, gdyz zgodnie z § 12 ust. 1 pkt
8 1 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego GUNB dokumenty zastrzezone do podpisu przez Gléwnego Inspektora
przepisami odrgbnymi, w czasie jego nieobecno$ci, podpisuje wyznaczony zastgpca Gléwnego Inspektora.
Wprawdzie Gtéwny Inspektor moze, w drodze imiennego upowaznienia, upowazni¢ zastgpcow Glownego
Inspektora, dyrektora generalnego oraz inne osoby do podpisywania, w jego imieniu, dokumentéw i pism w
okreslonych przez niego sprawach?’®, niemniej jednak regulacja w sprawie podziatu zadan w kierownictwie nie
jest na tyle precyzyjna, by spetniata ten warunek.

58.  Podobnie jak w przypadku DIK, pozytywng ocen¢ dziatalnosci kontrolnej potwierdzit réwniez dyrektor DWB
zatwierdzajac wyniki przeprowadzonej na koniec 2020 i 2021 r. samooceny dziatalno$ci kontrolnej?”. Wszystkie 4
obszary wyszczeg6Olnione w podsumowaniu kwestionariusza (w czgéci ogodlnej): zasady podstawowe, standardy pracy,
etapy postepowania kontrolnego oraz zasoby ludzkie — zostaly ocenione pozytywnie.

59.  Jakos¢ i wydajnos¢ prowadzonych kontroli zostata rowniez zapewniona m.in. poprzez wilasciwe przygotowanie
kontrolerow do wykonywanych zadan, jak rowniez wyposazenie kontroleréw w stosowny sprzet i narzedzia niezbedne
do sprawnego wykonywania obowiazkow stuzbowych. Cyt.: (...) W Departamencie przyjeto dobrg praktyke omawiania
spraw skomplikowanych lub takich, w ktorych pojawiajg sie watpliwosci co do interpretacji zgodnosci z przepisami
prawa, jeszcze na etapie analizy dokumentacji kontrolnej —w przypadkach tego wymagajqcych. W naradach takich biorg
udzial réwniez pracownicy spoza Wydziatu Kontroli, tj. np. z zespotu orzecznictwa DWB?8,

Monitorowanie zalecen i wnioskow wydanych przez Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej.

60. Zgodnie z obowiazujacymi, nastgpujacymi po sobie, Programami zapewnienia jakosci w DIK warunkiem
skutecznosci prowadzonej dziatalnosci kontrolnej bylo prowadzenie biezacej analizy sposobu wykonania zalecen oraz
wykorzystania wnioskow pokontrolnych®!. W kazdym z ww. Programéw wskazano, ze szczegbtowe regulacje w
zakresie monitorowania wdrozenia zalecen oraz wykorzystania wnioskéw pokontrolnych zostaly okreslone w punkcie 4
Metodyki postgpowania przy przygotowaniu i realizacji zadan kontrolnych (dokument z 31 pazdziernika 2013 r., z
wrzesnia 2020 r. oraz z lipca 2022 r.).

Zgodnie z Metodykq postgpowania przy przygotowaniu i realizacji zadan kontrolnych z wrze$nia 2020 r.?82, ktora miata
zastosowanie do kontroli wytypowanych do oceny w ramach przedmiotowej kontroli, proces monitorowania uwzglgdniat
cztery etapy realizowane przez kierownika zespotu kontroleréw albo innego wyznaczonego pracownika:

1) sprawdzenie, czy kierownik jednostki kontrolowanej w terminie poinformowal o sposobie i zakresie
wykorzystania zalecen i wnioskow, a w przypadku braku odpowiedzi przygotowanie wystapienia do kierownika
jednostki kontrolowanej o wskazanie przyczyn nieprzekazania informacji w wyznaczonym terminie oraz o
udzielenie informacji o stanie realizacji zalecen lub sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych;

2) sporzadzenie analizy udzielonej odpowiedzi, w zakresie jej kompletnos$ci — w przypadku, gdy odpowiedz byta
kompletna i nie budzila watpliwosci co do stanu realizacji zalecen pokontrolnych zakonczenie monitorowania
ich wdrozenia, a w przeciwnym przypadku przygotowanie wystapienia do kierownika jednostki kontrolowane;j
o przekazanie dodatkowych informacji, a w razie potrzeby takze odpowiednich dokumentow;

276 Dotyczy kontroli znak: DWB.42.5.2021.

277 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 4.10.2022 r.

278 Zgoodnie z § 12 ust. 3 ww. Regulaminu organizacyjnego GUNB.

279 Kwestionariusz samooceny dziatalnosci kontrolnej za 2020 r. zostat zatwierdzony przez dyrektora DWB w dniu 21.12.2020 1., a
za 2021 r. w dniu 20.12.2021 r.

280 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 4.10.2022 r.

281 Punkt 8 pn. Analiza skutecznosci kontroli w Programach zapewnienia jakosci w DIK.

282 Punkt 4.3. pn. Monitorowanie wykonania zalecen lub wnioskow.
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3) gdy kolejne odpowiedzi lub dokumenty przesylane przez kierownika jednostki kontrolowanej budzity
watpliwosci, co do stanu realizacji zalecen lub wnioskéw pokontrolnych — przygotowanie wystapienia do innych
podmiotoéw, celem poinformowania zwierzchnika stuzbowego lub instancyjnego o ustaleniach poczynionych w
wyniku monitorowania zalecen pokontrolnych, a rownolegle poinformowanie komorki DIK odpowiedzialnej za
planowanie i przygotowanie kontroli celem rozwazenia uwzglednienia w planach, kontroli sprawdzajacej dane;j
jednostki;

4) w przypadkach, gdy analiza bedaca wynikiem monitorowania dziatan organu wskazala na ryzyko dalszego
wystgpowania nieprawidlowosci w badanym obszarze — analiza celowosci przeprowadzenia kontroli
sprawdzajacej.

Wyniki dziatan w ramach kazdego etapu wymagaly zatwierdzenia przez dyrektora lub zastgpce dyrektora,
a w uzasadnionych przypadkach takze zastepce GINB wtasciwego w sprawach kontroli.

61. W zestawieniu pn. Wykaz zalecen i wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli organow zrealizowanych przez
GUNB w roku 2020, 2021 oraz 2022 (do 31 maja) w zakresie kontroli przeprowadzonych przez DIK wyszczegdlniono
390 zalecen pokontrolnych (dla 28 kontroli zrealizowanych przez DIK w latach 2020-202228%), z czego 379 zaleceh miato
status: przyjeto do realizacji, a  wobec 11 zalecen?84 termin zlozenia informacji
o wykonaniu zalecen okreSlony w dokumencie pokontrolnym jeszcze nie mingl. Zalecenia formulowane
w wyniku przeprowadzanych kontroli w szczegdlnosci odnosily si¢ do koniecznosci przestrzegania przepiséw,
bezzwlocznego podejmowania okreslonych dziatan w zakresie prowadzonych spraw lub koniecznosdci wlasciwego
dokumentowania okreslonych dziatan realizowanych przez jednostki kontrolowane.

Odnosnie do pytania, ile zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez DIK
przyjetych do realizacji zostalo zrealizowanych oraz jaki jest stan wdrozenia pozostalych zalecen (tzn., ile zalecen jest w
trakcie realizacji, ile jest niezrealizowanych), jednostka kontrolowana wyjasnita?, ze cyt.: (...) Jednoznaczne ustalenie
stopnia realizacji zalecen jest mozliwe jedynie w toku kontroli sprawdzajqgcych. Jednakze biorgc pod uwage dostgpne
zasoby kadrowe DIK majg one charakter szczegolny, skupiony
na jednostkach, co do ktorych prowadzona analiza ryzyka wskazuje na najwigksze prawdopodobienstwo dalszego
wystegpowania nieprawidlowosci. Glowny akcent realizowanej dziatalnosci kontrolnej dotyczy przeprowadzania
planowych kontroli problemowych. Takie dziatanie zostaly uznane za najbardziej skuteczne i efektywne, pozwalajgce na
objecie kontrolami mozliwie najwigkszej liczby jednostek bez koncentracji kontroli na tych samych organach.
Monitorowanie realizowane w DIK jest skupione przede wszystkim na weryfikacji, czy dane zalecenie zostalo przyjete do
realizacji i jesli to mozliwe, czy deklaracje skiadane przez kierownika jednostki kontrolowanej znajdujq potwierdzenie
w przekazywanych dokumentach bgdz rejestrach prowadzonych w GUNB. W tym zakresie mozemy wskazac, ze w
stosunku do wszystkich zalecen sformutowanych w wyniku kontroli rozpoczetych w latach 2020-2022 i co do ktorych
uplynglt termin na udzielenie odpowiedzi o realizacji zalecen, kierownicy poinformowali o przyjeciu ich do realizacji. (...)
W DIK monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych ma charakter ciggly, az do jednoznacznego potwierdzenia,
ze wskazane zalecenia zostaly przyjete do realizacji. Ich efektem sq sporzgdzane m.in. analizy skutecznosci kontroli. Sq
one oparte w znacznej mierze o wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej. Niejednokrotnie jednak za pomocg
dostgpnych danych (np. systemu RWDZ oraz przekazywanych dokumentow), w mozliwym zakresie dokonujemy
weryfikacji stopnia realizacji zalecen pokontrolnych. Na podstawie ww. monitorowania podejmowane sq decyzje o
przeprowadzaniu kontroli sprawdzajgcych. W analizie uyymowane sq m.in. sformutowane oceny negatywne, liczba i rodzaj
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz skierowanych zalecen pokontrolnych, odpowiedzi udzielane przez kierownika
Jednostki kontrolowanej, informacje i analizy dotyczgce dzialalnosci organdow podlegajqcych kontroli GINB pozyskiwane
z roznych zrodel.

62.  Wedlug danych prezentowanych w zestawieniu pn. Wykaz zalecen i wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli
organdw zrealizowanych przez GUNB w roku 2020, 2021 oraz 2022 (do 31 maja), w przypadku 11 kontroli?#, kierownik
jednostki kontrolowanej po terminie poinformowat GINB o sposobie wykonania zalecen — w 5 przypadkach termin zostat

283 Wedtug stanu na dzien 31.05.2022 r. siedem kontroli realizowanych przez DIK w roku 2022 bylo w toku. Dotyczy
to kontroli znak: DIK.42.1.2022, DIK.42.3.2022, DIK.42.4.2022, DIK.50.1.2022, DIK.50.2.2022, DIK.50.3.2022, DIK.50.4.2022.
W przypadku wszystkich ww. kontroli ostateczny dokument pokontrolny byt w opracowaniu.

284 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.8.2021.

285 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

286 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.4.2020, DIK.50.1.2020, DIK.50.3.2020, DIK.50.4.2020, DIK.50.6.2020, DIK.50.7.2020,
DIK.50.8.2020, DIK.42.5.2021, DIK.50.1.2021, DIK.50.5.2021, DIK.50.7.2021.
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przekroczony o wigeej niz 7 dni (8 dni?¥7, 9 dni?®8, 13 dni?®?, 28 dni?*® oraz 29 dni?*!. Jednostka kontrolowana wyjasnita?*?,
ze cyt.: (...) Majgc na uwadze uregulowania prawne nakazujgce, w procedurze kontrolnej, odpowiednie stosowanie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego do obliczania terminéw, przyjeto w DIK praktyke zgodnie, z ktorg
na odpowiedz oczekujemy jeszcze przez 7 kolejnych dni (bez podejmowania dziatan). Wynika to z potrzeby upbywu czasu
na doreczenie korespondencji w postaci papierowej przez poczte tradycyjng i daty nadania korespondencji w placowce
pocztowej. (...) W przypadku uptywu 7 dni i dalszym braku odpowiedzi, z uwagi na zdarzajqce sie przypadki problemow
technicznych dotyczqcych przekazywania korespondencji drogq elektroniczng oraz pocztq tradycyjng, pracownik
kontaktuje si¢ z jednostkq kontrolowang w celu ustalenia czy odpowiedz dotyczqca zalecen pokontrolnych zostata wystana
do GUNB. Taka sytuacja miata miejsce w sprawie DIK.50.4.2020 (...). W pozostalych 4 przypadkach (...) nie
podejmowano dodatkowych dziatan w zwiqzku z uplywem terminu na udzielenie informacji o realizacji zalecen
pokontrolnych. Wynikalo to z zaangazowania kontrolerow w realizacje innych zadan kontrolnych, zadan zleconych, a
takze usprawiedliwione nieobecnosci w pracy. Jednoczesnie (...) pomimo braku podjecia natychmiastowych dziatan
we wszystkich przypadkach kierownicy jednostek kontrolowanych w terminach nieprzekraczajqcych 1 miesigc od
wyznaczonego terminu, poinformowali o przyjeciu wszystkich zalecen do realizacji.

Co prawda — jak wskazuje jednostka kontrolowana w wyjasnieniach — niedotrzymanie terminu na udzielenie informacji
o realizacji zalecen pokontrolnych, w $wietle regulacji ustawy o kontroli, nie rodzi ani nastepstw prawnych dla jednostki
kontrolowanej ani obowigzkéw dla jednostki kontrolujacej, to nalezy mie¢ na uwadze, ze niepodje¢cie dziatan
monitujacych moze skutkowaé obnizaniem rangi przeprowadzanych kontroli przez GUNB w sytuacji, gdy jednostka
kontrolujgca pomimo formutowania w dokumencie pokontrolnym zalecenn, wzwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowo$ciami i okreslenia terminéw na ich realizacje, nie egzekwuje tego obowigzku na biezaco.

63. W 5 przypadkach®?3 na 6 kontroli**¥, w ktérych mozliwe bylo ewentualne podjecie dziatah przez organ
nadzorujacy, kontroler albo kierownik zespotu kontrolerow sporzadzit notatke stuzbowa dotyczacg zasadnosci badz braku
zasadno$ci wniosku o podjecie dziatan w trybie nadzoru. We wszystkich 5 przypadkach — zgodnie z treScig notatek
stuzbowych — nie zachodzily podstawy, ktére uzasadniatyby skierowanie tego rodzaju wniosku. Przedmiotowe notatki
byly akceptowane przez naczelnika Wydzialu oraz zastgpce dyrektora DIK. W przypadku kontroli doraznej
Matopolskiego WINB?* notatka stuzbowa nie zostata sporzadzona z tego wzgledu, ze cyt.: (...) Zakres kontroli dotyczyt
(...) jednego postepowania skargowego. Kontrolowany organ w sprawie objetej kontrolg nie wydal Zadnego
postanowienia czy decyzji administracyjnej, ktore to akty administracyjne mogltyby by¢ przedmiotem badania przez
organu wyzszego stopnia w trybie nadzoru. Majqc zatem na uwadze zakres kontroli sporzqdzanie takiej notatki byloby
nieuzasadnione®s,

64. Na 7 wytypowanych do szczegdlowej oceny kontroli, w 4 przypadkach monitorowanie realizacji zalecen
pokontrolnych zostato zakonczone?”’, natomiast w przypadku 3 kontroli bylo kontynuowane®3. We wszystkich
kontrolach wyniki dzialan w ramach kazdego etapu byly dokumentowane a dokumenty te byly akceptowane przez
dyrektora DIK, zastepce dyrektora DIK badz naczelnika Wydzialu w zastgpstwie za dyrektora DIK. Na okolicznosé¢
potwierdzenia poszczegodlnych etapdw monitorowania stanu realizacji zalecen pokontrolnych kazdorazowo sporzadzony
zostat dokument pn. Analiza skutecznosci kontroli.

65.  Ustalono, ze analize¢ skutecznosci kontroli (etap I) w przypadku 4 kontroli przeprowadzono po uplywie co najmnie;j
miesiagca od otrzymania od jednostki kontrolowanej informacji o realizacji zalecen, odpowiednio po: 362, 38300 88301,

287 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020.

288 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.5.2021.

289 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.7.2020.

290 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.6.2020.

21 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.1.2021.

292 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

293 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020, DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.42.1.2021, DIK.42.3.2021.
294 Nie dotyczy kontroli Wojewody Dolnoslaskiego (znak sprawy DIK.50.1.2021).

295 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.2.2022.

2% Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

297 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020, DIK.50.4.2020, DIK.42.1.2021, DIK.42.2.2022.
298 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.7.2020, DIK.42.3.2021, DIK.50.1.2021.

299 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020.

300 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020.

301 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.7.2020.

35



177392 dniach roboczych, natomiast analize skuteczno$ci kontroli (etap IT) po 38393 i 413% dniach roboczych. Jednostka
kontrolowana wyjasnita®®s, ze cyt.: (...) proces monitorowania zalecen pokontrolnych jest realizowany na biezgco
stosownie do dysponowanych zasobow, majqc jednoczesnie na uwadze charakter sformutowanych zalecen. (...) potrzeba
rownoleglego realizowania zadan zwigzanych z rozpoczynaniem, przeprowadzaniem, finalizacjq i monitorowaniem
realizacji zalecen pokontrolnych, kilku kontroli w tym samym okresie, przez tych samych pracownikow, przekiada sie
na szybkos¢ sporzqdzania analiz odpowiedzi udzielanych przez kierownikow jednostek kontrolowanych (...). Nalezy
Jjednak zaznaczyc, Ze ani ustawa o kontroli w administracji rzqdowej ani Standardy kontroli w administracji rzqdowej nie
okreslajq terminu na podejmowanie dzialan z zakresu monitorowania realizacji zalecen. W ocenie DIK dzialania
monitorujqce muszq by¢ rozlozone w czasie pozwalajgcym na wdrozenie, niejednokrotnie licznych zalecen, a czasem
wymagajgcych wprowadzenia znacznych zmian w dziatalnosci kontrolowanych jednostek. (...) monitorowanie zalecen
to proces dlugotrwaly, na ktory sklada si¢ wiele czynnikow, poczqwszy od charakteru i liczby zalecen, konczgc w
uzasadnionych przypadkach na przeprowadzeniu kontroli sprawdzajgcych.

66. Informacje przekazywane przez poszczegdlnych kierownikdéw jednostek kontrolowanych o sposobie wykonania
zalecen mialy najczg$ciej charakter deklaratywny, na co DIK zwracat uwage w analizach skutecznos$ci kontroli. W miarg
potrzeby DIK wystepowal do organoéw o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub podjg¢tych w tym celu
dziataniach albo o przyczynach ich niepodj¢cia, o dodatkowe wyjasnienia, czy tez o przekazanie informacji i dokumentow
potwierdzajacych faktyczne wdrozenie zalecen, jak rowniez — tam, gdzie bylo to mozliwe — stopien realizacji zalecen
pokontrolnych byt weryfikowany na podstawie zapisow w Rejestrze wnioskow, decyzji i zgloszen306307,

67. W okresie objetym kontrola DIK przeprowadzit 4 planowane kontrole sprawdzajace (2 kontrole w 2021 .3 oraz
2 kontrole w 2022 r.39%). W przypadku 2 kontroli wynik byt negatywny3!°, w przypadku 1 kontroli dziatalno$¢ organu w
zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci3!!, natomiast w 1 przypadku
dokument pokontrolny byt w przygotowaniu3!?,

Przeglad akt 2 kontroli sprawdzajacych3!3 wykazal, ze dotyczyly one kontroli przeprowadzanych kilka lat wczesniej (6 i
3 lata wezesniej). Kontrola sprawdzajaca stopien realizacji zalecen pokontrolnych w przypadku Dolno$laskiego WINB
dotyczyta kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r., natomiast w przypadku Wojewody Dolnoslaskiego
kontroli problemowej przeprowadzonej w 2018 r. Wyniki kontroli sprawdzajacych wskazaly na te same problemy
powtarzajace si¢, pomimo wydanych zalecen.

Monitorowanie zalecen i wnioskow wydanych przez Departament Wyrobow Budowlanych.

68.  Proces monitorowania zalecen i wnioskow w DWB w okresie objetym kontrolag normowaty dwa dokumenty:
Monitorowanie zalecen lub wnioskow (dokument ze stycznia 2020 r.) oraz Program zapewnienia jakosci kontroli
organow nadzoru budowlanego (dokument z grudnia 2020 r.), gdzie zagadnienia dotyczace monitorowania realizacji
zalecen pokontrolnych zostaly uregulowane w punkcie 6. Wedtug wyjasnien jednostki kontrolowanej?'* dokumenty te
byty komplementarne.

Zgodnie z Programem zapewnienia jakosci w DWB monitorowanie mogto mie¢ formg:

— informacji uzyskanych od jednostki kontrolowanej o podjetych dzialaniach w zwiazku z realizacja zalecen
pokontrolnych badz przyczynach ich niepodj¢cia w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym,

— kontroli sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie, czy i jakie dzialania zostaly podjete przez jednostke
kontrolowana, w celu poprawy osiaganych przez nig wynikéw i jakie zalecenia zostaty wdrozone; wyniki kontroli
powinny pozwoli¢ na dokonanie oceny, czy podj¢te dzialania byly wystarczajace i odpowiednie, aby usunaé
wykryte uchybienia lub nieprawidtowosci.

W Programie zapewnienia jakosci w DWB wskazano, ze istotng kwestig procesu monitorowania realizacji zalecen
pokontrolnych jest ustalenie, czy informacja o sposobie realizacji zalecen/wnioskow pokontrolnych zostala przekazana

302 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.1.2021.

303 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021.

304 Dotyczy kontroli znak :DIK.50.4.2020.

305 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

306 Dalej takze: RWDZ albo rejestr.

307 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020.
308 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.50.1.2021.
309 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2022, DIK.50.5.2022.
310 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.1.2021, DIK.42.3.2022.
311 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021.

312 Dotyczy kontroli znak: DIK.50.5.2022.

313 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.1.2021, DIK.50.1.2021.
314 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 31.08.2022 r.
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do GUNB przez podmiot kontrolowany, w wyznaczonym terminie. Informacja ta powinna zosta¢ poddana przez
kontrolera analizie pod wzgledem jej kompletnosci, adekwatnosci, skutecznos$ci oraz jednoznacznos$ci, w odniesieniu do
kazdego z zalecen sformutowanych w dokumentacji pokontrolne;.

Natomiast wedlug dokumentu pn. Monitorowanie zalecen lub wnioskow, podobnie jak w DIK, proces monitorowania
uwzgledniat cztery etapy realizowane przez kierownika zespolu kontroleréw albo innego wyznaczonego pracownika, a
wyniki dziatan w ramach kazdego etapu wymagaty zatwierdzenia przez naczelnika Wydziatu Kontroli, w uzasadnionych
przypadkach rowniez przez dyrektora lub zastepce dyrektora DWB.

69. W zestawieniu pn. Wykaz zalecen i wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli organow zrealizowanych przez
GUNB w roku 2020, 2021 oraz 2022 (do 31 maja) w zakresie kontroli przeprowadzonych przez DWB wyszczegdlniono
38 zalecen pokontrolnych (dla 8 kontroli zrealizowanych przez DWB w latach 2020-2021315), z czego 34 zalecenia miaty
status zrealizowanych, a dla 4 termin realizacji jeszcze nie nastapil’!®. Zalecenia formulowane w wyniku
przeprowadzanych kontroli w szczegdlnosci odnosity si¢ do koniecznosci przestrzegania przepisow lub koniecznos$ci
wiasciwego dokumentowania okreslonych dziatan realizowanych przez jednostki kontrolowane.

70.  Proces monitorowania zalecen pokontrolnych nie byt nalezycie dokumentowany oraz przebiegat z naruszeniem
unormowan wewnetrznych obligujacych do zatwierdzenia etapu monitorowania co najmniej przez naczelnika Wydziatu
Kontroli.

W 6 na 8 kontroli, dla ktérych w okresie objetym kontrola prowadzony byt monitoring, w DWB nie udokumentowano
faktu przeprowadzenia weryfikacji/analizy dotyczacej stanu realizacji zalecen pokontrolnych. Co prawda, Program
zapewnienia jakosci w DWB oraz dokument pn. Monitorowanie zalecen lub wnioskéw nie wskazywaly na koniecznos¢
dokumentowania procesu monitorowania realizacji zalecen, jednak sporzadzenie notatek na t¢ okolicznosé
pozostawialoby §lad rewizyjny pozwalajacy na stwierdzenie, czy monitorowanie faktycznie miato miejsce zwlaszcza w
sytuacjach, gdy informacje o realizacji zalecen od kontrolowanego byly kompletne i nie wymagaty dalszych dziatan.

Odnosnie 3 kontroli wytypowanych do oceny jednostka kontrolowana wyjasnita3!’, ze w 2 sprawach®®, w ktorych nie
stwierdzano uwag pod wzgledem wykonania zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym i ztozone wyjasnienia
uznano za wyczerpujace, zgodnie z zapisami zawartymi w dokumentach pn. Monitorowanie zalecen lub wnioskow oraz
Program zapewnienia jakosci w DWB monitorowanie wdrozenia zalecen zostalo zakonczone, a analiza nie byla
dokumentowana. Natomiast w 1 sprawie’!® analiza dotyczaca stanu realizacji zalecen jest w toku i zostanie
udokumentowana.

W przypadku pozostatych 5 kontroli realizowanych przez DWB, dla ktérych w okresie objetym kontrola (wedhug stanu
na 31 maja 2022 r.) prowadzony byt monitoring®?’, dyrektor DWB wyjasnita3?!, ze cyt.: (...) po otrzymaniu informacji
zwrotnych od kontrolowanych jednostek, przeslane informacje poddawane byly analizom. Nie stwierdzano uwag
wzgledem wykonania zalecen zawartych w wystgpieniach pokontrolnych i zlozone wyjasnienia uznano za wyczerpujgce.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zapisami zawartymi w dokumentach Monitorowanie zalecenr lub wnioskow oraz
Program zapewnienia jakosci kontroli organow nadzoru budowlanego, monitorowanie wdrozenia zalecen zostato
zakonczone. W sprawach o sygnaturach: DWB.42.1.2020, DWB.42.2.2020, DWB.42.4.2020, DWB.42.3.2021
przedmiotowe analizy nie byly dokumentowane. W sprawie znak: DWB.42.4.2021 analize udokumentowano w formie
notatki w EZD.

Odnosnie do 4 zalecen, dla ktorych termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen minat 18 lipca 2022 r., jednostka
kontrolowana3?? wyja$nita, ze cyt.: (...) W sprawie kontroli nr akt DWB.42.4.2021, w dniu 18 sierpnia 2022 r., w zwigzku
z uplywem terminu na przekazanie informacji o realizacji zalecen pokontrolnych, wystane zostalo wezwanie do
Swietokrzyskiego WINB do przedstawienia sposobu wykonania zalecenia, a takze informacji o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia. Odpowiedz organu wojewodzkiego wplyneta do GUNB w dniu 24 sierpnia 2022 v. W
sprawie kontroli nr akt DWB.42.5.2021 Malopolski WINB poinformowal o sposobie wykonania zalecen pismem z dnia
15 lipca 2022 r. (data wplywu do GUNB: 21 lipca 2022 r.), znak: WNA.1610.2.2021. MROM, tj. w ustalonym w

315 Wedtug stanu na 31.05.2022 r. dwie kontrole (Wielkopolskiego WINB i Lubelskiego WINB) realizowane przez DWB w 2022 r.
byly w toku.

316 Dotyczy kontroli: Swictokrzyskiego WINB (znak sprawy DWB.42.4.2021), w wyniku ktorej sformulowano 1 zalecenie
i Matopolskiego WINB (znak sprawy DWB.42.5.2021), w wyniku ktorej sformutowane zostaly 3 zalecenia.

317 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 31.08.2022 r.

318 Dotyczy kontroli znak: DWB.42.3.2020, DWB.42.2.2021.

319 Dotyczy kontroli znak: DWB.42.5.2021.

320 Dotyczy kontroli znak: DWB.42.1.2020, DWB.42.2.2020, DWB.42.4.2020, DWB.42.3.2021, DWB.42.4.2021.

21 E-mail dyrektora DWB z 15.09.2022 .

322 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 31.08.2022 r.
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wystgpieniu pokontrolnym terminie. W obydwu ww. sprawach analiza dotyczaca stanu realizacji zalecen pokontrolnych
zostata udokumentowana notatkg w EZD.

W przypadku kontroli Swigtokrzyskiego WINB notatka z monitorowania zalecen zostata sporzadzona 6 dni323, natomiast
w przypadku kontroli Matopolskiego WINB 40 dni*?* po otrzymaniu informacji o sposobie wykonania zalecen. W
obydwu notatkach zawarta byta konkluzja, Ze ztozone wyjasnienia uznano za wyczerpujace i w zwiazku z tym, zgodnie
z zapisami zawartymi w dokumentach: Monitorowanie zalecen lub wnioskow oraz Program zapewnienia jakosci w DWB,
monitorowanie wdrozenia zalecen zostalo zakonczone. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z dokumentem pn.
Monitorowanie zalecen lub wnioskow wyniki dziatan w ramach kazdego etapu wymagaja zatwierdzenia co najmniej
przez naczelnika Wydziatu Kontroli, czego w zadnej z ww. spraw nie dopetniono.

71.  GINB nie egzekwowal w wystarczajacy sposob obowiazku terminowego przekazywania informacji o realizacji
zalecen i wnioskow pokontrolnych, jak réwniez nie wymagat od kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnien, dlaczego
stosowna informacja nie zostatla przekazana w wyznaczonym terminie, co naruszato regulacje wewngtrzne, a
konsekwencja moze by¢ rowniez obnizanie rangi przeprowadzanych kontroli.

Dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od Swigtokrzyskiego WINB informacji o sposobie wykonania zalecen lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci GINB podjat
dopiero po miesigcu od uptywu terminu zlozenia informacji o wykonaniu zalecen okre$lonych w dokumencie
pokontrolnym, z tym, ze nie wystapit o wskazanie przyczyn nieprzekazania informacji w wyznaczonym terminie — jak
okreslono to w procedurze pn. Monitorowanie zalecen lub wnioskow.

72.  Chociaz informacje przekazywane przez poszczegoélnych kierownikow jednostek kontrolowanych o sposobie
wykonania zalecen mialy najczesciej charakter deklaratywny (tylko w jednym sposréd analizowanych przypadkow
jednostka kontrolowana informujac o sposobie wykonania zalecen zataczyta dokumenty potwierdzajace sposob ich
realizacji’?), w okresie objetym kontrola DWB nie przeprowadzat kontroli sprawdzajgcych uznajac, ze biezgcy
monitoring realizacji zalecen pokontrolnych nie wykazat takiej potrzeby326,

Informowanie o wynikach kontroli przez Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej.

73.  Jesli bylo to zasadne3?? ostateczny dokument pokontrolny przy piSmie GINB zostal przekazany odpowiednio
wiasciwemu wojewodzie, staroscie albo prezydentowi miasta na prawach powiatu — celem zapoznania si¢ i ewentualnego
wykorzystania. Odnos$nie do sprawozdania z kontroli doraznej Matopolskiego WINB3? jednostka kontrolowana
wyjasénita’?, ze cyt.: (...) Poczgtkowo odstgpiono od przekazania sprawozdania do Wojewody Malopolskiego, gdyz
kontrolg objeto Jjedynie Jjedno postepowanie skargowe, w ktorym
to stwierdzono jedno uchybienie dotyczqce terminu przekazania skargi zgodnie z wlasciwosciq. Kierownik jednostki
poinformowal o dziataniach podjetych w celu realizacji zalecenia. Niezalezenie od powyzszego (...) wskazane
sprawozdanie zostato opublikowane, zgodnie ze stosowang praktykq, na stronie internetowej GUNB, dzigki czemu, kazdy,
w tym stuzby Wojewody Matopolskiego mialy mozliwos¢ zapoznania sig z tym dokumentem. Ostatecznie sprawozdanie z
kontroli Matopolskiego WINB zostato przekazane do Wojewody Matopolskiego przy pismie GINB z 20 wrzeénia 2022 r.

W czterech®® przypadkach w aktach kontroli znajdowalo si¢ réwniez pismo przekazujgce ostateczny dokument
pokontrolny wiasciwemu WINB — celem zapoznania si¢ i wykorzystania w swojej dziatalno$ci.

74. W kontrolowanym okresie GINB nie sporzadzat i nie przekazywat informacji o wynikach kontroli, o ktorych
mowa w Rozdziale 5. ustawy o kontroli, tj. tych, ktore mialy systemowe znaczenie lub odnosity si¢ do istotnych,
aktualnych problemoéw w dzialaniu organdéw nizszego szczebla. Jednostka kontrolowana wyjasnita®3l, ze cyt.: (...)
Drziatalnosé kontrolna GINB skierowana jest do:

—  wojewodow oraz wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego, wobec ktorych GINB jest organem nadzoru
pod wzgledem merytorycznym, ale niezaleznie od tego, co do zasady, wystgpienia pokontrolne dotyczqce kontroli
winb sq przesylane rowniez do wojewodow,

— powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, wobec ktorych organem nadzoru jest wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego, ktory jako organ wyzszego stopnia sprawuje nadzor nad wlasciwym poziomem

323 Tdentyfikator notatki w EZD: 445364.1501215.61689.

324 Identyfikator notatki w EZD: 450930.1501317.61693.

325 Dotyczy kontroli znak: DWB.42.2.2021.

326 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 31.08.2022 r.

327 Nie dotyczy kontroli Wojewody Dolnoslaskiego (znak sprawy DIK.50.1.2021).

328 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.2.2022.

329 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

30 Dotyczy kontroli znak: DIK.42.3.2020, DIK.50.4.2020, DIK.50.7.2020, DIK.42.3.2021.
31 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.
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merytorycznym prac PINB oraz starosta, bedgcy zwierzchnikiem administracji zespolonej w powiecie oraz
petnigcy w stosunku do PINB funkcje pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy — wszystkie wystgpienia
pokontrolne, dot. kontroli PINB, sq przekazywane tym organom do wiadomosci,

— Starostow powiatowych, wobec ktorych organem nadzorujgcym jest wojewoda, jako organ wyzszego stopnia w
stosunku do starosty, natomiast wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego sprawuje kontrole nad dziatalnoscig
starosty wynikajgcqg ze stosowania przepisow prawa budowlanego, badajgc prawidlowosé postepowania
administracyjnego oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien — wszystkie wystgpienia pokontrolne, dot.
kontroli starostow, sq przekazywane tym organom do wiadomosci.

75. W oparciu o doswiadczenia przeprowadzonych kontroli DIK aktywnie uczestniczyt w naradach szkoleniowych
organizowanych przez GINB dla terenowych jednostek nadzoru budowlanego iadministracji architektoniczno-
budowlane;j332.

76.  Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej333, w wyniku ustalen kontroli przeprowadzanych przez DIK w okresie
objetym kontrola zostato skierowanych 19 zawiadomien do organdéw Scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
oraz 55 wnioskéw do organow samorzadu zawodowego o wszczecie postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Zawiadomienia do organdéw $cigania dotyczyly udaremniania czynno$ci organu nb lub
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych
lub bez posiadania prawa jej wykonywania. Skutkiem ich ztozenia byto: zawiadomienie o przestaniu aktu oskarzenia lub
o wszczeciu dochodzenia (2 przypadki), wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania (4 przypadki), umorzenie
dochodzenia (7 przypadkéw), odmowa wszczgcia dochodzenia (5 przypadkéw), w 1 przypadku — brak byto informacji
zwrotnej. Wnioski do organéw samorzadu zawodowego dotyczyly popetnienia wykroczenia przez kierownika budowy,
niespelniania lub niedbatego spetniania obowiazkéw w zwiazku z pelnieniem samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie, czy wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich
uprawnien budowlanych. Skutkiem ztozenia wniosku byto: wymierzenie kary upomnienia (12 przypadkow), wszczecie
postepowania wyjasniajacego badz skierowanie przez okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej wniosku do
okregowego sadu dyscyplinarnego (17 przypadkow), umorzenie postepowania (8 przypadkow), odmowa wszczecia
postepowania wyjasniajacego (3 przypadki), w 15 przypadkach — brak byto informacji zwrotne;.

Ponadto jednostka kontrolowana wskazata®}4, ze w 2020 r. pracownicy Departamentu podejmowali czynnosci w zwigzku
z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstw polegajacych na: wykonywaniu robdt budowlanych bez
wymaganego pozwolenia na budoweg, niedopenieniu obowigzkow oraz pos§wiadczeniu nieprawdy przez funkcjonariuszy
publicznych ze szkodg dla interesu publicznego, poswiadczeniu nieprawdy przez projektantdéw w projekcie budowlanym,
co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Dziatania te obejmowaty sktadanie wyjasnien w charakterze §wiadka przez
czterech pracownikéw i dyrektora DIK. W tym przypadku wydane zostato postanowienie o umorzeniu $ledztwa.

Informowanie o wynikach kontroli przez Departament Wyrobow Budowlanych.

77. DWB w oparciu o zalecenia sformutowane w wyniku kontroli, nie przekazywatl wojewodzkim inspektorom
nadzoru budowlanego pisemnych rekomendacji/zalecei33s. Jednostka kontrolowana wskazata33, ze z uwagi na trwajace
czynno$ci dotyczace ostatniej kontroli z cyklu realizowanego w latach 2018-2022, ewentualne wystosowanie
rekomendacji/zalecen nastapi po zakonczeniu i podsumowaniu catego cyklu.

78.  Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej3?’, w okresie objetym kontrolg, ustalenia przeprowadzonych przez
DWB kontroli nie wskazywaly na potrzebe skladania do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa, jak rowniez nie wskazywaty na potrzebg kierowania do wtasciwych organéw samorzadu zawodowego
wnioskow o wszczecie postgpowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

332 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.
Tematyka narad realizowanych przez DIK: Omoéwienie dzialan terenowych organéw nadzoru budowlanego w zakresie inwestycji
realizowanych na podstawie specustawy COVID-19 (pazdziernik 2020 r.), Zgtaszanie katastrof budowlanych (styczen 2021 r.),
Zalozenia dotyczace wprowadzenia elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego (czerwiec 2021 r.), Dowodzenie w postepowaniu
kontrolnym (wrzesien 2021 r.), Obiekty matej architektury na placach zabaw lub innych miejscach stanowiace infrastrukture
sportowo-rekreacyjng, w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa ich uzytkownikow (styczen 2022 r.), Katastrofy budowlane —
obowiazki organéw nadzoru budowlanego (czerwiec 2022 r.), Modyfikacja rejestru kontroli obowigzkowych RKO-3 (czerwiec
2022 r.).

333 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 r.

334 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 r.

335 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z4.10.2022 r.

336 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 4.10.2022 r.

37 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 7 25.08.2022 r.
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[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-162, 167-175, 187-195, 201-231, 240-255, 259-430, 547-609,
Tom 2 str. 538-573, Tom 3 str. 125-596 oraz Tomy 6-12]

Obszar IV. Procedury administracyjne.

4.1. Orzecznictwo w zakresie nadzoru budowlanego, administracji architektoniczno-budowlanej oraz
wprowadzania do obrotu lub udost¢pniania na rynku krajowym wyrobéw budowlanych.

GINB pehigc funkcje organu wyzszego stopnia, w rozumieniu ustawy — Kpa, w stosunku do wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego i wojewodoéw, w wystarczajacym zakresie nadzorowat prawidtowos$¢ wydawanych rozstrzygniec¢
administracyjnych przez te organy, poprzez sprawne prowadzenie postgpowan, analizowanie orzecznictwa organdéw
terenowych i sadow administracyjnych oraz upowszechnianie wynikéw tych analiz.

Sprawy zalatwiane byly na biezaco, nie byly generowane zaleglo$ci co oznacza, ze liczba nowych spraw rejestrowanych w
systemie EZD i liczba spraw rozpatrzonych (poprzez wydanie decyzji, postanowienia albo w inny sposob338) byty
poréwnywalne. Sytuacje, w ktorych odnotowano wigkszy wplyw liczby nowych spraw w stosunku do liczby spraw
zatatwianych w okresie miat charakter przej$ciowy i w kolejnych okresach wystgpowaty zaleznosci odwrotne — wigcej spraw
zatatwiano anizeli rejestrowano nowych w systemie EZD.

O wysokiej ocenie przez strony postgpowania sprawnosci prowadzonych w GUNB postepowan $wiadczy znikoma liczba
skarg kierowanych do sadu administracyjnego na bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie spraw oraz to, ze nie byty one
uwzgledniane przez sad.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze orzeczenia administracyjne wydane przez GINB jako organ nb i aab w znakomitej
wiekszosci przypadkow byly utrzymywane w mocy przez sady administracyjne. Natomiast przyczyny uwzgledniania przez
sady skarg na rozstrzygniecia wydane przez GINB na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych zostaty zdiagnozowane,
a w GUNB podjeto szereg dziatan podnoszacych jako$¢ wydawanych orzeczen, w tym zmierzajacych do zmiany
niejednoznacznych przepisdw prawa.

W GUNB nie wdrozono jednolitych dla wszystkich komorek organizacyjnych wydajacych rozstrzygniecia administracyjne
narzedzi do monitorowania terminowos$ci zatatwiania spraw. Rodzaj stosowanych $rodkow kontroli uwarunkowany byt
skala dziatalno$ci orzeczniczej w poszczegdlnych departamentach i dopasowany do potrzeb i specyfiki dziatania tych
departamentow. Stabo$¢ systemu monitorowania terminowosci zalatwiania spraw stanowil brak funkcjonalnosci
pozwalajacej na automatyczne okreslenie (bez koniecznosci przegladania akt poszczegodlnych spraw) liczby decyzji i
postanowien konczacych postepowanie wydanych przez GINB w terminie wskazanym w art. 35 § 3 i 5 Kpa®¥, w terminie
wskazanym w art. 36 § 1 Kpa34 oraz niezaleznie
w art. 36 § 2 Kpa®", ani tez liczby zawiadomien kierowanych do stron postgpowania o przedtuzeniu terminu zalatwienia
sprawy na podstawie art. 36 § 1136 § 2 Kpa w kazdej konkretnej sprawie.

Analiza trendow wykazata, ze w 2022 r. w stosunku do 2020 r. i 2021 r. zmniejszyla si¢ liczba wniesionych ponaglen na
bezczynnosé/przewlektos¢ WINB natomiast zwigkszyla si¢ liczba wniesionych ponaglen na bezczynnos¢/przewlektose
wojewodow.

Niepojace zjawisko w kontekScie sprawowanego przez GUNB nadzoru stanowila istotna i zwigkszajaca si¢ liczba
postanowien, w ktorych GINB stwierdzal bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie spraw przez wojewodow, w tym razace
naruszenie prawa, jak roéwniez relatywnie wysoki odsetek rozstrzygnig¢ administracyjnych GINB uchylajacych
decyzje/postanowienia WINB oraz wojewodow.

Sprawnosé prowadzenia postgpowan administracyjnych przez GINB.

338 Pismo o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania albo braku podstaw do wszczecia postepowania, zawiadomienie o przekazaniu

zgodnie z wlasciwosciag w trybie art. 65 Kpa.

Art. 35 § 3 Kpa: Zatatwienie sprawy wymagajacej postegpowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciaggu

miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, zas

w postgpowaniu odwolawczym — w ciaggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Art. 35 § 5 Kpa: Do termindéw zatatwienia sprawy nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania

okreslonych czynnosci, okresow dorgczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, okreséw zawieszenia postgpowania,

okresu trwania mediacji oraz okres6w opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

340 Art. 36 § 1 Kpa: O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.

341 Art. 36 § 2 Kpa: O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
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w zakresie nadzoru budowlanego

79.  Postepowania administracyjne prowadzone w Departamencie Orzecznictwa Nadzoru Budowlanego
klasyfikowane byly w ramach nastgpujacych czterech klas jednolitego rzeczowego wykazu akt: 7100 Odwolania
w sprawach nadzoru budowlanego, 7200 Rozstrzygniecia w pierwszej i drugiej instancji w sprawach nadzoru
budowlanego dotyczgce decyzji, 7101 Zazalenia w sprawach nadzoru budowlanego oraz 7201 Rozstrzygnigcia
w pierwszej i drugiej instancji w sprawach nadzoru budowlanego dotyczqce postanowiern3#2.

Na podstawie rejestru spraw wygenerowanego z systemu EZD oraz zestawien opracowanych przez GUNB3# ustalono,
ze:

— wklasie 7100 zarejestrowano w 2020 r. 319 spraw, w 2021 r. 271 spraw, w 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) 107
spraw konczacych si¢ wydaniem decyzji,

— w klasie 7101 zarejestrowano w 2020 r. 516 spraw (219 zazalen i 297 ponaglen), w 2021 r. 555 spraw (282
zazalenia 1 273 ponaglenia), w 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) 174 sprawy (93 zazalenia i 81 ponaglen)
konczace si¢ wydaniem postanowienia,

— w klasie 7200 zarejestrowano w 2020 r. 248 spraw, w 2021 r. 236 spraw, w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja) 65
spraw konczacych si¢ wydaniem decyzji,

— w klasie 7201 zarejestrowano w 2020 r. 36 spraw, w 2021 r. 49 spraw, w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja) 15
spraw konczacych si¢ wydaniem postanowienia.

Analiza trendu dotyczaca liczby wptywajacych spraw do wszczgcia wykazala, ze:

1)  w zakresie postepowan odwotawczych, zazaleniowych i ponagleniowych w klasie JRWA 7100 i 7101 w latach
2020 i 2021 byta niezmienna, tacznie dla obydwu klas ksztaltowala si¢ Sredniomiesiecznie na poziomie 70
spraw, natomiast w 2022 r. zmniejszylta si¢ do 56 spraw, co byto spowodowane mniejszg liczba skierowanych
do GINB ponaglen na bezczynno$é/przewlektos¢ WINB (klasa JRWA 7101), ktorych $Sredniomiesi¢cznie
wptyneto odpowiednio 25, 23 i 16;

2) w zakresie postepowan nadzwyczajnych prowadzonych w pierwszej instancji:

a) w klasie JRWA 7200 w latach 2020 12021 byta porownywalna — sredniomiesigcznie rejestrowano
odpowiednio 21 i 20 spraw, natomiast w 2022 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do 13 spraw,
b) w klasie JRWA 7201 byta niezmienna w calym objetym analiza okresie — 3 — 4 sprawy miesi¢cznie.

Poréwnanie liczby spraw rozpatrzonych (wydanych rozstrzygnie¢) w okresie i wskaznika opanowania wplywu
okreslajacego, czy sprawy zalatwiane byly na biezaco, czy tez w danym zakresie rzeczowym generowane byly
zaleglosci** wykazato, ze:

1) W zakresie postgpowan odwotawczych rejestrowanych w klasie JRWA 7100 w 2021 r. wydanych zostalo
relatywnie wigcej rozstrzygnie¢ (328) w stosunku do liczby wptywajacych spraw (271). Wskaznik opanowania
wplywu ksztattowal si¢ na poziomie 1,2 i oznaczal, ze w 2021 r. zalatwiane byly sprawy z okresu
wczesniejszego, bowiem w 2020 r. wplyngto znacznie wigcej spraw (319) niz zostato zatatwionych (225), a
wskaznik opanowania wplywu ksztattowat si¢ na niekorzystnym poziomi 0,7. W 2022 r. liczba spraw
wplywajacych i zatatwionych byla poréwnywalna, w systemie EZD zarejestrowano 107 spraw, natomiast
wydane zostaly 102 rozstrzygniecia.

2) W zakresie postepowan zazaleniowych rejestrowanych w klasie JRWA 7101 w 2020 r. wydanych zostato
znacznie wiecej rozstrzygnie¢ (290) niz byto spraw wptywajacych (219), co oznacza, ze wydano rozstrzygnigcia
w stosunku do spraw niezalatwionych w poprzednim okresie. W 2021 r. 1 2022 r. liczba spraw wplywajacych
(odpowiednio 282 i 93) i zatatwionych (odpowiednio 286 i 99) byla porownywalna i wskazywata na pelne
opanowanie liczby spraw wptywajacych.

3) W zakresie ponaglen na bezczynno$¢/przewlekltos¢ WINB rejestrowanych w klasie JRWA 7101 w 2020 r.
rozpatrzono 259 ponaglen, w 2021 r. — 214 ponaglen, a w 2022 r. — 64 ponaglenia. Relacja spraw zatatwionych
do wptywajacych ksztattowata si¢ ponizej jednosci, wynosita odpowiednio 0,9 w 2020 r. oraz 0,8 w latach 2021-
2022. Kontrolowany wyjas$nit*#s, ze réznica wynika z faktu, ze cze$¢ spraw dotyczacych ponaglen zatatwiana
byla w formie innej niz postanowienie, tj. pisemne poinformowanie strony, ze ponaglenie w danej sprawie nie

342 Zarzadzenie nr 13 Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum
zaktadowego, z pozn. zm.

343 Dane przekazane przy pis$mie znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.

344 Liczba rozpatrzonych spraw w badanym okresie dzielona przez liczbe spraw wptywajacych w badanym okresie.

345 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.
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przyshuguje, pozostawienie ponaglenia bez rozpoznania z uwagi na nieuzupetnione braki formalne, czy tez
przekazanie go organowi wlasciwemu.

4) W zakresie postgpowan nadzwyczajnych prowadzonych w pierwszej instancji rejestrowanych w klasie 7200 w
2021 r. 12022 r. wskaznik opanowania wptywu ksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio 1,1 i 1,6. Oznacza to,
ze w badanym okresie wigcej spraw zatatwiono niz zarejestrowano, co pozwolito na zniwelowanie negatywnej
tendencji wystgpujacej w 2020 r., kiedy to wskaznik opanowania wplywu na poziomie 0,8 wskazywat ryzyko
generowania zaleglosci i nieterminowego wydawania rozstrzygni¢¢ administracyjnych. W 2021 r. i 2022 r.
rozpatrzono relatywnie wigcej spraw odpowiednio — 270 i 102, sredniomiesi¢cznie — 23 i 20 w stosunku do roku
2020, kiedy to rozpatrzono lacznie 194 sprawy, sredniomiesigcznie 16 spraw.

5) W zakresie postgpowan nadzwyczajnych prowadzonych w pierwszej instancji rejestrowanych w klasie 7201346
w 2020 r. 12021 r. wskaznik opanowania wplywu byt bliski jednosci, liczba spraw wplywajacych i zatatwionych
byla porownywalna, a w 2022 r. nieznacznie ponizej jednosci 0,9. W 2020r. wydano rozstrzygnigcia
administracyjne w odniesieniu do 40 spraw, w 2021 r. 53 spraw, a w 2022 r. 13 spraw.

80. W latach 2020-2021 do sadu administracyjnego wniesione zostaly po trzy skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie spraw, a w 2022 r. — jedna tego typu skarga. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku, w ktorym sad
uwzglednitby skarge.

w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej

81. Postepowania administracyjne prowadzone w Departamencie Orzecznictwa Administracji Architektoniczno-
Budowlanej klasyfikowane byly w czterech nastepujacych klasach jednolitego rzeczowego wykazu akt: 7110 Odwolania
w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej, 7210 Rozstrzygniecia w pierwszej i drugiej instancji w sprawach
administracji  architektoniczno-budowlanej  dotyczqce  decyzji, 7111 Zazalenia w sprawach  administracji
architektoniczno-budowlanej oraz 7211 Rozstrzygniecia w pierwszej idrugiej instancji w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej dotyczgce postanowien®¥'.

Na podstawie rejestru spraw wygenerowanego z systemu EZD oraz zestawien opracowanych przez GUNB348 ustalono,
ze:

w klasie 7110 zarejestrowano w 2020 r. 470 spraw, w 2021 1. 422 sprawy, w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja)

164 sprawy konczace si¢ wydaniem decyzji,

— w klasie 7111 zarejestrowano w 2020 r. 423 sprawy (197 zazalen i 226 ponaglen), w 2021 r. 423 sprawy (195
zazalen i 228 ponaglen), w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja) 182 sprawy (40 zazalen i 142 ponaglenia) konczace
si¢ wydaniem postanowienia,

— wklasie 7210 zarejestrowano w 2020 r. 127 spraw, w 2021 r. 131 spraw, w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja) 32
sprawy konczace si¢ wydaniem decyzji,

— w klasie 7211 zarejestrowano w 2020 r. 9 spraw, w 2021 r. 12 spraw, w 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) 4

sprawy konczgace si¢ wydaniem postanowienia.

Analiza trendu dotyczaca liczby wptywajacych spraw do wszczgcia wykazata, ze:
1)  w zakresie postgpowan odwotawczych, zazaleniowych i ponagleniowych:

a) w klasie JRWA 7110 odnotowano tendencj¢ malejaca — w latach 2020-2022 S$redniomiesigcznie
zarejestrowano odpowiednio 39, 35 oraz 33 sprawy,

b) w klasie JRWA 7111 s$redniomiesigcznie w 2020 i 2021 r. rejestrowano wpltyw 16 zazalen, a w 2022 r. ich
liczba zmniejszyta si¢ do 8, natomiast odnos$nie do ponaglen na bezczynnosé¢/przewlektos¢ wojewodow
sredniomiesieczny wplyw spraw, ktory w 2020 1.1 2021 r. wynosit 19 spraw, w 2022 r. zwigkszyt si¢ istotnie
do 28 spraw;

2) w zakresie postegpowan nadzwyczajnych prowadzonych w pierwszej instancji liczba ta:

a) w klasie JRWA 7210 w 2020 r. i 2021 r. byla porownywalna — §redniomiesigcznie rejestrowano 11 spraw,

natomiast w 2022 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do 6 spraw,

346 W zakresie postepowan nadzwyczajnych prowadzonych w drugiej instancji rejestrowanych w klasach JRWA 7200 i 7201, wnioski
0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczace decyzji i postanowien wydanych przez GINB nie sg rejestrowane na nowo, sg zatatwiane
pod znakami spraw zarejestrowanych w pierwszej instancji, a liczby spraw zakonczonych w danym okresie zasadniczo
odpowiadajg liczbie wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozonych przez strony postepowania (pismo znak
BOR.0910.1.2022 7 23.08.2022 r.).

347 Zarzadzenie nr 13 Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego, z pozn. zm.

348 Dane przekazane przy pis$mie znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.
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b) w klasie JRWA 7211 byla niezmienna, w calym obje¢tym analiza okresie §redniomiesigcznie rejestrowano
wplyw 1 sprawy.

Poréwnanie liczby spraw rozpatrzonych (wydanych rozstrzygnie¢)’*® w okresie i wskaznika opanowania wplywu
okreslajacego, czy sprawy zalatwiane byly na biezaco, czy tez w danym zakresie rzeczowym generowane byly zalegtosci
wykazato, ze w zakresie postgpowan odwotawczych, zazaleniowych i ponagleniowych rejestrowanych w klasach JRWA
71101 7111 sprawy byty zalatwiane na biezaco, liczby spraw wptywajacych i zatatwionych byly porownywalne (tacznie
w obydwu klasach JRWA zatatwionych zostato w 2020 r. 890 spraw, w 2021 r. 850 spraw, a w 2022 r. 342 sprawy).
Podobnie w zakresie postgpowan nadzwyczajnych prowadzonych w pierwszej instancji rejestrowanych w klasie JRWA
72101 721135 w catym objetym kontrolg okresie liczby spraw wplywajacych i zatatwionych byly porownywalne (tgcznie
w obydwu klasach JRWA 2020 r. zalatwionych zostato w 2020 r. 132 sprawy, w 2021 r. 146 spraw, w 2022 r. 38 spraw).

82.  Liczba skarg kierowanych do sagdow administracyjnych na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie spraw w DOA
byta nieznaczna: 4 skargi ztozono w 2020 r., 17 skarg w 2021 r. oraz 7 skarg w 2022 r. W calym objetym kontrolg okresie
wystapil jeden przypadek, w ktorym sad uwzglednit skarge.

w zakresie wyrobow budowlanych

83. W obszarze objetym kontrolag Departament Wyrobow Budowlanych dziatajac jako organ pierwszej i drugiej
instancji w stosunku do WINB rozpatrywat:

— odwotania od decyzji WINB wydanych po kontroli u sprzedawcy/producenta, stwierdzajacych, ze wprowadzone
do obrotu lub udostepniane na rynku krajowym wyroby budowlane nie spetniajag wymagan ustawy o wyrobach
budowanych35! oraz naktadajacych kary na producenta/importera/ sprzedawce wyrobéw budowlanych okreslone
w rozdziale 6a. ww. ustawy (klasa JRWA 7100),

— zazalenia na postanowienia WINB w sprawie zabezpieczenia dowodéw (dokumentow, informacji, wyrobow
budowlanych) w zwigzku z prowadzong kontrola, zabezpieczenia wyrobu budowlanego przed dalszym
przekazywaniem oraz ustalenia oplaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan wyrobow
budowlanych (klasa JRWA 7101)3%2,

— wanioski o stwierdzenie niewazno$ci decyzji i postanowien WINB (klasa JRWA 72001 7201).

Skala prowadzonych postgpowan administracyjnych w DWB nie jest tak znaczaca jak w pozostatych departamentach
orzeczniczych GUNB. Na podstawie rejestru spraw wygenerowanego z systemu EZD oraz zestawien opracowanych
przez GUNB?3%3 ustalono, ze:
—  wklasie JRWA 7100 zarejestrowano w 2020 r. 31 spraw, w 2021 r. 29 spraw, w 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja)
9 spraw konczacych si¢ wydaniem decyzji,
— w klasie JRWA 7200 w 2020 r. nie zarejestrowano zadnej sprawy, a w 2021 i 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja)
odpowiednio 3 i 6 spraw konczacych si¢ wydaniem decyzji,
— wklasie JRWA 7101 zarejestrowano w 2020 r. 3 sprawy, w 2021 r. 17 spraw (w tym 2 ponaglenia na bezczynnos¢
WINB), w 2022 r. (wedhug stanu na 31 maja) 5 spraw konczacych si¢ wydaniem postanowienia,
— wklasie JRWA 7201 w 2020 . 1 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) nie zarejestrowano zadnej sprawy, a w 2021 r.
— 1 sprawg, konczaca si¢ wydaniem postanowienia.

Sprawy rejestrowane w okresie objetym kontrola w klasach JRWA 7101, 7200 i 7201 mialy charakter jednostkowy,
dlatego nie jest mozliwe analizowanie jakichkolwiek trendow w tym zakresie. Natomiast odno$nie do spraw
rejestrowanych w klasie JRWA 7100 stwierdzono, ze nieznacznie zmniejszata si¢ liczba wnoszonych odwotan od decyzji
WINB. W 2020 r. liczba wydanych decyzji byla wigksza niz liczba zarejestrowanych nowych spraw (wydano 40 decyzji
podczas gdy zarejestrowano 31 nowych spraw), co oznacza, ze wydawane byly rozstrzygnigcia w stosunku do spraw
zarejestrowanych we wczesniejszym okresie. W 2021 r. 1 2022 r. liczba wniesionych odwotan i wydanych decyzji w tym
zakresie byla poréwnywalna (wptyneto odpowiednio 29 i 9 spraw, a zatatwiono 31 1 10 spraw).

349 Sprawy koficzgce sie decyzjg, postanowieniem, pismem o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, zawiadomieniem
o przekazaniu zgodnie z wlasciwoscia, pismem o braku podstaw do wszczgcia postgpowania.

350 W zakresie postepowan nadzwyczajnych prowadzonych w drugiej instancji rejestrowanych w klasach JRWA 72101 7211, wnioski

0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczace decyzji ipostanowien wydanych przez GINB nie sg rejestrowane na nowo, sg

zatatwiane pod znakami spraw zarejestrowanych w pierwszej instancji, a liczby spraw zakonczonych w danym okresie zasadniczo

odpowiadajg liczbie wnioskbw o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozonych przez strony postepowania (pismo znak

BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.).

Art. 30 1 31 ustawy o wyrobach budowlanych.

352 Art. 22, 22¢, 26 ustawy o wyrobach budowlanych.

353 Dane przekazane e-mailem dyrektora DWB z 24.08.2022 r.

35
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84.  Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w okresie objetym kontrola do sadéw administracyjnych nie sktadano skarg na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania przez GINB.

Skutecznosé rozstrzygnieé administracyjnych GINB.

85.  Orelatywnie wysokiej skutecznosci, a w konsekwencji trwalosci orzeczen administracyjnych w zakresie nb oraz aab
(decyzji oraz postanowien, na ktore stuzy zazalenie, konczacych postgpowanie albo rozstrzygajacych sprawe co do istoty)
swiadczy relacja pozytywnych dla GINB orzeczen wydanych przez Wojewodzki i Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie3* w sprawach skarg i sprzeciwdéw na rozstrzygniecia administracyjne GINB w ogdlnej liczbie orzeczeh. W
okresie obj¢tym kontrolg odsetek orzeczen pozytywnych dla GINB stanowit okoto 90% w zakresie nb oraz 84% w 2020 .,
83% w 2021 r.190% w 2022 r. — w zakresie aab.

Skuteczno$¢ rozstrzygnie¢ administracyjnych GINB w kontekscie orzecznictwa sadowo-administracyjnego w latach 2020-2022
(wedlug stanu na 31 maja)

Wyszczegdlnienie | Liczba | % | Liczba | % | Liczba | %

w zaKresie nadzoru budowlanego

Orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Er(;zg;tz};\;;r;z cli)ljsgg;l‘]i; I(:S:dizcil]?vcve; skargi, oddalajace sprzeciw, odrzucajace skargi, 296 91 294 9] 128 90
Negatywne dla GINB: uchylajace albo uniewazniajace rozstrzygnigcia GINB 30 9 28 9 14 10
Razem 326 100 322 100 142 100
Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego 2020 r. 2021 r. 2022 r.

Pozytywne dla GINB: oddalajace skargi od orzeczen WSA pozytywnych
dla GINB, uwzgledniajace skargi od orzeczen WSA niekorzystnych dla GINB, 74 77 65 90 41 84
odrzucajace skargi, umarzajace postgpowanie sadowe

Negatywne dla GINB: oddalajace skargi od orzeczen WSA niekorzystnych dla

GINB, uwzgledniajace skargi od orzeczen WSA korzystnych dla GINB 22 2 7 10 8 16
Razem 96 100 72 100 49 100
Odsetek orzeczen pozytywnych dla GINB ogdtem 88 91 88

w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej

Orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Pozytywne dla GINB: oddalajace skargi, odrzucajace skargi, umarzajace 188 85 191 85 133 91
Negatywne dla GINB: uchylajace albo uniewazniajace rozstrzygniecia GINB 32 15 34 15 13 9
Razem 220 100 225 100 146 100
Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego 2020 r. 2021 r. 2022r.

Pozytywne dla GINB: oddalajace skargi od orzeczen WSA pozytywnych
dla GINB, uwzgledniajace skargi od orzeczen WSA niekorzystnych dla GINB, 69 81 36 75 36 86
odrzucajace skargi, umarzajace postgpowanie sadowe

Negatywne dla GINB: oddalajace skargi od orzeczen WSA niekorzystnych dla

GINB, uwzgledniajace skargi od orzeczen WSA korzystnych dla GINB 16 19 12 s 6 14
Razem 85 100 48 100 42 100
Odsetek orzeczen pozytywnych dla GINB ogotem 84 83 90

86.  Skargi do sadow administracyjnych na rozstrzygnigcia GINB wydane na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych
w okresie objetym kontrola dotyczyly sposobu zatatwienia odwotan. Odsetek wniesionych skarg w stosunku do liczby
procedowanych w ciggu roku spraw byt wysoki, wynosit odpowiednio 55%, 34% i 78%355. Kontrolowany wyja$nit, ze liczba
orzeczen sgdowych jakie wptynety w danym roku do GUNB nie koreluje z rokiem wydania decyzji/postanowienia przez
GINB (s3 wsrod nich orzeczenia odnoszace si¢ do spraw np. z 2016 1.).

Relatywnie wysoki byl rowniez odsetek uwzglednionych przez sady skarg na rozstrzygnigcia GINB — 40% z tym, ze
dotyczyt niewielkiej liczby spraw ogdtem prowadzonych przez GUNB jako organ odwotawczy w sprawach wyrobow
budowlanych: 2020 r. — 4 skargi, 2021 r. — 8 skarg, 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) — 2 skargi, facznie 14 skarg.

Dyrektor DWB poinformowata3%, ze cyt.: (...) Orzecznictwo sqdowe w sprawach dotyczgcych wyrobow budowlanych jest
do tej pory skromne i zdarzajq sie sprawy, w ktorych taki sam stan faktyczno-prawny oceniany jest odmiennie przez rozne

334 Dalej takze: NSA.

355 Liczba skarg wniesionych do sagdéw administracyjnych: 2020 r. — 17 skarg, 2021 r. — 10 skarg, 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja)
— 5 skarg, facznie 34 skargi.

356 E-mail dyrektora DWB z 14.09.2022 r.
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sktady sedziowskie. Przykladem Jest np. uwzglednianie niepewnosci rozszerzonej
w ocenie wyniku badania probki wyrobu, tj. sytuacja, ktora budzita wiele zastrzezen do czasu zmiany przepisow wyraznie
regulujgcych te kwestie. Kolejnym przykladem niejednolitego orzecznictwa sgdowego jest uwzglednianie przestanek do
miarkowania kary pienieznej i koniecznos¢ stosowania przestanek z kpa dodatkowo do tych, wskazanych w ustawie o
wyrobach budowlanych - istniejq juz wyroki sqdow, ktore te kwestie traktujg
w sposob niejednakowy. Podobnie jest w sprawie wiasciwosci organu orzekajgcego o karze pienieinej — sqd
w 2021 roku zakwestionowat funkcjonujgcy od 2017 roku sposob procedowania postepowan w tych sprawach. Co w tym
ostatnim przypadku istotne — kontrola sqdowa orzeczen wydanych w okresie poprzedzajgcych ten wyrok nie wskazywala
na nieprawidtowosci w tym zakresie.

GUNB podejmowat szereg dzialan zmierzajacych do ciaglego podnoszenia jakosci wydawanych orzeczen w sprawach
wyrobow budowlanych. Cyt.: (...) GUNB (...) przede wszystkim usprawnia argumentacje przywolywang w
uzasadnieniach swoich decyzji, szkoli pracownikow wlasnych komorek orzeczniczych, organizuje warsztaty szkoleniowe
dla  WINB, w  zakresie  dotyczgqcym  m.in.  orzekania w  obszarze  wyrobow  budowlanych.
W przypadkach, gdzie jest to mozliwe i zasadne, GUNB wystgpuje do wlasciwego ministra z wnioskiem o zmiang
przepisow poprzez ich doprecyzowanie, aby nie stwarzaly wqtpliwosci interpretacyjnych (przykladem jest uwzglednianie
niepewnosci rozszerzonej przy ocenie wyniku badania probki wyrobu budowlanego, czy tez ustanowienie kontrolowanego
Jjako podmiotu zobowigzanego do uiszczenia kosztow badan probki w przypadku wyniku negatywnego, tj. wskazujgcego
na niespeltnienie deklarowanych wlasciwosci a w roku biezgcym zgloszona propozycja — do projektu ustawy o krajowym
systemie nadzoru rynku produktow objetych prawodawstwem harmonizacyjnym — dot. przyznania producentowi prawa
do wnioskowania o przebadanie probki kontrolnej).

87.  Pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonujace w DON narzedzie pozwalajace na monitorowanie wplywajacych do WSA
skarg i sprzeciwow w kontekscie terminowosci ich przekazywania wraz z kompletnymi aktami sprawy, wraz z
odpowiedzig na skarge oraz dostarczanie biezacej informacji zarzadczej w tym zakresie.

Z analizy ww. zestawien wynika, ze w GUNB przestrzegany byl trzydziestodniowy termin na przekazanie skargi
i czternastodniowy termin na przekazanie sprzeciwu do WSA3S7. Sredni czas przekazania skargi wynosit okoto 20 dni w
2020 r. i 2021 r. oraz okoto 15 dni w 2022 r. (wedhug stanu na 31 maja). Sredni czas przekazania sprzeciwu wynosit okoto
13 dni w 2020 r. oraz okoto 10 dni w 2021 r.358. W 2020 r. jeden sprzeciw przekazano 2 dni po wymaganym terminie3%,

Liczba skarg na dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania przez GINB w zakresie nb
wplywajacych w okresie objetym kontrola wykazywala tendencje malejaca —w 2020 r. do WSA wptyneto 348 skarg, w tym
3 sprzeciwy, w 2021 r. 289 skarg w tym 5 sprzeciwow, a w 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) 110 skarg, w tym 5
Sprzeciwow.

W DOA nie wdrozono srodkéow kontroli pozwalajacych na monitorowanie wptywajacych do WSA skarg w zakresie
terminowos$ci przekazywania skarg, akt spraw i odpowiedzi na skargi oraz generowanie odpowiednich statystyk w tym
zakresie, analogicznych do tych, ktore funkcjonujag w DON.

Narzedzia do okreslania skali dzialalnosci oraz monitorowania terminowosci wydawanych rozstriygnieé
administracyjnych.

88. W Departamencie Orzecznictwa Nadzoru Budowlanego oraz w Departamencie Orzecznictwa Administracji
Architektoniczno-Budowlanej prowadzone byly szczegoélowe zestawienia analityczne obrazujace w ujeciu miesigcznym i w
podziale na poszczegodlne wojewddztwa, a nastgpnie agregowane zbiorczo informacje specyfikujace liczbe 1 rodzaj
wydanych rozstrzygni¢¢ administracyjnych. Kazdy z pracownikow DON i DOA wypelnial co miesigc tabele, ktorg
przekazywat pracownikowi odpowiedzialnemu w Departamencie za zbiorcze sporzadzenie statystyki. Koordynatorzy
agregowali dane dla danego zespotu i przesylali je dyrektorowi Departamentu. Miesi¢czna statystyka byla pomocna
dyrektorom DON i DOA przy ocenie pracy pracownikéw, obrazowala obcigzenie pracg pracownikéw, jak i catych
departamentow3%°, Wdrozone w DON i DOA rozwigzania dostarczaty wiarygodnych informacji na temat liczby i specyfiki
wydanych w danym okresie rozstrzygni¢¢ administracyjnych nieodzownych do podejmowania wiasciwych decyzji
zarzadczych 1 istotnie usprawniajacych proces udzielania odpowiedzi na kierowane w tym zakresie pytania instytucji
zewnetrznych.

357 Art. 54 § 2 oraz art. 64 ¢ § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz.U.2022.329, z pézn. zm.).

358 W Zestawieniu skarg i sprzeciwow za 2022 r. brak danych pozwalajacych na potwierdzenie wiarygodnosci $redniego czasu
przekazywania sprzeciwow.

359 Sprawa znak: DON.7100.57.2020.

360 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.
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89. Kontrolowany poinformowat?¢!, ze terminowo$¢ wydawanych w DON i DOA rozstrzygni¢¢ administracyjnych
monitorowana byla na biezaco, w szczegdlnosci przy pomocy systemu EZD (np. w trakcie podpisywania pism, wystgpien,
rozstrzygnig¢, itd.) — w przypadku dostrzezonych nieprawidlowosci pracownikom wyznaczany byl termin na
przygotowanie projektu. Pracownik miat obowigzek wprowadzi¢ w EZD termin zatatwienia sprawy zgodny z przepisami
Kpa lub wewngtrznymi ustaleniami.

W DON zapewnieniu terminowego ich rozpatrywania shuzyly takze comiesigczne zestawienia przygotowywane przez
pracownikow, w ktorych raportowali informacje o sprawach w toku na koniec danego miesigca w podziale na prowadzone
krocej niz miesiac, migdzy miesigc a dwa oraz powyzej dwoch miesigcy. W przypadku spraw prowadzonych powyzej
dwoch miesigcy, pracownik mial obowigzek wskaza¢ najwazniejsze dziatania podjgte w sprawie. Ponadto, pracownik
mial obowigzek wskazaé sprawy zalatwione z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 Kpa badz wyznaczonego
na podstawie art. 36 Kpa. Prowadzone zestawienia pozwalaly na wskazanie spraw zatatwionych po terminie z tym, ze
dane w tym zakresie nie byly agregowane na poziomie Departamentu. Wyrywkowa weryfikacja zestawien potwierdzita,
ze w DON zatatwienie sprawy po terminie miato charakter incydentalny: w maju 2020 r., w maju 2021 r. i w grudniu
2021 r. zadna sprawa nie zostata zatatwiona po terminie, natomiast w grudniu 2020 r. i w maju 2022 r. bylo po jednej
takiej sprawie
z tym, ze w obydwu przypadkach3¢? op6Znienie wynosito jeden dzien.

W DOA, realizujac zalecenie kontroli wewnetrznej dotyczace likwidacji przewleklosci w prowadzonych postepowaniach,
zobowigzano pracownikoéw do pisemnego uzasadniania przedtuzania terminu zatatwienia sprawy z przyczyn zaleznych
od organu, gdy wystapia wigcej niz dwa takie przypadki w sprawie, a koordynatoréw Zespotéw do kontroli przestrzegania
przez pracownikOw ww. terminéw oraz informowania dyrektora Departamentu o stwierdzonych uchybieniach3®3.
Informacje o sprawach zakonczonych w terminie i po terminie byly agregowane w uktadzie miesigcznym i w podziale
na pracownikow. Zestawienie opracowywane byty na podstawie danych przesytanych przez pracownikow (tj. pracownicy
wskazywali, ile spraw zalatwili w terminie a ile po terminie)3®4, Z zestawienia wynika, ze w 2020 r. dwie sprawy365, w
2021 r. cztery sprawy, a w 2022 r. (wedlug stanu na 31 maja) jedna sprawa zostata zakonczona po terminie.

Prowadzone w DON i DOA rejestry nie posiadaly funkcjonalnosci pozwalajacej na okreslenie liczby decyzji
i postanowien konczacych postgpowanie wydanych przez GINB w terminie wskazanym w art. 35 § 3 1 5 Kpa,
w terminie wskazanym w art. 36 § 1 Kpa oraz niezaleznie w art. 36 § 2 Kpa, ani tez liczby zawiadomien kierowanych
do stron postgpowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1 136 § 2 Kpa w kazdej
konkretnej sprawie. Gromadzenie i analizowanie informacji o liczbie rozstrzygni¢¢ administracyjnych wydanych w
terminie podstawowym (art. 35 Kpa), w wydtuzonym terminie odrebnie z przyczyn zaleznych i niezaleznych od organu
(art. 36 § 1 136 § 2 Kpa) oraz o liczbie kierowanych do stron postgpowania zawiadomien o przedluzeniu terminu
zalatwienia sprawy, pozwolitoby pelniej monitorowa¢ ieliminowaé ryzyka w zakresie przewleklego prowadzenia
postepowan. Jest to o tyle istotne, ze problem przewleklego prowadzenia czg¢éci postepowan (przedtuzania terminu
zalatwiania spraw w zwigzku z duzym obcigzeniem pracownikéw zadaniami) zostat zdiagnozowany w wyniku kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w GUNB w zakresie prowadzenia postegpowan administracyjnych przez DOA3% oraz
przez DON3¢7. W DOA problem przewleklosci dotyczyt 30% badanych spraw wymagajacych rozstrzygniecia, a w DON
8% spraw.

90. Departament Wyrobow Budowlanych nie prowadzil rozbudowanej analityki w zakresie liczby i rodzaju wydanych
rozstrzygnig¢ administracyjnych, czy statusu prowadzonych spraw, z tego wzgledu, ze skala dziatalnosci orzeczniczej tego
Departamentu byta niewspotmiernie mniejsza w porownaniu do DON czy DOA. Koordynator dzialajacy w strukturze
trzyosobowego Zespolu orzecznictwa3®® oraz bezposrednio dyrektor Departamentu czuwali nad terminowoscia
zalatwiania spraw oraz weryfikowali zasadno$¢ zawiadomien o nowym terminie zatatwienia sprawy, w tym tresci tej

361 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.

362 Sprawy znak: DON.7101.551.2016, DON.7200.35.2022.

363 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.

364 Wyjasnienie dyrektora DOA (e-mail) z 3.08.2022 r.

365 W Zestawieniu za 2020 r. wykazano taczenie 1 087 spraw zatatwionych, natomiast z zestawien czgstkowych wynika, ze podana
liczba rozstrzygnie¢ byta o cztery wigksza (tabela 1. 195 rozstrzygnig¢, tabela 2. 360 rozstrzygnigé, tabela 3. 38 rozstrzygnieé,
tabela 4. 423 rozstrzygnigcia, tabela 5. 51 rozstrzygnig¢ i tabela 6. 24 rozstrzygnigcia, co daje facznie 1 091 rozstrzygnigc).

366 Dokument pn. Sprawozdanie z kontroli prowadzenia postgpowan administracyjnych przez DOA znak SKW.0911.5.2020
7 3.03.2021 r. (kontrola w okresie 4.11.2020-4.02.2021).

367 Dokument pn. Sprawozdanie z kontroli prowadzenia postepowar administracyjnych przez DON znak SKW.0911.6.2020
7 12.03.2021 r. (kontrola w okresie 26.11.2020-9.02.2021).

368 Dalej takze: DWB-4.
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informacji pod katem zastosowania wlasciwego trybu (art. 36 § 1 albo
art. 36 § 2 Kpa).

Terminowos¢ spraw orzeczniczych prowadzonych w DWB byta raportowana potrocznie do sprawozdania z dziatalnosci
biezacej, w zakresie m.in. odwotan od decyzji organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego. Z wyjasnien dyrektora DWB wynika3®, ze od 2018 r. nie zidentyfikowano zadnej sprawy zalatwionej
Z naruszeniem terminu.

91.  Najczestszym powodem przedluzania postgpowan administracyjnych (prowadzonych w DON i DOA) w trybie
art. 36 § 1, tj. z przyczyn niewynikajacych z koniecznosci uzupetnienia materiatu dowodowego, a zaleznych od organu,
bylo obciazenie pracownikow praca (zwiazane z brakami kadrowymi i duzg fluktuacja kadr) w polaczeniu ze
skomplikowanym charakterem sprawy. Powodem byly rowniez wnioski stron postgpowania, ktére wnosily o
przedtuzenie terminu na wydanie rozstrzygnigcia, bedac w trakcie uzyskiwania dokumentu zataczanego do sprawy, czy
poprawiania projektu budowlanego370.

W przypadku DWB konieczno$¢ wystosowania zawiadomien o nowym terminie sprawy wynikala ze stopnia
skomplikowania, glownie postgpowan drugoinstancyjnych. W Zespole orzecznictwa zatrudnione byly osoby
z wyksztalceniem prawniczym, natomiast czgsto sprawy wymagaly rozstrzygnigcia kwestii technicznych, wymagajacych
analizy dokumentéw odnoszacych si¢ do norm wyrobow, czy sprawozdan z badan i byly konsultowane z innymi
pracownikami DWB majacymi wiedzg praktyczng w tym zakresie i kierunkowe wyksztalcenie. O nowym terminie
zalatwienia sprawy, strony byly zawiadamiane takze, gdy z przyczyn niezaleznych od organu, termin zakonczenia
postepowania byl przesuwany, np. oczekiwanie na wyjasnienia stron, organu lub laboratorium, uzupetienie brakow
formalnych, czy badania prébki kontrolnej3”!.

Sprawnosé i skutecznosé wydawania rozstrzygnieé¢ administracyjnych przez WINB i wojewodow.

w zakresie nadzoru budowlanego

92. W okresie objetym kontrolg odsetek wydanych w DON postanowien stwierdzajacych bezczynno$¢ WINB lub
przewlekle prowadzenie spraw przez organ stanowit okoto 30%372, a odsetek postanowien stwierdzajgcych razgce naruszenie
prawa (wzgledem wszystkich ponaglen) okoto 10%373.

93.  Odsetek rozstrzygnie¢ administracyjnych GINB uchylajacych postanowienia/decyzje WINB wydane w I instancji3”,
w zakresie rozpatrzonych zazalen wykazywat tendencje malejaca od 32% w 2020% do 23% w 2022 r., a w zakresie odwotan

tendencje Wwzrostowa — od 30% W 2020 r. do 36% w 2022 r.
rozstrzygniecia administracyjne wydane w II instancji po rozpatrzeniu zazalen/odwolan
od postanowien/decyzji WINB (klasa JRWA 7100 i 7101)
Postanowienia (P) i Decyzje (D) - art. 138 w zwigzku z art. 144 Kpa
§1 §2
Kt 1 - utrzymane pkt 2 - uchylone, przekazane % uchylonych. art.
P W mocy zalatwione przez | pkt3 - umorzone do ponownego 138§ 1pkt2i§2
y GINB rozpatrzenia
P D P D P D P D P D
2020 r.
160 209 50 68 10 5 31 25 323 30,3
2021 r.
160 169 49 56 6 5 23 27 30,3 32,3
2022 r. (wedlug stanu na 31 maja)
55 54 8 22 5 2 10 10 23,1 36,4

369 E-mail dyrektora DWB z 24.08.2022 r.

370 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 23.08.2022 r.

371 E-mail dyrektora DWB z 24.08.2022 r.

372 W latach 2020-2022 bylo to odpowiednio 86, 77 i 26 postanowien.
373 W latach 2020-2022 byto to odpowiednio 20, 25 i 8 postanowief.
374 Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz 138 § 2 ustawy — Kpa.
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94.  Odsetek uniewaznionych przez GINB rozstrzygnie¢ WINB37> wahal si¢ — w zakresie wydanych postanowief
stanowil 26% w 2020 r., 17% w 2021 r. oraz 50% w 2022 r., natomiast w zakresie wydanych decyzji 15% w 2020 r., 17%
w 2021 r. oraz 9% w 2022 r.

Rozstrzygniecia administracyjne wydane w I instancji w postepowaniach

o stwierdzenie niewaznosci rozstrzygnie¢ WINB (klasa JRWA 7200 i 7201)
p - ] ] _ 156 K)
stwierdzenie niewaznosci odmowa (negatywna) % pozytywnych
(nozvtvwna)
P D P D P D
2020 r.
6 13 17 73 26,1 15,1
2021 r.
4 15 19 71 17,4 17,4
2022 r. (wedlug stanu na 31 maja)
1 2 1 21 50,0 8,7

w zakresie administracji architektoniczno-budowlanej

95. W okresie objetym kontrolg odsetek wydanych w DOA postanowien stwierdzajacych bezczynnos¢ wojewodow lub
przewlekte prowadzenie spraw przez organ byt istotny i wykazywal negatywne tendencje wzrostowe: w 2020 r. 54%, w
2021 1. 67%, aw 2022 r. 75%37%. Zwiekszyt si¢ rowniez odsetek postanowien stwierdzajacych razace naruszenie prawa przez
wojewodow: w 2020 r. 4%, w 2021 r. 7%, w 2022 r. 28%77.
96. Odsetek rozstrzygnie¢ administracyjnych GINB uchylajacych postanowienia/decyzje wojewodow wydane
w I instancji®’®, w zakresie rozpatrzonych zazalen oscylowal wokot 30%, wynosit 32% w 2020 r., 34% w 2021 r. oraz 30%
w 2022 r., a w zakresie odwotan wykazywat tendencje rosnaca — od 27% w 2020 r. do 32% w 2022 r.

Rozstrzygniecia administracyjne wydane w II instancji po rozpatrzeniu zazalen/odwolan
od postanowien/decyzji wojewody (klasa JRWA 7110 i 7111)
Postanowienia (P) i Decyzje (D) - art. 138 w zwiazku z art. 144 Kpa
1 2
8 8 % uchylonych
pkt 1 - utrzymane pkt 2 -.uchylone, przekazane art. 13?; § 1 pkt 2
W moc zalatwione przez | pkt3 - umorzone do ponownego i§2
y GINB rozpatrzenia
P D P D P D P D P D
2020 r.
93 287 20 90 9 22 28 24 32,0 27,0
2021 r.
94 275 30 106 12 15 25 20 34,2 30,3
2022 r. (wedlug stanu na 30 maja)
28 95 11 41 - 6 1 7 30,0 32,2

97.  Odsetek uniewaznionych przez GINB rozstrzygnig¢ wojewoddéw?” w zakresie wydanych postanowien stanowit 17%
w 2020 r. oraz 33% w 2022 r., natomiast w zakresic wydanych decyzji wykazywat tendencj¢ istotnie wzrastajacg od 3%
w 2020 r. poprzez 12% w 2021 r. do 37,5% w 2022 r., co negatywnie rzutuje na jako$¢ i trwalo$¢ orzeczen wydawanych

przez wojewodow.

Rozstrzygniecia administracyjne wydane w I instancji w postepowaniach o
stwierdzenie niewaznosci rozstrzygnie¢ wojewody (klasa JRWA 7210 i 7211)

375 Na podstawie art. 156 Kpa.
376 W latach 2020-2022 byty to odpowiednio 123, 152 i 106 postanowien.
377 W latach 2020-2022 bylo to odpowiednio 9, 16, i 39 postanowien.

378 Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz 138 § 2 ustawy — Kpa.

379 Na podstawie art. 156 Kpa.
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Postanowienia (P) i Decyzje (D) - art. 156 Kpa
stwierdzenie niewaznosci odmowa (negatywna) % pozytywnych
(nozvtvwna)
P D P D P D
2020 r.
1 1 5 28 16,7 3,4
2021 r.
- 5 3 37 - 11,9
2022 r. (wedlug stanu na 30 maja)
1 6 2 10 33,3 37,5

w zakresie wyrobow budowlanych

98.

Analiza poréwnawcza w zakresie liczby decyzji administracyjnych GINB wydanych w efekcie wniesionych odwotan

uchylajacych lub zmieniajacych decyzje WINB wydane w I instancji®®® wykazata, ze odsetek decyzji, ktore nie ostaty si¢ w
obrocie prawnym byt znaczacy: 13 decyzji w 2020 r. tj. 33%, 15 decyzji w 2021 r., tj. 48% oraz 6 decyzji w 2022 r. (wedlug
stanu na 31 maja), tj. 60%.

Wyjasniajac powody takiego stanu rzeczy38! dyrektor DWB zwrdcita uwage na nastepujace okolicznosci:

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci zwykle dotycza wigcej niz jednego wyrobu danego producenta
(np. plyty styropianowe roéznej grubosci, prety zebrowane réznych przekrojow) — co wynika z jednakowego
podejécia producenta do prowadzenia zakladowej kontroli produkcji i zasad wprowadzania wyrobow
budowlanych do obrotu — natomiast postgpowanie administracyjne prowadzi si¢ niezaleznie wobec kazdego typu
wyrobu.

Cyt.: (...) czes¢ spraw to sprawy tzw. blizniacze: podobny zakres nieprawidtowosci, rownolegle prowadzone
postgpowania administracyjne, rozstrzygnigcia w podobnym lub identycznym stanie faktycznym. Tym samym dwie
zakwestionowane w Il instancji sprawy dotyczq w zasadzie tego samego procesu. Przyktadowo, w 2020 roku takich
blizniaczych przypadkow bylo 3 — co dotyczyto 6 orzeczen. W ten sposob statystyka zostaje zaburzona i nie
odzwierciedla w sposob rzeczywisty liczby nieprawidtowych rozstrzygniec.

Nieutrwalone orzecznictwo w zakresie badania probek wyrobdéw budowlanych oraz naktadanych kar pienigznych
(przewaznie po negatywnych wynikach probek).

Cyt.: (...) Badania probek wyrobow budowlanych na duzg skale organy nadzoru budowlanego zaczely prowadzi¢
od 2015 roku. Natomiast od poczqtku 2017 roku do ustawy o wyrobach budowlanych dodano przepisy dotyczqce
naktadania kar pienigznych. Mozna zatem powiedzie¢, ze orzecznictwo w tych obszarach jest stosunkowo
., Swieze”, organy wojewodzkie nie nabyly jeszcze (z racji niedlugiego okresu funkcjonowania regulacji prawnych)
duzego doswiadczenia w procedowaniu spraw w tym zakresie. (...) w 2020 roku —w 5-ciu sprawach dotyczgcych
natozenia kary pienigznej: 4 decyzje zostaly zmienione w 1l instancji poprzez zmiang wysokosci kary, co wynikato
z odmiennej oceny przeslanek przez organ odwolawczy, natomiast w jednej sprawie orzeczono karg wobec wyrobu
wprowadzonego do obrotu przed wejsciem w Zycie tych przepisow. Kolejne dwie sprawy, ktore wplynety w 2020
roku (decyzje w tych sprawach wydano w 2021 r.) dotyczyly stosowania przepisow ordynacji podatkowej i pomocy
de minimis — zatem byly szczegdlnie skomplikowane.

Niewystarczajace kwalifikacje pracownikow WINB prowadzacych postgpowania administracyjne w zakresie
znajomosci i rozumienia procesu kontroli wyrobéw budowlanych oraz niezbgdnej wiedzy prawniczej w tym
zakresie.

Cyt.: (...) w wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego, zadania wynikajgce z ustawy o wyrobach
budowlanych prowadzq wyodrebnione w strukturze komorki — wydzialy ds. wyrobow budowlanych, ktore, co do
zasady, zajmujq sig¢ tym obszarem kompleksowo. Oznacza to, ze ci sami pracownicy wykonujg zarowno zadania
kontrolne (kontrola rynku, pobieranie probek do badan z runku i z wyrobow sktadowanych na budowach oraz
kontrola stosowania wyrobow budowlanych przy prowadzeniu robot budowlanych) jak i orzecznicze. Ze wzgledu
na charakter zadan kontrolnych, ktore stanowiq zasadniczq czes¢ pracy, osoby zatrudnione w takich komorkach
posiadajq wyksztalcenie techniczne a nie prawnicze, co moze by¢ przyczyng bledow natury prawnej w
prowadzonych postepowaniach administracyjnych.

380 Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 oraz 138 § 2 ustawy — Kpa.
381 E-mail dyrektora DWB z 14.09.2022 r.
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Oprocz (...) profilu wyksztalcenia (przewazajqcy techniczny) bardzo duze znaczenie ma doswiadczenie
pracownika w pracy w obszarze przepisow dot. wyrobow budowlanych. Jest to dosy¢ wgsko wyspecjalizowany
obszar prawa materialnego, ktorego przepisy — aby zostaly wiasciwie zastosowane — nalezy polgczyé w logiczng
catos¢ ze zrozumieniem nastgpujgcych po sobie i konsekwentnie wplywajgcych na siebie procesow. Kontrole
wyrobow budowlanych prowadzone sq co do zasady u sprzedawcow — nie uczestniczy w nich producent, ktory
jednak jest nastepnie strong postepowania administracyjnego i zazwyczaj adresatem kary pienieinej za
wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego. Probki wyrobow pobierane sq w toku kontroli lub poza trybem
kontroli a wyniki badan mogq stanowic dopiero powod wszczecia kontroli — przepisy nie precyzujq jednak jakiej
kontroli, zatem wkraczamy tu w obszar wytycznych. Wnioskowac o zbadanie probki kontrolnej — ktora moze mie¢
decydujqcy wplyw na wynik postgpowania administracyjnego a tym samym kare pienigzng — moze wylgcznie
kontrolowany, ktorym czesto jest sprzedawca wyrobu, niezainteresowany obrong interesu producenta. Przy
pobraniu probki na budowie, wspomniana kontrola nastgpcza jest czesto prowadzona przez inny organ
wojewodzki niz ten ktory probke pobral z uwagi na rozgraniczenie wlasciwosci miejscowej organow. Te wszystkie
elementy nalezy w postegpowaniu administracyjnym zebraé w catos¢, czesto z uwzglednieniem ustalen innych
organow wojewddzkich i zastosowacé wlasciwg ocene na podstawie przepisow materialno-prawnych.

Kolejnym utrudnieniem w prowadzonych postegpowaniach jest ocena spelnienia wymagan technicznych,
wynikajgcych z norm wyrobow i specyfikacji technicznych. Wspomne rowniez o kwestii miarkowania wysokosci
kary pienigznej, na podstawie ogolnych przestanek wskazanych w ustawie o wyrobach budowlanych. Poszczegolne
stany faktyczne sq nieporownywalne, zatem ustalenie niezmiennego kryterium ustalania wysokosci kary np. w
kontekscie uprzedniego naruszenia prawa przez producenta lub stopnia naruszenia przepisow ustawy jest rzeczq
trudng, zazwyczaj kwestionowanq przez producentow w odwolaniach i niejednakowo traktowang przez sqdy w
postgpowaniach skargowych.

Celem zwickszenia skutecznosci orzeczen WINB wydawanych na podstawie ustawy o wyrobach budowlanych3%?:

— GINB prowadzi corocznie warsztaty z zakresu wyrobéw budowlanych, na ktorych omawiane sa rowniez kwestie
orzecznicze z zakresu wyrobéw budowlanych, od 2017 r. dotycza one gtéwnie naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych, a na warsztatach w 2019 r. przeprowadzone zostato szkolenie dotyczace udzielania pomocy de
minimis,

— w przypadku spraw budzacych watpliwosci, pracownicy komorki orzeczniczej DWB utrzymujg biezgce
bezposrednie kontakty z pracownikami WINB,

— w zwiazku z prowadzong analiza akt spraw, zarowno podczas kontroli dziatania organéw wojewodzkich, jak i w
toku postgpowan odwotawczych, w 2022 r. DWB rozpoczat cykl kontroli dotyczacych nakladania przez WINB,
w drodze postanowienia, oplaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan. Na podstawie
wynikow tych kontroli zostang wydane, w razie potrzeby, wytyczne w tej sprawie, zapewniajace jednolito$¢
dziatania organéw wojewddzkich.

Analizowanie orzecznictwa i upowszechnianie wynikow tych analiz.

99. GUNB analizowal przyczyny zaskarzania rozstrzygni¢¢ administracyjnych wydanych przez organy aab
i nb oraz organy wlasciwe w sprawach wyrobow budowlanych w toku instancji na etapie rozpatrywania kazdej
indywidualnej sprawy. Z wyjasnien kontrolowanego wynika3®3, ze cyt.. (...) Najczestsze przyczyny zaskarzania
rozstrzygniec, to przekonanie o ich niezgodnosci z prawem, nieche¢ wykonania obowigzkow, czy ogdlne niezadowolenie
ze sposobu zalatwienia sprawy. Cze$¢ sSrodkow zaskarzenia jest sktadanych ze swiadomosciq ich niezasadnosci, w celu
przedtuzenia postgpowania.

100. GUNB analizowat orzeczenia sadoéw administracyjnych w sprawach dotyczacych nb, aab i wyroboéw budowlanych
oraz podejmowat dziatania w celu upowszechnienia wiedzy i wypracowania jednolitej linii orzeczniczej wsréd organow
terenowych.

Z wyjasnien kontrolowanego3® wynika, ze uzasadnienia wyrokdéw sadow administracyjnych byty analizowane pod katem
wyktadni przepisow dokonanej przez sad. W przypadku zwrotu akt do organu nizszego stopnia, w sprawach, w ktorych
rozstrzygni¢cie GINB poddane bylo kontroli sadowej, kopia wyroku wraz z uzasadnieniem przestana zostata organowi
wojewodzkiemu. Wyroki sadow, ktore zawieraly wyktadni¢ nowych przepisow, wskazywaly na nowe podejécie do
wyktadni przepisow, czy tez rozstrzygaty problemy dotychczas nieporuszane w orzecznictwie, byly przedstawiane na

382 E-mail dyrektora DWB z 14.09.2022 .
383 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 r.
384 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 1.
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prezentacjach podczas cyklicznie organizowanych narad szkoleniowych z terenowymi organami aab i nb35. Podczas
narad omawiane byly réwniez najczgéciej pojawiajace si¢ nieprawidtowosci w rozstrzygnigciach organdw nizszego
stopnia.
101. Departamenty orzekajace w sprawach nb i aab prowadzily statystyki, w ktorych w podziale na wojewodztwa
przedstawiona byta liczba wydanych przez GINB decyzji i postanowien w poszczeg6lnych trybach przewidzianych w
Kpa.
[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-171, 209-226, 232-239, 256-258, 275-320, 589-603, Tom 2 str. 481-492,
481-486, 551-579, Tom 4 str. 102-141, 195-252, 619-620, 663-669, Tom 5 str. 1-362]

4.2. Monitorowanie terminowosci wydawania pozwolen na budowe przez wojewodzkie organy administracji
architektoniczno-budowlanej.

GINB nalezycie realizowal zadania w zakresie monitorowania terminowosci wydawania pozwolen na budowe przez
wojewodzkie organy administracji architektoniczno-budowlanej, w oparciu o rejestr wnioskow i decyzji o pozwolenie
na budoweg, o ktorym mowa w art. 82b ustawy — Prawo budowalne336.

Potwierdzono, Ze rejestr prowadzony byt w sposob zapewniajacy zidentyfikowanie spraw, do ktorych zastosowanie
znajdowat art. 35 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane’®’. Dane zawarte w rejestrze byly analizowane pod katem
prawidlowego i biezacego ich wprowadzania oraz kontrolowania przez organy wojewodzkie wpisow dokonywanych
przez organy pierwszej instancji, a wyniki tych analiz byly komunikowane wojewodom. Prowadzac postgpowania
zazaleniowe GUNB analizowal powody nieterminowego wydawania przez organy pierwszej instancji decyzji
o0 pozwoleniu na budowg.

W ocenie kontroli, usprawnienia oraz dotozenia wigkszej starannosci w realizacji wymaga natomiast proces kontrolno-
weryfikacyjny zwigzany z uzupehianiem dokumentacji i wyjasnianiem przez wojewodow, czy w konkretnej sprawie
doszto do przekroczenia terminu wydania pozwolenia na budowe, a zatem, czy zasadne jest wszczecie postepowania w
sprawie ustalenia kary finansowe;.

102. Narzedziem stuzgcym do monitorowania terminowosci wydawania pozwolen na budoweg byla wyszukiwarka
publiczna — Rejestr wnioskow, decyzji i zgloszen, zamieszczona na stronie internetowej GUNB pod linkiem
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/o-wyszukiwarce/. Rejestr zawieral dane wprowadzone po 1 stycznia 2016 r.388

dotyczace decyzji administracyjnych wydanych przez wlasciwy organ w pierwszej instancji i nie uwzgledniat informacji
o inwestycjach na terenach zamknigtych.

Uprzednio do nadzorowania przez organ wyzszego stopnia terminowosci wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowe
wykorzystywany byl Rejestr wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe®. Nowelizacja ustawy — Prawo budowlane®
przewidywata od 1 stycznia 2016 r. upublicznienie i rozbudowe RWD. Projekt funkcjonalny nowego systemu®! zaktadat,
ze bedzie on gromadzil dane dotyczace wnioskdw o pozwolenie na budowe idecyzji o pozwoleniu na budowe
(jak dotychczas), a dodatkowo dotyczace zgloszen budowy, posiadat funkcjonalnos$¢ tworzenia raportdéw oraz dodatkowe
podsystemy, tj.: rejestr zgloszen budowy, podsystem publikacji danych oraz mechanizmy integracji systemu RWDZ z
systemem Geoportal.

385 Prezentacje z narad i spotkan roboczo-informacyjnych GINB zostaly przekazane Zespotowi kontroleréw przy pismie znak:
BOR.0910.1.2022 2 27.09.2022 r.

38 Zgodnie z art. 82b ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, organy aab ewidencjonujg wnioski o pozwolenie na budowe i decyzje o
pozwoleniu na budowe, a takze przekazuja do organu wyzszego stopnia oraz GINB wprowadzone do nich dane. W przedmiotowym
zakresie obowigzuje takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowg oraz rejestru zgtoszen dotyczacych
budowy (...) (Dz.U.2021.1263).

37 W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na budowe:

1) w terminie 65 dni od dnia ztozZenia wniosku o wydanie takiej decyzji albo

2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyz;ji,

3) w zakresie realizacji inwestycji zlokalizowanych na terenach zamknigtych (...), w terminie 30 dni od dnia ztoZenia wniosku o
wydanie takiej decyzji

— organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore przyshuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci

500 zt za kazdy dzien zwtoki. Wplywy z kar stanowig doch6d budzetu panstwa.

388 Wyszukiwarka zostata przygotowana w ramach projektu: Powszechny dostgp do rejestru wnioskoéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz utworzenie internetowego serwisu informacyjnego GUNB, realizowanego w ramach PO POWER, Dziatanie 2.19
Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania przestrzennego, w okresie 24.04.2015-31.12.2016.

389 Dalej: RWD.

390 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.443).

31 Projekt funkcjonalny RWDZ z 14.08.2015 .
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103. Konstrukcja i1 funkcjonalno§¢ RWDZ umozliwiaja sprawna i szybka kontrole terminowos$ci dzialan
podejmowanych przez organy w ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych. Program automatycznie oblicza
czas postepowania, odliczajgc wszelkie okolicznosci, ktorych nie wlicza si¢ do terminu 65 dni, o ktorym mowa w art. 35
ust. 6 ustawy — Prawo budowlane, 1 sygnalizuje jego przekroczenie. W przypadku, kiedy system sygnalizuje
nieterminowe zatatwienie sprawy, Zespol Orzecznictwa, Analiz i Organizacji DSW podejmuje czynnos$ci wyjasniajace,
ktére — w zaleznos$ci od dokonanych ustalen — prowadza do korekty danych, badz do wszczecia postepowania w sprawie
wymierzenia kary pieni¢znej. W okresie objetym kontrola system zasygnalizowal prawdopodobne przekroczenie terminu
w 105 sprawach. Przypadki te zostaly przeanalizowane, a otrzymane akta oraz wyjasnienia pozwolily na dokonanie
dodatkowych uzupetnien i korekt danych w systemie i w efekcie pozostalo pig¢ spraw widniejacych w RWDZ jako
przeterminowane. W trzech sprawach w GUNB w dniu 1 sierpnia 2022r. zostaly wszczgte postgpowania
w sprawie nalozenia kary. Natomiast akta dwoch spraw zostaly zwrocone celem ich uporzadkowania i ponownego
przestania do Urzedu®2.

104. Z wyjasnien dyrektora DSW3% wynika, Zze dane zawarte w RWDZ byly réwniez analizowane pod katem
prawidtowego 1 biezacego ich wprowadzania, czy tez kontrolowania przez organy wojewddzkie wpisow w RWDZ
dokonywanych przez organy I instancji w skali calego kraju. Zebrane w ten sposob informacje daty podstawe do
wystgpienia w dniu 13.01.2020 r. do 16 urzedéw wojewddzkich z wnioskami z dokonanej analizy funkcjonowania
RWDZ. W treéci wystgpienia wskazano na konieczno§é wprowadzania danych w RWDZ na biezaco, jak réwniez
przekazano poszczegdlnym Wydziatom Infrastruktury w urzedach wojewddzkich informacje zebrane w wyniku tej
analizy w odniesieniu do kazdego z nich.

105. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 r. GINB nie naktadat na wojewodow kar z tytutu nieterminowego
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe’®. Dzialania podejmowane w DSW zmierzajace do wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych terminowego wydawania pozwolen na budowe podejmowane byly z opdéZnieniem.

Z wygenerowanego w trakcie kontroli raportu zRWDZ (wedtug stanu za okres 1.01.2020-31.05.2022) wynika, ze spos$rod
4 881 pozwolen na budowg wydanych przez wojewodéw w ww. okresie, w 11 przypadkach decyzje wydane zostaly z
przekroczeniem terminu: szes¢ przez wojewod¢ mazowieckiego, cztery przez wojewode pomorskiego oraz jedna przez
wojewodg zachodniopomorskiego.

Dyrektor generalny GUNB wyjasnit®®s, ze cyt.: (...) w okresie objetym kontrolg nie byto podstaw do natozenia kary —
brak potwierdzonych przeterminowan spraw na podstawie akt postepowan administracyjnych organow wojewddzkich.
Dane do RWDZ wprowadzane sq przez terenowe organy administracji architektoniczno-budowlanej. Dokonujqc analizy
tych danych na przestrzeni lat zauwazono, ze zdarzajg sie sytuacje, gdzie organy same weryfikujq termin zalatwienia
sprawy, ktora po wpisaniu do RWDZ pojawia sig Jjako przeterminowana.
W takiej sytuacji organy uzupetniajq dane o informacje, ktore z roznych przyczyn nie zostaly wprowadzone do RWDZ (sq
to dane, ktore organy mogq jeszcze same wprowadzic) bgdz zwracajq si¢ do GUNB o korekty blednie wprowadzonych
danych. (...) z uwagi na okres pandemii organy weryfikowaly te dane w miare mozliwosci kadrowych. Niemniej jednak z
uwagi na wykazane w RWDZ przeterminowania zatatwiania spraw, pismem
z 29 grudnia 2021 r. wystgpiono do 12 organow wojewodzkich o wyjasnienia. (...) dokonano uzupetnienia oraz korekty
danych w RWDZ zgodnie z pismami organow. Ponowna analiza RWDZ (...) data podstawe do zwrdcenia sie do dwoch
organow: Mazowiecki UW (4 sprawy) oraz Pomorski UW (2 sprawy) o akta postegpowan administracyjnych oraz
uzupelnienie wyjasnien. Dodatkowo w systemie pojawily sie nowe przeterminowane sprawy: 1 w Zachodniopomorskim
UW, 2 w Mazowieckim UW oraz 2 w Pomorskim UW. W zwiqgzku z powyzszym zwrdcono sig rowniez o wyjasnienie tych
nowych spraw — tgcznie 11 spraw. Otrzymane 6, 8 i 15 lipca 2022 r. akta postgpowan administracyjnych organow
wojewodzkich oraz wyjasnienia pozwolily na dokonanie dodatkowych uzupetnien i korekt danych w systemie i w efekcie
pozostato 5 spraw widniejgcych w RWDZ jako przeterminowane. W 3 sprawach Pomorskiego UW przekroczono 65-
dniowy termin zalatwiania®® — w GUNB zostang wszczete z urzedu postepowania w sprawie nalozenia kary. Natomiast
akta 2 spraw przekazanych przez Mazowieckiego UW sq niespigte i nieopisane — z dokumentow tych wynika, Ze sprawy
te mogq by¢ rowniez zalatwione po terminie, (...) GUNB zwroci akta celem ich uporzgdkowania i ponownego przestania
do GUNB. W takiej sytuacji istnieje bowiem ,,ryzyko”, Ze po zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania moze okazac sie,

392 Wyjasnienia dyrektora DSW, e-mail z 12.08.2022 r.

393 Wyjasnienia dyrektora DSW, e-mail z 12.08.2022 r.

394 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 10.06.2022 1.

395 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 r. oraz z 12.08.2022 r.

396 Decyzja nr 43/2020/MG z 5.03.2020 r. dla wniosku znak; WI-11-7840.1.342.2017.0A, przekroczenie terminu o 3 dni,
decyzja nr 29/2021/ES z 2.03.2021 r. dla wniosku znak; WI-I1-7840.1.173.2021.MKP, przekroczenie terminu o 7 dni,
decyzja nr 27/2022/AZ z 10.03.2022 r. dla wniosku znak: WI-11-7840.1.177.2021. AZ, przekroczenie terminu o 3 dni.
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ze faktycznie GUNB nie dysponuje kompletem akt sprawy. Opisane przez organ akta (metryczka sprawy) dajg
,gwarancje” ich kompletnosci.

Ustalono, ze wobec pozwolen na budow¢ wojewody pomorskiego wydanych 5 marca 2020 r., 2 marca 2021 r. oraz 10
marca 2022 r. postgpowania w sprawie ustalenia kary za nieterminowe wydanie decyzji zostaly wszczete w dniu 1 sierpnia
2022 r., tj. odpowiednio po 30, 17 i 5 miesiacach od wydania pozwolenia na budowe. Natomiast wobec pozwolen na
budowe wojewody mazowieckiego wydanych 3 lutego 2021 r. i 31 grudnia 2020 r. kwestia zasadno$ci wszczgcia
postepowania w sprawie ustalenia kary finansowej do 1 sierpnia 2022 r. nie zostala rozstrzygnigta, pomimo ze od wydania
pozwolen na budowg uptyneto odpowiednio 19 i 20 miesigcy.

106. Prowadzona w DSW dziatalno$¢ orzecznicza GINB, polegajaca na rozpatrywaniu zazalen na postanowienia
wojewodow w przedmiocie kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na budow¢ pozwalala na wyeliminowanie
wadliwych rozstrzygnie¢ wojewodow w tym zakresie. Skala zazalen wnoszonych na postanowienia wojewodow nie byta
znaczaca.

W okresie 1.01.2020-31.05.2022 do GUNB wptynelo 48 zazalen organdw powiatowych na postanowienia wojewodow
w przedmiocie kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na budowe: w 2020 r. wptyngto 10 zazalen — wydano 10
postanowien, w 2021 r. wplynegto 13 zazalen — wydano 13 postanowien, w 2022 r. do 31 maja wptyneto 25 zazalen —
wydano 15 postanowien’.
W poszczegdlnych latach sprawy dotyczyty nastepujacych wojewodow3?8:
— w2020 r. — dolnoslaski (5 spraw), t6dzki (2 sprawy), warminsko-mazurski (2 sprawy), lubelski (1 sprawa),
— w2021 r. — dolnoslaski (6 spraw), pomorski (4 sprawy), kujawsko-pomorski (2 sprawy), wielkopolski (1 sprawa),
— w2022 r. — $wigtokrzyski (14 spraw), pomorski (9 spraw), dolnoslaski (2 sprawy).

Rozpatrujac zazalenia organdw powiatowych na postanowienia wojewoddéw, GINB: w 2020 r. — uchylit 3 postanowienia,
utrzymat 6 postanowien, w 1 przypadku stwierdzit uchybienie terminu, w 2021 r. — uchylit 10 postanowien, utrzymat 3
postanowienia, w 2022 r. — uchylit 13 postanowien, utrzymat 11 postanowien, w 1 przypadku stwierdzit uchybienie
terminu.

Dyrektor DSW poinformowata3®, ze cyt.: (...) Przyczynami (...) uchylen rozstrzygnie¢ wojewoddw w ww. przedmiocie
byly bledne obliczenia dokonywane przez te organy co do czasu trwania postegpowania. Najczestszym uchybieniem bylo
nieodliczanie od dtugosci trwania postgpowania m. in. dni wolnych od pracy (sobot, niedziel, Swigt ustawowych), w
trakcie ktorych wypadat koniec 65 — dniowego terminu wskazanego w ustawie — Prawo budowlane oraz liczenie terminu
od daty wystania rozstrzygniecia a nie jego podpisania. DSW, poza ocenq dokonywang w ramach konkretnych
postepowan zazaleniowych, nie dokonywat w tym zakresie dodatkowych analiz. Analizg konkretnego przypadku jest
wydane przez GINB postanowienie, ktore w tresci uzasadnienia zawiera szczegotowe motywy zajetego przez organ
centralny stanowiska. W kazdym rozstrzygnieciu GUNB znajduje si¢ ocena danego rozstrzygniecia wojewody, w sktad
ktorej wchodzi uzasadnienie faktyczne i prawne, w tym rowniez szczegolowy sposob obliczania terminow i kar.
Postanowienie takie przekazywane jest organowi wojewodzkiemu, ktory przy rozpatrywaniu podobnej sprawy ma
mozliwos¢ wzigcia pod uwage i zastosowania ustalonego stanowiska w przedmiocie obliczania terminow i kar. Brak jest
tym samym (...) uzasadnienia do dokonywania dodatkowej analizy takich przypadkow poza dziatalnoscig orzeczniczq.
Analiza powielataby argumentacje przedstawiong przez GUNB w postgpowaniach zazaleniowych. Przekazywanie zas
wskazowek organom wojewddzkim w zakresie prowadzonych przez nie postepowan mogloby by¢ natomiast uznane za
pozainstancyjng kontrole organow wojewodzkich i naruszenie ich samodzielnosci orzeczniczej. Brak jest w ocenie DSW
uzasadnienia dla podejmowania takich dziatan.

107. Nadzoér DSW w obszarze RWDZ realizowany byt rowniez poprzez podejmowanie dodatkowych inicjatyw tj.:

coroczne przekazywanie do DIK — do wykorzystania w przeprowadzanych kontrolach - Zestawienia dotyczgcego

stwierdzonych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu organéw*®, czy omawianie w trakcie narad szkoleniowych,

organizowanych dla pracownikow organéw wojewodzkich kwestii techniczno-merytorycznych zwiagzanych z

prowadzeniem RWDZ401,

[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-162, 196-200, 227-231, 240-245, Tom 2 str. 574-579, Tom 4 str. 119-121, 139-141, 188-
194, 340-432, 607-618, 641-648]

397 Zespot kontrolerow otrzymat do wgladu papierowe zestawienie — Spis spraw, potwierdzajacy dane za trzy lata (wydruk z EZD z
15.06.2022 1.).

398 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 r.

399 Wyjasnienia dyrektora DSW, e-mail z 12.08.2022 r.

400 W odniesieniu do kontrolowanego okresu —23.10.2020 . i 18.10.2021 r.

401 Wyjasnienia dyrektora DSW, e-mail z 12.08.2022 r.
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4.3. Zalatwianie skarg i wnioskow.

W GUNB funkcjonowaly odpowiednie narz¢dzia — Rejestr skarg i wnioskdw — umozliwiajace skuteczne monitorowanie
terminowosci zatatwiania oraz sporzadzanie cyklicznych analiz skarg wplywajacych do organu.

GINB w przypadku zasadnych skarg na legalno$¢ i rzetelno$¢ dziatan badz bezczynno$é organdéw nadzoru budowlanego,
czy administracji architektoniczno-budowlanej podejmowatl dziatania dyscyplinujace wobec organéw, ktérych one
dotyczyly. Sporzadzane w GUNB analizy skarg i wnioskow byly omawiane w trakcie ogdlnopolskich narad
szkoleniowych dla pracownikow jednostek wojewodzkich, jednak nie formulowano wich nastepstwie pisemnych
zalecen, czy wytycznych dla organdéw nb i aab nizszego szczebla. GINB dokonat w 2021 r. oceny skarg i wnioskoéw
sktadanych do wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego w latach 2019-2020, ktorej wyniki zostaly przekazane
do tych jednostek wraz z dyspozycjami podjecia dziatan w obszarach, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, czy
uchybienia.

Powyzsze dzialania nie przyczynity si¢ jednak do zmniejszenia liczby skarg na organy nizszego szczebla uznawanych za
zasadne.

108. Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 4 Dyrektora Generalnego Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w
Gtéownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego*®? funkcjonowat elektroniczny Rejestr skarg i wnioskow. Przedmiotowy
rejestr byt prowadzony poprawnie, zawieral wszystkie elementy okreslone w ww. zarzadzeniu, a dane w nim zawarte
byly wykorzystywane przede wszystkim w celu weryfikacji terminowosci zalatwiania skarg, w tym monitorowania przez
pracownikow DSW terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow przekazanych wedlug wlasciwosci do organow
terenowych, a takze do sporzadzania potrocznych i rocznych analiz skarg i wnioskow rozpatrywanych w Urzgdzie.

109. Na podstawie przegladu rejestru kontrola stwierdzita, ze jedynie 6*93 na okoto 3,5 tys. skarg ztozonych w okresie
od 1.01.2020 r. do 30.06.2022 r. zatatwiono po terminie wynikajacym z przepisow ustawy — Kpa, co wskazuje na
terminowe rozpatrywanie skarg. Terminowo sporzadzane byly réwniez analizy skarg i wnioskow.

110. W okresie objetym kontrolg zdecydowanie wigcej skarg sktadanych bylo na organy nadzoru budowlanego niz
organy administracji architektoniczno-budowlanej, przy czym w 2021 r. liczba skarg na organy nb wzrosta w poréwnaniu
do 2020 1. (z 657 do 717 skarg) natomiast liczba skarg na organy aab zmalata z 67 w 2020 r. do 35 w 2021 r. Jednocze$nie
zauwazy¢ nalezy zwigkszenie liczby skarg na organy nb uznanych za zasadne, ktérych w 2020 r. odnotowano 62, a w
2021 r. — 99, co moze §wiadczy¢ o niewystarczajacej staranno$ci i sprawnosci w dziataniu tych organow.
Z Informacji przekazanych przez DSW*** wynika, ze w 2020 r. zaewidencjonowano 657 skarg dotyczacych dziatalnosci
lub bezczynno$ci organdw nb, z czego 62 (9%) uznano za zasadne oraz 67 skarg dotyczacych dziatalnosci lub
bezczynnosci organdw aab, z czego 6 (9%) uznano za zasadne:
— sposrod skarg na organy nb najwiecej skarg dotyczylo Matopolskiego WINB (58 skarg, z ktorych 12 (21%) uznano
za zasadne), Swigtokrzyskiego WINB (33 skargi, z ktorych pieé (15%) uznano za zasadne), Pomorskiego WINB
(30 skarg, z ktorych 5 (17%) wuznano za zasadne) oraz Lodzkiego WINB (26 skarg,
z ktorych 4 (15%) uznano za zasadne);
— sposrdd skarg na organy aab skargi zasadne dotyczyly wojewodow: zachodniopomorskiego, dolno$laskiego,
todzkiego, slaskiego, matopolskiego oraz mazowieckiego.
W 2021 r. zaewidencjonowano 717 skarg dotyczacych organdéw nb, z czego 99 (14%) uznano za zasadne oraz 35 skarg
dotyczacych organoéw aab, z czego 5 (16%) uznano za zasadne:
— sposrod skarg na organy nb najwigcej skarg dotyczylo Matopolskiego WINB (57 skarg, z ktorych 18 (32%) uznano
za zasadne), Slaskiego WINB (41 skarg, z ktorych 7 (17%) uznano za zasadne) oraz Pomorskiego WINB (27
skarg, z ktorych 4 (15%) uznano za zasadne);
— sposrod skarg na organy aab najwigcej skarg zasadnych (3 skargi) dotyczyto wojewody dolnoslaskiego.
W 2022 r. (wedtug stanu na 31 maja 2022 r.) zaewidencjonowano 245 skarg dotyczacych organéw nb, z czego 34 (14%)
uznano za zasadne oraz 21 skarg dotyczacych organow aab, z czego 4 (19%) uznano za zasadne:
— sposrod skarg na organy nb najwiecej skarg dotyczyto Slaskiego WINB (10 skarg, z ktorych 3 (30%) uznano za
zasadne) oraz Pomorskiego i Lubelskiego WINB (po 5 skarg, z ktorych po 1 (20%) uznano za zasadng),
— sposrdd skarg na organy aab najwiecej skarg zasadnych (2 skargi) dotyczyly wojewody dolnoslaskiego.

402 Zmienione zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego GUNB z 24.05.2019 r.

403 W 2020 r. 4 skargi: DSW.051.707.2020, DSW.051.707.2020, DSW.051.687.2020, DSW.051.699.2020; w 2021 r. 2 skargi:
DSW.052.180.2021, DSW.052.403.2021; w I potroczu 2022 r. zero skarg.

404 E-mail zastepcy dyrektora DSW z 26.08.2022 .
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111. W przypadku stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dziatania terenowych organdow nb badz aab, GINB, jak
wynika z przekazanych wyjasnien#®® i dokumentow, zwracal sie do odpowiednich organéw o podjecie dziatah oraz
kierowat do nich pisma dyscyplinujace.

112. Informacje na temat najpowazniejszych naruszen prawa w dziatalno$ci terenowych organow administracji
budowlanej, stwierdzonych w aktach postgpowan skargowych prowadzonych w GUNB
wraz ze wskazaniem organow, ktorych te sprawy najczesciej dotyczyty, byty w 2020 r. 1 2021 r. przekazywane przez
DSW do DIK w celu wykorzystania ich w planowaniu i realizacji dziatalno$ci kontrolne;.

113. W 2021 r. 1 2022 r. w trakcie ogolnopolskich narad szkoleniowych organizowanych dla pracownikéw organow
wojewodzkich przedstawiono analiz¢ skarg 1 wnioskow wplywajacych do GUNB wraz z oméwieniem popetnianych
nieprawidtowosci w postgpowaniu skargowym.

114. W 2021 r. w GUNB dokonano oceny przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow w wojewodzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego w latach 2019-2020, a jej wyniki przekazano wszystkim wojewodzkim organom
nadzoru budowlanego*®®. Celem opracowania bylo zidentyfikowanie obszarow, w ktorych pojawialy si¢ ewentualne
problemy i nieprawidtowosci. Z przedmiotowej oceny m.in. wynikato, Ze najczgstszymi przyczynami wnoszenia skarg i
wnioskéw do WINB byly:

— przewlekle prowadzone postgpowania administracyjne lub egzekucyjne przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego lub ich bezczynno$é¢, ktore wynikaja z problemow kadrowych i finansowych PINB-ow lub
niewlasciwego dziatania pracownikow (brak wnikliwosci, rzetelnosci i sprawno$ci w dziataniu, nieznajomosc¢
badzZ niewlasciwa interpretacja przepisow);

— niezadowolenie skarzacych z dziatan oraz rozstrzygni¢é podejmowanych przez PINB w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych i skargowych, wynikajace zardwno z subiektywnego przekonania skarzacych, jak
i z niewla$ciwego dziatania pracownikow inspektoratow;

— nieznajomo$¢ przepisow Prawa budowlanego, procedury administracyjnej oraz prawa cywilnego przez
skarzacych lub ich subiektywne interpretacje;

— uregulowania prawne odbiegajace od oczekiwan obywateli;

— konflikty migdzysasiedzkie i rodzinne, spory mi¢dzy wspolwlascicielami nieruchomosci.

Jak wynika z opracowan przekazanych przez organy wojewodzkie, najczes$ciej podejmowane przez organy,
w wyniku analizy rozpatrywanych skarg i wnioskow, dziatania w celu polepszenia dziatalnos$ci jednostek nadzorowanych
polegaty na:

— kierowaniu do organéw powiatowych pism dyscyplinujacych, w ktorych wskazywano stwierdzone
nieprawidtowosci;

— prowadzeniu w PINB-ach kontroli doraznych i zaplanowanych;

— organizacji szkolen tematycznych, podczas ktérych omawiane byly powtarzajace si¢ problemowo skargi,
popetnione bledy, uchybienia i zaniedbania w dziataniu PINB oraz wypracowywano jednolite stanowisko
orzecznicze ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na koniecznos$¢ przestrzegania linii orzeczniczej prezentowanej
na stronie internetowej GUNB;

— biezacej wspoélpracy z organami powiatowymi w zakresie m.in. wyjasnien przepisOw prawa oraz analizy linii
orzeczniczej sadow administracyjnych.

Ponadto, dokonujac oceny organéw nadzoru budowlanego w kontekscie skarg na PINB, uznanych przez WINB za
zasadne stwierdzono, ze procentowy udziat skarg zasadnych w okresie 2019-2020 utrzymywat si¢ na takim samym
poziomie jak w okresie 2017-2018 i wynosit 22,3%. Natomiast w przypadku czterech inspektoratow wojewddzkich
uwidocznila si¢ potrzeba wzmocnienia nadzoru nad terminowoscia zatatwiania skarg.

115. Do kontroli nie przedtozono dokumentacji, ktora potwierdzataby sporzadzanie przekrojowych analiz dotyczacych
problematyki merytorycznej zasadnych skarg sktadanych do GUNB w celu zdiagnozowania obszarow dziatalnos$ci
organdw nizszego szczebla wymagajacych wzmocnienia i wydania w ich nastgpstwie zalecen/wytycznych dla
usprawnienia ich dziatania. Kontrolowany wyja$nit*"’, ze cyt.: (...) W ramach postepowania skargowego nie dokonuje
sie kontroli dzialan orzeczniczych organow nizszego stopnia. (...) Przepisy o skargach nie stwarzajg podstawy do
wydania aktu majgcego moc wywolania bezposrednich skutkow prawnych w sferze materialnoprawnej. W konsekwencji
w ramach procedury skargowej nie ma podstaw do weryfikacji rozstrzygnie¢ (decyzji, postanowien), wydawanych przez

405 E-mail dyrektora DSW z 24.06.2022.
406 7Za pismem znak: DSW.053.1.2021.BRZ z 21.07.2021 r.
407 E-mail zastepcy dyrektora DSW z 26.08.2022 .
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organy administracji. Majgc na uwadze powyzsze, w ramach postgpowania skargowego w GUNB dokonywana jest ocena
sposobu dzialania nadzorowanego organu, sprowadzajgca sie do ustalenia prawidlowosci, czy terminowosci jego
dzialania w zakresie objetym przedmiotem skargi, ale nie merytoryczna ocena jego dziatan. Kontrola nie kwestionuje
powyzszego, jednak zwraca uwage, ze skoro w ramach postgpowania skargowego weryfikowana jest poprawnosé¢
dziatania organu nizszego szczebla, to dla usprawnienia dzialania organéw nb i aab korzystne byloby analizowanie
zagadnien, ktorych dotyczyly skargi zasadne i w oparciu o ich wyniki przekazywanie wszystkim organom nizszego
szczebla informacji o zagadnieniach, na ktére powinny zwrdci¢ szczegodlng uwage, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku opracowywanej przez GUNB oceny przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow w wojewodzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego.
[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-162, 167-171, 196-200, Tom 2 str. 574-585,
Tom 4 str. 1-101, 253-339, 649-662]

Obszar V. Pozostale dzialania nadzorcze.

GINB nalezycie wypelnial swoje obowigzki okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, tj. zatwierdzat
wojewoddzkie roczne plany kontroli oraz gromadzil informacje i na tej podstawie sporzadzal analizy/sprawozdania
dotyczace wynikow kontroli stosowania wyrobéw budowlanych, ktore byly wykorzystywane do zwigkszenia
efektywnosci dziatalnosci kontrolnej Urzedu. Korzystajac ze swoich uprawnien przekazywal wytyczne np. dotyczace
zasad konstruowania rocznego wojewodzkiego planu kontroli wyrobéw budowlanych, natomiast celem zapewnienia
jednolitosci postepowan w sprawach wyrobow budowlanych, w ramach kontaktow roboczych rozstrzygat watpliwosci,
ktore jednak miaty charakter incydentalny. Jesli w ocenie GINB bylo to zasadne, wystgpowat do wiasciwych organoéw
stopnia wojewddzkiego o przeprowadzenie kontroli w nadzorowanych przez nie organach szczebla powiatowego badz u
producentéw, sprzedawcow i importeréw wyrobow budowlanych.

GINB, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych, prowadzit Wykaz
Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych. Dane w nim gromadzone byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w art.
15 ust. 1 ww. ustawy. Jednak wbrew obowiagzujacym regulacjom prawnym, wpisy do Wykazu nie byly dokonywane
niezwlocznie po otrzymaniu informacji z WINB. Glowny Inspektor nie monitorowat terminowosci przekazywania przez
WINB danych bgdacych podstawa wpisu lub wykreslenia z Wykazu z tym, ze zdarzenia podlegajace obowiazkowi
ewidencji w Wykazie miaty charakter jednostkowy. Z poczatkiem 2022 r. wdrozono nowy system informatyczny e-
SNRWRB, ktory umozliwia automatyczne sprawdzenie terminowosci przekazywania informacji o zakwestionowanych
wyrobach budowlanych przez WINB przy czym wedtug stanu na 15 czerwca 2022 r. nie byto potrzeby wprowadzania do
niego danych o zakwestionowanych wyrobach budowlanych.

GINB zorganizowatl proces uzyskiwania od terenowych organéw nadzoru budowlanego danych dotyczacych liczby
obiektow wielkopowierzchniowych#®® znajdujacych si¢ na terenie ich dzialania poprzez zobowiazanie organow do
sporzadzania corocznej sprawozdawczo$ci. Nie miat on jednak mozliwosci prawnych oraz narzedzi do weryfikacji
wiarygodnosci 1 kompletno$ci przekazywanych danych. W tym kontek$cie pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podjete
w kierunku wdrozenia systemu cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego (c-KOB), ktorego budowa zostata zainicjowana
w GUNB w 2020 r. a funkcjonalno$ci pozwola na weryfikacje danych o obiektach.

GUNB aktywnie uczestniczyt w propagowaniu wsrod terenowych organdw aab i nb biezacej wiedzy oraz informowat o
aktualnych problemach i wyzwaniach zwigzanych z funkcjonowaniem tych organow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podj¢ta inicjatywe utworzenia i zapewnienia dzialania Zespotu doradczego Gloéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktérego misja bylo zapewnienie fachowego i specjalistycznego doradztwa w
obszarach takich jak: orzecznictwo administracyjne oraz dzialalno$¢ kontrolna administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego, cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego, usprawnienia w obszarze
budownictwa, czy wspolpraca pomigdzy organami aab i nb a sektorem prywatnym.

GINB analizowat i ocenial funkcjonowanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
oraz identyfikowat bariery w funkcjonowaniu ww. organéw — w ramach przystugujacych mu uprawnien nadzorczych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ podejmowane w jednostce inicjatywy zmierzajace do modernizacji infrastruktury technicznej i
zdigitalizowania dziatan terenowych organow nb i aab, a takze doinwestowania organdéw nb szczebla wojewodzkiego i
powiatowego.

Pomimo ze brak byto podstaw prawnych do ingerencji w organizacj¢ i polityke kadrowa wojewddzkich i powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego, GINB starat si¢ przeciwdziata¢ zidentyfikowanym problemom w organach nizszego

408 Obiekty budowlane o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m? oraz inne obiekty o powierzchni dachu przekraczajgcej
1000 m?.
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szczebla. Wprawdzie ani GINB ani minister nadzorujacy nie dysponowali bezposrednio mozliwosciami zwigkszenia
budzetu wojewddzkich i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, to jednak GINB wykazywat duza aktywnos¢
w podejmowaniu dziatan na rzecz doinwestowania terenowych organow nb. Niemniej nalezy zauwazyc, ze inicjatywy GINB
cho¢ skuteczne, nie byly wystarczajace co potwierdzaja m.in. kolejne pisma organdéw terenowych opisujace alarmujaco
trudng sytuacje nadzoru budowlanego oraz wskazujace na zagrozenie dotyczace prawidtowego wykonywania ustawowych
czynno$ci*®, czy wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Jako przetomowe w kontek$cie zapewnienia sprawnego
funkcjonowania nadzoru budowlanego w ramach administracji zespolonej nalezy oceni¢ podjete przez GINB dziatania
legislacyjne w kierunku zmiany zasad finansowania urzedéw obstugujacych wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego (przeniesienie srodkow realizowanych przez poszczegdlnych wojewodow w czesci 85/00 - Wojewodztwa
do czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo).

W ocenie kontroli, w kolejnym kroku diagnoza nalezatoby réwniez obja¢ kondycje finansowa i kadrowa terenowych
organéw administracji architektoniczno-budowlanej szczebla wojewddzkiego, finansowanych podobnie jak terenowe
organy nadzoru budowlanego, z budzetu wojewodow.

5.1. Wybrane dzialania nadzorcze GINB wynikajace z ustawy o wyrobach budowlanych.

116. Dzialajac w trybie art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy o wyrobach budowlanych GINB przekazat WINB wytyczne na rok
2020410 1 2021411 dotyczace zasad konstruowania rocznego wojewodzkiego planu kontroli wyrobow budowlanych w celu
przyjmowania tych samych zasad do tworzenia planéow dla réznych wojewddztw. GINB nie przekazal wytycznych na
rok 2022.

Kontrolowany wyjasnil*'?, ze w zwigzku ze zglaszanymi przez WINB, zwlaszcza w okresie stanu pandemii COVID-19,
problemami z realizacja zatwierdzonego planu kontroli, GUNB podjat probe zmiany sposobu konstruowania planu, ktory
dotychczas opieral si¢, m.in. na ustalonym wskazniku liczby kontroli na etat. W ramach prac dotyczacych sporzadzania
zbiorczego planu kontroli na rok 2022 zrezygnowano z wytycznych wskaznikowych, natomiast wojewodzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego zostali poproszeni o przedstawienie wlasnych propozycji planu kontroli wyrobéw budowlanych
oraz zasad 1 kryteriow w oparciu, o ktore przedmiotowe plany byly konstruowane. Jako ze zaden z organdéw
wojewoddzkich nie zaproponowat odmiennego niz dotychczas sposobu tworzenia planu zbiorczego, ktory w sposob
jednolity mozna byto zastosowac dla wszystkich organéw wojewaddzkich, zbiorczy plan kontroli wyrobéw budowlanych
na rok 2022 sporzadzono ponownie na podstawie jednakowych wskaznikow dla wszystkich WINB, wedtug nominalnego
stanu etatowego komorek realizujacych zadania wynikajace z ustawy o wyrobach budowlanych.

117. Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy GINB zatwierdzat wojewodzkie roczne plany kontroli i ich zmiany*13.
Ponadto przekazywat do WINB zbiorcze plany kontroli wyrobéw budowlanych zawierajace, poza danymi liczbowymi,
informacje o grupach wyrobow, ktore powinny by¢ kontrolowane w pierwszej kolejnosci oraz co nalezy uwzgledni¢ przy
typowaniu wyrobow budowlanych i podmiotéw do kontroli.

118. W okresie obj¢tym kontrolag GINB nie korzystat z przystugujacego mu na mocy art. 14 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy
o wyrobach budowlanych uprawnienia wezwania wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego do udzialu w
prowadzonej kontroli, badz do wprowadzenia do wojewodzkiego rocznego planu kontroli okreslonych zadan. Natomiast, na
podstawie art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy, wystosowal do organéw wojewodzkich 10 wezwan do przeprowadzenia kontroli
doraznych*!4, Wezwania dotyczyly kontroli nastepujagcych wyrobow budowlanych: okna PCV, zawory kulowe,
kompozytowe stupy oswietleniowe, bariery ochronne, drewno klejone warstwowe, kable stosowane do wyrobow
budowlanych, elementy nosne, beton towarowy. W przypadku 6 kontroli, wezwania do ich przeprowadzenia miaty wptyw
na bezpieczenstwo, natomiast w 4 przypadkach kontrole zlecono na skutek informacji przekazanych przez zagraniczne
organy nadzoru rynku (okna PCV oraz kable do stosowania w pracach budowlanych).

119. Glowny Inspektor wspotpracowal z wojewddzkimi inspektorami nadzoru budowlanego w zakresie rozpatrywania
informacji o nieprawidtowosciach dotyczacych wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu. W 2020 r. wptynety
32 takie informacje, w 2021 r. — 40, natomiast w 2022 roku (do 31 maja) — 16.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej*!s Zrodlo informacji stanowili w przewazajgcej mierze konsumenci
stosujacy wyroby budowlane, stowarzyszenia producentow wyroboéw oraz sami producenci wyrobéw budowlanych,

409 Pismo znak; BOR.070.50.2022 z 16.08.2022 1.

410 Pismo znak: DWB.412.8.2019 z 31.10.2019 r.

411 Pismo znak: DWB.412.8.2020 z 6.11.2020 r.

412 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 25.08.2022 r.

413 Pisma znak: DWB.412.9.2019 2 20.01.2020 r., DWB.412.9.2020 z 19.02.2021 r., DWB.412.9.2021 z 13.01.2022 r.

414 Po jednym wezwaniu skierowano do WINB pomorskiego, t0dzkiego, dolnoslgskiego, podkarpackiego, matopolskiego oraz
podlaskiego, a po dwa wezwania skierowano do WINB warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego.

Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 25.08.2022 1.
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ktorych zgloszenia dotyczyty ich konkurentow rynkowych, a kazde zgloszenie bylo analizowane oddzielnie, m.in. w
zakresie oceny, czy dotyczy wyrobu budowlanego, zasadnosci podnoszonych zarzutéw, konieczno$ci niezwlocznego
dziatania lub zagrozenia dla bezpieczenstwa konsumentéw i uzytkownikéw. W zaleznosci od oceny, zgloszenia byly
przekazywane, do wykorzystania stuzbowego, do wlasciwych miejscowo (co do zasady wedlug siedziby producenta
wyrobu) WINB lub do wszystkich WINB lub jako wezwania do przeprowadzenia kontroli doraznych wyroboéw
budowlanych.

120. W okresie objetym kontrola GINB nie wydawal wytycznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 5 ustawy o
wyrobach budowalnych, dotyczacych jednolitosci postgpowan administracyjnych, z tego wzgledu, ze nie zidentyfikowat
potrzeby wydawania wytycznych w tym zakresie*!®. Nieliczne watpliwosci interpretacyjne zglaszane przez WINB w
zakresie orzecznictwa dotyczacego wyrobéw budowlanych byly wyjasniane na biezagco w ramach roboczych kontaktéw
pracownikow WINB i GUNB oraz dodatkowo w ramach prowadzonych corocznie warsztatow dotyczacych wyrobow
budowlanych. Ponadto, GINB jako organ II instancji poddawat ocenie sposob prowadzenia przez organy wojewodzkie
postepowan administracyjnych, co miato swoje odzwierciedlenie w wydawanych orzeczeniach.

121. GINB zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o wyrobach budowlanych gromadzit informacje o wynikach zleconych
badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku krajowym, wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach*!”.

DWB dokonywat analiz przekazywanych przez wojewodzkich inspektoré6w nadzoru budowlanego informacji o wynikach
badan probek wyrobéw budowlanych przed publikacja informacji na stronie internetowej GUNB. W wyniku
prowadzonych analiz GINB kazdorazowo decydowat o skierowaniu informacji o wyniku badania do publikacji badz
wystagpieniu do WINB o korekte przekazanej informacji lub wyjasnienie. Otrzymywane z WINB informacje byly
weryfikowane pod katem kompletnosci informacji do publikacji oraz formalnej poprawnos$ci sprawozdania.

DWRB analizowal wojewodzkie roczne plany kontroli w celu przedtozenia do zatwierdzenia przez GINB zbiorczego planu
kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu na rok 2020, 2021 oraz 2022 — co bylo udokumentowane
notatkg stuzbowg#18.

122. Za lata 2019-2021 DWB opracowal zbiorcze sprawozdania z kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobow
budowlanych, przeprowadzonych przez organy nadzoru budowlanego. Sprawozdania zawieraly m.in. informacje o
planach kontroli i ich realizacji, zakresie przeprowadzonych kontroli planowych i doraznych, danych kontrolowanych
probek wyrobow budowlanych, pokontrolnych dziataniach organow oraz administracyjnych karach pieni¢znych.

5.2. Prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych.

123. W okresie objetym kontrolg do KWZWB zostato wpisanych 5 wyrobow budowlanych*!® a 3 wyroby zostaty z
niego usuniete*20,

Niewielka liczba wpisow w Wykazie wynika, m.in. z faktu, ze wickszo$¢ z wyrobow budowlanych znajdujacych si¢ na
rynku to wyroby wprowadzone w systemie europejskim, tj. objete obowigzkiem oznakowania CE, ktorych nie dotyczy
KWZWB. Wykaz jest krajowym odpowiednikiem rejestru wyrobéw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych
zagrozenie, = prowadzonego przez  Prezesa  Urzedu  Konkurencji  iKonsumentdéw na  podstawie
art. 61 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku**,

Przeprowadzona w trakcie kontroli weryfikacja poprawnosci wszystkich wpisow 1 wykreslen z KWZWB potwierdzita,
ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w Wykazie gromadzone byly dane umozliwiajace
identyfikacj¢ zakwestionowanego wyrobu budowlanego oraz informacje o:

a) rodzaju i zakresie niezgodnos$ci zakwestionowanego wyrobu budowlanego,

b) $rodkach, jakie zastosowano w odniesieniu do zakwestionowanego wyrobu budowlanego,

¢) zagrozeniach, jakie moze spowodowac zakwestionowany wyrob budowlany, wraz z okre$leniem tych zagrozen.

416 Ty

417 Informacje dostepne na stronie GUNB oraz w systemie informatycznym e-SNRWB (elektroniczny System Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych).

418 Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej (pismo znak BOR.0910.1.2022 z 4.10.2022 r.) oraz nastgpujacych dokumentow:
Zatozenia do opracowania planu kontroli 2020 — analiza. Propozycja zbiorczego planu kontroli (sprawa znak DWB.412.9.2019),
notatka stuzbowa dot. zatozen do opracowania planu kontroli 2021 i propozycji zbiorczego planu kontroli z 23.12.2020 r. (sprawa
znak DWB.412.9.2020), notatka stuzbowa dotyczaca zbiorczego planu kontroli wyrobow budowlanych na rok 2022 zaakceptowana
przez p.o. GINB w dniu 29.12.2021 r. (Identyfikator dokumentu: 444074.1305505.1730351).

419 Wyroby budowalne, dla ktorych utworzone karty w KWZWB majg numery: 887, 888, 889, 890, 891.

420 Wyroby budowalne, dla ktorych usunigte karty w KWZWB maja numery: 886, 887, 888.

421 Pismo znak: DWB.0910.1.2022 z 15.06.2022 .
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124. Pomimo ze § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych*?2 obliguje GINB do dokonania
wpisu w Wykazie wyrobu budowlanego obj¢tego ostateczng decyzja, niezwtocznie po otrzymaniu informacji przekazanej
przez organ, ktory taka decyzje wydat, srednia liczba dni pomigdzy datg otrzymania tych informacji przez GINB a datg
wpisu wyrobu budowlanego do Wykazu wyniosta 74 dni a w przypadkach usunigcia wpisu o wyrobie budowlanych 26
dni. GINB wyjasénit*?3, ze termin dokonania wpisu do Wykazu byt uzalezniony od liczby biezacych zadan w Wydziale
Analiz (DWB-3), wlasciwym do prowadzenia KWZWB. Z uwagi na niewielka liczb¢ wpisow w Wykazie nie mozna
uzna¢ przedmiotowych wyjasnien.

125. GINB nie monitorowat terminowosci przekazywania mu przez WINB informacji o zakwestionowanych wyrobach
budowlanych, co uzasadnial*?* niewielkim ,,ruchem” w Wykazie oraz niedysponowaniem do konica 2021 r. przejrzystymi
i biezacymi informacjami o wydaniu przez WINB decyzji skutkujacej wpisem do Wykazu.

WINB-y przekazywaty do GUNB karte wyrobu budowlanego (czgs¢ A) wraz z kopig ostatecznej decyzji nakazujacej
wycofanie go z obrotu celem zamieszczenia w KWZWB $rednio po 21 dniach od daty, z ktora decyzja stata si¢ ostateczna.

Pelniejszy nadzor nad sprawno$cia przekazywania przez WINB informacji celem ich zaewidencjonowania w Wykazie
umozliwia funkcjonujacy od poczatku 2022 r. system e-SNRWB ktorego celem, jest m.in. monitorowanie dziatan WINB.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedtug stanu na 15 czerwca 2022 r. od poczatku roku nie wprowadzono do systemu zadnych
informacji o wydaniu decyzji skutkujacej powstaniem obowigzku przekazania przez WINB informacji do GINB w celu
dokonania wpisu w Wykazie.

5.3. Gromadzenie danych na temat obiektow wielkopowierzchniowych.

126. GUNB pozyskiwat od terenowych organéw nadzoru budowlanego dane roczne dotyczace liczby obiektow
wielkopowierzchniowych, celem zapewnienia pekniejszego nadzoru nad utrzymaniem tych obiektow i wyeliminowania
ryzyka wystapienia przypadkdéw zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska.

Proces gromadzenia danych od poszczegdlnych WINB polegat na przekazywaniu przez nie do GUNB (drogg mailowa
oraz za posrednictwem platformy ePUAP) zestawien zawierajacych zbiorcze dane ze wszystkich powiatow w danym
wojewodztwie.

127. Wedhig danych GUNB na dzien 22 marca 2022 r. liczba obiecktow wielkopowierzchniowych wyniosta 40 430.
Z poréwnania liczby zaraportowanych obiektow wielkopowierzchniowych wynika, ze w 2020 r. wzrosta ona o 5,43%%5
w stosunku do roku poprzedniego, za§ w 2021 r. 0 4,71%%*26. GUNB nie byt jednak w stanie zweryfikowaé poprawnosci
przedmiotowych danych oraz ustali¢, czy liczba nowo oddawanych do uzytku obiektow wielkopowierzchniowych
odpowiada temu zwickszeniu, poniewaz nie posiadal takich statystyk, a zmiany liczby obiektow w raportach mogly
wynika¢ nie tylko z budowy nowych obiektow, ale rowniez z dokonywanych rozbidrek*?’. Dodatkowo kontrola
stwierdzita omytki rachunkowe w danych za lata 2020-2021 przekazanych przez dwa WINB-y**, ktore nie byty
korygowane na biezaco przez GUNB.

Jednostka kontrolowana wyjas$nita*?®, ze weryfikacja wiarygodnosci i kompletnosci danych o obiektach
wielkopowierzchniowych bedzie mozliwa po wdrozeniu narzedzi zwigzanych z cyfryzacjg procesu budowlanego.
Zastosowanie cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego (c-KOB) pozwoli m.in. na generowanie informacji i wykonywanie
weryfikacji danych dotyczacych obiektow wielkopowierzchniowych. W ramach zaktadanych funkcjonalnosci systemu
przewidziano, ze:
— w ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej beda wprowadzane m.in. dane dotyczace
powierzchni zabudowy dla budynkow, powierzchni dachu dla budowli,
— osoby przeprowadzajace kontrole obiektow wielkopowierzchniowych beda raportowaé w  systemie
o przeprowadzonej kontroli,

422 Dz.U.2015.2342, dalej: rozporzadzenie w sprawiec KWZWB.

423 Pismo znak; BOR.0910.1.2022 z 4.08.2022 r.

424 Pismo znak: DWB.0910.1.2022 z 15.06.2022 r.

425 Poréwnanie stanu na dzien 4.02.2021 r. do stanu na dzien 6.02.2020 r.

426 Porownanie stanu na dzien 22.03.2022 r. do stanu na dzien 4.02.2021 r.

427 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 r.

428 Lubuski WINB blednie ustawit formute wyliczeniowa w pliku Excel, a w konsekwencji zanizyt dane za 2020 r. o 48 obiektow
oraz zawyzylt dane za 2021 r. takze o 48 obiektow.
Pomorski WINB, w piSmie z10.08.2022r. kierowanym do GUNB, wyjasnil, Ze omylkowo w sumie obiektow
wielkopowierzchniowych wykazanych za 2021 r. nie uwzglednit budowli o powierzchni dachu powyzej 1 000 m2. Liczba obiektow
wielkopowierzchniowych wyniosta 2 203 a nie jak pierwotnie raportowano 2 121 (byta wyzsza o 82 obiekty).

429 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 22.07.2022 r.
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— organy nadzoru budowlanego beda miaty dostep do tych danych i mozliwo$é generowania raportow.

128. GINB na stronach internetowych Urzgdu zamieszczal komunikaty przypominajace wilascicielom i zarzadcom
budynkéw wielkopowierzchniowych o obowigzku wykonania kontroli okresowej*30.

5.4. Upowszechnianie wiedzy wsrod organéw terenowych.

129. Glowny Inspektor, poprzez organizowane szkolenia i narady oraz rekomendacje przekazywane terenowym
organom nizszego szczebla, nalezycie propagowat wiedz¢ i informacje stuzace usprawnieniu funkcjonowania tych
organdéw lub zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci wykonywanych przez nie zadan.

W okresie objetym kontrola GUNB zorganizowat dla powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego oraz starostw
warsztaty z zakresu zmian przepisow ustawy — Prawo budowlane. Warsztaty, w ktorych wzigto udziat tacznie okoto 760
0sob odbyty si¢ w 2020 r. i miaty form¢ spotkan online.

Niezaleznie od powyzszego w latach 2020-2022 GUNB organizowatl kwartalne spotkanie roboczo-informacyjne z
wojewodzkimi  organami aab 1 nb (Wydzialy Infrastruktury w  urzgdach  wojewddzkich  oraz
WINB-y), ktére odbywaty si¢ w formule online badz hybrydowej i wzigty w nich udziat ogétem 292 osoby. Przedmiotem
spotkan byly m.in. tematy zwigzane z funkcjonowaniem, organizacjg i realizacjg zadan nalezacych do organdéw aab i nb,
aktualne problemy orzecznicze, skargi i wnioski, postgpowania inspekcyjno-kontrolne, kontrole wyrobow budowlanych,
biezace zmiany w przepisach z zakresu Prawa budowlanego i wyrobdéw budowlanych, jak rowniez komunikacja z
mediami, czy cyfryzacja w budownictwie.

Ponadto w grudniu 2021 r. dla przedstawicieli WINB zorganizowano warsztaty z zakresu wyrobéw budowlanych, w
ktérych udziat wzigto 21 uczestnikow.

5.5. Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego.

130. Kontrola pozytywnie ocenia podejmowane w GUNB dzialania zmierzajace do zapewnienia organom terenowym
skutecznych narzedzi do efektywnej pracy poprzez digitalizacj¢ procesu budowlanego, tj. elektroniczny systemu rejestru
kontroli obowigzkowych dostosowany do zmian przepisoOw ustawy wprowadzonych 19 wrzes$nia 2020 r., elektroniczny
dziennik budowy, cyfrowa ksiazka obiektu budowlanego.

Jednostka kontrolowana wyjasnita*¥!, ze cyt.. (...) Wdrozony i funkcjonujgcy zmodyfikowany rejestr kontroli
obowigzkowych RKO-3, na podstawie wprowadzonych danych o kontrolach, umozliwia organom nadzoru budowlanego
generowanie gotowych do podpisu protokolow z kontroli obowigzkowych oraz jednoczesne spetnienie obowigzku, o
ktorym mowa w art. 59d ustawy — Prawo budowlane, bez koniecznosci przepisywania danych ani przesylania
egzemplarzy protokotu pocztq tradycyjng. Natomiast systemy elektronicznego dziennika budowy i cyfrowej ksigzki
obiektu budowlanego stanowiq rozwiqgzania, ktore zaczng  funkcjonowac w 2023 r.,
a ktore po petnym wdrozeniu bedq stanowily bezpieczne miejsce gromadzenia oraz nieocenione zrodto kompleksowych
informacji na temat wykonywanych robot budowlanych (wymagajgcych prowadzenia dziennika budowy) oraz utrzymania
obiektow budowlanych (wymagajgcych prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego).

5.6. Funkcjonowanie Zespolu doradczego GINB.

131. Zespot doradczy Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego zostal powotany zarzadzeniem nr 20 GINB
z 21 grudnia 2021 r.

Prerogatywy do powotania Zespolu doradczego nie wynikaja z obowiazujacych przepisow prawa. Zgodnie
z wyjasnieniami DG*? Zespot doradczy zostat powolany z uwagi na przypisanie GUNB nowych zadan (m.in. cyfryzacja
procesu budowlanego, przeprowadzenie konkursu na darmowe projekty domow do 70 m?, Centralna Ewidencja
Emisyjnos$ci Budynkéw) oraz w celu podejmowania dziatan legislacyjnych w zakresie usprawniania procedur w obszarze
budownictwa oraz zapewnienia ulatwien dla obywateli.

Zgodnie z regulaminem Zespotu doradczego, stanowigcym zalacznik do ww. zarzadzenia, do zakresu dziatania Zespotu
nalezalo  wsparcie = Gléwnego  Inspektora =~ w  sprawach  administracji  architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego, poprzez: przedstawianie opinii i propozycji rozwigzan (rekomendacji), w szczegdlnosci w
obszarach: orzecznictwa administracyjnego aab i nb, dziatalnosci kontrolnej aab i nb, cyfryzacji procesu inwestycyjno-

430 7Zoodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wlasciciela lub zarzadce kontroli okresowej co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w
przypadku budynkow o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1 000 m?; osoba dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwlocznie na pismie zawiadomi¢ organ nadzoru
budowlanego o przeprowadzonej kontroli.

41 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 27.09.2022 r.

432 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 19.08.2022 r.

60



budowlanego, usprawnien w  obszarze budownictwa oraz  wspoOlpracy pomiedzy organami  aab
i nb a sektorem prywatnym.

W skiad Zespotu do dnia 31 maja 2022 r. weszto 19 0séb, w tym m.in. przedstawiciele MRiT, Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Politechniki Biatostockiej, Centrum Rzeczoznawstwa Budowlanego, Okrggowych Izb
Inzynieréw Budownictwa.

W ciagu niespetna pot roku funkcjonowania Zespotu (do dnia 31 maja 2022 r.) odbylo si¢ sze$¢ posiedzen Zespotu*3?
udokumentowanych protokotami. W ramach prac Zespolu poruszano zagadnienia: cyfryzacji procesu budowlanego,
niedofinansowania organéw nadzoru budowlanego, trudnosci we wspotpracy z konserwatorami zabytkéw oraz Panstwowa
Straza Pozarng, w zwigzku z niekompatybilnoscia przepisow w oparciu, o ktore dzialaja ww. instytucje, organizacji konkursu
dla studentéw na przygotowanie opracowan projektow budynkéw rekreacji indywidualnej o powierzchni 70 m?.
Propozycje usprawnien przedstawione przez Zespoét dotyczyly m.in.:
— cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego (w tym portalu e-budownictwo, Elektronicznego Dziennika Budowy,
Elektronicznej Ksiazki Obiektu Budowlanego),
— opracowania ujednoliconego wzoru protokotu kontroli okresowe;j,
— rozpropagowania i uatrakcyjnienia konkursu na przygotowanie opracowan projektow budynkow rekreacji
indywidualnej o powierzchni 70 m?,
— zwigkszenia jakosci przeprowadzanych okresowych kontroli budynkow;
— potlaczenia technologii Building Information Modeling z inZzynieriag bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz
standaryzacji inzynierii bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
5.7. Bariery w funkcjonowaniu nadzoru budowlanego lub administracji architektoniczno-budowlanej.

132. GINB bedac centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego*, nie posiada kompetencji do ustalania warunkow funkcjonowania nadzorowanych organdéw, w
tym ksztaltowania ich sytuacji finansowej i kadrowe;.

Funkcjonowanie organdéw nadzoru budowlanego szczebla powiatowego i wojewodzkiego finansowane jest z budzetu
wojewodow. Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, tworzace powiatowsg administracje zespolong*s, ktorej
zwierzchnikiem jest starosta®3®, sa wyodrebnionymi jednostkami budzetowymi*3”. Na realizacje zadan wykonywanych
przez inspekcje, powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa*38. Natomiast plany finansowe wojewodzkich
inspektoratow nadzoru budowlanego — bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi i tworzacych wojewddzka
administracje zespolong, ktorej zwierzchnikiem jest wojewoda*® — ujmowane sg w budzecie panstwa w czesci, ktorej
dysponentem jest wojewoda*4?.

Podobnie z budzetu pafstwa z czeSci budzetowej 85/00 - Wojewddziwa, ktorej dysponentami sg wojewodowie!
finansowane sg zadania aab wykonywane przez wojewode. Natomiast poza mozliwoscig jakiegokolwiek oddziatywania
GINB pozostaje budzet organéw aab szczebla powiatowego, z tego wzgledu, ze zadania administracji architektoniczno-
budowlanej wykonywane sg przez staroste jako zadania wlasne powiatu i jako takie finansowane sa z dochodéw wiasnych
powiatu2,

133. GUNB na podstawie analiz wlasnych oraz informacji otrzymywanych od PINB i WINB dokonywat oceny sytuacji
catego systemu nadzoru budowlanego#¥3. Wnioski z tych analiz byly kierowane przez GINB do ministra nadzorujacego.
Nalezy podkresli¢, ze problemy organdéw nadzoru budowlanego, ktore zidentyfikowat GINB w latach 2017-2019 byty
nadal aktualne w okresie objetym kontrola.

433 20.12.2021 r., 24.01.2022 ., 28.02.2022 1., 30.03.2022 1., 9.05.2022 1., 30.05.2022 1.

434 Art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

435 Art. 33b pkt 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

436 Art. 35 ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

437 Art. 33a ust. 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

438 Art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U.2021.1672, z pozn. zm.).

439 Art. 87 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane w zw. z art. 52 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewédztwie (Dz.U.2022.135, z pdzn. zm.).

440§ 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U.2021.259).

41 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentow (Dz.U.2021.907, ze zm.).

442 Art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U.2022.1526), dalej: ustawa o samorzqdzie
powiatowym.

443 W tym m.in. przygotowano, w zwigzku z uczestnictwem GINB w posiedzeniu Sejmowej Komisji Infrastruktury, Informacje
dotyczqcq dziatalnosci terenowych organow nadzoru budowlanego za 2018 rok.
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Wyniki przeprowadzonych ocen wskazywaly, ze w PINB oraz w WINB brak bylo odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych pracownikow, szczegoélnie inzynier6w z uprawnieniami budowlanymi (a wigc i z praktyka
zawodowa). Zgodnie z danymi z 2017 r. w PINB 61% pracownikéw posiadato uprawnienia budowalne, ale z prognoz
GUNB wynikato, ze w ciagu dwoéch lat okoto 31% sposrod nich osiggnie wiek emerytalny. ROwnoczeSnie
w 101 inspektoratach powiatowych (26%) liczba etatow merytorycznych (wraz z kierownikiem organu) nie przekroczyta
trzech.

GINB w pismach do ministra nadzorujgcego*** zwracat uwage, ze zadania powierzone organom nadzoru budowlanego
wymagaja wiedzy specjalistycznej oraz duzego doswiadczenia zawodowego, a wynagrodzenia pracownikow organoéw
panstwowych w odniesieniu do rynku komercyjnego sa niewspotmierne, co w sytuacji, gdy popyt na rynku pracy na
pracownikow w dziedzinie budownictwa jest wysoki, a rdwnocze$nie wystepujg braki wykwalifikowanej kadry —
generuje problemy z wypehlieniem luki kompetencyjnej i konieczne jest podjgcie dziatan na rzecz zwigkszenia naktadow
na funkcjonowanie nb.

Na podstawie analizy sytuacji kadrowo-finansowej oraz zapotrzebowania zgloszonego przez poszczegodlne jednostki
powiatowe i wojewodzkie GINB oszacowal, ze plany finansowe w organach nb w 2018 r. powinny zosta¢ zwigkszone w
nastgpujacy sposob:
a) w przypadku PINB o kwoty: 105 813 322 z} na wynagrodzenia, 14 803 803 zt na wyposazenie stanowisk pracy,
1 951 845 zt na wynajem badz remont pomieszczen,
b) w przypadku WINB o kwoty: 21 162 224 z} na wynagrodzenia, 2 087 450 zI na wyposazenie stanowisk pracy,
850 942 zI na wynajem badZ remont pomieszczen,
¢) w przypadku GUNB o kwotg 1,5 mln zI na wynagrodzenia.

W ramach dziatan podejmowanych na rzecz wzmocnienia organéw nadzory budowlanego GINB uczestniczyl w
posiedzeniu Komisji Infrastruktury*#5, na ktorym przedstawit aspekty funkcjonowania i instytucjonalne problemy w
dziatalnosci PINB. Skutkiem ww. spotkania bylo skierowanie do Prezesa Rady Ministréw, a nastgpnie do Ministra
Inwestycji i Rozwoju, dezyderatu poselskiego Komisji Infrastruktury w sprawie wzmocnienia organizacyjnego i
finansowego PINB*¢.

W wyniku podjetych dziatan nadzér budowlany otrzymat wsparcie w wysokosci 500 zt na etat od 1 sierpnia 2019 r.447,
W 2020 r. uruchomione zostaly $rodki rezerwy celowej budzetu panstwa (czg$¢ 83 - Rezerwy celowe, poz. 44), w
rozdysponowaniu ktorej uczestniczyt GUNB. Przy piSmie z 10 lipca 2020 r.*¥ DG Urzedu skierowat do organu
nadzorujgcego propozycje podziatlu rezerwy na zwigkszenie funduszu wynagrodzen (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) dla powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego na laczna kwote
2 499 969 zt.

W 2021 r. w zwigzku z trwajacym procesem cyfryzacji GINB wystgpil do wszystkich wojewodow#* z prosbg o wsparcie
organow nadzoru budowlanego poprzez przeznaczenie dodatkowych srodkow finansowych nazakup sprzetu
informatycznego (umozliwiajacego odpowiednig realizacj¢ zadan przez jednostki nadzoru budowlanego). Ponadto w
pismach kierowanych do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Finansow czy Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji*®® GUNB udzielat poparcia wszelkim wnioskom dotyczacym zwickszenia naktadow
finansowych na funkcjonowanie organéw nadzoru budowlanego.

Zgodnie z wyjasnieniami DG Urzgdu rok 2020 byt pierwszym rokiem budzetowym, w ktorym sytuacja finansowa
terenowych organéw nadzoru budowlanego poprawita si¢, w zwiazku z uruchomieniem $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa*>!. Organy powiatowe zostaly takze dofinansowane kwotg 30 000 tys. zt w budzecie na rok 2022,
natomiast organom wojewodzkim przekazane zostaty nowo zakupione urzadzenia wielofunkcyjne oraz mobilne zestawy
komputerowe. Ponadto w efekcie podejmowanych przez GUNB dziatan dotyczacych zwigkszenia budzetu terenowych

444 M.in. pisma znak: BOR.070.101.2017 z 20.10.2017 r., BOR.070.29.2018 z 27.06.2018 r., BOR.070.60.2019 z 28.05.2019 r.

445 Posiedzenie Komisji Infrastruktury (nr 223) z 11.09.2018 r.

46 Dezyderat nr 11 Komisji Infrastruktury do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzmocnienia organizacyjnego i finansowego
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego uchwalony na posiedzeniu w dniu 16.07.2019 r.
W podsumowaniu dezyderatu wskazano, ze (...) zapewnienie prawidlowej i sprawnej realizacji wszystkich ustawowych zadan
wymaga wzrostu wynagrodzen pracownikow obecnie zatrudnionych w PINB oraz zatrudnienia dodatkowo prawie 900 o0sob.
Potrzeba okoto 150 min zt ogotem dla wszystkich jednostek nadzoru budowlanego.

447 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 15.06.2022 r.

448 Pismo znak: BOR.070.96.2020 z 10.07.2020 r.

449 Pismo znak: BOR.070.70.2021 z 21.05.2021 r.

450 Pisma znak: DAB.VI.0111.44.2021 z 14.06.2022 r. (pismo MRIiT, w opracowaniu ktorego uczestniczyt GUNB),
BOR.070.183.2021 z 30.12.2021 r., BOR.070.50.2022 z 16.08.2022 r. (dwa pisma).

451 Pismo znak: BOR.0910.1.2022 z 15.06.2022 r.
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organéw nadzoru budowlanego, srodki na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow WINB oraz PINB oraz $rodki
przeznaczone na zakup sprz¢tu komputerowego zostaty rowniez zapisane w projekcie budzetu na rok 2023452,

134. Spostrzezenia, analizy oraz wnioski GINB odnos$nie do sytuacji w organach nadzoru budowlanego znajduja
potwierdzenie w danych prezentowanych w Sprawozdaniach Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji
zadan tej stuzby. Wedlug sprawozdania za 2021 r. powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego stanowily jedng z
najliczniejszych grupy urzedéw z najnizszymi wynagrodzeniami (205 jednostek, tj. 20%). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie zasadnicze w 2021 r. w wojewoddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego wynosito 3 992,00 zt brutto
— 2,0 mnoznika kwoty bazowej, natomiast w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego 3 798,00 zt brutto — 1,9
mnoznika kwoty bazowej. W przypadku WINB wynagrodzenie to stanowilo 86,2% przecietnego wynagrodzenia w
stuzbie cywilnej, w przypadku PINB 82,0%. Natomiast w GUNB, w 2021 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 5 338,00 zt brutto — 2,6 mnoznika kwoty bazowej i stanowilo 99,5% przecigtnego wynagrodzenia
w urzgdach centralnych.

W odniesieniu do organéw podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Rozwoju i Technologii wyzsze przecigtne
wynagrodzenie zasadnicze niz w GUNB odnotowano w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii — 6 164,00 zt brutto
oraz Gtownym Urzedzie Miar — 5 863,00 zt brutto, a nizsze w Urzedzie Zamowien Publicznych — 5 291,00 zt brutto oraz
Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej — 5 159,00 zt brutto.

135. Kwesti¢ zbyt niskich zarobkow wzgledem potrzeb organéw nadzoru budowlanego podnosita niejednokrotnie
Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach swoich kontroli*33,

136. W ocenie GINB sposob organizacji dziatania i umiejscowienia budzetow organow nadzoru budowlanego prowadzi
do istotnych ograniczen w realizowaniu zadan z obszaru nb i nie daje mozliwosci faktycznego oddziatywania na te
jednostki.

W tym kontekscie GINB we wspoétdziataniu z Ministrem Rozwoju i Technologii w dniu 1 wrzesnia 2022 r. skierowat do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji propozycj¢ zmiany finansowania urzedow
obshugujgcych wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego*3*. Postulaty GUNB obejmowaty:

— wniesienie poprawek do projektu budzetu na rok 2023 (przeniesienie Srodkow realizowanych przez
poszczegodlnych wojewodow w czgsci 85/00 w dziale 710 - Dziatalnosé ustugowa, w rozdziale 71015 Nadzor
budowlany do cz¢sci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo),

— ustanowienie nowych dysponentow drugiego i trzeciego stopnia w czgsci 18, w dziale 710, w rozdziale 71015
(dysponenta drugiego stopnia — GINB oraz dysponentow trzeciego stopnia GINB i kazdego z WINB),

a w §lad za tym zmiang przepisow ustawy — Prawo budowlane normujacych sposéb powotywania WINB, ktorzy byliby

powotywani przez GINB po uzyskaniu opinii wojewodow, a nie jak dotychczas przez wojewoddéw po uzyskaniu zgody
GINB.

[Akta kontroli: Tom 1 str. 152-235, 240-245, 259-260, 275-290, 314-320, 341-505, 509-535, 610-617,

Tom 3 str. 1-122, Tom 4 str. 142-187, 433-606, 621-640, 670-672]

III. Informacje o kontroli.

Kontrolg przeprowadzil, upowazniony przez Ministra*>s, Zespot kontroleréw w sktadzie:
— Marta Wrzesinska, zastepca dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu, upowaznienie do
kontroli z 27 maja 2022 .,
— Pawel Sala, glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, czlonek Zespotu, upowaznienie do kontroli z
27 maja 2022 r.,
— Dariusz Malinowski, glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu, upowaznienie do
kontroli z 27 maja 2022 r.,
— Michal Malinski, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu, upowaznienie do
kontroli z 7 czerweca 2022 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 31 maja 2022 r. do 16 wrze$nia 2022 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

452 Pismo znak: BOR.090.1.2022 z 12.09.2022 r.

43 Np. kontrola znak: P/21/095 pn. Bezpieczenstwo gminnych obiektdow uzytecznosci publicznej w wojewddztwie pomorskim i
zachodniopomorskim.

454 Pismo znak: DAB-V1.0210.1.2022 z 1.09.2022 r.

455 Upowaznienia nr: MRiT/12-DKT/22 (MRiT/81-UDK/22), MRiT/13-DKT/22 (MRiT/83-UDK/22), MRiT/14-DKT/22 (MRiT/82-
UDK/22), MRiT/15-DKT/22 (MRiT/90-UDK/22).
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— 0d 26 marca 2018 r. do 10 sierpnia 2020 r. — Pan Norbert Ksigzek, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

— od 11 sierpnia 2020 do 23 czerwca 2022 r. — Pani Dorota Cabanska, p.o. Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

— od 24 czerwca 2022 r. — Pani Dorota Cabanska, Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgtoszone zastrzezenia.

Iv.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow merytorycznych w celu
zniwelowania utrzymujacych si¢ niedoborow kadrowych w GUNB, w szczegdlnosci odnosnie do stanowisk
kontrolnych.

Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia odpowiednich $rodkéw na wynagrodzenia, tak aby zapewni¢ wigksze
mozliwosci pozyskiwania nowych pracownikow 1 przeciwdziata¢ fluktuacji kadr, w szczegodlnoSci 0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane.

Wprowadzenie w Planie dzialalno$ci w peini adekwatnych miernikéw realizacji celow.

Kazdorazowe zatwierdzanie zmiany planu kontroli przez kierownika jednostki.

Podjecie dziatan w celu skrocenia okresu jaki uptywa od zakonczenia kontroli do przekazywania kontrolowanym
organom ostatecznych dokumentéw pokontrolnych.

Kontynuowanie dziatan w celu opracowania i przyjgcia strategii dziatania w zakresie kontroli terenowych organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Okreslenie w wewngtrznym regulaminie organizacyjnym DWB kompetencji w zakresie sporzadzania okresowych
planow kontroli i przypisanie ich konkretnej wewngtrznej komorce organizacyjnej Departamentu.

Zwigkszenie czestotliwosci przekazywania przez DWB do wszystkich WINB informacji o stwierdzonych
w skontrolowanych jednostkach nieprawidlowosciach, by wcze$niej mogly podja¢ dziatania naprawcze lub
usprawniajace.

Przeanalizowanie adekwatno$ci przyjetych rozwigzan odnosnie do metodyki dokonywania analizy ryzyka,
okreslonych w wewngetrznych procedurach dotyczacych planowania rocznego kontroli organdéw w DWB,
1 wprowadzenie stosownych zmian, w szczego6lnosci w zakresie identyfikacji i pomiaru ryzyka.

Doktadanie wigkszej starannosci w procesie dokumentowania kontroli.

Przestrzeganie wewnetrznych procedur dotyczacych planowania, przygotowania i realizacji kontroli oraz
monitorowania realizacji zalecen i wnioskéw z kontroli.

Zapewnienie wlasciwego sposobu upowazniania przez Gtéwnego Inspektora oraz Dyrektoréw DIK i DWB innych
0s6b do podpisywania, w ich imieniu, dokumentow i pism.

Rozwazenie opracowania i wdrozenia dokumentu o charakterze strategicznym dotyczacego nadzoru GINB nad
organami nizszego szczebla.

Rozwazenie wprowadzenia, w ramach systemu monitorowania spraw, funkcjonalnosci pozwalajacej
na automatyczne okreslenie (bez koniecznosci przegladania akt poszczegodlnych spraw) liczby decyzji
i postanowien konczacych postepowanie wydanych przez GINB, 2z uwzglednieniem terminow
i zasad wynikajacych z ustawy — Kpa.

Usprawnienie weryfikacji dokumentacji pod katem zasadno$ci wszczgcia postgpowania w sprawie ustalania kar
finansowych za nieterminowe wydanie pozwolenia na budowe.

Dokonywanie wpisow do Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych niezwlocznie po
otrzymaniu informacji z WINB — zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi.

Dokonanie analizy kondycji finansowej 1 kadrowej terenowych organéw administracji architektoniczno-budowlane;j
szczebla wojewddzkiego, w celu podjecia dziatan w kierunku zmiany zasad ich finansowania.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze o przedstawienie w terminie

do

28 lutego 2023 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Aneta Rozek
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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