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1L6dz, dnia 23 maja 2025 r.
PNIK-1.4131.344.2025

Rada Gminy Krzyzanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr VIII/84/2025 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Krzyzanow na lata 2024-2034.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Krzyzandéw przyjela Strategiec Rozwoju
Gminy Krzyzandéw na lata 2024 - 2034.

Postanowienie § 3 uchwaly w zakresie wej$cia w zycie uchwaty budzity zastrzezenia organu
nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy
Krzyzanéw zawiadomienia z dnia 30 kwietnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.344.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Wojt Gminy Krzyzandow
wskazal, ze § 3 przedmiotowej uchwaly zostanie zmieniony na sesji Rady Gminy Krzyzandéw
w czerwcu 2025 .

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z przepisem art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ,,Strategia rozwoju
gminy jest przyjmowana przez rad¢ gminy w drodze uchwalty”. W toku badania legalnosci
przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
prawa, tj. art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwigzku z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). W tresci §
3 uchwaty Rada Gminy Krzyzandw, postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa L.odzkiego. Regulacja ta wskazuje, ze organ
stanowigcy gminy, w analizowanym przypadku, zastosowal przepisy wlasciwe dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace 1 jako taki akt potraktowal
uchwate, okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych. Natomiast w ocenie organu
nadzoru uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
stanowi aktu prawa miejscowego 1 tym samym nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowia, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢ "akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy" oraz "inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne". Publikacji w
takim dzienniku podlegaja zatem jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub,
gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zZadnej z
kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegolnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektérych innych aktow prawnych. W orzecznictwie sagddéw administracyjnych
ugruntowane jest stanowisko, ze: "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to
powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane s3 do podmiotow
(adresatéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego mogg regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych 1 prywatnych, przedsigbiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z 23

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: C7TC3A7AA-C547-4441-AFA9-C7617F6FEE2B




maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18. Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 10f ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi samodzielng podstawe do tworzenia przez rad¢ gminy
aktow programowych. Kwestionowana uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, za$ tego
typu akty nie wymagaja publikacji i co do zasady wchodza w Zycie z dniem ich podjecia przez rade
gminy. Nie istnieje zadna regulacja prawna, uzalezniajgca wejscie w zycie tego typu aktow prawnych
od ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Powyzszy poglad znalazt potwierdzenie w judykaturze -
vide wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 71/23.

W sytuacji, w ktorej § 3 uchwaly w istotny sposdb narusza prawo, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Krzyzanow
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