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1. Formy opieki nad najmtodszymi dziecmi

System opieki nad najmtodszymi dzie¢mi jest uregulowany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Instytucjami opieki mogg by¢ ztobki, kluby dzieciece, dzienny opiekun i niania.
Kazda z tych form opieki ma swoja specyfike i odpowiada na inne potrzeby i oczekiwania rodzicéw. W ramach
systemu opieki realizowane sg trzy podstawowe funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4. rok zycia.

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 s3 zadaniem wtasnym gminy. Obok gminy tworzy¢
i prowadzi¢ ztobki i kluby dzieciece moga inne niz gmina jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, osoby fizyczne oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

2. Sytuacja w latach 2011-2015

W 2010 r. w ramach systemu ochrony zdrowia funkcjonowato 511 ztobkdéw i oddziatéw ztobkowych za-
pewniajacych 32,5 tys. miejsc dla maluchéw. Do 2011 r. opieka nad matymi dzie¢mi mogta byc¢ orga-
nizowana w formie ztobkéw dziatajacych jako publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej lub
przez opiekunki, wykonujace te dziatalnos¢ jako zarejestrowana dziatalno$é gospodarcza lub - co miato
miejsce znacznie czesciej — wykonujace zawdd bez zarejestrowania. Taka sytuacja powodowata, ze w za-
leznosci od formy sprawowanej opieki, byta albo poddana bardzo duzym wymogom, jak w przypadku
ztobkdow posiadajacych status zaktaddw opieki zdrowotnej, albo tez brak byto okreslonych standardéw,
jakie musiaty spetniac pozostate formy opieki nad dzie¢mi. Ustawa miata za zadanie z jednej strony uta-
twic zaktadanie ztobkow przez ograniczenie barier administracyjnych, jakie towarzysza procedurom two-
rzenia nowych instytucji opieki, wprowadzita tez nowe formy opieki takie jak kluby dzieciece i dziennych
opiekundw, a zdrugiej strony podnies$¢ standard ustug $wiadczonych dotychczas jako zwykta dziatalnosc
gospodarcza poprzez zalegalizowanie nian. Podjete dziatania przyczynity sie do rozwoju systemu opieki
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nad najmtodszymi dzie¢mi, jednak w stopniu niewystarczajgcym do oczekiwan spotecznych. Na koniec
2015 r. dziatato ok. 3 tys. instytucji opieki nad najmtodszymi (ztobkow, klubow dzieciecych i dziennych
opiekunow) oferujacych 84 tys. miejsc. Dodatkowe wsparcie panstwa rodzice otrzymali do zatrudnienia
ok. 8,2 tys. nian na podstawie umowy aktywizujace;j.

Liczba miejsc* w latach 2011-2015 Liczba instytucji w latach 2011-2015

2990
100000 —
83 960 3000
80 000 2500
60000 2000
1500
40 000

1000
20000 500
0

2011 20127 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015

* liczba miejsc opieki w latach 2011-2012 nie obejmuje miejsc w instytucjach niepublicznych; dzieci pod opieka dziennych opiekundw zatrudnionych
przez gmine lub dotowanych ze $rodkéw publicznych

Podejmowane do 2015 r. dziatania nie przetozyty sie na szybki rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Liczba ztobkéw i klubow dzieciecych pozostawata daleko niewystarczajaca. Wskaznik uztobkowienia,
czyli odsetek dzieci objetych opieka instytucjonalna tacznie z nianiami, wynosit w 2015 roku 8,3% (12,4%
biorac pod uwage dzieci z rocznikéw 1-2).

Ztobki funkcjonowaty przede wszystkim w duzych miastach, brakowato ich natomiast w mniejszych miej-
scowosciach, uniemozliwiajac tym samym rodzicom wybdr co do faktycznego sposobu sprawowania
opieki nad dzieckiem. W 2015 r. jedynie w 638 gminach dziataty instytucje opieki dla dzieci do lat 3.



I . ALUCH:

Odsetek dzieci objetych opieka (z nianiami) z odniesieniem do rocznikow 1-2 w latach 2011-2015
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*liczba miejsc opieki w latach 2011-2012 nie obejmuje miejsc w instytucjach niepublicznych; dzieci pod opieka dziennych opiekundw
zatrudnionych przez gmine lub dotowanych ze $rodkéw publicznych

Funkcjonujace przepisy znacznie utrudniaty zaktadanie ztobkow. Wymaog posiadania co najmniej dwéch
sal, ktorych wielko$¢ musiata rosnac proporcjonalnie do kazdego kolejnego dziecka, powodowat, ze przy
wiekszej liczbie dzieci sale te musiaty mie¢ duza powierzchnie, a jedna z nich (sypialnia) byta uzywana
W znacznie mniejszym stopniu i przez wiekszo$¢ czasu byta pusta.

Mata dostepnos¢ miejsc opieki dla najmtodszych dzieci oraz obowigzek utrzymywania dwéch sal prze-
ktadaty sie tez na koszty opieki ponoszone przez rodzica. Sredni koszt funkcjonowania 1 miejsca wynosit
ok. 1 000 zt, co czesto byto bariera dla rodzicow.
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3. Dziatania po 2015 r. wptywajgce na rozwoj instytucji opieki

nad najmtodszymi dzie¢mi.

Po zmianie rzaddéw w 2015 r. polityka rodzinna stata sie jednym z priorytetéw. Podejmowane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dziatania wychodzg naprzeciw potrzebom polskich rodzin,
deklarujacych ched posiadania wiekszej liczby dzieci. Dziatania te wpisuja sie rowniez w przyjeta przez
rzad w dniu 14 lutego 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra, wskazujac na koniecz-
nos¢ poprawy dostepu do ustug spotecznych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, stawia za cel
osiagniecie w 2030 r. poziomu uztobkowania na poziomie 33%.

Rodziny - co znajduje réwniez odbicie w badaniach - wskazywaty, ze gtéwnymi barierami w realizacji pla-
noéw zwigzanych z posiadaniem dziecka, byta obawa o bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny oraz trud-
nosci w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego.

Pierwszy problem zostat zlikwidowany w 2016 r. wraz z wprowadzeniem programu ,Rodzina 500 plus”.
Swiadczenie wychowawcze 500+ to 6 tys. ztotych rocznie wsparcia dla dziecka. Do tego podstawowego
instrumentu wkrotce dotaczyty kolejne.

W wyniku przeprowadzonego w 2017 r. przegladu systemdéw wsparcia rodzin w tym samym roku znoweli-
zowana zostata ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zmienione przepisy obowiazuja od
1 stycznia 2018r.

Zmiany Prawne

1. Wieksze mozliwosci zatozenia ztobka. Rozszerzono katalog podmiotéw mogacych zaktadac ztobki i klu-
by dzieciece o inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne. Rozszerzo-
no takze katalog oséb mogacych by¢ lub mogacych zatrudniaé dziennych opiekunéw. Od 1 stycznia
2018 r. dziennym opiekunem moze by¢ takze osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ na wtasny rachu-
nek lub zatrudniona przez inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez instytucje
publiczne i osoby fizyczne.
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2. Dostosowano warunki lokalowe do potrzeb dzieci. Aby utatwi¢ powstawanie nowych miejsc opieki
oraz zmniejszy¢ koszty prowadzenia instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zniesiono wymog
posiadania w ztobku co najmniej dwdch pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci. Obowigzek po-
siadania dwdch sal byt pozostatoscig po czasach, gdy po pierwsze do ztobkdw uczeszczaty w duzej liczbie
dzieci do 1. roku zycia, a po drugie dzieci lezakowaty w stacjonarnych duzych tézeczkach, i w zwigzku
z tym konieczna byta osobna sala. Obecnie w ztobkach w zasadzie nie ma dzieci do 1 roku zycia, a dzie-
ci korzystaja z rozktadanych, lekkich lezaczkow, ktére w kazdej chwili moga by¢ roztozone przez per-
sonel. Rozwigzanie takie sprawdza sie w innych panstwach np. na Wegrzech, ale réwniez w polskich
przedszkolach. Co warte podkreslenia, sa one w stosowane w funkcjonujacych klubach dzieciecych,
ktore obok ztobkdw s podstawowa forma opieki nad dzie¢mi do lat 3.

3. Wprowadzono mozliwos¢ przebywania dzieci w klubach dzieciecych do 10 godzin i dookreslono, ze
w klubie dzieciecych moze przebywacé maksymalnie 30 dzieci. Kluby dzieciece wczesniej nie stanowity
wystarczajacej alternatywy dla ztobka z uwagi na ograniczenia w zakresie liczby godzin, jakie dziecko mo-
gto spedzi¢ w klubie dzieciecym w ciggu dnia. Aby zdynamizowac ich powstawanie zréwnano wymogi
dla ztobkéw i klubow dzieciecych, a jednoczesnie uczyniono z klubéw dzieciecych mniejsze, bardziej
kameralne instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tatwiejsze do zaktadania niz ztobek.

4. Stworzona zostata réwniez mozliwos¢ wiekszej integracji ztobkow i klubéw dzieciecych z przedszko-
lami. Aby zwiekszy dostepnosc tych instytucji dla rodzicow - w szczegdlnosci tych, ktérzy majg dzieci
w wieku przedszkolnym i ztobkowym, wprowadzono zapis jednoznacznie wskazujgcy na mozliwosci
prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego w jednym lokalu z przedszkolem.

5. Obnizono koszty prowadzenia ztobka oraz klubu dzieciecego poprzez zwolnione ich z optat z tytutu
trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego, oraz zwolniono z podatku od nieruchomosci.

6. Zwiekszono bezpieczenstwo dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych poprzez wprowadzenie norm zy-
wieniowych oraz obowigzku odbywania przez opiekundw i wolontariuszy cyklicznych szkolen z zakre-
su pierwszej pomocy, a takze mozliwo$¢ powotania przez rodzicéw rady rodzicow, ktéra ma mozliwosé
wgladu do pomieszczen ztobka lub klubu dzieciecego oraz dokumentacji dotyczacej positkdw podawanych
dzieciom, a takze moze przedstawiac i konsultowac propozycje dotyczace zajec.
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7. Utatwienie w znalezieniu miejsca. Celem utatwienia rodzicom znalezienia interesujacej ich instytu-
cji opieki nad dzie¢mi do lat 3 zwiekszono liczbe informacji zawartych w rejestrze ztobkéw i klubow
dzieciecych oraz w wykazie dziennych opiekunéw i podmiotéw ich zatrudniajacych (m.in. o godziny
otwarcia, wysokosc optat, liczbe zapisanych dzieci, dane utatwiajace kontakt z instytucja - adres e-ma-
il i numer telefonu, informacje, czy ztobek lub klub dzieciecy jest dostosowany do potrzeb dzieci nie-
petnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki). W czerwcu 2018 r. udostepniono mape insty-
tucji opieki nad dzie¢mi (https.//empatia.mpips.gov.pl/web/piu/mapa-zlobkow-i-klubow-dzieciecych).

4. Rozwaj instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 dzieki

programowi ,,Maluch +”

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspiera rozwdj miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
poprzez program ,Maluch+”. Z programu kierowane sa réwniez srodki na biezace funkcjonowanie insty-
tucji, obnizajgc tym samym wysokos¢ optat wnoszonych przez rodzicéw.

W pierwszym roku funkcjonowania programu, tj. w 2011 r., na rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wie- I
ku do lat 3 przeznaczono 40 mln zt, a w latach nastepnych do 2014 r. - 101 mln zt. W 2015 r. kwota na pro-
gram zostata zwiekszona do 151 mln zt, ale znaczace, bo do 500 mln zt, tj. az 3-krotne zwiekszenie $rod-
kdw na Program, nastapito dzieki zmianom prawnym od 2018 r. Znowelizowana ustawa zagwarantowata
z jednej strony coroczne - do 2022 r. - przeznaczenie kwoty do 250 mln zt z Funduszu Pracy na resortowy
program ,Maluch+”, traktujac go jako program wsparcia aktywizacji zawodowej 0sdb, ktdre sg zmuszone
do rezygnacji z pracy w zwiazku z opieka nad dzie¢mi do lat 3 i brakiem odpowiednich instytucji opieki,
a z drugiej strony corocznie - do 2028 r. - przeznaczenie kwoty 250 mln zt z budzetu pafnstwa. W przypad-
ku $rodkéw z Funduszu Pracy wsparcie trafia w szczegélnosci do gmin w powiatach o wysokim stopniu
bezrobocia, przyczyniajac sie tym samym do aktywizacji zawodowej kobiet z dzie¢mi do lat 3 oraz zwiek-
szenia liczby instytucji opieki nad dzie¢mi na danym terytorium.

Innowacjg w programie ,Maluch+”, ktéra wptyneta na zdecydowane zwiekszenie liczby powstajacych
miejsc opieki w stosunku do lat ubiegtych, byto umozliwienie podmiotom niegminnym w edycji 2017
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ubiegania sie o dofinansowanie do tworzenia nowych miejsc opieki, a nie tylko - jak we wczesniejszych
edycjach - do samego funkcjonowania miejsc.

W edycji 2018 miata miejsce kolejna rewolucja pod wzgledem wysokosci sSrodkéw dofinansowania - prze-
znaczono na nig 450 mln zt, czyli o prawie 300 mln zt wiecej niz w edycji poprzedniej. Dofinansowanie na
tworzenie miejsc przyznano wszystkim podmiotom zakwalifikowanym przez wojewodéw w wysokosci,
0 jaka sie ubiegali. Majac na uwadze, ze instytucje opieki nad najmtodszymi dzieci skupione sa przede
wszystkim w duzych miastach, a do konca 2017 r. 68% gmin nie posiadato zadnej instytucji na swoim
terenie, w programie ,Maluch+” 2018 wprowadzono gwarancje przyznania dofinansowania w zgtoszonej
wysokosci dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych nie funkcjonowaty ztobki lub kluby dzie-
ciece.

Efektem tych dziatan jest utworzenie w latach 2017-2018 prawie 32,6 tys. nowych miejsc, z czego
65% zostanie utworzonych przez podmioty inne niz gminy.

5. Efekty dziatan

Podjete po 2015 r. zmiany w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 spowodowaty intensywny przy-
rost liczby miejsc opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3. Na koniec 2015 r. funkcjonowato ok. 84 tys. takich
miejsc, natomiast na koniec 2018 r. szacuje sie, ze bedzie ich ok. 143 tys. Jest to wzrost o ok. 70%.

Do 2016 r. dzieki programowi ,Maluch +” powstato Sredniorocznie ok. 4 tys. miejsc opieki. Wprowadzone
w programie zmiany pozwolity na utworzenie w edycji 2017 ok. 8 tys. miejsc, a w 2018 r. przekazano $rod-
ki na utworzenie ok. 24,5 tys. miejsc oraz na dofinansowanie funkcjonowania ok. 56 tys. miejsc.

Co wazne, rozwigzania dedykowane specjalnie dla gmin, w ktorych nie funkcjonuja zadne ztobki, spo-
woduja, ze w 102 gminach utworzony zostanie klub lub ztobek, co oznacza wzrost liczby gmin, w ktérych
funkcjonuja instytucje, o ok. 11% .
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Liczba miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3 utworzonych w latach 2011-2018
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Wyzej opisane dziatania skutkuja wzrostem wskaznika uztobkowania dzieci w wieku od ukorczenia
1 roku zycia do ukonczenia 3 roku zycia. W 2015 r. wynosit on 12,4%, w 2017 r. - 16% (z uwzglednieniem
dzieci pod opieka nian). Szacuje sie, ze na koniec 2018 r. wynosi¢ bedzie az 19,5%.
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Miejsc opieki nad najmtodszymi dzieCmi wciaz jest jednak za mato - wedtug zatozen przyjetych przez
rzad w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - do 2030 r. wskaznik objecia opieka instytucjonalna
najmtodszych dzieci powinien wyniesc 33%. Ponadto, ztobki, kluby dzieciece, jak i dzienni opiekunowie,
najczesciej skoncentrowani sg wokot duzych aglomeracji - pomimo iz w okresie 2015-2017 wzrosta liczba
gmin posiadajacych na swoim terenie instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tylko 32% gmin
w Polsce na koniec 2017 r. posiadato takie instytucje (w tym w 268 gmin wiejskich, tj. 17% wszystkich
gmin wiejskich). Szacuje sie, ze na koniec 2018 . liczba gmin z instytucjami opieki wyniesie 969 (tj. ok. 39%
wszystkich gmin w Polsce). Najwiecej gmin, na terenie ktorych nie ma instytucji opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3, na koniec 2017 r. znajdowato sie w wojewddztwach: mazowieckim (213 gmin), lubelskim
(183 gminy), wielkopolskim (146 gmin).

W zwigzku z powyzszym, widzac ile jeszcze jest do zrobienia w celu poprawy dostepnosci zaréwno teryto-
rialnej, jak i przystepnej cenowo instytucji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, Minister Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej ogtosit juz zatozenia do Programu ,,Maluch +” 2019, zgodnie z ktérymi nabér wnioskéw
rozpocznie sie pomiedzy 12 a 16 listopada 2018 r.

Odsetek dzieci objetych opieka (z nianiami) z odniesieniem do rocznikéw 1-2 w latach 2016-2018

50— 19,5%

2016 2017 2018"

*Prognoza wtasna po podstawie liczby zadeklarowanych do utworzenia miejsc i instytucji w ramach Programu Maluch+ 2018 oraz tendencji
z lat ubieg tych w zakresie powstawania miejsc bez udziatu Programu Maluch + 2018

11
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Program wzorem lat poprzednich kierowany bedzie zaréwno do gmin, jak i do podmiotéw niepublicz-
nych. W programie ,Maluch+” 2019 wzrosna kwoty dofinansowania dla gmin do utworzenia nowego miej-
sca. W module kierowanym do gmin, w ktorych nie funkcjonuje zadna instytucja - z 20 tys. zt do 30 tys. zt,

a w module dla pozostatych gmin - z 20 tys. zt do 22 tys. zt. Kwota dofinansowania utworzenia nowego
miejsca u dziennego opiekuna wyniesie do 5 tys. zt.

z 20 tys. zt do 30 tys. zt

wzrosnie kwota dofinansowania do utworzenia nowego miejsca
opieki w ramach edycji 2019 programu "Maluch+" dla gmin,
w ktérych nie funkcjonuje zadna instytucja

Dofinansowanie kierowane do podmiotéw niepublicznych pozostanie na poziomie roku 2018 r. i wynosic
bedzie 10 tys. zt do utworzenia miejsca w ztobku lub klubie dzieciecym i 5 tys. zt u dziennego opiekuna.

W sumie na program ,Maluch+” 2019 przeznacza sie 450 mln zt.

450 mln zt

przeznaczono na programu "Maluch+" w 2019r.

12
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Wskaznik uztobkowienia (z nianiami)
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*Prognoza wtasna po podstawie liczby zadeklarowanych do utworzenia miejsc i instytucji w ramach Programu Maluch+2018
oraz tendencji z lat ubieg tych w zakresie powstawania miejsc bez udziatu Programu Maluch +2018

Rosnie wskaznik uztobkowienia. Wedtug Szacunkéw Ministerstwa Rodziny na koniec 2018 r. bedzie on
wynosit 19,4%. Najwiekszy wskaznik na koniec tego roku bedzie w wojewddztwie dolnoslgskim, wyniesie
26,5%. Najnizszy w wojewddztwie Swietokrzyskim - 12,7%
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*Prognoza wtasna po podstawie liczby zadeklarowanych do utworzenia miejsc i instytucji w ramach Programu Maluch+ 2018
oraz tendencji z lat ubieg tych w zakresie powstawania miejsc bez udziatu Programu Maluch +2018

2015 2018*
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*Prognoza wtasna po podstawie liczby zadeklarowanych do utworzenia miejsc i instytucji w ramach Programu Maluch+ 2018
oraz tendencji z lat ubieg tych w zakresie powstawania miejsc bez udziatu Programu Maluch +2018

Systematycznie rosnie liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Ma to zwigzek z wiekszym dofinanso-
waniem z programu ,Maluch+” oraz zmianami dot. m.in. utatwien w zaktadaniu ztobkéw. Wedtug szacun-
kéw Ministerstwa Rodziny na koniec tego roku funkcjonowac bedzie 5215 placéwek. Najwiecej w woje-
wodztwie mazowieckim - 1186.
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*Prognoza wtasna po podstawie liczby zadeklarowanych do utworzenia miejsc i instytucji w ramach Programu Maluch+2018
oraz tendencji z lat ubieg tych w zakresie powstawania miejsc bez udziatu Programu Maluch +2018

Rosnie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w catej Polsce. Na koniec tego roku funkcjonowad bedzie
142 856 miejsc. Najwiecej w wojewddztwie mazowieckim 26 163.
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