Minister

N Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 25 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Odpowied? na petycje
Znak sprawy: DD2.056.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

w zwigzku z wystgpieniem z 29 czerwca 2026 r. dotyczacym ,podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu wyptaszczenia dysproporcji dochodowych w publicznej
ochronie zdrowia poprzez reforme przepiséw podatkowo-sktadkowych i eliminacje
arbitrazu rynkowego”, uprzejmie informuje, ze wystapienie to stanowi petycje
W rozumieniu przepiséw ustawy o petycjach®.

Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia?.

Podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej. Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi®.

Woystgpienie dotyczy nastepujacej kwestii, cytuje:

Celem wnioskowanej reformy jest efektywne wyptaszczenie skrajnie wysokich,
asymetrycznych dochodéw lekarzy zatrudnionych w publicznych podmiotach
leczniczych (SPZOZ i spétkach z udziatem Skarbu Panstwa/JST) na kontraktach
cywilnoprawnych (B2B) poprzez likwidacje nieuzasadnionych i szkodliwych
spotecznie przywilejéw podatkowo-sktadkowych (w szczegdlnosci ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych oraz regresywnej konstrukcji sktadki zdrowotnej dla
tej grupy).

Informuje, ze na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych, stosunek pracy
i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza stanowia odrebne Zrédta przychodow.
Okolicznos¢ ta determinuje sposdb opodatkowania dochodéw (przychodow)
osigganych z tych tytutéw.

! Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
2 Art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach.
3 Art. 13 ustawy o petycjach.
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Dochody ze stosunku pracy podlegajg opodatkowaniu na ogélnych zasadach wedtug
skali podatkowej ze stawkami 12% i 32%, zgodnie z przepisami ustawy PIT*.

Skala podatkowa ze stawkami 12% i 32% jest rowniez podstawowa forma
opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.
Fakultatywnie, odpowiednio dochody lub przychody z tego zrédta przychodéw
moga by¢ opodatkowane tzw. podatkiem liniowym, o ktérym mowa w art. 30c
ustawy PIT, albo ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych na zasadach
okreslonych w ustawie o ryczatcie®.

Na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy PIT:

Podatnicy moga wybrac sposéb opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 30c. W tym przypadku s3 obowigzani do
ztozenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego sporzadzonego na pisSmie
oswiadczenia o wyborze tego sposobu opodatkowania do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat osiggniety pierwszy przychéd z tego
tytutu w roku podatkowym, albo do korca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki
przychdd zostat osiggniety w grudniu tego roku podatkowego.

Zgodnie z art. 9a ust. 3ustawy PIT:

Jezeli podatnik, ktory wybrat sposdb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2, uzyska
z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu prawa do udziatu w
zysku spotki niebedacej osobg prawna przychody ze swiadczenia ustug narzecz bytego
lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych czynnosciom, ktére podatnik lub co
najmniej jeden ze wspdlnikow:

1) (uchylony)

2) wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym

- w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w
roku podatkowym prawo do opodatkowania w sposéb okreslony w art. 30c i jest
obowigzany do wptacenia zaliczek od dochodu osiggnietego od poczatku roku,
obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, oraz
odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek.

Podatnik, deklarujac wybér 19% podatku liniowego, musi uwzgledni¢ przestanki
okreslone w art. 9a ust. 3 ustawy PIT. Mozliwo$¢ opodatkowania ,podatkiem
liniowym” jest wytaczona w stosunku do podatnikéw, ktorzy uzyskujg przychdd z
dziatalnosci gospodarczej z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz obecnego lub bytego
pracodawcy i ustugi te sg tozsame z czynnosciami, ktére podatnik wykonywat badz
wykonuje w roku podatkowym w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy. Zawarty w art. 9a ust. 3 ustawy PIT zwrot normatywny
»odpowiadajacych czynnosciom” odnosi sie do przychoddw ze swiadczenia ustug na
rzecz bytego lub obecnego pracodawcy tozsamych z czynnosciami, ktére podatnik
wykonywat w ramach stosunku pracy.

Podobnie jest w przypadku wybrania przez podatnika formy opodatkowania
zryczattowanym podatkiem od przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne tzw.
Jryczatt”.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o ryczatcie:

Jezelipodatnik prowadzacy dziatalnos¢ samodzielnie lub w formie spotki, ktoéry wybrat
opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, uzyska z tej
dziatalnosci przychody ze sprzedazy towaréw handlowych lub wyrobéw lub ze

4Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.z 2026 r.
poz. 592,z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2025 r. poz. 843, z pdzn. zm.).
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swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych
czynnosciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspdlnikéw:

1) wykonywat w roku poprzedzajacym rok podatkowy lub

2) wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym

- w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w
roku podatkowym prawo do opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych i, poczynajac od dnia uzyskania tego przychodu do korica roku
podatkowego, optaca podatek dochodowy na ogélnych zasadach.

Mozliwos¢ opodatkowania ryczattem jest wytaczona w stosunku do podatnikéw,
ktérzy uzyskuja przychdd z dziatalnosci gospodarczej z tytutu Swiadczenia ustug na
rzecz obecnego lub bytego pracodawcy i ustugi te sg tozsame z czynnosciami, ktore
podatnik lub przynajmniej jeden z jego wspdlnikéw (w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w formie spotki niebedacej osoba prawng) wykonywat w roku
poprzedzajacym rok podatkowy lub wykonywat lub wykonuje w roku podatkowym
w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy.

Zawarty w art. 8 ust. 2 ustawy o ryczatcie zwrot normatywny ,,odpowiadajacych
czynnosciom” odnosi sie do przychoddw ze swiadczenia ustug na rzecz bytego lub
obecnego pracodawcy, tozsamych z czynnos$ciami, ktére podatnik wykonywat
(wykonuje) w ramach stosunku pracy.

Podsumowujac, kwestia poziomu opodatkowania dochodéw lekarzy, przy
uwzglednieniu skali osigganych przez nich przychodéw oraz specyfiki prowadzonej
dziatalnosci, stanowi zagadnienie o charakterze systemowym. Nalezy podkresli¢, ze
polski system podatkowy opiera sie na zasadzie powszechnosci i réwnosci,
awszelkie modyfikacje stawek lub form rozliczen powinny by¢ analizowane
w szerszym kontekscie makroekonomicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
neutralnosci przepiséw dla catej gospodarki, a nie wytacznie wybranej grupy
zawodowe;j.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania prawne oraz koniecznos¢ zachowania
stabilnosci i spéjnosci przepiséw podatkowych, informuje, ze wprowadzenie zmian
polegajacych na wybidrczym podwyzszeniu obcigzen fiskalnych dla wybranej grupy
zawodowej nie znajduje uzasadnienia systemowego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Beata Karbownik

Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéow Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw

Do wiadomosci:
Ministerstwo Zdrowia
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