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Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Dom Pomocy Spotecznejim. Jana Pawta Il
w Szczutowie
ul. 3 Maja 116
09-227 Szczutowo

Rodzaj zaméwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

Przedmiot zaméwienia: ,Swiadczenie ustugi zbiorowego zywienia
mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej
im. Jana Pawta Il w Szczutowie
wraz z dzierzawa kompleksu kuchennego
i wyposazenia w okresie od 1 lutego 2024
roku do 31 stycznia 2025 roku"

Tryb postepowania: tryb podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp)

Data wszczecia postepowania: 15 grudnia 2023 r.

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: 2023/BZP 00556451/01

Wartos$¢ zamoéwienia: 771499,60 zt netto, co stanowito
réwnowartos¢ kwoty 173 230,56 euro

} netto

Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320), Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu art. 455 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 439 ust. 1i 2
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) , dalej: ,ustawa Pzp” poprzez wprowadzenie w dniu
10 wrzesnia 2024 r. istotnych zmian umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego 2024 r. zawartej
w sprawie zamowienia publicznego na ,Swiadczenie ustugi zbiorowego Zywienia
mieszkarnicow Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta Il w Szczutowie wraz z dzierzawa
kompleksu kuchennego i wyposazenia w okresie od 1 lutego 2024 roku do 31 stycznia 2025
roku” nie spetniajac ustawowych przestanek zmiany umowy.

UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2024 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca ,OL-MARO”
Sp. z 0.0. umowa nr KA.071.5.2024 na $wiadczenie ustugi zbiorowego zywienia mieszkancéw
Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta Il w Szczutowie wraz z dzierzawa kompleksu
kuchennego i wyposazenia.

W § 2 umowy wskazano, ze umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 08.02.2024 v.
do dnia 31.01.2025 r., nie dtuzej jednak niz na czas trwania Umowy najmu pomieszczen kuchni
z wyposazeniem KA.071.6.2024 z dnia 07.02.2024 roku.

Zgodnie z § 12 ust. 3 umowy, maksymalna suma wynagrodzenia za wykonanie zamdwienia

w okresie obowigzywania umowy bedzie wynosi¢ brutto 768.974,41 zt, stownie zt: siedemset

szescdziesigt osiem tysiecy dziewieéset siedemdziesiqt cztery ztote 41/100 w tym podatek VAT

56.961,07 zt. Natomiast, w § 13 umowy wskazano:

1. W okresie trwania umowy Zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjq
zamdwienia, z tym zastrzezeniem, Ze:

1) minimalny poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw, uprawniajgcy strony umowy
do zgdania zmiany wynagrodzenia wynosi 10% w stosunku do cen lub kosztéw z miesiqgca,
w ktérym ztoZono oferte Wykonawcy,

2) poziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaznika zmiany cen
materiatéw lub kosztéw ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
ustalonego w stosunku do kwartatu, w ktérym zostata ztozona oferta Wykonawcy; poziom
zmiany bedzie stanowit réznice ceny materiatéw lub kosztéw ogtoszonych w komunikacie
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z miesigca, za ktéry wnioskowana jest zmiana
a poziomem cen materiatéw/kosztéw wynikajgcych z komunikatu Prezesa GUS za miesiqc,
w ktérym zostata ztozona oferta Wykonawcy,

3) sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania
zamoéwienia nastgpi na podstawie wniosku strony wnioskujgcej o zmiane i dokumentéw
dotgczonych do tego wniosku potwierdzajgcych m.in. rzeczywiste zastosowanie poszczegdéinych
materiatéw/poniesienie poszczegdinych kosztéw w ramach niniejszego zamodwienia, a takze
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na podstawie komunikatow Prezesa GUS, o ktorych mowa w pkt 2 powyzZej. Zmiana
wynagrodzenia moze nastqgpic na podstawie pisemnego aneksu podpisanego przez obie strony
umowy,
4) maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza Zamawiajqcy, to tqcznie
30 % w stosunku do wartosci catkowitego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 12 ust. 3
umowy,
5) zmiana wynagrodzenia moze nastgpic¢ co kwartat, poczqwszy najwczesniej od 7-go miesigca
obowigzywania niniejszej umowy.

2. Wzrost sktadnikow cenotwdrczych dostaw nie wiekszy niz 10% nie bedzie stanowit podstawy
do ubiegania sie o wzrost wartosci umowy.

W dniu 1 sierpnia 2024 r. Wykonawca ,,OL-MARQO” Sp. z o.0. ztozyt wniosek o zwiekszenie
o 30% wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 12 ust. 3 umowy, z uwagi na przywrdcenie
5% VAT na artykuty spozywcze, zwiekszenie stawki minimalnego wynagrodzenia za prace
od 1 lipca 2024 r. oraz wzrost cen artykutéw spozywczych. Do pisma zatgczono faktury i oferty
cenowe za miesigc luty i lipiec 2024 r.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy wezwat Wykonawce ,OL-MARO” Sp. z o.0.
do przedtozenia wykazu produktéw najczesciej stosowanych do przygotowywania positkéw
zgodnie ze wzorem zatagczonym do pisma oraz o udokumentowanie zmian cen tych produktéw
poprzez przekazanie rachunkdw i faktur.

W dniu 5 wrzesnia 2024 r. Wykonawca ,,OL-MARQ” Sp. z o.0. przekazat zadane dokumenty.
Z wykazu wynika, iz ceny wskazanych przez Zamawiajacego produktéw wzrosty
0 14,30%-273,00%.

W dniu 10 wrzesnia 2024 r. zawarto aneks do umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego
2024 r., na mocy ktérego w § 12 umowy dodano ust. 3a w brzmieniu: Waloryzacja
wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi od 08 wrzesnia 2024 roku w ten sposob ze stawka jednostkowa
dzienna wzrosnie o 30% w stosunku do obowiqzujqgcej do dnia 07 wrzesnia 2024 roku.

W pis$mie z dnia 20 stycznia 2025 r., stanowigcym odpowiedz na wezwanie tutejszego Urzedu,
Zamawiajacy wyjasnit, iz: w dniu 01 sierpnia 2024 roku Wykonawca skierowat do Zamawiajgcego
wniosek o zastosowanie waloryzacji wynagrodzenia na podstawie § 13 Umowy KA.071.5.2024
zawartej w dniu 07.02.2024 roku. Podkreslajqgc, iz w zwigzku z obecnqg sytuacjq gospodarczg,
wysokgq inflacjg, nieustannym wzrostem cen, w tym przywrdcenie Vat-u na artykuty spozywcze - 5%,
a jednoczesnym dgzeniem do zapewnienia wysokiej jakosci ustug swiadczonych przez Wykonawce
zachodzq okolicznosci zastosowania waloryzacji wynagrodzenia. Sktadajgc oferte Wykonawca nie
byt w stanie przewidziec¢ tak drastycznych podwyzek cen materiatéw i kosztéw. Rolg waloryzacji
umownej wskazanej w art. 439 ustawy Pzp jest urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w przypadku
zmiany cen materiatéw lub kosztéw. Biorgc powyzsze pod uwage Zamawiajgcy przystqgpit
do obliczania waloryzacji wynagrodzenia wykorzystujqgc otrzymane od Wykonawcy faktury i oferty
cenowe oraz wskazniki wzrostu cen. Zamawiajqgcy realizujgc art. 439 ustawy Pzp, wnikliwie
analizowat, czy w toku realizacji zamdwienia Wykonawca byt narazony na wahania cen materiatow
bqdz kosztéw zwigzanych z realizacjq zaméwienia. Zamawiajqcy po analizie jadtospiséw ustalit, jakie
produkty najczesciej Wykonawca stosuje przy realizacji ustugi przygotowywania positkéw.
Nastepnie Zamawiajgcy zwrdcit sie do Wykonawcy o dodatkowe dane, a mianowicie zostata
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opracowana tabela z produktami spozywczymi najczesciej wykorzystywanymi przy sporzqdzaniu
positkéw. Tabela zostata przestana Wykonawcy do uzupetnienia i zawierata kolumne na wykazanie
procentowego wzrostu cen produktéw.

Jednoczesnie Zamawiajqcy zwrdcit sie w dniu 21.08.2024r. meilem do prawnika w Starostwie
Powiatowym w Sierpcu o opinie w kwestii zasadnosci zastosowania waloryzacji wynagrodzenia
Wykonawcy. Odpowiedz otrzymano drogg mailowg w dniu 21.08.2024r., byta bardzo zwiezta,
wskazujqca oczywiste zapisy w Umowie dotyczqce waloryzacji wynagrodzenia.

Po otrzymaniu od Wykonawcy pisma z zatqcznikami (3téwnie faktury zakupu), Zamawiajqgcy poddat
wnikliwej analizie otrzymane materiaty. Dane podawane przez GUS nie dawaty wprost odpowiedzi
jaki byt procentowy wzrost cen poszczegdinych produktéw. Wiadomym byto, Ze zostat przywrécony
podatek Vat - 5% i nastgpit wzrost wynagrodzenia minimalnego. W zwiqgzku z powyzszym
Zamawiajqcy postanowit zbadac na rynku lokalnym ceny produktéw najczesciej stosowanych przez
Wykonawce podczas wykonywania ustugi. Zamawiajqcy chcqc rzetelnie sprawdzi¢ poziom wzrostu
cen poddat analizie jadtospisy z dnia 27 sierpnia (dzien w tygodniu) 2024r. i 1.09.2024r. (dzieri
swigteczny). Zamawiajqcy sporzqdzit wykaz produktéw spozywczych, ich ilosci - wszystkie artykuty
spozywcze wykorzystane do przygotowania positkbw w tych konkretnych dniach. Dokonano
weryfikacji cen w trzech sklepach, w tym jeden to hurtownia spozywcza. Zbadano ceny
60 produktéw i przystgpiono do wyliczenia stawki dziennej tj. kosztu osobodnia w ww. dniach.
Uzyskano dwa wyniki: - w dniu 27 sierpnia 2024 roku koszt osobodnia wynidst: 38,88 zt - w dniu
01 wrzesnia 2024 roku koszt osobodnia wynidst: 45,20 zt - Srednia z wynikéw wynosi 42,04 zt.
Uzyskany wynik przewyzszat kwote o jakq ubiegat sie we wniosku Wykonawca o 0,48 zt. Wobec
powyzszego Zamawiajqcy podjqgt decyzje o waloryzacji wynagrodzenia dla Wykonawcy w wysokosci
30%.

Pismem z dnia 10 marca 2025 r. Zamawiajacy uzupetnit wczesniej ztozone wyjasnienia poprzez
wskazanie, iz: Firma Ustugowo Handlowa ,OL-MARQ” Sp. z o.0. ul. Warszawska 15, 87-630 Skepe
w trakcie realizacji umowy wystgpita z wnioskiem o wzrost wynagrodzenia o 30% w stosunku
do wartosci catkowitego wynagrodzenia brutto. W trakcie realizacji umowy zwiekszyta sie liczba
zywionych mieszkancéw z 67 do 80 os6b. Stanowi to duzy wzrost ilosci 0séb do wyZywienia - prawie
20% i znaczny wzrost ilosci przygotowywanych positkéw. Takiego wzrostu liczby mieszkaricow
Zamawiajqcy nie przewidziat w SWZ. (...)

Z posiadanych mozliwych Zrédet dotyczqcych danych GUS, ktére informowatyby o wzroscie cen
produktow (artykutéw Zywnosciowych) najczesciej stosowanych przez Wykonawce nie udato sie
Zamawiajgcemu ustali¢ kwot i procentowych wzrostéw. Zamawiajgcy postanowit przed
sporzqdzeniem aneksu szukac innych Zrédet danych dotyczqgcych zmian cen Zywnosci. Skorzystano
z danych w popularnej aplikacji PanParagon gdzie podano, Zze masto, ktére w 2023 roku kosztowato
6,49 zt za opakowanie 200 g, w 2024 roku kosztuje juz 8,39 zt, czyli o 30 proc. wiecej, podano
rowniez, ze woda mineralna znacznie podrozata bo za 1,5-litrowq butelke wzrosta cena o 34 proc.
Poza tym ceny pieczywa w 2024 r. systematycznie rosty - o ponad 100% wyzsze niz rok wczesniej,
a takze butki i stodkie pieczywo Korzystajqc z danych tam podanych Zamawiajqcy zorientowat sie
w cenach popularnych warzyw i owocéw, a mianowicie w poréwnaniu do ubiegtego roku, ceny
wiekszosci warzyw i owocow réwniez znacznie wzrosty. W 2023 roku winogrona byty tansze
o ok. 60 proc., kalafior o0 47 proc., a maliny o 28,6 proc., cukinia o 25 proc., brzoskwinie o 22 proc.,
sliwki o 17 proc. Przeglgdano réwniez portale internetowe np. portal dlahandlu.pl.
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Po otrzymaniu od Wykonawcy wykazu wzrostu cen 60 produktéw najczesciej uzywanych podczas
przygotowywania positkéw, a takze w oparciu o posiadang wiedze i dane o ktérych mowa wyzej,
Zamawiajgcy postanowit dodatkowo zbadac jak ceny ksztattujg sie na rynku lokalnym. Przede
wszystkim zalezato na rzetelnym przygotowaniu podstaw do zastosowania waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy. Wéwczas byto to dla Zamawiajgcego najbardziej wiarygodne dziatanie.
Wybrano obok hurtowni spozywczej dwa sklepy (supermarkety), ktére byty dostepne dla
Zamawiajgcego, gdzie mozliwe byto uzyskac ceny produktéw zawartych w przygotowanych na tq
okolicznosc¢ wykazach. Od poczgtku zatozono, Ze bedzie najrzetelniej gdy wynik zostanie usredniony
7 trzech réznych podmiotow. Metoda wyliczenia kosztu osobodnia jakq zastosowano w dniu
27.08.2024r. (dzier w tygodniu) oraz w dniu 1.09.2024r. (niedziela) polegata na okresleniu kosztu
poszczegblnego positku, dodaniu uzyskanych kwot i podzieleniu przez liczbe korzystajqcych
mieszkaricéw. Dla kazdego dnia uzyskano trzy wyniki wynikajgce z cen produktéw w miejscach
podanych wyzej, dodano kwoty, podzielono przez trzy i dodano dobowe koszty state i zmienne
przypadajgce na jednego mieszkanca. W ten sposéb uzyskano Sredni koszt osobodnia mieszkarica
w poszczegolnych dniach. Otrzymane w ten sposob dwa wyniki zostaty dodane, a nastepnie
usrednione (podzielone przez dwa). Uzyskana kwota to 42,04 zt, a waloryzacja wynagrodzenia
osobodnia z zastosowaniem 30% wzrostu to kwota 41,56 zt.

W obecnym stanie prawnym wprowadzenie do Pzp obowigzku uwzgledniania klauzul
waloryzacyjnych w umowach w sprawach zamédwien publicznych, ktérych przedmiotem sq roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, ma na celu przywrdcenie
stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy zachwianej przez okreslone zdarzenia,
ktore mogqg miec miejsce w trakcie jej realizacji. W art 439 Pzp zostaty podane zdarzenia wptywajqce
na koniecznosc¢ zmiany wynagrodzenia. Za takie zdarzenia nalezy uzna¢ zmiane cen materiatéw lub
kosztéw zwigzanych z realizacjq zamdwienia oraz osiggniecie przez te zmiany okreslonego poziomu.
Takie warunki zostaty okreslone w § 13 Umowy. Wykonawca skorzystat z mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia, a Zamawiajgcy po zapoznaniu sie z otrzymanymi dokumentami oraz wnikliwym
i doktadnym sprawdzeniu cen na rynku lokalnym podjgt decyzje o waloryzacji wynagrodzenia
w wysokosci 30%. Dziatania Zamawiajgcego zostaty poparte akceptacjq éwczesnego prawnika
Swiadczqgcego ustugi prawne w Starostwie Powiatowym w Sierpcu.

Planowana zmiana umowy podlegata nie tylko analizie pod kqtem dopuszczalnosci w Swietle
przepiséw dotyczqcych zamdwier publicznych, ale takze, réwnolegle, weryfikacji przez jednostke
pod kgtem zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw DPS-u, dla ktérych jedzenie jest czesto najwazniejsze
w codziennym funkcjonowaniu. (...)

Art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp stanowi, Ze regulacje jakq jest waloryzacja wynagrodzenia mozna
stosowa¢ w szczegdlnosci w sytuacji zmiany w umowie w sprawie zamodwienia publicznego
wysokosci ceny. Uczestnicy rynku zamdwien publicznych (wykonawcy i zamawiajgcy) mogq wiec
korzysta¢ z przepiséw, o ktérych mowa w artykule, aby zapobiegac wystgpieniu drastycznych
skutkéw zmian na rynku. W chwili sporzgdzania aneksu do umowy na podstawie art. 455 ust. 1
pkt 4 Ustawy Pzp mozna byto przewidzie¢, ze na skutek wczesniej przedstawionych okolicznosci
prawdopodobny bedzie dalszy wzrost cen (np. masta, pieczywa, herbaty, seréw, twarogu, owocéw,
warzyw itp.). (...)

Zamawiajqcy kierujqc sie dobrem mieszkanncéw Domu Pomocy Spotecznej im Jana Pawta |l
w Szczutowie oraz interesem publicznym wynikajgcym z realizacji zaméwienia, ktorej dotyczy
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umowa zawarta z Firmq OL-MARO, przychylit sie do wniosku Wykonawcy i podjgt decyzje
o waloryzacji wynagrodzenia w wysokosci 30%.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, iz stosownie do art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dopuszczalna
jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia
niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych, ktére moga obejmowaé postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujgce warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewiduja takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Natomiast zgodnie z art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, umowa, ktérej przedmiotem s3a roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia
dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zamoéwienia.
Natomiast, stosownie do ust. 4, przez zmiane ceny materiatéw lub kosztéw rozumie sie wzrost
odpowiednio cen lub kosztéw, jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu
ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego w ofercie.

Jak wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 6 lutego 2024 r., sygn. akt KIO
151/24, zadaniem waloryzacji jest urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen
materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjq zamdwienia publicznego. Zmiana wynagrodzenia
nie powinna by¢ dokonywana automatycznie, powinna ona odzwierciedlac realny wptyw zmiany
ceny materiatow lub kosztéw na koszt wykonania przedmiotu zamdwienia. Dodaé nalezy, ze
przedstawiona powyzej regulacja art. 439 ustawy Pzp zmierza do zachowania réwnowagi
kontraktowej miedzy stronami umowy, zobowigzujac do roztozenia miedzy stronami ryzyk
gospodarczych bedacych nastepstwem zmian cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamowienia i zachodzacych w toku jego realizaciji.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz stosownie do art. 439 ust. 2 ustawy Pzp, w umowie

okresdla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajacy strony
umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztéw,
w szczegoblnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéw lub
kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany
wynagrodzenia;

3) sposéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia oraz okreslenie okresdw, w ktdérych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia

wykonawcy;
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4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia.

W kontrolowanej sprawie przyjeto w § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 umowy nr KA.071.5.2024 z dnia
7 lutego 2024 r., iz poziom zmiany wynagrodzenia zostanie ustalony na podstawie wskaZnika
zZmiany cen materiatéw lub kosztéw ogtoszonego w komunikacie prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ustalonego w stosunku do kwartatu, w ktérym zostata ztozona oferta Wykonawcy;
poziom zmiany bedzie stanowit réznice ceny materiatéw lub kosztéw ogtoszonych w komunikacie
prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z miesigca, za ktéry wnioskowana jest zmiana a poziomem
cen materiatéw/kosztéw wynikajgcych z komunikatu Prezesa GUS za miesigc, w ktérym zostata
ztozona oferta Wykonawcy, a takze ze sposéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub
kosztéw na koszt wykonania zamdwienia nastgpi na podstawie wniosku strony wnioskujgcej
0 zmiane i dokumentéw dotgczonych do tego wniosku potwierdzajgcych m.in. rzeczywiste
zastosowanie poszczegélnych materiatéw/poniesienie poszczegélnych kosztéw w ramach
niniejszego zamdwienia, a takze na podstawie komunikatéw Prezesa GUS, o ktérych mowa w pkt 2
powyzej. Zmiana wynagrodzenia moZe nastqpic na podstawie pisemnego aneksu podpisanego przez
obie strony umowy.

Jednoczeénie, cata korespondencja Zamawiajacego z Wykonawcg ,OL-MARO” Sp. z o.0.
dotyczaca wprowadzenia zmian do umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego 2024 r.
w zakresie zwiekszenia wynagrodzenia naleznego za wykonanie przedmiotu umowy,
jak i czynnosci sprawdzajace zasadno$¢ wniosku podjete przez Zamawiajacego, ujete
w protokole z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 4 wrzednia 2024 r. - opieraja sie
na zmianach cen najczesciej wykorzystywanych produktdw przy realizacji umowy przyjetych
przez Wykonawce i Zamawiajagcego, a nie na zmianach cen materiatéw lub kosztéw
ogtoszonych w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wbrew brzmieniu
§ 13 ust. 1 pkt 2 i 3 umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego 2024 r. dokonano zmiany
wynagrodzenia Wykonawcy o 30% nie odnoszac sie w ogdle do danych ujetych
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Jak wskazano w wyjasnieniach
z dnia 20 stycznia 2025 r., powyzsza okolicznos¢ byta spowodowana tym, ze dane podawane
przez GUS nie dawaty wprost odpowiedzi jaki byt procentowy wzrost cen poszczegdinych
produktow.

Ponadto, odnoszac sie do akceptacji dwczesnego prawnika $wiadczacego ustugi prawne
w Starostwie Powiatowym w Sierpcu nalezy zauwazy¢, iz na zapytanie Zamawiajacego o tresci:

Szanowny Panie Mecenasie

W zatqczeniu przesytam dokumenty dotyczqce realizacji umowy KA.071.5.2024. Wykonawca Firma
Ustugowo-Handlowa ,,OL-MARQ” Sp. z o.0. ztozyt wniosek o zmiane wysokosci wynagrodzenia za
Swiadczenie ustugi zbiorowego Zywienia mieszkaricéw DPS Szczutowo. Uprzejmie prosze Pana
Mecenasa o opinie na powyzZszy temat.

wskazano w tresci wiadomosci e-mail:

Dzien dobry, zapisy umowy zawartej w dniu 7 lutego 2024 r. z Firmg ,OL-MARO” sp. z 0.0. zawarte
w § 15 pkt 5 okreslajq, Ze zmiana wynagrodzenia moze nastqgpic co kwartat poczqwszy najwczesniej
od 7 miejsca obowigzywania jej umowy. Zatem strony ww. umowy sq zobowigzane do przestrzegania

jej postanowien. W tym przypadku majq zastosowanie wskazane wyzej zapisy umowy.
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Przedstawiony stan faktyczny nie wymaga wydania opinii prawnej. Prosze zaprzestac
asekuracyjnych praktyk w przedstawianiu swojego stanowiska w relacjach z Wykonawcami

i wskazywania na potrzebe uzyskania opinii prawnej w tak oczywistej sprawie, zwtaszcza wobec
jasnych i zrozumiatych zapiséw zawartej umowy.

W oparciu o powyzsze stanowisko radcy prawnego trudno uznaé, iz Starostwo Powiatowe
w Sierpcu wyrazito aprobate dla wprowadzenia zmian umowy w sposdb sprzeczny
z brzmieniem § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego 2024 r. Wprost
przeciwnie, radca prawny wskazat, iz mozliwa jest waloryzacja wynagrodzenia w oparciu
0 zapisy umowne oraz ze strony ww. umowy sq zobowiqgzane do przestrzegania jej postanowien.

Reasumujac, wprowadzone w dniu 10 wrzesénia 2024 r. zmiany umowy nr KA.071.5.2024
z dnia 7 lutego 2024 r. w brzmieniu: Waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi
od 08 wrzesnia 2024 roku w ten sposéb ze stawka jednostkowa dzienna wzrosnie o 30%
w stosunku do obowiqzujqcej do dnia 07 wrzesnia 2024 roku nie spetniajg przestanek klauzuli
waloryzacyjnej zawartej w § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. umowy.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii mozliwosci zastosowania zmiany wynagrodzenia
umownego w oparciu o art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nalezy wyjasni¢, iz dopuszczalna jest
zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
koniecznos$¢ zmiany umowy, w tym w szczegdlnosci zmiany wysokosci ceny, spowodowana
jest okolicznos$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajagc z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny
spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Nalezy podkresli¢, iz okolicznosci skutkujace koniecznoscia wprowadzenia zmian do umowy
o wykonanie zamdwienia publicznego, mieszczace sie w zakresie omawianej przestanki, musza
mie¢ charakter przekraczajgcy standardowe ryzyka zwigzane z realizacja kontraktu
o okreslonym charakterze. W niniejszym stanie faktycznym, zmiana liczby mieszkancéw oraz
wzrost cen produktéw spozywczych spowodowany inflacjg nie przekracza standardowych
ryzyk zwigzanych ze swiadczeniem ustugi zbiorowego zywienia mieszkancéw domu pomocy
spotecznej, ponadto nie mozna uznad, iz powyzsza okolicznos¢ nie mogta by¢ przewidziana
przez Zamawiajacego na etapie przygotowania i prowadzenia postepowania skoro w zapisach
umownych przewidziano klauzule waloryzacyjng w § 13 umowy KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego
2024 r. Nalezy uznad, iz zmiana wynagrodzenia wykonawcy w oparciu o art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp bytaby w tym przypadku dopuszczalna, gdyby wystapita nadzwyczajna zmiana cen
produktéw Zzywnosciowych jednoczesnie przekraczajgca ustanowiony w  klauzuli
waloryzacyjnej prog 30% wynagrodzenia wykonawcy.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego art. 455 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 439 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie w dniu 10 wrzesnia
2024 r. istotnych zmian umowy nr KA.071.5.2024 z dnia 7 lutego 2024 r. zawartej w sprawie
zaméwienia publicznego na ,$wiadczenie ustugi zbiorowego zywienia mieszkancow Domu
Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta Il w Szczutowie wraz z dzierzawg kompleksu kuchennego
i wyposazenia w okresie od 1 lutego 2024 roku do 31 stycznia 2025 roku” nie spetniajac
ustawowych przestanek zmiany umowy.
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Ponadto informuije, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj, DzU. z 2024 r. poz. 1320) od wyniku kontroli doraznej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezer
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamoéwier Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan Zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Mr¥ie= Ciosek
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