Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

w imieniu Wojewody Dolnoslgskiego

GK-KGK.431.5.2025.MP Wroctaw, dnia 14 listopada 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), zostala
przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Srodzie
Slaskiej. Przedmiotowa kontrola zostata zaplanowana w opracowanym przez Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego i zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2025 rok z dnia

25 listopada 2024 r. wraz ze zmianami z dnia 29 lipca 2025 r.
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Wstep
1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
dziatajacy w imieniu Wojewody Dolno$laskiego z siedzibg w Dolnoslaskim Urzedzie

Wojewddzkim we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw.
2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej z siedziba przy ul. Wroctawskiej 2, 55-300
Sroda Slaska.

3. Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste Sredzkiego pismem z dnia 6 maja 2025 r.
znak GK-KGK.431.5.2025.AD (str. 33-34 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 6 maja 2025 r. do dnia
sporzadzenia Projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Srodzie

Slaskiej pod pozycja nr 3/2025.
4. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 5 maja 2025 r. nr 25/2025 (str. 15-16 akt kontroli).

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, kierownik
zespotu kontrolerow, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 5 maja
2025 r. nr 28/2025 (str. 21-22 akt kontroli).

3) Marietta Pietak — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
| Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 maja 2025 r. nr 29/2025 (str. 23-24 akt
kontroli).

4) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 maja 2025 r. nr 26/2025 (str. 17-18 akt
kontroli).
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5)

6)

7)

Norbert Piadyk - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 maja 2025 r. nr 27/2025 (str. 21-22 akt
kontroli).

Angelika Jablonka — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 maja 2025 r. nr 30/2025 (str. 25-26 akt
kontroli).

Lukasz Musial — inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 maja 2025 r. nr 31/2025 (str. 27-28 akt

kontroli).
5. Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétéw i pojec
Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz. U. z 2024 .
dalej ustawq Pgik) poz. 1151 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U.z 2020,
dalej ustawq o kontroli) poz. 224 ze zm.
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U. z 2025r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 242
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow | Dz. U.z 2024 .
realizujgcych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji) poz. 1557 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie | poz. 820 ze zm.
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
. . . I \ .| Dz.U.z2024r.
6 | 2021r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej
. Lo poz. 219 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie egib)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz U 720211
7 | 2021r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane ' oz. 1374 '
dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. S Dz.U.z2021r.
8 | 2021r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy 00z 1385

zasadniczej (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500)
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca

9 | 2021r. w sprawie osnow  geodezyjnych,  grawimetrycznych Dz.U.z 2021 .
i magnetycznych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDSOG) poz. 1341
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow Dz U 720227

10 | sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania 00z, 1670
wynikow tych pomiaréw do panstwowego =zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzey inspektorzy | Dz. U.z 2004 r.,

11 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeci Nr 249
powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498
wymagan)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie Dz U. 72022

12 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (zwane dalej

i . poz. 2469 ze zm.
rozporzgdzeniem w sprawie ZSIN)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow Dz U. 72024 1

13 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz ' pc;z 773 K
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej '
rozporzqdzeniem w sprawie KRI)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

14 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych| Dz.U.z2023r.
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane dalej poz. 2007
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 18 stycznia
2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych | Dz.U.z2011r.

15 | wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania | Nr 14, poz. 67 ze
archiwow zaktadowych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie instrukcji zm.
kancelaryjnej)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie Dz U 7 20241,

16 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesien) poz. 342 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw

17 zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow | Dz. U.z 2020 r.
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac poz. 1316
geodezyjnych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie Dz U.72012T.

18 | gleboznawczej klasyfikacji gruntow (zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie klasyfikacji) poz. 1246
Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM

19 kontroli) Warszawa,

31.08.2017 .
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20

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie Dz U. 7 2024T.

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwane dalej poz. 1638 ze Zm,

rozporzgdzeniem w sprawie wynagradzania)

21

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzordw wnioskow o udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu

. . . .. . . Dz.U.z2020r.
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty,

. . . 0z. 1322 ze zm.
a takze sposobu wydawania licencji (zwane dalej rozporzqdzeniem P

W sprawie wzorow wnioskow)

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojec:

>
>
>

vV V.V V V VY

YV V VYV V

Glowny Geodeta Kraju — dalej GGK,

Gltoéwny Urzad Geodezji i Kartografii — dalej GUGIK,

Dolnoslaski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej przyjety uchwata
nr260/2018 Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 1 marca 2018 r. zmieniony
uchwatami: nr 278/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r., nr 6/2018 z dnia 21 grudnia 2018 .,
nr 231/2021 z dnia 30 wrzes$nia 2021 r., nr 418/2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r., nr 458/2023
z dnia 25 lipca 2023 r., nr 62/2024 z dnia 17 wrzeénia 2024 r., nr 118/2025 z dnia 27 lutego
2025 r., nr 141/2025 z dnia 28 maja 2025 r. — dalej Regulamin,

Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru — dalej Wydziaf,

ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGIB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegdtowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach — dalej ZSIN,

Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow stanowigcych wyniki prac

geodezyjnych, o ktorej mowa w art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — dalej weryfikacja,
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protokot weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, 0 ktérym mowa w art. 12b
ust. 3 ustawy Pgik - dalej protokot weryfikacji,

Portal internetowy organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
dostepny pod adresem https://sredzki.webewid.pl — dalej Portal,

system teleinformatyczny Ewid 2007 do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Ewid 2007,

srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspodlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajgce
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczego6lnosci poczte elektroniczng (art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2018 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1513 ze zm.)),

podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotaczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktdre uzyte sg przez
podpisujacego jako podpis,

WMS - standard ustugi sieciowej udostepniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej
na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

WFS - standard ustugi sieciowej umozliwiajacej pobieranie danych geograficznych
W postaci wektorowej na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

QGIS — otwarto-zrédlowy System Informacji Geograficznej (GIS) licencjonowany na
warunkach GNU General Public License (zrodto: https://qgis.pl/),

GML Factory — program przeznaczony do walidacji sktadniowej plikow GML firmy
Softline, zrodto: https://softline.geo.pl/,

Ewidencja zbioréw i ustug — Ewidencja zbiorow 1 ustug danych przestrzennych objetych

infrastruktura, o ktérej mowa w ustawie o 11P.

6. Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dzialania organu w zakresie:

1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkéw, jako podstawy do udostgpniania danych

(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiordw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego

I automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
1) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
2) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

3) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
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4) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu
(§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
5) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),
6) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia
W sprawie zasobu),
7) stan informatyzacji narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
8) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawic GESUT:
§ 11 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie BDOTS500),
9) format wymiany danych (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow).
3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia
W sprawie systemu odniesien).
4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji).

5. Sposéb dokumentowania weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.

7. Kontrola dzialalno$ci organu w zakresie wymienionym w pkt 6 niniejszego Projektu

wystapienia pokontrolnego

Oceny dzialalno$ci organu w kontrolowanym zakresie dokonano w oparciu o materiat
dowodowy zebrany w trakcie kontroli, o$wiadczenia i wyjasnienia pracownikow jednostki,

a takze na podstawie stanu faktycznego stwierdzonego w toku niniejszej kontroli.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Jak o$wiadczyt Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki, petnit on funkcje Starosty w okresie
kontrolowanym tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. Na potwierdzenie powyzszego przedtozono
jedynie potwierdzong kopie uchwaty nr 1/2/2024 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia
6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Sredzkiego. Zatem, na podstawie
przedlozonych przez jednostk¢ kontrolowana dowodow, nie sposob potwierdzi¢
ze Sebastian Burdzy pelnil funkcje Starosty Sredzkiego w czasie od 1 stycznia do 6 maja

2024 r. (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
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1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatoweqo

Szczegdlowa organizacje oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej
a takze zakresy dziatania jego komorek i wieloosobowych stanowisk pracy okresla Regulamin
(folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Z zapisow
tego dokumentu wynika, iz:

- caloksztaltem dziatalnosci Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty oraz
Sekretarza powiatu i Skarbnika powiatu (§ 4),

- zadania objete kontrolg realizuje Geodeta Powiatowy 1 Wydzial,

- Staro$cie podlega bezposrednio Geodeta Powiatowy (§ 5 ust. 3 pkt 4),

- strukturg organizacyjng Starostwa tworzy m.in.: Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru —
,»GKK” (§ 10 ust. 1),

- ,.Starosta jako organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej wchodzacy w sktad Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej realizuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego
petnigcego jednoczes$nie funkcje Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru”
(zatacznik nr 2 do Regulaminu),

- ,,W wypehianiu (...) zadan Geodet¢ Powiatowego — Kierownika Wydzialu wspiera
| zastepuje w razie nieobecnosci Zastepca Kierownika Wydziatu GKK. Do obowigzkow
Zastgpcy Kierownika Wydziatu GKK nalezy w szczegdlno$ci organizacja i kierowanie
prowadzeniem koordynacji sieci uzbrojenia terenu” (zatacznik nr 2 do Regulaminuy).

Fakt bezposredniego podlegania Wydziatu, w tym Geodety Powiatowego, Staro$cie
bedacego jednoczesnie Kierownikiem tego Wydzialu potwierdzaja zapisy Schematu
Organizacyjnego Starostwa (zatacznik nr 1 do Regulaminu).

Uchwata Zarzadu Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 17 wrzeénia 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu potaczono komorki ,,Geodeta Powiatowy” i Wydzial w jedng komorke
organizacyjna. Z zapisow Regulaminu wynika, ze Geodeta Powiatowy realizuje wszystkie
zadania okreSlone w art. 7d ustawy Pgik. Jednocze$nie do zadan Wydzialu nalezy realizowanie
tych zadan, z wytaczeniem zaktadania osnow szczegdtowych i przeprowadzania powszechnej
taksacji nieruchomosci. Zatem Geodeta Powiatowy samodzielnie realizuje zadania z zakresu
osnow szczegotowych i powszechnej taksacji, bez udziatu pracownikow Wydziatu.

W mysl zapisow § 4 rozporzqdzenia w sprawie wymagan, geodeta powiatowym moze
by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

I kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,
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C) 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W jednostce kontrolowanej funkcje geodety powiatowego w okresie kontrolowanym
pelni Igor Amrozik. Osoba ta jest zatrudniona na podstawie umowy o prace. Legitymuje si¢
dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej na kierunku geodezyjnym, posiada uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 112
ustawy Pgik oraz odpowiedni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego (folder
,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Powyzsze dowodzi,
ze osoba petnigca funkcje geodety powiatowego, spetnia wymogi formalne okreslone w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu.

W mysl zapisow tabeli D zalacznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania
Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej winien spelnia¢ wymagania
jak dla stanowiska geodety wojewddztwa. Zatem w myS$l zapisow § 3 rozporzgdzenia
w sprawie wymagan Kierownikiem osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej moze
by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
I kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,

c) 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak o$wiadczyt Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki w jednostce kontrolowanej nie ma
osoby zatrudnionej na stanowisku Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej. Powyzsze potwierdza przedtozony ,,Wykaz 0sob zatrudnionych w jednostce,
realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii” (folder ,,I. Ustalenia formalno-

organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie ,,Wykazu 0s6b zatrudnionych w jednostce, realizujgcych zadania rzagdowe
z zakresu geodezji i kartografii” (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD —
str. 273 akt kontroli) ustalono, iz zadania te, na dzien 13 czerwca 2025 r., realizowane byty

przez 17 pracownikow. W przedmiotowym wykazie wymieniono nastgpujgce stanowiska:

Geodeta Powiatowy — Kierownik Wydziatu — 1 0soba,

Zastepca Kierownika Wydziatu — 1 osoba,

geodeta — 5 0sob,

starszy geodeta — 5 oséb,
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- inspektor — 1 osoba,

- pomoc administracyjna — 1 osoba,
- sekretarka — 1 osoba,

- prace interwencyjne — 1 osoba,

- informatyk Starostwa — 1 osoba.

Z wyzej wymienionego wykazu wynika, iz zatrudnienie przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabelanr 1.3
Liczba oséb
ZatrUdmonyCh Liczba pracownikéw
w jednostce, .. . . S .
S posiadajacych uprawnienia Wyksztalcenie osob Staz pracy
realizujgcych d ek 3 . 2
B zawodowe w dziedzinie pracujacych w jednostce ogolem
. geodezji i kartografii
z zakresu geodezji
i kartografii
1 2 3 4
wyzsze geodezyjne — 7 0sob,
zakres, o ktorym mowa w art. 43 | wyzsze inne niz geodezyjne — <10 lat — 4 osoby
17 pklil, 2 uslt(awy Pgik — 1 osoba, 3 3 o(sloby o . 10-20 lat — 7 0séb
zakres, o ktorym mowa w art. 43 | $rednie geodezyjne — 5 0s6 ,
. >20 lat — 6 os6b
pkt 1 ustawy Pgik — 2 osoby $rednie inne niz geodezyjne — 2
osoby

W okresie kontrolowanym 7 pracownikéw Wydziatu skierowano na 7 szkolen z zakresu
geodezji 1 kartografii, w tym jedna osoba brata udziat w 4 szkoleniach oraz jedna osoba brata
udzial w 2 szkoleniach. W warsztatach poswigconych systemowi Ewid 2007 braly udziat
2 osoby w 2024 roku oraz 4 osoby w 2025 roku. Powyzsze przedstawiono w tabeli nr 1.3.1
(folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Jednostka

kontrolowana, pomimo pisemnej prosby. nie przedtozyla odpowiedzi na zapytanie dotyczace

udzielonych pozwolen na praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego poza

godzinami pracy Starostwa, zatem nie sposob oceni¢ czy pracownicy moja mozliwosé

rozwoju zawodowego w takim zakresie.

1.4. Upowaznienia wvdane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dzialania w jego imieniu

Dokonano analizy ,,Zakres6w obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika samorzadowego” oraz upowaznienh wydanych przez organ pracownikom
zajmujacym si¢ zadaniami z zakresu geodezji i kartografii (na dzien 13 czerwca 2025r.)
w odniesieniu do zadan objetych kontrolg. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli nr 1.4.1

(folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

11
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Przeprowadzona analiza wykazala, iz:

— w dokumentach dotyczacych zakresow obowigzkéw pracownikow widnieja nieaktualne
wpisy w zakresie nazw stanowisk pracy np. dla widnieje wpis ,,Zastgpca
Kierownika” w Wydziale, dla widnieje wpis ,,Geodeta” a dla

widnieje wpis ,,Kierownik” w Wydziale. Natomiast w przedtozonym ,,Wykazie

0soOb zatrudnionych w jednostce, realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji

I kartografii” widnieje jako ,,geodeta”, jako
»starszy geodeta” a jako ,,Zastepca Kierownika Wydzialu GGK,
przewodniczacy NK”,

- nie posiada upowaznienia do aktualizacji bazy danych EGIiB oraz
bazy danych RCN, pomimo faktycznej realizacji tych zadan i posiadania adekwatnych
wpisow w ,,Zakresie obowigzkow (...)”;

— jednostka kontrolowana, pomimo pisemnych présb. nie przedlozyla potwierdzonych kopii

upowaznien wydanych 1 , zatem nie sposob oceni¢ czy
osoby te posiadajq upowaznienia do dzialania w imieniu organu; tj. —
do prowadzenia baz danych EGiB i RCN i przyjmowania zbioréw danych oraz innych
materialow do pzgik, natomiast — do prowadzenia baz danych EGiB,
GESUT 1 BDOT500 1 przyjmowania zbiorow danych oraz innych materialow do pzgik;

— jednostka kontrolowana, pomimo pisemnych présb. nie przedlozyla potwierdzonyvch kopii

zadnych dokumentéw dotyczacych zakresow obowigzkéw i wydanych upowaznien dla

pracownikow: , 1

wykazanych w zestawieniu ,,Wykaz osob zatrudnionych w jednostce, realizujacych zadania
rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii” (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” —
ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Zatem nie sposob oceni¢ ich zgodnosci z przepisami
prawa iadekwatnosci zakresow upowaznien w stosunku do zapisow w zakresach
obowiazkow, majac na uwadze faktycznie realizowane zadania.

Ponadto jednostka kontrolowana, pomimo pisemnych prosb, nie przedlozyia

potwierdzonych kopii upowaznien do przetwarzania danych osobowych dla pracownikow:

b b b 9

, 1 . Zatem nie sposéb oceni¢ czy
pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu geodezji i kartografii posiadaja takie
upowaznienia. Pozostatych 10 pracownikéw Wydziatu posiada upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych.

Jak wyjasnit Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki w jednostce kontrolowanej dostep do

systemu ZSIN posiada 5 osob. Na potwierdzenie powyzszego przedstawiono jedynie wniosek

12
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0 przyznanie uprawnien dla 1 odnowienia uprawnien dostepu dla
. Oba wnioski zostaty sporzadzone w czasie trwania czynnosci kontrolnych. Pomimo

pisemnych prosb, jednostka kontrolowana nie przedlozyla dla pozostalych 3 pracownikow

wnioskOw o przyznanie uprawnien. Jednoczesnie ustalono, iz wszystkie osoby posiadajace

dostep do systemu ZSIN sg obecnie zatrudnione w jednostce kontrolowanej. Rowniez w czasie

trwania kontroli, Starosta Sredzki sporzadzit wnioski o odebranie uprawnien dostgpu do

systemu ZSIN dla dwoch pracownikow, ktorych zatrudnienie w Starostwie Powiatowym
w Srodzie Slaskiej ustato w dniu 30 kwietnia oraz 31 sierpnia 2023 r. (folder ,,I. Ustalenia

formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

I.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu

Jak wyjasnit Sebastian Burdzy - Starosta Sredzki podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw w Starostwie Powiatowym
w Srodzie Slaskiej jest system tradycyjny. Powyzsze potwierdza przedtozona potwierdzona
kopia zarzadzenia nr 54/2011 z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie wyboru podstawowego
sposobu dokumentowania spraw w Starostwiec Powiatowym w Srodzie Slaskiej (folder
,,1. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, ze obieg dokumentdéw przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ elektronicznie za posrednictwem
aplikacji ,,E-ustugi dla Geodetow” w Portalu systemu Ewid 2007, po wczesniejszym
zatozeniu konta.

2. Przekazywanie przez wykonawcow wynikdw prac geodezyjnych nastgpuje rowniez poprzez
aplikacje ,,E-ustugi dla Geodetow” systemu Ewid 2007.

3. Materiaty zasobu sg udostgpniane w formie:

— elektronicznej za posrednictwem Portalu, e-Dorgczen i e-PUAP,

— tradycyjnej osobiScie w siedzibie Starostwa lub za posrednictwem operatora

pocztowego.

4. Wnioskowanie oraz wydawanie wypisow, wypisoOw i wyrysow oraz zaswiadczen odbywa
si¢ w formie:

— elektronicznej za posrednictwem Portalu, e-Doreczen i e-PUAP,

— tradycyjnej osobiScie w siedzibie urzedu lub za posrednictwem operatora

pocztowego.

5. Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢ w formie elektronicznej. Wnioski o narade

koordynacyjng mozna sktada¢ osobiscie w formie tradycyjnej lub za posrednictwem:

13
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aplikacji ,,E-ustugi do Narady koordynacyjnej” w Portalu, e-Dorg¢czen, e-PUAP lub poczty
elektroniczne;j.

Pobieranie optat za powyzsze ushugi realizowane jest za pomoca ushugi platnosci

elektronicznej Paybynet, internetowym przelewem bankowym lub w punkcie kasowym

w siedzibie urzedu (str. 58 akt kontroli).

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innvch

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

7 wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, ze dane pzgik wykorzystywane sa przez
inne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego W Srodzie Slaskiej, tj.:

— Wydzial Mienia i Infrastruktury Drogowej w zakresie m.in. obrotu nieruchomos$ciami,
»postepowan wywlaszczeniowych”, ustalania wysokosci odszkodowan, regulowania
stanow prawnych, ,,projektowania drog powiatowych”,

— Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa w zakresie ,,sprawdzania wlasno$ci
nieruchomo$ci do postepowan w zakresie prawa budowlanego, (...) sprawdzenia
koniecznos$ci dotaczania decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntow z produkcji rolnej,
sprawdzania funkcji budynkow”,

— Wydziat Srodowiska i Rolnictwa w zakresie m.in. prowadzenia spraw dotyczacych geologii,
rekultywacji  gruntdéw 1 opiniowania dokumentow zwigzanych z planowaniem
przestrzennym.

Wymienione powyzej komorki ,,nie wykorzystujg ustug sieciowych”, a z danych korzystaja

W ramach wewngtrznego systemu ,,IntraEwid” dostawcy oprogramowania Ewid 2007 (str. 57-

58 akt kontroli).

1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia stanu faktycznego odstapiono od oceny
niniejszego zagadnienia.

Jednostka kontrolowana nie przedlozyla szeregu dowoddw, pomimo trzykrotnego

zadania kontrolerow, wyrazonego W pismach z dnia 29 maja 2025r. znak GK-
KGK.431.5.2025.AD oraz z dnia 24 czerwca i 7 lipca 2025 r. znak GK-KGK.431.5.2025.MP.

W zwigzku z powyZszym, nie sposob bylo ustali¢ miedzy innymi:
— c¢zy pracownicy mojg mozliwos¢ rozwoju zawodowego poprzez odbywanie praktyk
zawodowych,

— czy wszystkie osoby posiadaja upowaznienia do dziatania w imieniu organu,

14
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— zgodnosci z przepisami prawa i adekwatnosci zakres6w upowaznien w stosunku do
zapisoOw w zakresach obowigzkow, majac na uwadze faktycznie realizowane zadania,
— Czy WszysCcy pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu geodezji i kartografii
posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Jednostka kontrolowana nie przedstawila takze dokumentacji potwierdzajacej, ze
Sebastian Burdzy pehit funkcje Starosty Sredzkiego w czasie od 1 stycznia do 6 maja 2024 .
Natomiast w przedtozonych przez jednostke kontrolowang dokumentach stwierdzono

nieprawidtlowo$ci W postaci:

— widnienia w ,,Zakresach obowiazkéw (...)” nieaktualnych nazw stanowisk pracy;

— nieposiadania przez pracownika upowaznienia do aktualizacji bazy danych EGiB oraz
bazy danych RCN, pomimo faktycznej realizacji tych zadan i posiadania adekwatnych
wpisow w ,,Zakresie obowigzkow (...)”,

— Starosta Sredzki sporzadzit wnioski o odebranie uprawnien dostgpu do systemu ZSIN po
okoto 2 latach od ustania zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskie;.

Wskaza¢ nalezy, iz w $wietle art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy o kontroli, kontroler ustala stan

faktyczny na podstawie dowodow zebranych podczas kontroli. Dowodami sg w szczegdlnosci

dokumenty, rzeczy, ogledziny, opinie bieglych, ustne lub pisemne wyjasnienia lub
o$wiadczenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz ani kontrolerzy ani kierownik komorki do spraw kontroli,
nie majg obowigzku upraszania jednostki kontrolowanej o dokumenty lub wyjasnienia, ktérych
nie przekazano pomimo wyraznych wskazan pisemnych lub ustnych. Zgodnie z art. 24 ustawy
o kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek zapewnienia kontrolerowi

warunkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, W szczegdlno$ci przez

zapewnienie niezwlocznego przedstawiania zadanych dokumentdw, terminowego udzielania

ustnych i pisemnych wyjasnieh w sprawach objetych kontrola, a takze udostgpnianie

niezbednych urzadzen technicznych i1 zapewnienie dostgpu do Internetu oraz, w miarg
mozliwosci, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposazeniem.

Natomiast w mysl art. 25 ustawy o kontroli, pracownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek:

1) niezwlocznego przedstawiania, na zadanie kontrolera, dokumentow, materiatow
I informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli;

2) sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpisow lub wyciggow
z dokumentow, jak réwniez zestawien 1 obliczen sporzadzonych na podstawie
dokumentow; zgodnos$¢ kopii, odpisoOw 1 wyciggdw oraz zgodno$¢ zestawien i obliczen
z oryginalnymi dokumentami potwierdza kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej

dokumenty si¢ znajduja;
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3) udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych

wyjasnien.

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1 Jako$é danych eqib

art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik:

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:

1) wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu;

2) wyrysow z mapy ewidencyjnej;

3) kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;

4) plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych;

5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

wpisuje dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntow i budynkow oraz do rejestru cen

nieruchomosci w zakresie wynikajgcym z tej ewidencji lub rejestru.

art. 40 ust. 2a ustawy Pgik:

Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatow geodezyjnych i kartograficznych miedzy
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa sie nieodptatnie w zakresie niezbednym
do realizacji zadan tych organow okreslonych w ustawie.

Q 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:

5. Kopie aktualnych zbiorow danych, o ktorych mowa w ust. 4, sq przekazywane do ZSIN co
najmniej raz w roku w formacie wtasciwym dla wymiany danych ewidencji gruntow i budynkow
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy, przy czym pierwsze
przekazanie kopii zbiorow danych w danym roku nastepuje w terminie do dnia 31 stycznia.

¢ 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:

1. System teleinformatyczny do prowadzenia ksigg wieczystych komunikuje si¢ z ZSIN za
pomocg oprogramowania interfejsowego w celu realizacji operacji, o ktorych mowa w art.
24b ust. 1 pkt 3-5 ustawy, w szczegolnosci:

1) generowania zawiadomien o nowych wpisach w dziatach 1 i Il ksiegi wieczystej oraz
przekazywania tych zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do
wiasciwego podmiotu przekazujgcego za posrednictwem ZSIN;

2) odbioru, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomien o zmianach danych
ewidencji gruntow i budynkow wraz z wymaganymi zalgcznikami;

3) dokonywania sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 626% § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.”);

4) udostepniania danych zawartych w ksiggach wieczystych w zakresie niezbednym do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w tym weryfikacji zgodnosci jej danych
z danymi zawartymi w ksiggach wieczystych.

2. Rejestr PESEL komunikuje si¢ z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci.

1) generowania i przekazywania zawiadomien o zmianach dokonanych w rejestrze PESEL,
dotyczgcych osob fizycznych wykazanych w centralnym repozytorium kopii danych
EGiB, w zakresie brzmienia ich nazwiska, imion, imion rodzicow, adresu zameldowania
na pobyt staty, numeru PESEL, a takze informacji o zgonie tych osob, zwanych dalej
., danymi z rejestru PESEL”;

2) udostepniania danych z rejestru PESEL w zakresie niezbednym do weryfikacji
podmiotow ewidencji gruntow i budynkow.
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3. REGON komunikuje sie z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu realizacji
operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci udostgpniania
podmiotom przekazujgcym danych REGON dotyczgcych nazw osob prawnych i jednostek
organizacyjnych oraz ich siedzib, a takze numeru identyfikacyjnego REGON.

4. Lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow komunikujg si¢ z ZSIN za pomocq oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci:

1) przekazywania danych ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 4,
do ZSIN;

2) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do sgdow prowadzqcych ksiegi wieczyste i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, wraz z wymaganymi
zatgcznikami do ZSIN na zasadach, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy;

3) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do organow podatkowych witasciwych w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do ZSIN;

4) odbioru zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, o:

a) nowych wpisach w ksiedze wieczystej,
b) zmianach danych wuwidocznionych w ewidencji gruntow i budynkow,
przekazywanych przez rejestr PESEL, dotyczgcych osob fizycznych
- oraz wykorzystywania tych zawiadomien w procesie aktualizacji bazy ewidencji
gruntow i budynkow;

5) wyszukiwania, przeglgdania i pobierania danych zawartych w innych rejestrach

wigczonych do ZSIN.

5. Przepisu ust. 4 pkt 3 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy zainteresowane organy uzgodniq
i wdrozq inny sposob generowania i przekazywania zawiadomien, w postaci dokumentow
elektronicznych, o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkow do organow
podatkowych wlasciwych w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz
podatku lesnego.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Baza danych EGiB prowadzona jest dla obszaru powiatu S$redzkiego w sposob
umozliwiajacy udostepnianie informacji zawartych w tym rejestrze w formie:
- plikéw w formacie GML zgodnie ze schematem GML,
- ustug publikujacych dane zgodnie ze standardem WMS i WFS (folder ,,I1.2.1. Stan ust.

danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Dzialania organu w zakresie udostgpniania uslug zostaly opisane w pkt I1.2.1. niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.

Igor Amrozik — Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz dane egib s3 udostepniane jedynie
w formach wymienionych w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik, tj.:
— WypisOw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu;
— wyryséw z mapy ewidencyjnej;

— kopii dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;
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— plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych;

— ushug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP (Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 6 czerwca
2025 r. — str. 99 akt kontroli).

11.1.2. Termin ujawnienia danych w eqib

W okresie kontrolowanym, tj. od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczgcia kontroli organ
nie podejmowat dziatan majacych na celu modernizacj¢ egib (Protokoét z przyjecia wyjasnien

z dnia 6 czerwca 2025 r. — str. 99 akt kontroli).

11.1.3. Aktualizacja eqib

W zakresie wykorzystywania udostepnionych przez GUGIK narzgdzi do komunikacji
zrejestrami EKW (§ 3 wust. 1 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN), PESEL (§ 3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie ZSIN), REGON (§ 3 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN) Igor
Amrozik — Geodeta Powiatowy wskazal, iz system, w ktorym prowadzona jest baza danych
EGiB jest zintegrowany z przedmiotowymi rejestrami (str. 103 akt kontroli).

Z pozyskanych z GUGIK statystyk wykorzystania komunikacji poprzez system ZSIN
wynika, iz do 16 maja 2025 r. dla jednostki kontrolowanej odnotowano:

- 4 673 potaczenia z rejestrem EKW,

— 20 254 polaczenia z rejestrem PESEL,

— 543 polaczenia z rejestrem REGON (str. 51-53 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, iz:

— komunikacja z rejestrem EKW wykorzystywana jest do pobierania zawiadomien
o zmianach w ksiggach wieczystych oraz podgladu i1 weryfikacji tresci ksiggi wieczystej
z danymi egib, po powzieciu informacji o takiej potrzebie przy wprowadzaniu zmian 1 przy
udostegpnianiu danych egib;

— komunikacja z rejestrami PESEL i REGON odbywa si¢ w celu weryfikacji i aktualizacji
danych, a takze po powzigciu informacji o takiej potrzebie przy wprowadzaniu zmian
(folder ,,II.1. Jako$¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli oraz Protokot
z przyjecia wyjasnien z dnia 6 czerwca 2025 r. — str. 99 akt kontroli),

Aktualizacja danych w bazie danych EGiB w jednostce kontrolowanej dokonywana jest
przez jednego operatora, jezeli zmiana dotyczy zardwno czgsci opisowej jak 1 geometrycznej
(folder ,,I1.1. Jako$¢ danych egib” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli oraz Protokdét z przyjecia

wyjasnien z dnia 6 czerwca 2025 r. — str. 99 akt kontroli).

18



GK-KGK.431.5.2025.MP

Kontroli poddano dochowanie terminu aktualizacji informacji zawartych w egib,
wynikajacych z otrzymanych przez organ dokumentéow o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-3
ustawy Pgik. Dane zestawiono w tabeli nr I1.1.3.1.

Tabela nr I11.1.3.1

Numer B LD Czas Dochowanie
Lp. Nazwa obre¢bu Zmiany dokumentu wprow.adzenia wprowadzenia| terminu
do organu zmiany
1 2 3 4 5 6 7
1 | Lutynia 75/2024 | 12.10.2023 26.03.2024 166 Nie
2 | Godkéw 4/2025 | 16.02.2024 18.03.2024 31 Nie
3 | Kobylniki 6/2024 | 16.02.2024 20.02.2024 4 Tak
4 | Lutynia 79/2024 | 1.03.2024 3.04.2024 33 Nie
5 | Ciechow 19/2024 | 30.04.2024 23.05.2024 23 Tak
6 | Obreb 7 Sroda Slaska 10/2025 | 10.06.2024 27.01.2025 231 Nie
7 | Migkinia 68/2024 | 10.06.2024 9.07.2024 29 Tak
8 | Kostomtoty 39/2024 | 12.06.2024 11.07.2024 29 Tak
9 | Migkinia 69/2024 | 12.06.2024 11.07.2024 29 Tak
10 | Wréblowice 192/2024 | 17.07.2024 22.08.2024 36 Nie
11 | Zakrzyce 20/2024 | 19.07.2024 22.08.2024 34 Nie
12 | Obreb 5 Sroda Slaska 17/2025 | 23.07.2024 10.02.2025 202 Nie
13 Pisarzowice 43/2024 26.08.2024 14.10.2024 49 Nie
14 | Obreb 5 Sroda Slaska 173/2024 | 7.11.2024 20.12.2024 43 Nie
15 | Obreb 7 Sroda Slaska 115/2024 | 18.11.2024 24.12.2024 36 Nie
16 | Krepice 185/2024 | 27.11.2024 27.11.2024 0 Tak
17 | Osiek 34/2024 | 2.12.2024 31.12.2024 29 Tak
18 Jenkowice 1/2025 4.12.2024 10.01.2025 37 Nie
19 | Obreb 6 Sroda Slaska 7/2025 1.02.2025 6.02.2025 Tak
20 | Lutynia 25/2025 | 6.02.2025 7.02.2025 1 Tak
21 Pisarzowice 16/2024 6.02.2025 4.03.2025 26 Tak
22 | Osiek 9/2025 7.05.2025 23.05.2025 16 Tak

W jednostce w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 5 maja 2025 r. odnotowano 1564
przedmiotowych zmian danych w egib (Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 6 czerwca 2025 r.
— str. 99 akt kontroli). Na podstawie pobranej do badania proby 22 dokumentéw ustalono,
1z zmiany danych w egib wprowadzane byly $rednio w 50 dni. Najszybszej aktualizacji
dokonano w tym samym dniu, a najdtuzsze wprowadzenie trwalo 231 dni. Mediana wyniosta
30 dni.

Ustalono, iz w 11 na 22 skontrolowane przypadki termin 30 dni na aktualizacje
informacji zawartych w egib, wynikajacych z otrzymanych przez organ dokumentow, nie
zostal dochowany. PowyzZsze jest naruszeniem art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ktory stanowi,
iz Starosta niezwlocznie, nie podzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

dokumentow, wpisuje dane z nich wynikajace do egib w zakresie wynikajacym z tej ewidencji.
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11.1.4. Modernizacja egib

W okresie kontrolowanym organ nie przeprowadzat modernizacji egib (Protokot

z przyj¢cia wyjasnien z dnia 6 czerwca 2025 r. — str. 99 akt kontroli).

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

System Ewid 2007 przy pomocy, ktérego prowadzona jest baza danych EGiB posiada
mechanizmy kontroli w zakresie przedstawionym w ponizszym zestawieniu. Raporty
z przeprowadzonych kontroli w toku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. i obecnie wykazaly

Tabelanr I1.1.5.1

Czy jest mozliwo$¢ Tlos¢ Tos¢
Lp. Rodzaj kontroli automatycznej | przypadkow | przypadkéw
kontroli w 2021 roku w 2025 roku
1 2 3 4 5
1 | dziatki o obszarach niejednospojnych Tak 0 0
naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglosci
2 o Tak - 0
geometrii dziatek
3 dziatki ujawnione wylacznie w czegsci opisowej Tak 41 3
bez geometrii
4 | dziakki, dla ktorych brak jest danych opisowych Tak 3 0
5 budynki wjawnione wylacznie w czesci opisowej Tak 192 56
bez geometrii
6 | budynki, dla ktorych brak jest danych opisowych Tak 0 0
38 757, w tym:
wy§tqpovx{an1e r6znic pow1erzE:h.n1 dziatek powyzej 20%: powyzej 20%:
7 | ewidencyjnych pomigdzy czescia geometryczna Tak 2087 3 339,
a czeg$cig opisowa powyzej 50%:
1168
BPP/ISD Tak 2828 3141
ZRD/SPD Tak 2 1
punkty STB Tak - 215
8 Eramcznbe numer operatu technicznego,
ezatrybutu | o amach ktérego informacje o Tak i 7 117 (na
punkcie zostaly wprowadzone do 233 697)
ewidencji
niestandardowe uzytki (o warto§ciach OFU,
9 | OZU, OZR niezgodnych z przepisami Tak 63 101
obowiazujacymi w geodezji i kartografii)
1o | numer k51§g1 wieczystej niezgodny z obecnie Tak i 9317
obowiazujaca struktura
identyfikatory dzialek i budynkéw niezgodne
11 L Tak - 0
z obowigzujaca struktura
12 | wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami Tak - 0
13 | nachodzenie na siebie dzialek Tak - 0
14 | dublowanie dziatek Tak - 0

Igor Amrozik — Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz kontrole bazy danych EGiB
wykonywane sa raz na miesiac w zwiazku z biezacym monitoringiem, ktorym DWINGiK objat
ykony a 3 a acy g ry 13

powiat Sredzki 1 konieczno$cig przekazywania raportéw o stanie bazy danych. Ponadto ,,btedy
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ujawniane sg podczas biezacej pracy a tryb ich eliminacji zalezy od rodzaju btedu ujawnionego
1 zastosowania przepisow’” ustawy Pgik (str. 103 akt kontroli).

Wskaza¢ nalezy, iz wyniki kontroli bazy danych EGiB nie wskazuja automatycznego
zestawienia sum wystepowania poszczegdlnych bledow (np. dla budynkéw ujawnionych
w czesci opisowej bez geometrii). Starosta, w ramach posiadanej umowy asysty z producentem
oprogramowania winien dazy¢ do mozliwosci tworzenia oraz usystematyzowania
generowanych raportow, w celu szybkiej i prostej interpretacji wynikow przy biezacej pracy
W systemie.

W bazie danych EGiB wystepuje 8 dzialek i 56 budynkéw bez danych
geometrycznych. Wystepowanie tego typu bledow w bazie jest niedopuszczalne i organ
winien jak najszybszej je wyeliminowac. Zaznaczy¢ nalezy, iz bledy te stwierdzono w toku
kontroli przeprowadzonej w 2021 roku i do dnia dzisiejszego Starosta Sredzki ich nie
usunal.

Ponadto dla 3% punktow granicznych (7 117 z wszystkich 233 397) brak jest
warto$ci atrybutu jakim jest numer operatu technicznego, w ramach ktoérego informacje
o punkcie zostaly wprowadzone do ewidencji. Ze gromadzonych przez DWINGIK od lipca
2023 r. raportow obejmujacych swoim zakresem powyzszy brak, wynika ze jednostka
kontrolowana w tym czasie uzupehnita wartosci dla 105 punktow granicznych czyli poprawita
1,5% wystepujacych bledoéw. Zauwazy¢ nalezy, iz uzupehienie przedmiotowego atrybutu
punktu granicznego jest konieczne przy udost¢pnianiu materiatow zasobu do prac
geodezyjnych zwigzanych z granicami dzialek ewidencyjnych. Ponadto dla 3141 punktow
granicznych brak jest informacji dotyczacej spelnienia standardéow dokladnosciowych
(ISD), a dla 215 brak jest rodzaju stabilizacji puntu granicznego (STB).

Czynnosci kontrolne wykazaty réwniez, iz w bazie danych EGiB znajduja sie¢ 38 757
przypadkow dzialek o roznicach powierzchni pomiedzy cze¢scia opisowa a geometryczna
(w tym 3 339 powyzej 20% oraz 1168 powyzej 50%). Stwierdzono, iz np. dla dziatek
o identyfikatorach 021801 2.0024.403/3, 021803 5.0016.453, 021803 5.0021.60 istnieje
dokumentacja zgromadzona w pzgik, ktora nalezy przeanalizowa¢ i wykorzysta¢ celem
ujednolicenia danych (folder ,,II.1.Jakos$¢ danych egib” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
Majac na wzgledzie ustalenia kontroli przeprowadzonej w 2021 roku (znak GK-
KGK.731.5.2021) stwierdzono, izilo$¢ dziatek o rdéznicach wynoszacych ponad 20%
powierzchni, zwigkszyta si¢ z 2 987 do 3 339. Natomiast pismem z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
znak ORG.S.1710.1.2021 Starosta Sredzki odno$nie doprowadzenia danych w bazie danych
EGiB do spdjnosci 1 zgodnosci z przepisami prawa wyjasnil, 1z ,,realnym terminem moze by¢

co najmniej koniec 2022 roku”. Od wskazanego terminu mingto ponad 2.5 roku. Jednoczesnie
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DWINGIiK w ramach monitorowania realizacji zalecen pokontrolnych ustalil nowy termin — 31

grudnia 2024 r., ktéry rOwniez nie zostal dochowany.

W bazie danych EGiB znajduje si¢ rowniez 651 przypadkow dzialek, w ktorych
wystepuje niespojnos¢ danych egib w zakresie uzytkow gruntowych i klas bonitacyjnych.
Dla przyktadu: w dzialce nr 58 w obrebie Budziszow w czesci opisowej jest oznaczenie ,,PsV”,
natomiast stwierdzono brak takiego oznaczenia w czg¢éci geometrycznej. Dla dziatki nr 133/2
w obregbie Malczyce w czesdci geometrycznej wykazany jest klasouzytek ,,RIVa”, podczas gdy
wpisu takiego brak w cz¢sci opisowej. Dla dziatki nr 86/2 w obrebie Drogomitowice-Lag.
W czesci opisowej widnieje ,,RIIla”, natomiast w czesci geometrycznej ,,LII” (folder
»11.1.Jako$¢ danych egib” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Na postawie przedlozonego raportu z automatycznej kontroli i zestawienia ,,Jakos$¢
danych w bazie danych EGiB” ustalono, iz w bazie danych EGiB wystepuje 101
niestandardowych uzytkéw (o warto$ciach niezgodnych z przepisami obowigzujacymi
w geodezji 1 kartografii). Sa to w ponad potowie przypadki braku klasyfikacji gruntéw pod
rowami. Pozostate btedy dotycza klasyfikacji gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Zauwazy¢ nalezy, iz dane dotyczace bledow w powvyzszym zakresie, wykazywane przez

jednostke kontrolowana w zestawieniach przekazywanych do DWNGiK (w ramach

prowadzonego monitoringu), byly niespdjne — w zestawieniu przedtozonym w dniu 9 lipca

2025 r. Igor Amrozik — Geodeta Powiatowy wykazal 15 takich btedéw, jednoczesnie
przedktadajac raport wykazujacy 101 btedow. Raport btedow winien odzwierciedla¢ liczbe
btedow zamieszczong w zestawieniu oraz by¢ sporzadzony w sposob rzetelny. Wystepowanie
tak duzych niespdéjnosci w przekazywanych danych przez jednostke kontrolowana jest
niezrozumiale i moze Swiadczy¢ o pogarszaniu si¢ jakoSci prowadzonej bazy lub braku
nalezytej kontroli nad jej prowadzeniem.

Ponadto w danych podmiotowych egib wystepuje 20 wpisow: ,,Wlasciciel nieznany”.
Kontrolerzy ustalili, ze m.in. dla dziatki oznaczonej nr 10000 w obregbie Pazdziorno istnieja
w pzgik materialy, ktore nalezy przenalizowaé celem usunigcia nieprawidtowego wpisu
w prowadzonej bazie EGiB. Wystgpowanie takich wpisow w bazie danych egib wskazywane
byto réwniez w ramach dziatah nadzorczych, np. sprawa GK-ONG.7221.46.2023.A0 (folder
»11.1.Jakos$¢ danych egib” — pltyta DVD — str. 273 akt kontroli, str. 235-262, 340 akt kontroli).

W powiecie Sredzkim, jako jedynym w wojewoédztwie dolnoslaskim, w bazie danych
EGIiB wyst¢puja numery ksiag wieczystych niezgodne z obecnie obowiazujaca struktura.
Zgodnie z przedlozonym raportem liczba takich przypadkow wynosi 9 317.

Odno$nie wykonywania przez jednostke kontroli spdjnosci danych na granicach

z sasiednimi powiatami Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki wyjasnit, iz ,.(...) nie
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przeprowadzaliSmy kontroli spdjnosci topologicznej na granicy powiatu z innymi powiatami.
Proces ten objety jest Projektem Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych II, w ramach
ktérego granice miedzy sasiednimi powiatami a naszym powiatem byly sprawdzane
1uzgadniane. Ale wystagpimy niezwlocznie do sagsiednich powiatdow o przekazanie nam
nieodptatnie plikow .gml w celu przeprowadzenia takiej kontroli” (str. 221 akt kontroli).
Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki wystapit w dniu 24 lipca 2025 r. pismem znak
ORG.S.1710.1.2025 do powiatow sasiednich w powyzszej sprawie. Zauwazy¢ nalezy,
1z powiaty sagsiednie probowaty nawigza¢ wspotprace w powyzszym zakresie, jednak Starosta
Sredzki nie odpowiadat i nie przekazywat danych (pismo Starosty Powiatu Wroctawskiego
z dnia 28 marca 2025 r. znak D.0701.2.3.2024 i pismo Starosty Swidnickiego z dnia 29 maja
2025 r. znak GKV.0701.1.2025 — str. 300-308 akt kontroli). Brak wspélpracy Starosty
Sredzkiego w tym zakresie jest dzialaniem utrudniajacym sasiednim powiatom realizacje
zadan publicznych wymagajacych wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego.
Majac na wzgledzie wystepujace w egib bledy zauwazy¢ nalezy, iz wielokrotnie
DWINGIK wskazywal na koniecznos¢ ich eliminacji i uzupelnienia danych, w tym przy
sprawie znak GK-ONG.7221.46.2023. W mysl art. 21 ustawy Pgik, dane zawarte w egib
stanowig podstaw¢ planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow 1 $wiadczen, oznaczania nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Organy
1 jednostki organizacyjne realizujace zadania, o ktorych mowa wyzej wspotdziataja z organami
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostepu
1 wymiany danych miedzy egib, a ewidencjami 1 rejestrami publicznymi prowadzonymi przez
te organy 1 jednostki organizacyjne. Zatem wazne jest, aby ewidencja ta byta aktualna
1 prowadzona w sposOb zgodny z obowiagzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji

1 kartografii.

1I1.1.6 Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty 7 zasilenia ZSIN

Odnosnie przekazania danych do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, Sebastian
Burdzy — Starosta Sredzki wyjasnit, iz ,,Za przekazywanie (...) danych egib do ZSIN, do
centralnego repozytorium, poprzedzone walidacjami, odpowiadal poprzedni informatyk
obstugujacy Starostwo Powiatowe. Raporty te przechowywatl na swoim stanowisku pracy.
Niestety ani obecny ani poprzedni informatyk nie wskazali dat ostatniego zasilenia (...) oraz
dowodéw na to” (str. 221 akt kontroli). PowyzZszych wyjasnien nie sposob przyja¢ do

wiadomosci. Swiadcza one o braku organizacji pracy zapewniajacej przekazanie
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obowiazkow i informacji przez pracownikow realizujacych zadania z zakresu geodezji
i kartografii, ktorzy koncza zatrudnienie w jednostce.

W zakresie daty przekazania danych do zasilenia ZSIN w 2024 roku Starosta Sredzki
w dniu 11 sierpnia 2025 r. pismem znak ORG.S.1710.1.2025 wystgpit do GGK o ,,podanie daty
zasilenia CR ZSIN w 2024 1. (...) 1 w jakim schemacie przekazano dane.” W odpowiedzi GGK
poinformowal, iz :powiat sredzki umiescit kopi¢ bazy danych (...) na dysku GUGIK w dniu
31 stycznia 2024 r. Zasilenie CR ZSIN nastapito w dniu 16.12.2024 r. Dane zostaty przekazane
w schemacie aplikacyjnym GML wynikajacym z zapisow Obwieszczenia Ministra
Infrastruktury i1 Budownictwa w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. 2016 poz. 1034).” Zatem przekazanie danych do centralnego repozytorium ZSIN
w 2024 roku odbylo si¢ z zachowaniem terminu wskazanego w § 2 ust. 5 rozporzqdzenia
w sprawie ZSIN. Przed przekazaniem danych organ dokonywal walidacji danych za pomoca
narzedzia udostgpnionego przez GUGIK (folder ,,II.1 Jako$¢ danych egib” — ptyta DVD —
str. 237 akt kontroli).

Starosta Sredzki, pismem z dnia 24 lipca 2025 r. znak ORG.S.1710.1.2025 wystapit do
GGK o ,,udzielnie informacji o dacie ostatniego zasilenia przez powiat Sredzki (...) bazy
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach”. W odpowiedzi GGK
poinformowal, iz ,,ostatnie zasilenie CR ZSIN danymi EGIB odbyto si¢ 10 kwietnia 2025 r.”
Majac na uwadze, iz zasilenia ZSIN nie dokonuje powiat tylko GGK, sprawdzono powyzsza
date w Portalu ZSIN. Ustalono, iz data 10 kwietnia 2025 r. widnieje jako data zasilenia ZSIN,
natomiast ,data aktualno$ci danych” jest 16 lutego 2025r. (zrzuty ekranowe, folder
,»11.1.Jakos¢ danych egib” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Zatem przekazanie danych do
centralnego repozytorium ZSIN w2025 roku odbylo si¢ z naruszeniem terminu
wskazanego w § 2 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN, tj. po 31 stycznia 2025 r.
Jednocze$nie nie sposob skontrolowaé¢ poprawnosci przekazanych danych do zasilenia

z powodu nieudostepnienia przez jednostke kontrolowana raportu walidacji.

I1.1.7 Jakos¢ danych egib — ocena zadania

Ze wzgledu na brak wykonanych w okresie kontrolowanym przez Staroste Sredzkiego
modernizacji egib zagadnienia: I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib, 11.1.4. Modernizacja
egib nie zostaly skontrolowane i ocenione. Natomiast stan jakosci bazy danych EGiB
w kontrolowanym zakresie zostal oceniony negatywnie.

W toku kontroli stwierdzono nieterminowa aktualizacje egib — w potowie badanych

przypadkoéw nie dochowano terminu 30 dni, 0 ktorym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, na
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aktualizacje egib. Ponadto stwierdzono szereg nieprawidlowo$ci polegajacych na

wystepowaniu w bazie danych nast¢pujacych btedoéw:

— 8 dziatek ujawnionych wyltacznie w czgsci opisowej,

— 56 budynkow bez czgsci geometrycznej,

— wpisow ,,Wlasciciel nieznany”,

— dzialek o réznicach powierzchni z danych opisowych w stosunku do powierzchni z danych
geometrycznych, dla ktorych istnieje w zasobie dokumentacja, ktorg nalezy przeanalizowaé
1 wykorzysta¢ celem ujednolicenia danych,

— 7117 punktéw granicznych nieposiadajacych atrybutu jakim jest numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do ewidencji,

— klasouzytkdw o wartosciach niezgodnych z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
1 kartografii,

— numerdw ksigg wieczystych niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura,

— rozbieznos$ci pomigdzy klasouzytkami wykazanymi w czes$ci opisowej 1 geometryczne;.

Ponadto organ nie podjat z wlasnej inicjatywy zadnych dziatan majacych na celu kontrolg

spojnosci danych na granicach powiatu i nie odpowiadatl na pisma sgsiednich powiatow,

cheacych doprowadzi¢ dane do spdjnosci. Dopiero po wystosowaniu kilkukrotnych pytan przez

kontrolerow — w czasie trwania czynnosci kontrolnych wystapil w powyzszej sprawie do

powiatdéw sasiednich.

W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono brak organizacji pracy
zapewniajacej przekazanie obowiazkow i informacji przez pracownikow realizujacych

zadania z zakresu geodezji i kartografii, ktorzy koncza zatrudnienie w jednostce.

11.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pqik: Starosta udostgpnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie: (...) 5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

art. 9 ust. 1 ustawy lIP: Organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktore zawierajq

zbiory zwigzane z wymienionymi w zalqczniku do ustawy tematami danych przestrzennych,
tworzq i obstugujg, w zakresie swojej wilasciwosci, sie¢ ustug dotyczqcych zbiorow i ustug
danych przestrzennych, do ktorych zalicza sie ustugi: wyszukiwania (...), przeglgdania (...),
pobierania (...), przeksztalcania (..., umoZliwiajgce uruchamianie ustug danych
przestrzennych.
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art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g, i, j ustawy Pqik: Nie pobiera sie optaty za:
1) udostepnianie zbiorow danych:

(...) Q) szczegotowych osnow geodezyjnych,

(...) i) dotyczgcych dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii,

j) dotyczgcych budynkow w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych;

art. 13 ust. 3 ustawy o lIP: Organ administracji zgtasza do ewidencji, o ktorej mowa w ust. 2,
zbiory oraz ustugi danych przestrzennych objetych infrastrukturg niezwlocznie po utworzeniu

tych zbiorow lub uruchomieniu tych ustug, powiadamiajgc o zgloszeniu wiasciwy organ
wiodgcy.

¢ 3 ust. I rozporzgdzenia w_sprawie zbiorow i ustug: Ewidencja obejmuje nastepujgce
informacje: (...) 11) wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem
danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

Specyfikacja techniczna publikacji powiatowych ustug WMS dotyczgcych danych ewidencji
gruntow i budynkow (ver. 3.0) 3 lutego 2021r., Warszawa, dostepna pod adresem:
http://www.gugik.gov.pl/aktualnosci/2022/05.02.2021-nowa-specyfikacja-dla-powiatowych-
uslug-publikujacych-dane-egib

11.2.1.1 Stan ustugi przeglgdania dla danych EGIiB

Ustluga przegladania dla danych egib jest zgloszona przez Staroste Sredzkiego do
Ewidencji zbiorow i ustug oraz udostepniana na mocy porozumienia nr WMS/WFS/323/2023
z dnia 10 sierpnia 2023 r. zawartego pomigdzy Starosta Sredzkim a GGK. Porozumienie
dotyczy wspolpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu wspolnych elementow infrastruktury
technicznej przeznaczonej do publikacji danych pzgik. Organ przekazuje dane GGK, ktory
udostgpnia  ustuge  przegladania WMS dla danych egib pod adresem:
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/0218. W  toku
kontroli organ udostgpnit aneks nr 3 do wyzej wymienionego porozumienia z GGK, ktory
wskazuje, 1z: ,,Porozumienie obowigzuje do dnia 30 czerwca 2026 r.” (folder ,,I1.2.1 Stan ustug
danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

Zespot kontrolerow dokonatl sprawdzenia dziatania ushugi poprzez walidator dostgpny na
stronie internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazat, iz dane publikowane
sa w podziale na warstwy informacyjne, o ktérych mowa w specyfikacji ustug sieciowych
dotyczacych udostepniania danych ewidencji gruntow i budynkow, zawartej w Zataczniku nr 8
do rozporzqdzenia w sprawie egib, tj. dziatki, numery dziatek, budynki wraz z opisami, uzytki
gruntowe wraz z opisami, kontury klasyfikacyjne wraz z opisami. Warstwy informacyjne
dotyczace dziatki ewidencyjnej oraz budynku zawierajg atrybuty obligatoryjne, oprocz atrybutu
,,GRUPA REJESTROWA” oraz atrybuty fakultatywne oprocz ,,KLASOUZYTKI EGIB”
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opisane w ww. specyfikacji (folder ,,I1.2.1 Stan ustug danych przestrzennych” — ptyta DVD
DVD - str. 273 akt kontroli).

Ustalono, iz dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy danych
EGiB, tzn. pierwotnym zrodtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB. Ustuga
jest aktualizowana w cyklu dobowym (co 24 godziny), a pliki przekazywane sg w formacie
GML (folder ,,I1.2.1 Stan ustug danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych bazy danych EGiB przy
pomocy QGIS wykazata, iz mozliwe jest wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych.

Na podstawie importu danych w postaci plikow w formacie GML (dla 7 jednostek
ewidencyjnych) do QGIS oraz jednoczesnego importu ustugi WMS ustalono, iz zakres
obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych

w bazie danych EGiB.
11.2.1.2. Stan ustugi pobierania dla danych EGIB

Ustuga pobierania danych egib jest zgloszona przez Staroste Sredzkiego do Ewidencji
zbioréw i ustug oraz udost¢pniana na mocy porozumienia nr WMS/WFS/323/2023 z dnia
10 sierpnia 2023 r. zawartego pomiedzy Starosta Sredzkim a GGK. Porozumienie dotyczy
wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu wspolnych elementow infrastruktury techniczne;j
przeznaczonej do publikacji danych pzgik. GGK udostepnia ustuge przegladania WFS danych
egib pod adresem: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/
0218. Organ udostepnit aneks nr 3 do wyzej wymienionego porozumienia z GGK, na podstawie
ktorego Strony postanawiajg ze: ,,Porozumienie obowigzuje do dnia 30 czerwca 2026 r.” (folder
,»11.2.1 Stan ustug danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia dziatania ushugi poprzez walidator dostgpny na
stronie https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazat, iz dane publikowane sag w podziale
na wymagane warstwy informacyjne dla ustugi WFS, zgodne ze specyfikacja, o ktorej mowa
w punkcie I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib. Zatem speiniaja kryteria
wyszczegolnione w Zataczniku nr 8 do rozporzqdzenia w sprawie egib (folder ,,I1.2.1 Stan
ustug danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WFS dla danych bazy danych EGiB przy
pomocy QGIS wykazata, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie
| pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli

kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udost¢pnionej usludze mozliwe jest
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wyswietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” — ptyta
DVD - str. 273 akt kontroli).

Usluga zapewnia mozliwo$¢ pobrania zbiorow danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych i budynkow w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1, j ustawy
Pgik, tj. dzialek w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz budynkow w zakresie ich
identyfikatorow i geometrii.

Na podstawie importu plikow w formacie GML (dla 7 jednostek ewidencyjnych do
QGIS) oraz jednoczesnego importu ustugi WMS ustalono, iz zakres danych udost¢pniany
w ustudze WEFS jest taki sam jak obszar danych zawarty w bazie danych EGiB (folder ,,I1.2.1.
Stan ushug danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

11.2.1.3. Stan ustugi przeglgdania dla danych BDSOG

Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki pismem z dnia 25 lipca 2025rt. znak
ORG.S.1710.1.2025 o$wiadczyt, Ze ,,utworzono te ustugi, dla ktorych dokonano zgloszenia
w rejestrze ustug przestrzennych” (str. 265-266 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Starosty oraz informacje zawarte w Ewidencji
zbioréw i ustlug, stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie utworzyl i nie zglosil ustugi przegladania

danych WMS dla danych BDSOG, o ktorej mowa w § 18 rozporzgdzenia w sprawie BDSOG.
11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki pismem z dnia 25 lipca 2025r. znak
ORG.S.1710.1.2025 o$wiadczyt, Ze ,,utworzono te ustugi, dla ktorych dokonano zgloszenia
w rejestrze ustug przestrzennych” (str. 265-266 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Starosty oraz informacje zawarte w Ewidencji
zbioréw 1 ushug, stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie utworzyl i nie zglosil uslugi pobierania

danych WFS dla danych BDSOG, o ktérej mowa w § 18 rozporzqdzenia w sprawie BDSOG.
11.2.1.5. Stan ustugi przeglgdania dla danych GESUT

Ustuga dotyczaca danych gesut jest zgloszona przez Staroste Sredzkiego do Ewidencji
zbiorow i ustug oraz udostgpniana na mocy porozumienia nr WMS/WFS/323/2023 z dnia
10 sierpnia 2023 r. zawartego pomiedzy Starosta Sredzkim a GGK. Porozumienie dotyczy
wspolpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu wspdlnych elementow infrastruktury technicznej
przeznaczonej do publikacji danych pzgik. Zatem Starosta Sredzki, przy tworzeniu
1 udostepnianiu ustugi przegladania dla danych gesut, wspotpracuje z GGK. Organ przekazuje
baze danych do GGK, ktory udostgpnia ustuge przegladania WMS dla danych tej bazy pod
adresem: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyEwidencjiGruntow/0218.
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Organ udostepnit aneks nr 3 do wyzej wymienionego porozumienia z GGK na podstawie
ktorego Strony postanawiaja ze: ,,Porozumienie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2026 r.” (folder
,»11.2.1. Stan ushug danych przestrzennych” — ptyta DVD - str. 273 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych bazy danych GESUT
przy pomocy programu QGIS wykazata, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie,
powigkszanie i pomniejszanie zbiorow.

Ustalono, iz dane publikowane w przedmiotowej ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy danych GESUT. Ustuga jest aktualizowana w cyklu dobowym (co 24 godziny), a pliki
przekazywane sg w formacie GML (folder ,,II.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” — ptyta
DVD - str. 273 akt kontroli).

11.2.1.6. Stan ustugi pobierana dla danych GESUT

Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki pismem z dnia 25 lipca 2025rt. znak
ORG.S.1710.1.2025 o$wiadczyl, ze ,,utworzono te ustugi, dla ktérych dokonano zgloszenia
w rejestrze ustug przestrzennych” (str. 265-266 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Starosty oraz informacje zawarte w Ewidencji
zbioréw 1 ustug, stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie utworzyl i nie zglosil uslugi pobierania
danych gesut do Ewidencji zbioréw 1 ustug. Tym samym organ nie realizuje obowiazku

wynikajacego z § 14 i § 15 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.
11.2.1.7 Stan ustugi przeglgdania dla danych BDOT500

Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki z dnia 25 lipca 2025r. pismem znak
ORG.S.1710.1.2025 o$wiadczyl, Ze ,,utworzono te ustugi, dla ktorych dokonano zgloszenia
w rejestrze ustug przestrzennych” (str. 265-266 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Starosty oraz informacje zawarte w Ewidencji
zbiorow 1 ushug, stwierdzi¢ nalezy, ze organ nie utworzy! i nie zglosil uslugi przegladania
danych WMS dla danych BDOT500, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 rozporzqgdzenia w sprawie
BDOT500.

11.2.1.8 Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontrolerow ustalen stan ustug danych
przestrzennych zostat oceniony negatywnie.
W ramach podpisanego porozumienia z GGK publikowana jest:
— ustuga przegladania danych bazy danych EGiB;
— ustuga pobierania danych bazy danych EGiB;
— ustuga przegladania danych bazy danych GESUT.
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Organ nie utworzyt i nie zgtosit do Ewidencji zbioréw 1 ustug:

— ushugi pobierania danych bazy danych GESUT, co stanowi naruszenie zapisow § 141 § 15
rozporzqdzenia w sprawie GESUT,

— ushugi przegladania dla danych BDSOG co stanowi naruszenie zapisoOw § 18 rozporzgdzenia
w sprawie BDSOG:;

— ushugi pobierania danych BDSOG co stanowi naruszenie zapisow § 18 rozporzgdzenia
w sprawie BDSOG:;

— ushugi przegladania danych BDOT500 co stanowi naruszenie zapisow § 9 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500.

Jak wskazano powyzej, ustugi dotyczace przegladania i pobierania danych bazy danych
EGiB oraz przegladania danych gesut sa obecnie udostgpniane wylacznie na podstawie
porozumienia zawartego pomiedzy Starosta Sredzkim a GGK. Zauwazy¢ nalezy, iz jak wskazat
GGK w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2024 r., znak KN-IUP.842.588.2024, porozumienie to
ma charakter wylacznie tymczasowy, a obowiazek publikacji danych EGiB i GESUT za
posrednictwem ustug sieciowych, zgodnie z obowigzkiem art. 9 ust. 1 1 12 ust. 3 ustawy o IIP
w zwiazku z art. 7d pkt 1 wustawy Pgik , spoczywa na starostach. Brak realizacji tego
obowiazku przez Staroste¢ stanowi naruszenie wynikajacych z przepisow prawa
obowiazkow w tym zakresie.

W pi$mie z dnia 25 lipca 2025 r. znak ORG.S.1710.1.2025 Sebastian Burdzy — Starosta
Sredzki przekazat informacje, ze od 1 sierpnia 2025 r. zostanie uruchomiony serwer
dedykowany do $wiadczenia uslug przestrzennych 1 podpisana umowa z dostawca
oprogramowania na ,,automatyczne $wiadczenie ustug przestrzennych z oprogramowania do
prowadzenia baz danych i wowczas zostang zgloszone pozostate ustugi” (str. 265-266 akt
kontroli). Natomiast z informacji uzyskanych w dniu 8 sierpnia 2025 r. od -
zastepcy kierownika Wydziatu wynika, ze ,,umowa na ustugi jest przygotowana, a jej podpisanie
jest uzaleznione od spetnienia okreslonych wymogdw sprzgtowych. O podpisaniu umowy oraz
uruchomieniu ustug DWINGIiK bedzie informowany na biezaco” (str. 274 akt kontroli).

Majac na uwadze dotychczas uzyskane informacje: w toku niniejszej kontroli 1 weze$niej
prowadzonego postepowania nadzorczego (znak GK-KGK.7220.65.2024), dotyczacego
realizacji zadania w zakresie udostepniania ustug danych przestrzennych, stwierdza si¢ brak

postepu w skutecznej realizacji zadan w przedmiotowym obszarze.
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11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Art. 53b ustawy Pgik:

1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1la
pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013r.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia
baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014r.

§ 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sig¢ niezwtocznie do
dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Starosta Sredzki utworzy! bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 10 ustawy
Pgik (EGiB, BDSOG) dla obszaru catego powiatu. Natomiast bazy danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1la pkt 3 i 12 ustawy Pgik (GESUT, BDOT500) na dzien 12 czerwca 2025 r.
utworzone byty dla jednostek ewidencyjnych Kostomtoty, Udanin oraz Malczyce, co stanowi
okoto 44% powierzchni powiatu. Wedlug wyjasnien Igora Amrozika — Geodety Powiatowego
ztozonych do protokotu z dnia 6 czerwca 2025 r. (str. 97-98 akt kontroli) bazy danych GESUT
oraz BDOT500 dla pozostatego obszaru powiatu mialy zosta¢ utworzone w ramach programu
»Modernizacja irozbudowa systeméw dziedzinowych oraz e-ustug wraz z pozyskaniem
danych do baz danych BDOT500 i GESUT w ramach projektu Platforma Elektronicznych
Ustug Geodezyjnych — PEUG II” (dalej PEUG 1), ktorego celem byto m.in. utworzenie bazy
danych GESUT oraz BDOT500. Jak wynika z pisma Starosty Sredzkiego z dnia 4 wrze$nia
2025 r. znak GP.660.49.2025 prace zwigzane z programem PEUG II zostaty juz zakonczone,
natomiast ze strony jednostki kontrolowanej nastapilo ,,niedoszacowanie wielkosci obszaru,
ktory nalezy uzupelnié¢ do 100% pokrycia obszaru powiatu bazami danych”. Brak dotyczy
obszaru okoto 2000 ha (w gminie Miekinia oraz Sroda Slaska) a wigc okoto 3% powierzchni
powiatu. Zatem w ramach prac w tym programie nie zostang utworzone bazy danych GESUT
oraz BDOT500 dla obszaru calego powiatu. Jak wyjasniono w powyzszym pismie
,wykorzystane zostang oszczednos$ci w projekcie na uzupetnienie zamowienia (str. 332, 338
akt kontroli). W dniu 18 wrze$nia 2025 r. jednostka kontrolowana przedstawita

dowoéd na  opublikowanie  zapytania  ofertowego na  prace  majace  na
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celu utworzenie baz danych dla brakujgcego obszaru (folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat karto” — ptyta
DVD - str. 273 akt kontroli).

Prowadzone przez Starost¢ bazy danych EGiB, GESUT oraz BDOT500 sa dostosowane
do obowigzujacego modelu poj¢ciowego. Ustalenia te poczyniono poprzez import danych bazy
danych EGiB, GESUT oraz BDOT500 w postaci plikow GML do programu GML Factory.

BDSOG umozliwia gromadzenie danych, o ktorych mowa w § 16 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie BDSOG. Weryfikacji dokonano na podstawie zrzutow ekranowych z systemu do
prowadzenia BDSOG (folder ,,I11.2.2. Stan cyfr mat karto” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych

Dla obszaru powiatu sredzkiego (70 242 ha) nie prowadzi si¢ mapy zasadniczej w postaci
analogowej. Mapa zasadnicza w okresie kontrolowanym prowadzona byta w postaci
standardowego opracowania kartograficznego dla obszaru 30 971 ha (44%) oraz w postaci
rastrowej uzupehnianej danymi obiektowymi dla obszaru 39 721 ha (56%). W toku kontroli
ustalono, iz dla przedmiotowych 56% planowane byto utworzenie bazy danych GESUT oraz
BDOT500 w ramach projektu PEUG Il. Projekt zostal w trakcie trwania czynno$ci
zrealizowany, jednak z powodu niedoszacowania danych dla okoto 3% obszaru powiatu nie
zalozono przedmiotowych baz danych (folder ,,11.2.2. Stan cyfr mat karto” — ptyta DVD — str.
273 akt kontroli).

11.2.2.2 Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych

Dla obszaru powiatu $redzkiego (70242 ha) nie prowadzi si¢ mapy ewidencyjnej
W postaci analogowej. Mapa ewidencyjna dla catego obszaru powiatu §redzkiego prowadzona
jest w postaci standardowego opracowania kartograficznego (folder ,,I11.2.2. Stan cyfr mat

karto” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki wyjasnit w toku kontroli, iz mapa prowadzona jest
W postaci rastrowe] uzupeinianej danymi obiektowymi, natomiast w latach ubieglych czgs¢
danych zostata uzupetniona danymi wektorowymi. Nie okreslil natomiast zakresu obszarowego
1 ilosci posiadanych danych wektorowych. Jednakze wskazat, iz bierze udzial w programie
PEUG II, ktoérego celem m.in. jest utworzenie bazy danych GESUT oraz BDOTS500 dla obszaru
catego powiatu. Zakonczenie programu zaplanowane zostalo na koniec pazdziernika 2025 r.
(folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat. karto” — ptyta DVD —str. 273 akt kontroli). Powyzsze nie znalazto
potwierdzenia w kolejnych zapytaniach zespotu kontrolerow. Jak wynika z pisma Starosty

Sredzkiego z dnia 4 wrzeénia 2025 r. znak GP.660.49.2025 prace zwigzane z programem PEUG
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Il zostaly juz zakonczone, natomiast z winy jednostki kontrolowanej nastgpito
,hiedoszacowanie wielko$ci obszaru, ktory nalezy uzupetnic¢ do 100% pokrycia obszaru bazami
danych”. Zatem w ramach prac w tym programie nie zostang utworzone bazy danych GESUT
oraz BDOT500 dla obszaru calego powiatu. Jak wyjasniono w powyzszym pisSmie
»Wwykorzystane zostang oszczgdnosci w projekcie na uzupetienie zamowienia”(str. 332 akt
kontroli).

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli problemowej przeprowadzonej w 2021 r. oraz
monitorowania stanu realizacji zalecen pokontrolnych w kwestii stanu cyfryzacji zasobu
w zakresie analogowych map zasadniczych ustalono, iz w powiatowej czesci pzgik
prowadzonej przez Staroste Sredzkiego znajduje sie 2 533 arkuszy mapy zasadniczej. Zgodnie
z przekazanym zestawieniem ,kartoteka map zasadniczych” (folder ,I1.2.2. Stan cyfr mat
karto” - ptyta DVD —str. 273 akt kontroli) 1366 arkuszom mapy zasadniczej nie zostat nadany
identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu (folder ,,I1.2.2. Stan cyfr mat. karto” — pltyta DVD
— str. 273 akt kontroli). Zatem obecny stan przeksztatcenia analogowych map zasadniczych do

postaci cyfrowej wynosi 46%.
11.2.2.4. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map) - ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow

kartograficznych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dla wszystkich obrebdéw powiatu $redzkiego mapa ewidencyjna prowadzona jest
w postaci standardowego opracowania kartograficznego.
Starosta Sredzki brat udziat w programie PEUG I ktérego celem m.in. byto utworzenie

dla brakujacego obszaru bazy danych GESUT oraz BDOT500. Za nieprawidtowos$¢ uznaé

nalezy podjecie nieskutecznych dziatan majacych na celu zatozenie baz danych. Bowiem
podejmowane dzialania w ramach programu PEUG II nie zaskutkowaly pokryciem
bazami danych calego obszaru powiatu, cho¢ takie bylo zalozenie i cel projektu oraz
deklaracja Geodety Powiatowego.

Starosta Sredzki dla obszaru powiatu utworzyt bazy danych EGiB, i BDSOG oraz
czgsciowo baze danych GESUT oraz BDOTS500. Baza danych EGiB, GESUT oraz BDOTS500

dostosowane sa do obowiazujacych modeli pojeciowych.
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I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow technicznych

§ 17 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed
dniem wejscia w Zycie rozporzqdzenia stajq sie materiatami zasobu w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia.

§ 18 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Dokumenty wchodzgce w sklad operatu technicznego, ktorym przed dniem wejscia w zycie
rozporzqdzenia zostaly nadane numery identyfikacyjne, mogq pozosta¢ w postaci
dotychczasowej lub zostac polgczone do jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF
Z zachowaniem identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu nadanego operatowi
technicznemu.

§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Za prawidtowo wykonany proces cyfrvzacji uwaza sie przetworzenie do formy elektronicznej

kompletnego materiatu wraz z utworzeniem dla niego obiektow w systemie teleinformatycznym
do prowadzenia pzgik.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Zgodnie z przekazanym przez Staroste Sredzkiego zestawieniem liczba wszystkich
operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi 52 169.
Sposréd powyzszych operatow technicznych 14 504 poddano prawidlowemu procesowi
cyfryzacji, co stanowi 28% (folder ,,I1.2.3. Stan cyfr operatow tech” — ptyta DVD — str. 273 akt
kontroli). Jednocze$nie ustalono, iz 461 operaty techniczne zostaly tylko przeksztalcone do
postaci elektronicznej, natomiast 36 189 operatow technicznych zostalo tylko wpisanych
do ewidencji materialow zasobu i zostal im nadany identyfikator ewidencyjny. Zatem nie
zostal dochowany termin na przeksztalcenie materialow przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych wynikajacy z zapisow § 19
rozporzgdzenia w Sprawie zasobu (tj. 31 grudnia 2022 r.).

Igor Amrozik — Geodeta Powiatowy, wyjasnil iz nie wszystkie materialy zasobu
zgromadzone w systemie Ewid 2007, posiadajg informacj¢ o potozeniu obszaru, ktérego
dotycza, okreslong poprzez dane geometryczne, tak aby wykonawca pracy geodezyjnej
posiadal czytelna i rzeczowa informacj¢ o materialach zasobu dotyczacych zgloszenia.
Materiaty, ktore nie zostaly jeszcze przeksztalcone do postaci dokumentow elektronicznych
celem udostepnienia ich do zgloszenia pracy geodezyjnej sa ,,skanowane 1 udostepniane
poprzez system do prowadzenia pzgik, wszystkie dotyczace zakresu zgloszenia” (str. 104 akt

kontroli).
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W toku kontroli ustalono jednak, iZ pomimo, Ze nastepuje skanowanie materialow
w celu ich udostepnienia w odpowiedzi na zgloszenie prac geodezyjnych, to nie sa one
gromadzone w wersji elektronicznej w systemie Ewid 2007 i nie jest im nadawany
identyfikator ewidencyjny. Czynno$¢ skanowania jest powtarzana kazdorazowo, gdy
dany material jest potrzebny. Ponadto materialy te nie sa opatrywane klauzula urzedowa,
o ktorej mowa w § 13 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, np. cz¢s$¢ materiatéw udostgpnionych
w ramach pracy geodezyjnej GKK.6640.1252.2025 oraz GKK.6640.1287.2025 (folder ,,I1.2.5.
Stan e-ustug dla wykonawcow” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Opisana praktyka stanowi dziatanie bezcelowe, generujgce nieuzasadnione koszty,
prowadzace do nieefektywnego wykorzystania zasobow kadrowych i sprzetowych. Skutkuje to
roéwniez utrudnieniami w realizacji prac przez wykonawcoéw oraz $wiadczy o niewlasciwej
organizacji pracy 1 braku systematycznej cyfryzacji zasobu, ktdrej zakonczenie miato trwac
zgodnie z § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu nie dtuzej niz 31 grudnia 2022 r.

Kontrola pobranej do badania proby 10 potwierdzonych kopii operatow technicznych,
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, ktore zostaty poddane procesowi cyfryzacji
(folder ,,I1.2.3. Stan cyfr operatow tech” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli) wykazata, iz:

- dla 4 sposrod 10 operatow technicznych do postaci dokumentow elektronicznych
przeksztatlcono tylko szkice (P.0218.1997.677, P.0218.2009.1773, P.0218.2011.1288,
P.0218.2013.452), jednoczesnie operaty te zostaly wpisane do ewidencji materialow zasobu
i nadano im w systemie Ewid 2007 identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu oraz
posiadaja w tym systemie informacj¢ o polozeniu przestrzennym obszaru, ktorego dotycza,

- dla1 operatu technicznego (P.0218.1963.23) pomimo nadania identyfikatora ewidencyjnego
i wpisania materialu do ewidencji materialdow zasobu w systemie nie ma dokumentacji
cyfrowej, a informacja o obszarze ktorego dotyczy zostala przypisana do obszaru catego
obrebu,

- natomiast pozostate S5 operatow technicznych (P.0218.1970.35, P.0218.1985.85,
P.0218.2015.148, P.0218.2019.1538, P.0218.2020.477) zostato przeksztatconych do postaci
elektronicznej, wpisane do ewidencji materialdow zasobu i nadano im w systemie Ewid 2007
identyfikatory ewidencyjne materialu zasobu oraz posiada w tym systemie informacj¢
0 potozeniu przestrzennym obszaru, ktdrego dotycza.

Nalezy wskaza¢, 1z problem niskiego stopnia cyfryzacji operatow technicznych oraz
niedotrzymania terminu jej wykonania byt sygnalizowany juz w 2021 r. podczas poprzedniej
kontroli problemowej Starosty Sredzkiego oraz w dziataniach nadzorczych majacych na celu
sprawdzenie stanu realizacji zalecen pokontrolnych (sprawy GK-KGK.431.5.2021, GK-
KGK.7220.4.2023). W 2021 roku w toku kontroli problemowej prowadzonej przez DWINGIK,
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jako powdd niedotrzymania ustawowego terminu na cyfryzacje materialdw zasobu Geodeta
Powiatowy — Igor Amrozik (dzialajac z upowaznienia Starosty Sredzkiego) wskazat, ze bez
»zapewnienia przez Skarb Panstwa odpowiednich $rodkéw finansowych albo od pozyskania

srodkow z funduszy zewnetrznych (np. w ramach projektu PEUG 11 (...)” prawdopodobny

termin wykonania cyfryzacji operatow technicznych ,,mozna szacowaé na rok co najmniej

2025”. Ponadto wskazat, ze powiat $redzki jest cztonkiem Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa
Dolnoslaskiego i podejmowane s3 dziatania w celu realizacji projektu PEUG II, ktéry ma
zaktada¢ m.in. cyfryzacje materialéw zasobu. Natomiast Starosta Sredzki bedac cztonkiem
ZPWD powinien zdawa¢ sobie sprawe z tego, iz projekt PEUG II nie zaktadat cyfryzacji
materialdéw zasobu wregcz, aby w nim moc uczestniczy¢ wskazane byto m.in. posiadanie pelne;j
cyfryzacji materialow zasobu. Projekt skupia si¢ bowiem na zatozeniu baz danych BDOT500
i GESUT oraz budowie i modernizacji e-ustug. Jednocze$nie w odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne Starosta wskazat, iz na ,,realizacje tego zadania planuje si¢ wystapic¢ o udzielenie
dotacji celowej”. Zatem w roku 2021 nie podejmowano zadnych konkretnych dziatan, ktérych
efekty pozwolityby na realizacj¢ zadan zwigzanych z wykonaniem pelnej cyfryzacji
materialow kartograficznych.

W 2023 r. Starosta Sredzki ponownie zadeklarowal wykonanie cyfryzacji materiatow
zasobu w ramach projektu PEUG II, mimo iz — jak wykazano powyzej — projekt ten nie
obejmowat takiego zakresu prac, a jego uczestnicy byli tego faktu §wiadomi (sprawa GK-
KGK.7220.4.2023 — pismo z dnia 30 stycznia 2023 r. znak GP.660.5.2023) .

W roku 2024 z kolei Starosta Sredzki wystapit do DWINGiK z wnioskiem o udzielenie
dotacji celowej na realizacj¢ cyfryzacji materiatdw pzgik, uzasadniajagc to konieczno$cig
przyspieszenia procesu cyfryzacji oraz podniesienia wskaznika jej realizacji, ktory wowczas
wedlug jego wyliczen wynosit 35%. Wnioskodawca wyjasnit rowniez, ze cyfryzacja mialaby
by¢ prowadzona przez pracownikdéw Starostwa poza godzinami pracy, na podstawie odrgbnych
uméw cywilnoprawnych, argumentujgc, iz pracownicy ci najlepiej znajg zasob i s3g w stanie
zapewni¢ odpowiednig jakos¢ archiwizacji elektronicznej oraz opisania metadanymi (pismo
z dnia 7 czerwca 2024 r. znak GP.660.29.2024). DWINGIK przyznat wnioskowane $rodki na
realizacje zadania cyfryzacji materiatow pzgik. Z przedtozonego pod koniec 2024 roku
sprawozdania z wykonania niniejszej dotacji wynika, iz wiekszo$¢ z przyznanych srodkéw
przeznaczono na cyfryzacje dowodow zmian danych ewidencyjnych, ktore nie sa
materialami zasobu, a ich cyfryzacja nie wynika z obowigzujacych przepisow prawa. Zatem
majac $wiadomos$¢, iz ustawowy termin na cyfryzacj¢ materiatdw zasobu minat i Ze jest to
niezbedne do realizacji projektu PEUG Il, pomimo wielokrotnym i wieloletnim zapewnieniom,

ze taka cyfryzacja nastgpi, Starosta nie zrealizowat tego zadania.
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Zauwazy¢ nalezy, ze Stan cyfryzacji materiatow zasobu wedtug wskazan jednostki
kontrolowanej w powiecie §redzkim w 2021 r. w toku kontroli problemowej prowadzonej przez
DWINGIK wynosit 40%, w roku 2024 zgodnie ze wskazaniami ztozonymi przy wniosku
0 udzielenie dotacji celowej na realizacje cyfryzacji materiatow pzgik 35%, a w | kwartale roku
2025 wynosit 45% (sprawa GK-KGK.7220.45.2025). Natomiast w toku obecnie trwajacej
kontroli (2025 r.) oswiadczono, iz stan cyfryzacji analogowych operatow technicznych wynosi
28%. Zatem wskazywane dane dotyczace stanu cyfryzacji analogowych operatow technicznych
sg rozbiezne.

W marcu 2025 roku DWINGiK wskazat na niewywigzanie si¢ z ustawowego terminu na
cyfryzacje materiatow zasobu i wykorzystanie dotacji na cyfryzacje dowodow zmian danych
ewidencyjnych niebedacych materiatami zasobu, ktérych cyfryzacja nie jest ustawowo
wymagana. W miedzyczasie Starosta Sredzki mial okazje przystapi¢ do projektu w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC), ktéry umozliwia
cyfryzacj¢ materialow zasobu bez ponoszenia zadnych kosztow ze strony Starosty.
Niemniej jednak do programu tego nie przystgpil, co wskazuje, iz podjete w jednostce
kontrolowanej dziatania w zakresie cyfryzacji materialdéw zasobu sg nieracjonalne.

Jednoczesnie pismem z dnia 23 czerwca 2025 r. Starosta Sredzki wystapit do DWINGiK
0 przyznanie dotacji na cel ,,cyfryzacja analogowych operatéw geodezyjnych” w kwocie
300 000 zt. DWINGIK w pi$mie z dnia 24 czerwca 2025 r. poprosit o udzielenie szczegdétowych
informacji wskazujac, iz w roku ubiegtym dotacja przyznana przez Wojewode Dolnoslaskiego
nie zostata w petni wykorzystana przez Staroste Sredzkiego, a czg$¢ srodkéw zostata zwrécona
do budzetu panstwa. Zgodnie z przekazanym harmonogramem Starosta Sredzki planuje
w listopadzie 2025 ,,wykonanie ok. 50 mb cyfryzacji operatow technicznych” w ramach
przyznanej dotacji. DWINGiK poinformowat, iz w budzecie Wojewody Dolno$laskiego na ten

cel wygospodarowana zostata kwota w wysokosci 260 000 zt.
11.2.3.2. Stan cyfryzacji operatow technicznych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen, stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow
technicznych oceniono negatywnie. Stopien cyfryzacji operatow technicznych wynosi 28%.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— nie dotrzymano terminu na przetworzenie do postaci dokumentéw elektronicznych
materiatdw zasobu przyjetych do pzgik w formie nieelektronicznej wynikajacy z zapiséw
rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

—  Starosta Sredzki nie podejmuje skutecznych dziatan, aby zakonczy¢ cyfryzacje materiatow

zasobhu,
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— przeksztatcane do postaci elektronicznej materialy zasobu, udostgpniane w zwigzku ze
zgloszonymi pracami geodezyjnymi nie s3 poddawane prawidlowemu procesowi
cyfryzacji.

W toku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono wadliwe i bezcelowe,
prowadzace do nieefektywnego wykorzystania zasobow kadrowych i sprzetowych dziatanie

jednostki kontrolowanej.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji:
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
3) system teleinformatyczny - zespot wspotpracujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych
| oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego

rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzqdzenia koncowego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz. 576)
(...)

9) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych - zespol wymagan
organizacyjnych i technicznych, ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny
uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia wymiane danych z innymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep
do zasobow informacji udostgpnianych za pomocq tych systemow.

§ 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzgcy zasob prowadzi w postaci elektronicznej w  systemie
teleinformatycznym:
1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, obejmujgcy:
a) prace geodezyjne zgloszone zgodnie z art. 12 ustawy oraz
b) prace geodezyjne lub prace kartograficzne realizowane na podstawie umowy, 0 ktorej
mowa w art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy, zwanej dalej ,,umowq”;
2) ewidencje materiatow zasobu,
3) rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu.

§ 11 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Organ prowadzgcy zasob:

1) przechowuje materialy zasobu w sposob chronigcy je przed zniszczeniem,
W szczegolnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezq oraz dostgpem do nich osob
nieuprawnionych;

2) wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartal, kopie
bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektronicznej;

3) przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pkt 2,
w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sq przechowywane
materialy zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo
przechowywania danych.
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¢ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

1. Organ prowadzgcy zasob udostgpnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego (...).

¢ 14 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

1. Organ prowadzgcy zasob w celu wylgczania materiatow zasobu z przyczyn okreslonych
W art. 40 ust. 4 ustawy powotuje komisje w sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrod
pracownikow wykonujgcych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii, ktora

nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng¢ przydatnosci materiatow zasobu.
2. Wyniki oceny przydatnosci materiatow zasobu komisja utrwala w formie protokotu, ktory
zawiera:
1) sktad komisji;
2) wykaz materiatow zasobu, ktore w ocenie komisji utracity przydatnosé¢ uzytkowq,
3) miejsce i date sporzqdzenia protokotu;
4) podpisy cztonkow komisji.
3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera:
1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu,
2) nazwe lub opis materiatu zasobu;
3) oznaczenie kategorii archiwalnej materiatu zasobu,
4) uzasadnienie utraty przydatnosci uzytkowej materiatu zasobu.
4. Podstawg do wylgczenia materialow zasobu z zasobu jest akceptacja protokotu, o ktorym
mowa w ust. 2, przez osobe reprezentujgcq organ prowadzqcy zasob.
5. Material wylgczony z zasobu osoba reprezentujqca organ prowadzqcy zasob opatruje
adnotacjq o jego wylqczeniu z zasobu oraz datq wylqczenia.

§ 39 rozporzgdzenia w sprawie egib

1. Wymiana, w tym udostepnianie danych ewidencji, odbywa si¢ w postaci elektronicznej
Z wykorzystaniem ustug sieciowych i portali internetowych z uwzglednieniem przepisow
wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy.

¢ 18 rozporzqdzenia w sprawie BDSOG
Udostepnianie informacji lub danych z baz danych, o ktérych mowa w § 15 ust. 1i 2, odbywa
si¢ z wykorzystaniem ustug sieciowych i portali internetowych.

11.2.4.1. WdroZenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej do prowadzenia pzgik wykorzystywany
jest system Ewid 2007 w wersji 10.1, ktory oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych.
Zbudowany jest on z dwoch komponentéw: TurboEWID oraz WebEWID.

Komponent TurboEWID zapewnia mi¢dzy innymi funkcjonalno$ci, o ktéorych mowa
W przepisach rozporzqdzenia w sprawie zasobu:

e prowadzenie rejestru prac geodezyjnych (§ 8 ust.1 pkt 1 lit. aib),
e prowadzenie ewidencji materialow zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 2),

e prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materialdéw zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 3).
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WebEWID to serwerowa aplikacja internetowa pozwalajagca na publikacje danych
przestrzennych wraz z ich atrybutami opisowymi z systemu Ewid 2007 w przegladarce
internetowej. WebEWID petni rolg Portalu, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu.

Starosta Sredzki ma zapewniona przez dostawce oprogramowania Ewid 2007 ushuge
asysty technicznej na okres 12 miesigcy na podstawie umowy podpisanej 9 stycznia 2025 r.
Swiadczenie ustugi asysty technicznej polega m.in. na: ,,1) utrzymaniu oprogramowania
w zgodnosci z aktualnymi przepisami prawa (...), 2) usuwaniu btedéw oprogramowania,
3) instalowaniu (...) aktualnych wersji oprogramowania (...), 6) udzielaniu konsultacji (...)
niezbednych dla prawidlowej eksploatacji Systemu (...)” (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow
zas” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Zatem organ prowadzi zasOb w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym.
Jednoczesnie prowadzone w tym systemie rejestry (rejestr prac geodezyjnych, ewidencja
materiatéw zasobu oraz rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu) pozwalaja na
gromadzenie w nich informacji wymaganych przepisami prawa. Na podstawie
wygenerowanych raportow z tych rejestrow stwierdzono, iz informacje w rejestrze prac
geodezyjnych 1 rejestrze wnioskow sa uzupeklniane i kompletne. Natomiast w ewidencji
materialdw zasobu pozycje dotyczace ,,identyfikatora zgloszenia prac geodezyjnych albo
oznaczenia umowy”, ,,formatu danych materiatu zasobu” i ,,tworcy materiatu zasobu” dla 3 146
sposrod 66 084 (5%) rekordow pozostaty nieuzupetnione. Pozycja ,,polozenie przestrzenne
obszaru, ktorego dotyczy materiat zasobu” pozostata nieuzupetniona dla 12 210 sposrod 6 6084
(20%) rekordow. Jednoczesnie stwierdzono, iz w ewidencji materialdw zasobu znajdujg si¢
wpisy dotyczace ,,innych materiatow”, ktorym nadano identyfikator P.0218.1900.284 czy
P.0218.1900.14239. Odnotowano 5 543 podobnych wpisow. Zauwazy¢ nalezy, iz w mysl
zapisow § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu sktada si¢ z 4 cztondw oddzielonych kropkami, z ktorych trzeci jest czterocyfrowa

liczba oznaczajaca rok przyjecia materialu do zasobu. Z powyzszego wynika, iz materiaty te

zostaty przyjete do pzgik w 1900 roku. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Sredzkiego (z dnia
11 sierpnia 2025 r. — str. 279, 282-285 akt kontroli) przedmiotowym materiatom ,,nadano
btedne identyfikatory”. Jednoczesnie na podstawie udostepnionych elektronicznych kopii tych
materiatow  zasobu (P.0218.1900.284, P.0218.1900.14239) opatrzonych o6wczesnie
obowigzujacymi pieczgciami stwierdzono, iz materiaty te zostaty przyjete do pzgik w 1999
roku. Biorac pod uwagg, iz materialy te stanowig operaty techniczne, nalezaloby dokonac
uzupelnienia danych w przedmiotowej ewidencji zgodnie z faktyczng postacig materiatu

zasobu.
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Jednoczesnie majac na wzgledzie powyzsze ustalenia stwierdzono, iz W ewidencji
materialow brak jest uzupelnionych poszczegolnych pozycji rejestru, co wymaga podjecia

dzialan celem ich uzupekienia (folder ,,REJESTRY” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
11.2.4.2. Portal do udostepniania danych

W toku kontroli ustalono, ze jednostka posiada wtasny Portal, dost¢pny pod adresem
https://sredzki.webewid.pl (str. 104 akt kontroli). Petni on role portalu, o ktorym mowa w § 12
ust. 1 rozporzgdzenia W sprawie zasobu, w ktérym za pomoca e-ustug udostgpniane sa
materialty zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oraz $wiadczone sg ustugi online dla
konkretnych podmiotow. Zespot kontroleréw stwierdzil, ze informacje dotyczace Portalu
zostaty opublikowane w serwisie www.geoportal.gov.pl w warstwie ,,Portale mapowe”,
umozliwiajgcej bezposrednie przejscie do tego portalu pod adresem https://sredzki.webewid.pl
(folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Zauwazy¢
nalezy jednak, iz bez znajomosci adresu strony nie sposob znalez¢ odniesienia do Portalu
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej.

W przedmiotowym Portalu uzytkownik ma dostep do nastepujacych e-ustug:

— ,,E-ustugi przegladania map” — przeznaczonej do przegladania map geodezyjnych, w tym
mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej, danych BDSOG,

— ,,E-Ustugi Dla Geodetow” (dalej Portal Geodety) - przeznaczone dla wykonawcoéw
wykonujacych prace geodezyjne na terenie powiatu,

— ,,E-Ustugi Dla Kazdego” (dalej Portal Interesanta) - dzigki ktérej mozna ztozy¢ wnioski
0 udostgpnienie m.in. zbioru danych bazy EGiB, zbioru danych BDSOG, mapy ewidencji
gruntow 1 budynkow, rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazow, zestawien tworzonych
z baz danych EGiB. Mozliwe jest rowniez sktadanie wnioskéw o wydanie wypisu lub
wypisu i wyrysu lub wyrysu z ewidencji gruntow i budynkow,

— ,,E-Ushugi Dla Komornikéw” - przeznaczone dla komornikow sadowych,

— ,,E-Ushugi dla Rzeczoznawco6w” — przeznaczone dla rzeczoznawcodw majatkowych,

— ,,E-Ushugi do Narady Koordynacyjnej” (dalej Narady Koordynacyjne) — przeznaczone dla
pracownikow branz w celu uczestnictwa w naradzie koordynacyjnej,

— ,,E-Ushugi Dla Projektantow” (dalej Portal Projektanta) - dla osob chcacych ztozy¢ wniosek
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej,

— ,,BE-Ushugi dla Podmiotow Publicznych” — portal dla podmiotow realizujacych zadania

publiczne,
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— ,,E-ustugi dla gestoréw” — portal do weryfikacji 1 aktualizacji obiektéw GESUT (folder
,11.2.4. Stan systemu do prow. zas.” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Na dzien 17 czerwca 2025 r. nie byto mozliwos$ci zalogowania si¢ do e-ustug za pomoca
wezta krajowego identyfikacji elektronicznej. Ustalono, iz pismem z 11 czerwca 2025 r. znak
GP.660.35.2025 Sebastian Burdzy — Starosta Sredzki ztozyt do Ministerstwa Cyfryzacji
wniosek o przylaczenie do krajowego wezta identyfikacji elektronicznej (folder ,,I1.2.4. Stan
systemu do prow zas” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli, Protokét z dnia 12 czerwca 2025 . -
str. 111 akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Sredzkiego z dniem 10 lipca 2025r. system
teleinformatyczny Ewid 2007 zostal przylaczony do wezla krajowego identyfikacji
elektronicznej (pismo z 25 lipca 2025 r. znak ORG.S.1710.1.2025 — str. 265 akt kontroli).

Zauwazy¢ nalezy, iz w mysl zapisow art. 60 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1544) system teleinformatyczny podmiotu publicznego, w ktérym
udostepniane s3 ustugi online, funkcjonujacy w dniu wejscia w zycie ustawy lub uruchomiony
przed dniem 1stycznia 2021r., zapewnia mozliwo§¢ uwierzytelnienia uzytkownikow
z wykorzystaniem $rodkow identyfikacji elektronicznej wydanych w systemach identyfikacji
elektronicznej przytaczonych do wezla krajowego identyfikacji elektronicznej, najp6zniej od
dnia 1 stycznia 2022 r. Natomiast system teleinformatyczny podmiotu publicznego, w ktorym
udostepniane sg ustugi online, uruchomiony po dniu 31 grudnia 2020 r., zapewnia mozliwos¢
uwierzytelnienia uzytkownikow z wykorzystaniem S$rodkoéw identyfikacji elektronicznej
wydanych w systemach identyfikacji elektronicznej przylaczonych do wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej, z dniem jego uruchomienia. Zatem Starosta Sredzki mial
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ uwierzytelnienia uzytkownikow za pomoca wezta krajowego

identyfikacji elektronicznej w udostepnianych e-ustugach z zakresu geodezji 1 kartografii.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Wydzial zajmujacy sig realizacja zadan Starosty z zakresu geodezji i kartografii, znajduje
w budynku Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej przy ul. Wroctawskiej 2.

Materialy zasobu w postaci papierowej przechowywane sg w

w pokojachnr , i . Materialy zasobu w postaci elektronicznej przechowywane

sa w tym samym budynku w serwerowni, znajdujacej si¢ w wydzielonym pomieszczeniu obok
pokoju nr . Na tym serwerze zainstalowany jest rowniez system teleinformatyczny do
prowadzenia pzgik. Dostep do serwerowni posiada — informatyk w Starostwie
Powiatowym w Srodzie Slaskiej, ktory jest odpowiedzialny za wykonywanie Kkopii

bezpieczenstwa. Osoba ta, zgodnie z o§wiadczeniem Geodety Powiatowego — Igora Amrozika
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z dnia 18 czerwca 2025 r. nie posiadata upowaznienia Starosty Sredzkiego do wykonywania
wyzej wymienionej kopii (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta DVD — str. 273
akt kontroli). W toku kontroli, w dniu 11 lipca 2025 r. Starosta Sredzki wydat upowaznienie
nr 1ZP0.077.83.2025 (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta

DVD - str. 273 akt kontroli) ,,do obstugi Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru w zakresie
realizacji zadan starosty z zakresu geodezji i kartografii i w zakresie utrzymywania ciagtosci
pracy systemow informatycznych”. Zakres upowaznienia dotyczy takze dostgpu do
,,geodezyjnych baz danych i systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”. Podczas czynno$ci kontrolnych kontrolerzy ustalili,
iz W serwerowni wykonywane sg kopie bezpieczenstwa materiatéw zasobu na serwerze QNAP
(codziennie przyrostowe i raz w tygodniu kazdego miesigca petna kopia). W budynku
W wydzielonym pomieszczeniu pomigdzy

pokojami nr a znajduje si¢ sejf pancerny, w ktorym na 2 dyskach zewnetrznych

przechowywane s3: pelna kopia z jednego tygodnia oraz kopie przyrostowe z kazdego

kolejnego dnia. Dostep do sejfu posiada — informatyk (Protokot
z przeprowadzonych ogledzin z dnia 6 czerwca 2025 r. — str. 93 akt kontroli).

Jednoczes$nie, w budynku w Srodzie Slaskiej przy ul.

, pokoju nr znajduje si¢ komputer potaczony wydzielong siecig

z serwerem znajdujagcym si¢ budynku . Na komputerze tym

zapisywana jest petna kopia tygodniowa oraz codziennie kopie przyrostowe. Dostep do pokoju
maja — Dyrektor : — informatyk

oraz —sekretarka ,
zastepujaca (Protokot z przeprowadzonych ogledzin z dnia 6 czerwca
2025 r. —str. 93 akt kontroli, str. 279 akt kontroli). Starosta Sredzki nie okazat upowaznien tych
osob do dostepu do kopii zabezpieczajacych oraz nie posiada dokumentacji dotyczacej zasad
przekazywania kopii zabezpieczajacych do innej jednostki organizacyjnej, jaka jest

, co wskazuje na brak zachowania procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych, bedacej wymogiem § 11 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu. W ocenie kontrolujacych powyzsze rozwiazanie nie spelnia wymogow § 11
rozporzqdzenia w Sprawie zasobu. Nalezy podkresli¢, ze dysk, na ktorym zapisywane sg dane

nie jest nosnikiem zewnetrznym, lecz wbudowanym dyskiem do komputera na stafe.

Rozwigzanie nie spelnia wymagan bezpieczenstwa, np. w przypadku awarii wyzej
wymienionego komputera lub tez nieautoryzowanego dostgpu do komputera i danych
znajdujacym si¢ na nim przez osoby nieupowaznione. Jednocze$nie analiza danych

diagnozujacych parametry komputera (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta DVD
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— str. 273 akt kontroli) wykazata, iz jest to komputer HP-PRO z procesorem Intel Core 2 Duo
CPU E7500 2.93Ghz, z bardzo malg iloécig pamigci operacyjnej RAM — 4GB jak na rozmiar
plikéw z kopia danych. System operacyjny to Windows 10 Pro, ktorego wsparcie techniczne

konczy si¢ 14 pazdziernika 2025 roku. System ten zostal zainstalowany 19 lipca 2020 r., stad

tez 5-letni komputer, jego wydajno$¢ oraz sposdb eksploatacji znaczaco zwiekszaja ryzyko
awarii sprzetowej, co moze skutkowac utrata przedmiotowej kopii.

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej obowigzuje ,,Polityka bezpieczenstwa
informacji, Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym oraz Regulaminem ochrony
danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej” z dnia 22 czerwca 2018 r.
(folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli ). W punkcie
5.4.3.9 wyzej wymienionej Polityki bezpieczenstwa opisane jest ogolne zadanie Administratora
Systemow Informatycznych - zarzadzanie kopiami awaryjnymi danych, w tym danych
osobowych. W punkcie 14 nazwanym ,Zarzadzanie ciagloscia dziatania” mowa jest
0 zapewnieniu przez Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej ciaglosci funkcjonowania ustug
zwigzanych z przetwarzaniem informacji, z uwzglednieniem aspektow m.in.: symulacji, testow
technicznych, testowania wznowienia dziatania w alternatywnym miejscu i testowania ustug i
urzadzen dostawcow. W Polityce bezpieczenstwa brak jest zapisow o przechowywaniu

kopii bezpieczenstwa baz danych w budynku

Zapisy art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik naktadaja na DWINGiK obowigzek
przechowywania kopii zabezpieczajacych baz danych. Natomiast przepisy art. § 11
rozporzgdzenia w sprawie zasobu nakladaja na Starost¢ obowigzek przechowywania wyzej
wymienionych kopii bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, iz kopie zabezpieczajace baz danych
przekazywane do DWINGiK w ramach obowiazujacej Procedury przekazywania kopii

zabezpieczajacych baz danych z dnia 7 czerwca 2023 r., nie zostaty przekazane w wymaganym

terminie do dnia 10 lipca 2025 r. W dniu 11 lipca 2025 r. pracownik Inspekcji kontaktowat si¢

telefonicznie z Geodeta Powiatowym w sprawie przekroczenia wyzej wymienionego terminu.
Pomimo tego, do dnia 17 lipca 2025 r. kopia nie zostata dostarczona i w tym dniu skierowane

zostato pismo ponaglajace do Starosty Sredzkiego. Dysk dotyczacy przedmiotowych danych

zostat dostarczony dopiero 23 lipca 2025 r. Na dysku z niewiadomych przyczyn nie przekazano
baz danych BDSOG oraz RCN, natomiast dane baz danych GESUT i BDOT500 zostaty

wygenerowane w jednym wspolnym pliku. — informatykowi,
posiadajacemu od dnia 11 lipca 2025 r. upowaznienie nr 1ZP0.077.83.2025 (folder ,,I1.2.4. Stan
systemu do prow zas” - plyta DVD — str. 273 akt kontroli) nie przekazano informacji
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dotyczacych zasad przekazywania kopii zabezpieczajacych. Dysk z poprawnie przygotowang

kopia zabezpieczajaca zostat dostarczony do DWINGiK w dniu 12 sierpnia 2025 .
Powyzsze wskazuje na brak zapewnienia sprawnej organizacji pracy w zakresie
wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii przez Staroste Sredzkiego.
Ustalono, iz w okresie kontrolowanym byty przeprowadzane testy odtworzeniowe kopii

baz danych (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
11.2.4.4. Archiwizacja danych

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej nie zostala powolana komisja, ktora
przeprowadza ocen¢ przydatnosci materiatdw zasobu (str. 104 akt kontroli). Zatem nie sg

realizowane zapisy § 14 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.
11.2.4.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu — ocena podzadania

Starosta Sredzki wdrozyl system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik, ktory
zapewnia funkcjonalno$ci dotyczace prowadzenia elektronicznego rejestru prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencji materiatéw zasobu oraz rejestru wnioskoéw o udostgpnienie
materiatdéw zasobu. Jednostka kontrolowana posiada tez Portal, o ktorym mowa w § 12 ust. 1
rozporzgdzenia W sprawie zasobu. W okresie kontrolowanym byty przeprowadzane testy
odtworzeniowe kopii baz danych. Niemiej jednak dzialania organu w badanym zakresie
razaco naruszaja obowiazujace przepisy prawa. Z uwagi na powyzsze, zagadnienie

dotyczace stanu systemu do prowadzenia zasobu oceniono negatywnie.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— Starosta nie powotat komisji, ktora przeprowadza ocen¢ przydatnosci materiatow zasobu,
zatem nie sg realizowane obowiazki wynikajace z zapisow § 14 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu;

— Starosta Sredzki nie przechowuje w osobnym budynku kopii bezpieczehstwa na

zewnetrznym no$niku danych, €O nie spelnia wymogow § 11 ust. 3 rozporzgdzenia

W sprawie zasobu;
— Starosta Sredzki nie posiada formalnego uregulowania przechowywania danych kopii
bezpieczenstwa W innej jednostki organizacyjnej —
, Co stwarza ryzyko nieuprawnionego dostepu do danych.
oraz nastepujace uchybienie:
— w ewidencji materiatow zasobu brak jest uzupetnionych poszczegoélnych pozycji rejestru,
— brak informacji o Portalu na stronach Starostwa Powiatowego oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej.
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11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyinych

§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzqcy zasob udostgpnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego.

2. Udostepnienie materiatow zasobu odbywa si¢ na podstawie wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupelnienia.

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik:

O wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej informuje wykonawce prac
geodezyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu sporzqdzenia protokotu.

11.2.5.1. Mozliwosé zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Starosta Sredzki zapewnit mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem
Portalu Geodety. W celu korzystania z przedmiotowej e-ustugi wykonawca prac geodezyjnych
sktada wniosek do Starosty o utworzenie konta w systemie. Wniosek ten mozna wysta¢ na adres
poczty elektronicznej z podpisem elektronicznym lub zlozy¢é go osobiScie w siedzibie
Starostwa. Logowanie, po wczesniejszej rejestracji, odbywa si¢ za pomoca loginu i hasta
(folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow zas” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Po dokonaniu zgloszenia pracy geodezyjnej w Portalu Geodety, pracownik jednostki
kontrolowanej akceptuje je i generuje DOO, poniewaz Starosta Sredzki nie korzysta
z dostepnej mozliwosci automatycznej rejestracji zgloszen i bezobslugowego
udostepnienia DOO. Po zarejestrowaniu oplaty system automatycznie generuje i udostepnia
pliki w formacie GML 1 KCD oraz udostepnia materialy zasobu w zakresie pracy, ktore zostaly
wpisane do ewidencji materialow zasobu i zgromadzone w systemie Ewid 2007. Materiaty
nieprzetworzone do postaci elektronicznej sa skanowane na potrzeby pracy geodezyjnej
i udostepniane wykonawcy poprzez zaktadke ,,Dokumenty wychodzace” przez pracownika
jednostki kontrolowanej (str. 101-110 akt kontroli). Pomimo wykonania czynnosci skanowania,
dokumenty te nie sa one gromadzone w wersji elektronicznej w systemie Ewid 2007, co
opisano w punkcie I1.2.3 ,Stan cyfryzacji operatow”. Wykonawca jest informowany
0 zakonczeniu kompletowania materiatow przez Portal Geodety w zaktadce ,,Ewidencji
Kontrolnej Sprawy”. Proces przygotowania materialow trwa $rednio 1-2 dni.

Wykonawca pracy geodezyjnej moze dokona¢ optaty automatycznie poprzez ustuge
szybkich ptatnos$ci internetowych Paybynet lub w inny sposéb np. przelewem tradycyjnym
1 zalaczy¢ stosowne potwierdzenie w Portalu Geodety lub dokona¢ optaty w siedzibie

Starostwa. Po zaksiegowaniu wplaty wykonawca ma mozliwo$¢ przegladania tresci materiatow
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zasobu bez konieczno$ci ich pobierania (Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 12 czerwca
2025 r. —str. 101-110 akt kontroli).

11.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 29 maja 2025 r. do Starosty Sredzkiego wplyneto
3988 zgloszen prac geodezyjnych, wszystkic za pomocg Portalu Geodety. Zatem udziat
zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku do wszystkich
zgloszen wynosi 100% (Protokét z przyjecia wyjasnien z dnia 12 czerwca 2025 r. — str. 101-
110 akt kontroli).

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Starosta Sredzki zapewnit mozliwo$é przekazywania wynikéw prac geodezyjnych
poprzez dedykowang e-ustuge. Ustalono, ze po sporzadzeniu przez pracownika protokotu
weryfikacji, jest on udostgpniany wykonawcy w Portalu Geodety (Protokot z przyjecia
wyjasnien z dnia 12 czerwca 2025 r. — str. 101-110 akt kontroli).

Wskazac nalezy, ze zgodnie z Zalacznikiem nr 1 ,,Wzo6r — Zgloszenie pracy geodezyjne;j”
do rozporzqdzenia w sprawie formularzy pole dotyczace adresu poczty elektronicznej (e-mail)
jest wymagane ze wzgledu na konieczno$¢ przekazania wykonawcy informacji o wyniku

weryfikacji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, 0 czym mowa w art. 12b ust. 3a

ustawy Pgik. Z tacznego brzmienia wyzej wymienionego artykutu oraz zapisoéw Zatacznika nr
1 do rozporzadzenia wynika obowiazek Starosty w zakresie poinformowania wykonawcy pracy
geodezyjnej o wyniku weryfikacji rowniez za posrednictwem poczty elektronicznej,
niezaleznie od faktu, ze protokot weryfikacji wraz z jego wynikiem zostal udostgpniony
w systemie Ewid 2007. Organ nie wykorzystuje dostepnej funkcjonalnosci systemu
Ewid 2007 umozliwiajacej automatyczne informowanie wykonawcow prac geodezyjnych

za posrednictwem poczty elektronicznej o wynikach weryfikacji.
11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie pobranej do badania proby (wyniki prac geodezyjnych o identyfikatorach:
GKK.6640.1705.2024, GKK.6640.2213.2024, GKK.6640.2529.2024, GKK.6640.2613.2024,
GKK.6640.2794.2024, GKK.6640.159.2025, GKK.6640.197.2025, GKK.6640.417.2025,
GKK.6640.544.2025, GKK.6640.819.2025 (folder ,,I1.5 Sposéb dok wynik weryfikacji” —
ptyta DVD - str. 273 akt kontroli)) ustalono, ze przyjete do zasobu operaty techniczne uzyskaty
pozytywny wynik weryfikacji. Po pozytywnym wyniku weryfikacji material zostat

niezwlocznie wpisany do ewidencji materiatow zasobu.
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Ustalono jednak, iz Starosta Sredzki pomimo nadawania materialom
przyjmowanym do pzgik identyfikatorow ewidencyjnych, nie realizuje obowiazku ich
niezwlocznego opatrzenia klauzula urzedowa, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu. Klauzula urzedowa nadawana jest z duzym opo6znieniem. W dniu
12 czerwca 2025 r. opatrywano klauzulg urzedowa materiaty przyjete do pzgik we wrzesniu

2024 r. (Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 12 czerwca 2025 r. — str. 101-110 akt kontroli).
11.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Starosta Sredzki zapewnit poprzez Portal mozliwos¢:
— zglaszania prac geodezyjnych,
— automatycznego dokonania opfaty,
— automatycznego udostgpniania danych do zgloszenia,
— przekazywania wynikow prac geodezyjnych,
— udostegpniania wynikdéw weryfikacji prac geodezyjnych.
Niemiej jednak dzialania organu w badanym zakresie razaco naruszajq przepisy
prawa. Z uwagi na powyzsze, zagadnienie dotyczace stanu e-ustug dla wykonawcow prac
geodezyjnych oceniono negatywnie.

Stwierdzono wystepowanie nastepujacych nieprawidtowosci:

— Starosta Sredzki nadaje materialom przyjmowanym do pzgik identyfikator ewidencyjny
materialu zasobu, jednak nie realizuje obowigzku ich niezwlocznego opatrzenia stosowna
klauzulg urzgdowa.

— Starosta Sredzki nie korzysta z funkcjonalnosci jakie zapewnia system Ewid 2007, co
skutkuje wykonywaniem zbednych prac przez pracownikoéw jednostki kontrolowanej, jak
np. akceptowanie wpltywajacych zgloszen prac geodezyjnych i generowanie DOO,

— wykonawca prac geodezyjnych nie jest informowany przez Staroste Sredzkiego o wyniku
weryfikacji za posrednictwem poczty elektroniczne;,

— czynno$ci zwigzane z obstuga wykonawcoéw prac geodezyjnych sa nieodpowiednio
zorganizowane — prowadzone sg bezcelowe dziatania generujace nieuzasadnione koszty

oraz nieefektywnie wykorzystywane sg zasoby kadrowe i sprzg¢towe.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

9 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.
1. Organ prowadzgcy zasob udostgpnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,

W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego.

2. Udostgpnienie materiatow zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.
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3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do udostepnienia materiatow zasobu, o ktorych mowa
wart. 40a ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz w przypadku prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych realizowanych na podstawie umowy.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, mozliwe jest rowniez udostepnienie kopii materiatow
zasobu z wykorzystaniem nosnikow danych elektronicznych lub w postaci drukowanej.

5. W przypadku otrzymania przez organ prowadzqcy zasob wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia dotyczqcych udostepnienia materiatow zasobu
W postaci:

1) elektronicznej - materialy zasobu nieposiadajgce postaci elektronicznej sq niezwfocznie
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych w celu realizacji wniosku albo
zgloszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia;

2) nieelektronicznej - materialy zasobu udostepnia si¢ w postaci kopii, a oryginaly mogq
zostac¢ udostepnione do wglgdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci pracownika
wyznaczonego przez organ prowadzqgcy zasob.

§ 13 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Kopie materiatow zasobu udostepniane zgodnie z § 12 ust. 2, w formie dokumentow

elektronicznych, opatruje si¢ klauzulg urzedowg zawierajqcq:

1) nazwe organu udostepniajgcego materiat zasobu,

2) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

3) nazwe materiatu zasobu,

4) date wykonania kopii materiatu zasobu;

5) sume kontrolng udostegpnianego dokumentu elektronicznego wedtug algorytmu SHA-2
(SHA-256).

2. Kopie materialow zasobu udostepniane w postaci nieelektronicznej opatruje sie klauzulg
urzedowq zawierajgcq informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz imie, nazwisko
| podpis osoby reprezentujgcej organ prowadzqcy zasob.

3. Wzory klauzul, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okresla ust. 2 zalgcznika do rozporzgdzenia.

4. Klauzule urzedowq na kopiach materiatow zasobu udostegpnianych w formacie PDF moZze
stanowic¢ kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujgcej organ prowadzgcy
zasob albo kwalifikowana piecze¢ elektroniczna tego organu, jezeli na kopiach materiatow
zasobu umieszczono wizualizacje graficzng tego podpisu lub pieczeci zawierajgcq
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4.

5. W przypadku udostepniania materiatow zasobu w zwigzku ze zgloszenmiem prac
geodezyjnych kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujgcej organ
prowadzgcy zasob albo kwalifikowana pieczeé elektroniczna tego organu, potwierdzajgce
przyjecie operatu technicznego do zasobu, sq rownowazne z klauzulg urzedowq, o ktorej
mowa w ust. 1.

11.2.6.1 Sktadanie wnioskow o udostgpnianie danych elektronicznie

W toku kontroli ustalono, iz w jednostce kontrolowanej wdrozono e-ustuge dotyczaca
udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli w Portalu dostgpnym pod adresem
https://sredzki.webewid.pl (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” — ptyta DVD — str. 273
akt kontroli).
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Poprzez ustuge (Portal Interesanta) mozliwe jest ztozenie wnioskow o udostepnienie:
— zbioréw danych baz danych EGiB, GESUT, BDOT500, RCN,
— mapy ewidencyjnej lub mapy zasadniczej,
— rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazow tworzonych z bazy danych EGiB, a takze
wydanie wypisu 1 wyrysu z egib.

W celu skorzystania z przedmiotowej e-ustugi nalezy =zalogowaé si¢ poprzez
uwierzytelnienie za posrednictwem wezla krajowego identyfikacji elektronicznej login.gov.pl
lub po wczesniejszej rejestracji, za pomoca loginu ihasta. W czasie trwania czynno$ci
kontrolnych Starosta Sredzki ztozyt wniosek o przytaczenie do wezta krajowego i w dniu
10 lipca 2025 r. nastgpito przedmiotowe przylgczenie. Powyzsze szerzej opisano w pkt 11.2.4.2
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Ustalono, iz po wybraniu rodzaju wniosku, wypekienie go poprzez np. wskazanie na
mapie interesujgcego zakresu i wybraniu metody udostepnienia danych, mozliwe jest
dokonanie optat za udost¢pnione materiaty droga elektroniczng za posrednictwem systemu
szybkich ptatno$ci internetowych Paybynet (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta
DVD - str. 273). Zgodnie z wyjasnieniami Igora Amrozika — Geodety Powiatowego ustuga nie
zapewnia automatycznego udostepniania materiatdbw zasobu w zakresie ztozonego wniosku
(str. 105 akt kontroli). Zauwazy¢ nalezy, iz system Ewid 2007 ma mozliwo$¢ automatycznego
udostgpniania materialow po wiaczeniu takiej funkcji. Zatem funkcjonalno$¢ ta nie jest
wykorzystywana w jednostce a udostgpnianie materiatdow odbywa si¢ przy udziale pracownika
Wydziatu. Materiaty te w moga by¢ udostepnione oprocz Portalu Interesanta (,,skrzynka
odbiorcza e-ustugi”), réwniez na serwer FTP organu, poprzez odbior osobisty oraz wystane
tradycyjnie pod wskazany adres. Zatem poprzez Portal zapewniono, oprocz mozliwosci
sktadania wnioskOw o udostgpnienie materiatow zasobu, rowniez:

— udostgpnianie materiatow zasobu w postaci dokumentoéw elektronicznych,

— interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie materiatow zasobu.
Nie wykorzystuje si¢ natomiast automatycznej obstugi wniosku i automatycznego
udostgpniania materiatow zasobu.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym (do 6 maja 2025 r.) za pomocg e-ustugi dotyczace;j
udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli, wptyneto do jednostki 205 wnioskoéw (folder
,11.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” ptyta DVD — str. 273 akt kontroli), co stanowito 9%
wszystkich 2173 wnioskéw o udost¢pnienie materiatdéw pzgik ztozonych wtym czasie.
Zauwazy¢ nalezy, iz bez znajomoSci adresu strony nie sposob znalez¢ odniesienia do
Portalu na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Pobrano do badania probe 13 ztozonych przez Portal wnioskow (GKK.6642.400.2025,
GKK.6642.685.2025, GKK.6642.697.2025, GKK.6642.704.2025, GKK.6642.715.2025,
GKK.6642.716.2025, GKK.6642.717.2025, GKK.6642.718.2025, GKK.6642.719.2025,
GKK.6642.720.2025, GKK.6642.721.2025, GKK.6642.722.2025, GKK.6642.723.2025), dla
ktorych udostepnienie materialow zasobu nastgpitlo réwniez przez Portal. W kazdym
przypadku we wniosku zaznaczono ,,skrzynka odbiorcza e-ustugi (w portalu)” jako sposob
udostepnienia materialow. Zauwazy¢ nalezy, iz wzor wniosku nie przewiduje takiej pozyciji,
zatem w tym zakresie jest niezgodny ze wzorem wniosku o udostepnienie materialow pzgik
zamieszczonymw zataczniku nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie wzoréw wnioskow. W zakresie
powyzszego GGK w pismie z dnia 5 marca 2025 r. znak NK-NiK.920.29.2025 wrazit
stanowisko, iz ,,w przypadku udostepniania danych z zasobu przez portal internetowy starosty,
we wniosku, w pkt 10, jako sposob udostepnienia materiatow nalezy zaznaczy¢ opcje ushugi
sieciowej udostepniania”. Powyzsze stanowisko zostalo przekazane w dniu 19 marca 2025 r.
do wiadomosci wszystkich Starostow.

Badane wnioski dotyczyly udostepnienia kopii mapy ewidencyjnej oraz kopii mapy
zasadniczej w postaci wektorowej 1 rastrowej. Analizujac powyzsza probe stwierdzono,
iz w przypadku udostgpnienia mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej w postaci pliku PDF,
dokument jest podpisany podpisem elektronicznym przez osobe reprezentujacg organ i znajduje
si¢ na nim wizualizacja graficzna podpisu wraz z informacjami wymaganymi zapisami § 13
ust. 1 pkt 1-4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Podpis ten zgodnie z zapisami § 13 ust. 4
powyzszego rozporzadzenia stanowi klauzule urzedowa (sprawy znak GKK.6642.400.2025,
GKK.6642.685.2025, GKK.6642.697.2025). Natomiast w przypadku udostepnienia mapy
zasadniczej w formacie GML, material taki nie jest opatrywany zadng klauzula urzedowa,
w tym podpisem elektronicznym lub kwalifikowana pieczgcig organu.

Stwierdzono, iz na mapie zasadniczej udostgpnionej w formacie GML nie umieszczono
informacji o jej skali i lokalizacji przedstawionego obszaru, wbrew zapisom § 10 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie BDOTS500. Ponadto na mapie ewidencyjnej udostgpnionej
w formacie GML nie umieszczono tytulu, informacji o jej skali i lokalizacji obszaru
przedstawionego na mapie, co stanowi naruszenie § 26 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie egib
(folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” — ptyta DVD — str. 273 akt kontroli). Jednoczesnie
udostepnione mapy zasadnicze z obszaréw, gdzie nie utworzono jeszcze baz danych
GESUT 1BDOT500, nie posiadaly tresci rastrowej np. mapy zasadnicze z jednostki
Migkinia (sprawy znak GKK.6642.722.2025, GKK.6642.723.2025, GKK.6642.704.2025)
oraz z jednostki Sroda Slaska — obszar wiejski (sprawa znak GKK.6642.721.2025). Jak

oswiadczyt Igor Amrozik — Geodeta Powiatowy jednostkami ewidencyjnymi, ktore posiadaja
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zalozone Wyzej wymienione bazy danych sag Kostomtoty, Udanin i Malczyce. Sebastian Burdzy
— Starosta Sredzki odno$nie powyzszej kwestii wyjasnit, iz ,Pracownik przekazat tre§é
rastrowg droga mailowa” (str. 278 akt kontroli). Zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze zostato
dokonane dopiero po interwencji wnioskodawcy, ktory przestat wiadomos¢ elektroniczng
Z prosba o uzupehienie (str. 290-297 akt kontroli). Organ przy realizacji wniosku, winien
udostepnia¢ kompletny materiat zasobu.

Ponadto stwierdzono, iz w 11 na 13 kontrolowanych przypadkéw w licencji okre$lajacej
uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu
materialow zasobu nie widnieja identyfikatory udostepnianych materialéw, co jest
wymagane wzorem licencji okreslonym w zataczniku nr 6 do rozporzqdzenia w sprawie

wzorow wnioskow.
11.2.6.2 Podsumowanie stanu e-usfug dla obywateli

Starosta Sredzki zapewnit poprzez Portal mozliwos¢:
— zlozenia wniosku o udostgpnienie materiatéw zasobu,
— udostepniania materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
— przyjmowania droga elektroniczng optat za udostgpnianie materiatdéw zasobu.
Niemniej jednak dzialania organu w badanym zakresie razaco naruszaja przepisy prawa.

Z uwagi na powyzsze, zagadnienie dotyczace stanu e-ustug dla obywateli oceniono

negatywnie.

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci w dziataniu organu zwigzanych z udost¢pnianiem

materiatow pzgik:

— whniosek o udostepnienie materiatdéw pzgik, generowany na podstawie wypetnionych przez
obywatela pozycji w Portalu, jest niezgodny ze wzorem zamieszczonym w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia w sprawie wzorow wnioskow,

— udostepniane na wniosek materiaty w formacie innym niz PDF nie sg opatrywane klauzulg
badz inng formg uwierzytelniania wbrew zapisom § 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie

zasobu,

— udostgpniane w formie elektronicznej (format GML) przez Portal mapy zasadnicze
Z obszaréw, gdzie nie utworzono jeszcze baz danych GESUT i BDOT500 nie posiadaty

tresci rastrowe;,

— licencje okreslajagce uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materialdow zasobu nie zawierajg identyfikatorow udostgpnianych
materialdow, co jest wymagane wzorem licencji okre§lonym w zalaczniku nr 6 do

rozporzgdzenia w sprawie wzorow wnioskow.
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Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz na udostepnianych mapach zasadniczych i ewidencyjnych
w formacie GML nie jest umieszczana informacja o skali i lokalizacji obszaru. Ponadto bez
znajomosci adresu strony nie sposob znalez¢ odniesienia do Portalu na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

art. 28b ust. 1 ustawy Pgik:

Sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach
drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich
koordynuje sie na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste.

Art. 28b ust. 5 ustawy Pqik:

Termin narady koordynacyjnej starosta wyznacza na dzien przypadajgcy nie pozniej niz po
uplywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 3.

Art. 28b ust. 5a ustawy Pgik:
W przypadku gdy narada koordynacyjna ma zosta¢ przeprowadzona za pomocq Srodkow

komunikacji elektronicznej zamiast terminu narady, o ktorym mowa w ust. 5, starosta wyznacza
termin jej zakonczenia, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dluzszy niz 10 dni
roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3.

art. 28b ust. 10 ustawy Pgik:

W przypadku gdy narada koordynacyjna zostata przeprowadzona za pomocqg srodkow
komunikacji elektronicznej, protokol tej narady zawiera, zamiast podpisow wszystkich
uczestnikow tej narady, podpisy jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osob, ktore
0sobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,

ktore uczestniczyly w naradzie wyltgcznie za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej.

§ 12 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT tworzy sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym na podstawie
(...) 2) dokumentow, ktore byly wynikiem narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 1 ustawy.

§ 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT aktualizuje si¢ w drodze czynnosci materialno-technicznej na
podstawie (...) 2) wynikow narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b ust. 1 ustawy.

§ 13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowgq baze GESUT aktualizuje sie niezwlocznie, ale nie pozniej niz 30 dni od uzyskania
materiatow, wynikow, danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

11.2.7.1. WdroZenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocq srodkow komunikacji

elektronicznej

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej w 2020 roku wdrozona zostata e-ustuga

umozliwiajaca skladanie elektronicznych wnioskow o skoordynowanie usytuowania
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projektowanych sieci uzbrojenia terenu (Portal Projektanta). E-ustuga umozliwiajaca
przeprowadzenie narady koordynacyjnej (narady Koordynacyjne) zostata wdrozona w 2022 r.
Powyzsze ustugi dostepne sa w Portalu. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz bez znajomosci adresu
strony nie sposéb znalez¢ odniesienia do Portalu na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sktadanie elektronicznych wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu mozliwe jest po wczesniejszym zatozeniu konta w ustudze i wymaga
posiadania loginu. Portal od dnia 10 lipca 2025 r. posiada takze interfejs do logowania za
posrednictwem wezta krajowego identyfikacji elektronicznej login.gov.pl. Pierwsza narada
przeprowadzona z wykorzystaniem e-ustugi do przeprowadzenia narady koordynacyjnej
odbyta si¢ 13 stycznia 2022 roku (str. 105 akt kontroli).

W okresie od 1 stycznia 2024r. do 29 maja 2025r. przeprowadzono narady
koordynacyjne dla 348 wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu. Sposrod tych 348 wnioskow tylko 2 (0,6 %) zostaly ztozone za pomoca
dedykowanej e-ustugi (folder ,,I1.2.7 Stan inform obst narad koord” - ptyta DVD — str. 273 akt
kontroli, str. 221 akt kontroli). Zatem wdrozona usluga w zakresie zlozenia wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu nie jest
wykorzystywana. Zauwazy¢ nalezy, iz brak wykorzystania e-ustugi umozliwiajgcej sktadanie
elektronicznych wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, skutkuje zwigkszeniem naktadu pracy w zwiazku z realizacja zadan dotyczacych
obstugi narad koordynacyjnych. Wynika to z konieczno$ci wprowadzania sktadanych w sposéb
tradycyjny wnioskow do systemu stuzacego do obstugi narad koordynacyjnych przez zastepce
kierownika Wydziatu (str. 279 akt kontroli). Powyzsze swiadczy o braku zapewnienia
sprawnej organizacji pracy w zakresie wykonywania zadan z zakresu geodezji
i kartografii przez Staroste Sredzkiego.

Dla zlozonych wnioskow w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 29 maja 2025r.
przeprowadzono 341 narad koordynacyjnych. Wszystkie z nich przeprowadzono w sposéb
elektroniczny z wykorzystaniem dedykowanej e-ustugi (str. 105 akt kontroli).

Ilo$¢ podmiotdéw wiadajacych sieciami uzbrojenia terenu na obszarze powiatu Sredzkiego
wynosi 22. Konto w e-ustudze do prowadzenia narad koordynacyjnych zatozone zostato dla 18
sposrod tych podmiotow. Natomiast dla pozostatych 3 podmiotéw, zgodnie z przedtozonym
zestawieniem, podpisanym elektronicznie przez Staroste Sredzkiego, wskazano osoby do
kontaktu, jednak opatrzono je komentarzem ,,brak przestanej zgody”. Podmiotami tymi sg PKP
S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami we Wroctawiu, Panstwowe Gospodarstwo

Wodne Wody Polskie oraz Zaktad Gospodarki Komunalne; w Kostomtotach Sp. z o.o.
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Dolnoslaska Stuzba Drog 1 Kolei we Wroctawiu natomiast poinformowata organ prowadzacy
narady koordynacyjne o braku udziatu w nich i nie wystata zgody na komunikacje
elektroniczng w przedmiotowy zakresie. Z przedtozonych potwierdzonych kopii dokumentow
dotyczacych prowadzonych narad koordynacyjnych wynika, iz podmioty te o naradach
zawiadamiane sg za posrednictwem poczty elektronicznej kierowanej na wskazane adresy,
a w przypadku Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu, ktéra nie wskazata adresu do
korespondencji, adres poczty elektronicznej kancelarii. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z zapisami
art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik zawiadomienia, 0 sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia
narady koordynacyjnej, dorgcza si¢ za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga

elektroniczna, jezeli zostata wyrazona pisemna zgoda na dorgczanie pism za pomocg srodkoéw

komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego.

Ustalono, iz zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej w kontrolowanej jednostce
wysylane sa z wykorzystaniem poczty elektronicznej. System do prowadzenia narad
koordynacyjnych zapewnia mozliwo$¢ podgladania projektowanych obiektow na tle baz
danych zasobu, co pozwala na dokonywanie niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci
pomiedzy istniejacymi i projektowanymi elementami sieci uzbrojenia terenu. Formatem
danych pozwalajagcym na zwizualizowanie projektowanych obiektow na tle danych zasobu na
potrzeby przeprowadzenia narady koordynacyjnej jest format DXF. Ustuga Portal Projektanta
w kontrolowanej jednostce nie umozliwia wnioskodawcom wgladu w przebieg procesu
uzgadniania. Po zakoficzeniu narady koordynacyjnej, po zatwierdzeniu go przez pracownika
(przewodniczacego narady), protokol generowany jest w systemie do prowadzenia narad

(str. 105 akt kontroli).
11.2.7.2. Poprawnosé prowadzenia narad

Na podstawie proby potwierdzonych kopii 10 kompletow dokumentow dotyczacych
obstugi wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
oceniono poprawno$¢ zachowania termindéw 1 procedury dotyczacej przeprowadzania narad
koordynacyjnych z uzyciem e-ustugi (folder ,,I1.2.7 Stan inform obst narad koord” — ptyta DVD
— str. 273 akt kontroli).

Analiza w zakresie poprawnosci zachowania terminéw wynikajacych z zapisow ustawy

Pgik zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Tabelanrll.2.7.2.1

Io$¢ dni
roboczych od
Data Data Data Data Data dokonania
Lp. Znak sprawy wplywu | wystawienia | pobrania | dokonania zakonczenia | zawiadomienia
wniosku DOO oplaty | zawiadomienia narady do zakonczenia
narady
koordynacyjnej
1 2 3 4 5 6 7 8
1 GKK.6630.8.2025 | 08.01.2025 08.01.2025 10.01.2025 09.01.2025 16.01.2025 5
2 GKK.6630.11.2025 | 15.01.2025 15.01.2025 16.01.2025 23.01.2025 30.01.2025 5
3 GKK.6630.14.2025 | 15.01.2025 16.01.2025 23.01.2025 23.01.2025 30.01.2025 5
4 GKK.6630.19.2025 | 05.02.2025 05.02.2025 05.02.2025 06.02.2025 13.02.2025 5
5 GKK.6630.26.2025 | 17.02.2025 17.02.2025 20.02.2025 20.02.2025 27.02.2025 5
6 GKK.6630.36.2025 | 19.02.2025 19.02.2025 20.02.2025 20.02.2025 27.02.2025 5
7 GKK.6630.42.2025 | 05.03.2025 05.03.2025 06.03.2025 06.03.2025 13.03.2025 5
8 GKK.6630.52.2025 | 19.03.2025 19.03.2025 19.03.2025 20.03.2025 27.03.2025 5
9 GKK.6630.58.2025 | 02.04.2025 02.04.2025 04.04.2025 03.04.2025 10.04.2025 5
10 GKK.6630.63.2025 | 16.04.2025 16.04.2025 16.04.2025 17.04.2025 25.04.2025 5

Ustalono, iz:

w 2 (sprawa GKK.6630.8.2025, GKK.6630.58.2025) sposréd 10 analizowanych

przypadkéw zawiadomienia o naradzie dokonano przed pobraniem oplaty za

koordynacje usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,

termin zakonczenia narady koordynacyjnej, we wszystkich analizowanych przypadkach

zostal wyznaczony zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, tj. termin zakonczenia

narady koordynacyjnej nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dluzszy niz 10 dni

roboczych od dnia dokonania zawiadomienia zainteresowanych podmiotow.

Zauwazy¢ nalezy, iz w mysl zapisow art. 40b ustawy Pgik organy prowadzace pzgik

pobieraja optaty za m. in. uzgadnianie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

W mysl art. 40d ust. 3 ustawy Pgik optaty pobiera si¢ przed wykonaniem czynnosci uzgadniania

usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Zatem podjecie przez organ czynnosci

skutkujacych rozpoczeciem biegu ustawowego terminu przed oplaceniem DOO, narusza

wskazane wyzej przepisy prawa oraz naraza organ na nieuzasadnione poniesienie

kosztow.

Analiza terminowosci aktualizacji danych w bazie danych GESUT na podstawie danych

lub informacji zawartych w dokumentach, ktore byly przedmiotem narady koordynacyjnej

zostala przedstawiona w ponizszej tabeli:
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Tabelanr11.2.7.2.3

. Tlo$¢ dni od zakonczenia
. . Data aktualizacji M.
Data zakonczenia . narady do aktualizacji
Lp. Znak sprawy . danych w bazie .
narady koordynacyjnej danych GESUT danych w bazie danych
GESUT
1 2 3 4 5
1 GKK.6630.8.2025 16.01.2025 brak aktualizacji -
2 GKK.6630.11.2025 30.01.2025 brak aktualizacji -
3 GKK.6630.14.2025 30.01.2025 brak aktualizacji -
4 GKK.6630.19.2025 13.02.2025 brak aktualizacji -
5 GKK.6630.26.2025 27.02.2025 brak aktualizacji -
6 GKK.6630.36.2025 27.02.2025 brak aktualizacji -
7 GKK.6630.42.2025 13.03.2025 brak aktualizacji -
8 GKK.6630.52.2025 27.03.2025 brak aktualizacji -
9 GKK.6630.58.2025 10.04.2025 brak aktualizacji -
10 GKK.6630.63.2025 25.04.2025 brak aktualizacji -

W jednostce kontrolowanej nie dokonuje si¢ aktualizacji zbioréow danych bazy
danych GESUT po zakonczeniu narady koordynacyjnej. Zgodnie z wyjasnieniami Igora
Amrozika — Geodety Powiatowego ,,ze wzgledu na wczesniejsze braki kadrowe pozostata
zasada przekazywania plikéw wykonawcom prac geodezyjnych z projektami. Obecnie po
nadrobieniu zaleglo$ci spowodowanych brakami kadrowymi i rotacja pracownikéw zadanie to

przejmie komoérka mapy numerycznej” (str. 105 akt kontroli). Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsza

nieprawidlowos¢ wskazano juz w toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2021 r.

i wydano zalecenie pokontrolne w tym zakresie. Ponadto Starosta Sredzki pismem z dnia
1 pazdziernika 2021 r. znak ORG.S.1710.1.2021 zapewnil, iz od 1 stycznia 2022 r. bedzie

aktualizowatl przedmiotowe zbiory danych. Pomimo pisma DWINGiK z dnia 15 pazdziernika
2021 r. obligujacego do pilnego rozpoczecia aktualizacji 1 zaprzestania tamania prawa w tym
zakresie — do dnia dzisiejszego nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego. Jednoczes$nie
pismem z dnia 7 listopada 2024 r. znak GK-KGK.7220.4.2023.AD DWINGIK ponownie

zobowigzal Staroste Sredzkiego do zaprzestania obarczania wykonawcéw prac geodezyinych

wykonywaniem czynno$ci, ktore naleza do zadan Starosty i przekazywania im danych

0 projektowanych sieciach w zbiorze danych GESUT.

Majac na uwadze wyjasnienia ztozone przez Igora Arozika — Geodete Powiatowego oraz
przekazang dokumentacje, stwierdzi¢ nalezy, iz Starosta Sredzki nie aktualizuje bazy danych
GESUT wynikami narad koordynacyjnych, co stanowi naruszenie §13 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie GESUT ktory wskazuje, iz powiatowa baz¢ danych GESUT
aktualizuje si¢ w drodze czynnos$ci materialno-technicznej na podstawie wynikéw narad
koordynacyjnych. Zgodnie z wyzej cytowanymi wyjasnieniami w jednostce kontrolowanej

obowiazuje ,,zasada przekazywania plikow wykonawcom prac geodezyjnych z projektami”
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(str. 105-106 akt kontroli). Zatem obowigzek zaktualizowania bazy danych GESUT zostat
przeniesiony na wykonawcow prac geodezyjnych. Zauwazy¢ nalezy, iz to Starosta prowadzi
zbiodr danych GESUT, w tym dla okoto 50% obszaru powiatu zalozono inicjalng baze danych
GESUT, zatem obowiazkiem Starosty jest, aby byla ona aktualizowana o informacje dotyczace

projektowanych lub znajdujacych sie w trakcie budowy sieci uzbrojenia terenu.

11.2.7.3. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontrolerow ustalen stan e-ustug dotyczacych
obstugi narad koordynacyjnych zostal oceniony negatywnie.

Starosta wdrozyt elektroniczng obstuge narady koordynacyjnej. Posiada takze e-ustuge
umozliwiajaca ztozenie wniosku o0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, ale nie jest ona uzywana i nie widnieje na stronach Starostwa Powiatowego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Starosta Sredzki nie aktualizuje bazy danych GESUT wynikami narad koordynacyjnych,
czym narusza zapisy § 13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT, a obowigzek ten zostat
przeniesiony na wykonawcdéw prac geodezyjnych. Zauwazy¢ nalezy, ze DWINGiK od
2021 r. zobowigzuje starost¢ do zaprzestania takiej praktyki, jednak powyzsze zalecenie
nie jest realizowane,

— zawiadomienia o0 naradzie dokonywano przed otrzymaniem optaty za koordynacje
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, czym naruszono zapisy art. 40b i art.
40d ust. 3 ustawy Pgik,

— organ zawiadamia o0 naradzie koordynacyjnej za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektronicznej, pomimo iz nie wszyscy uczestnicy narady koordynacyjnej wyrazili
pisemng zgode¢ na dor¢czanie pism wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego,

oraz uchybienie:

— brak wykorzystania e-ustugi w zakresie ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, co skutkuje zwiekszeniem naktadu pracy w zwigzku
z realizacja zadan dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Zauwazy¢ roéwniez nalezy, iz bez znajomos$ci adresu strony nie sposob znalezé
odniesienia do Portalu (w tym e-ustugi umozliwiajgcej sktadanie wnioskow o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu), gdyz brak takich informacji na

stronach Starostwa Powiatowego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
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11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

$ 16. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowa baza GESUT i krajowa baza GESUT prowadzone na podstawie przepisow
dotychczasowych stajq sie odpowiednio powiatowg bazg GESUT i krajowqg bazg GESUT
W rozumieniu niniejszego rozporzgdzenia.

§ 16. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowg baze GESUT i krajowg baze GESUT, prowadzone na podstawie przepisow
dotychczasowych, dostosowuje sie do przepisow niniejszego rozporzqdzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2022 r.

¢ 11. I rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:
Organ prowadzqgcy baze BDOT500 do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowuje baze BDOT500
prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow niniejszego

rozporzgdzenia.

¢ 11. 2 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:
Uktad wysokosciowy inny niz okreslony w § 2 ust. 2 moze byc¢ stosowany przy prowadzeniu
bazy BDOT500, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

W toku kontroli zespo6t kontrolerow ustalit, ze baza danych GESUT prowadzona jest
w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH. Jednocze$nie ustalono, iz baza danych
GESUT prowadzona jest na podstawie obowiazujacych przepisOw rozporzqdzenia w sprawie
GESUT.

Powyzsze sprawdzone zostalo w programie GML Factory (folder ,,I1.2.8. Struktura

I dostos. baz danych” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).
11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Baza danych BDOT500 prowadzona jest w ukladzie wysokosciowym PL-EVRF2007-
NH. Jednocze$nie ustalono, iz baza danych BDOTS500 prowadzona jest na podstawie
obowiazujacych przepisOw rozporzgdzenia w sprawie BDOTS500.

Ustalenia te poczyniono poprzez import danych bazy danych do aplikacji GML Factory
(folder ,,I1.2.8. Struktura i dostos. baz danych” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

11.2.8.3. Struktura i dostosowanie baz danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespot kontrolerow ustalen struktura i dostosowanie baz
danych zostala oceniona pozytywnie. Starosta Sredzki dostosowal dane w bazach danych

BDOT500 1 GESUT do obecnie obowiazujacych przepisOw prawa.
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11.2.9. Format wymiany danych

§ 42. ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow:

Dla prac geodezyjnych zgtoszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza sie zamiast plikow
W formacie GML, o ktorych mowa w § 35 ust. 4, przekazywanie danych do aktualizacji baz
danych zasobu w postaci plikow w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcq a organem
prowadzgcym zasob, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej

I kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Zespot kontrolerow ustalil, ze dane pzgik wykonawcom prac geodezyjnym udostepniane
sg w formacie GML. Wykonawcy prac geodezyjnych przekazuja dane do aktualizacji baz
danych zasobu obowigzkowo w formacie GML oraz z wlasnej inicjatywy dodatkowo
w formacie KCD (str. 106 akt kontroli).

11.2.9.1. Format wymiany danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespo6t kontroleréw ustalen stan formatu wymiany
danych zostal oceniony pozytywnie.

Starosta Sredzki zapewnit mozliwo$é wymiany danych w formacie GML.

11.3. Proces wdrozenia ukladu wysokos$ciowego PL-EVVRF2007-NH

Q¢ 24 rozporzqdzenia w sprawie odniesien:

1. Uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje si¢ do czasu wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju, nie dluzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2023 r.

2. Parametry techniczne geodezyjnych ukladow odniesienia, uktadow wysokosciowych

| ukladow wspotrzednych ptaskich prostokgtnych obowigzujgcych na mocy dotychczasowych
przepisow, w przypadku wycofania tych uktadow, archiwizuje si¢ w sposob zapewniajgcy
W razie potrzeby wykonanie przeliczen Ilub transformacji wspotrzednych i wysokosci
okreslonych w tych ukladach do uktadow tworzgcych panstwowy system odniesien
przestrzennych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1.

11.3.1. Aktualny stan prac wdroZenia ukladu

W Geoportalu Krajowym (https://mapy.geoportal.gov.pl) na warstwie ,,Stan wdrozenia
uktadu EVRF2007, znajdujacej si¢ w grupie warstw ,,Specjalistyczne informacje geodezyjne”
dla powiatu sredzkiego widnieje informacja: ,,Wprowadzono na obszarze calego powiatu”
(folder ,,I1.3. Wdr. ukt. wys. PL-EVRF2007-NH” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

Ustalono, iz dane w zbiorach danych BDSOG prowadzonych przez Staroste Sredzkiego
zostaty przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH w grudniu 2023 roku. Zostato to wykonane
w ramach umowy na ,,Ustalenie wysokos$ci szczegotowej osnowy wysokosciowej w uktadzie

PL-EVRF2007-NH wraz z zasileniem bazy danych szczegdétowych osnow. Przeliczenie
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rzednych wysokosciowych osnowy wysokosciowej szczegotowej 1 punktow wysokosci
obiektow mapy zasadniczej (czg$¢ numeryczna) z ukladu wysokosci Kronsztad60
I PL-KRON86-NH do uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH oraz sporzadzenie modeli
roznic mi¢dzy uktadami”, ktérej wyniki zostaty odebrane ,,Protokotem odbioru koncowego
pracy geodezyjnej (..)” z dnia 27 grudnia 2023r. Zatem obowigzujagcym uktadem
wysoko$ciowym na terenie powiatu Sredzkiego jest uktad PL-EVRF2007-NH (folder ,,I1.3.
Wdr. ukt. wys. PL-EVRF2007-NH” - ptyta DVD — str. 273 akt kontroli).

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Starosta Sredzki wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w utworzonych
zbiorach danych BDSOG w 2023 r., zatem zostatl dochowany termin wskazany w przepisach

prawa.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Starosta Sredzki wdrozyt uktad wysokoéciowy PL-EVRF2007-NH w prowadzonych
zbiorach baz danych GESUT i BDOT500 w grudniu 2023 r., zatem zostat dochowany termin
wskazany w przepisach prawa (str. 106 akt kontroli). Obecnie prowadzone bazy danych
GESUT i BDOT500 sg prowadzone w oktadzie PL-EVRF2007-NH.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVVRF2007

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego
PL-EVRF2007-NH oceniono pozytywnie. Starosta Sredzki wdrozyt uktad wysokosciowy
PL-EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych.

11.4. Kontrola podejmowanvch dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

§ 4 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji:

Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktore nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uptbywie 3 lat od wykonania urzqdzen melioracji wodnych;

3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym,

4) na gruntach, na ktorych starosta zarzqdzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany
uzytkow gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

5) po wystgpieniu kleski Zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntow na podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow pochodzqcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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§ 5 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji:

2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza osoba upowazniona przez
staroste, zwana dalej ,, klasyfikatorem”.

Ze wzgledu na brak przeprowadzonych z urzedu w okresie kontrolowanym przez Starostg
Sredzkiego postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw przedmiotowe

zagadnienie nie zostato skontrolowane i ocenione (str. 106 akt kontroli).

11.4.1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —

ocena zadania

Odstapiono od oceny niniejszego zagadnienia ze wzgledu na brak przeprowadzonych
z urzedu przez Staroste Sredzkiego postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

w okresie kontrolowanym.

I1.5. Sposob dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonvch prac geodezyjnych

art. 12b ust. 1, la i 1b ustawy Pgik:
1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly wyniki

zgloszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii,
w szczegolnosci dotyczgcymi:
a) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania

wynikow tych pomiarow,
b) kompletnosci przekazywanych wynikow,
2) spojnosci przekazywanych zbiorow danych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt I,

z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.
art. 12b ust. 3 ustawy Pgik:
Wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole. Wynik weryfikacji moze by¢ pozytywny albo
negatywny.

IL5.1. Poprawnos¢ _sposobu dokumentowania_weryfikacji_ wynikow zgloszonych prac

geodezyjnych

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 6 maja 2025 r. do pzgik przyj¢to 3442 prace
geodezyjne. W przypadku 1488 prac geodezyjnych odnotowano negatywny wynik weryfikacji.
W 104 przypadkach wykonawca pracy ustosunkowat si¢ na pismie do wynikow weryfikacji,
w zadnym przypadku nie wydano decyzji o odmowie przyjecia do pzgik wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych (foldery ,,II.5 Dokum. wyn. weryf”, ,REJESTRY” - ptyta DVD — str. 273
akt kontroli).

Kontroli poddano protokoly weryfikacji dotyczace prac o identyfikatorach:
GKK.6640.159.2025, GKK.6640.197.2025, GKK.6640.417.2025, GKK.6640.544.2025,
GKK.6640.819.2025, GKK.6640.1705.2024, GKK.6640.2213.2024, GKK.6640.2529.2024,
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GKK.6640.2613.2024, GKK.6640.2794.2024 (folder ,,I1.5 Dokum. wyn. weryf” - ptyta DVD

— str. 273 akt kontroli).

Na podstawie proby ustalono, iz wszystkie wyniki weryfikacji zostaty utrwalone

W protokole zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie

formularzy.

Analizujac wpisy w protokotach weryfikacji stwierdzono, iz :

— protokoly do prac geodezyjnych o identyfikatorach GKK.6640.159.2025,
GKK.6640.417.2025 nie zostaly opatrzone podpisem osoby dokonujacej czynnosci
weryfikacji;

— w przypadku prac geodezyjnych o identyfikatorach GKK.6640.197.2025,
GKK.6640.819.2025, GKK.6640.2529.2024  jako  nieprawidlowo$¢  wskazano
,,W sprawozdaniu brak informacji wymaganych przez paragraf 37 pkt 7 czy wykonawca
uzupetnil mdcp elementami mpzp, co jest wymagane przez paragraf 30 ust 2 pkt 3”. Jako
naruszony przepis prawa wskazano § 37 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie standardow.
Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z trescig § 37 pkt 7 tego rozporzadzenia, sprawozdanie
techniczne powinno zawiera¢ opis przebiegu i wyniki wykonanych prac geodezyjnych,

obejmujacy w szczegolnosci zakres wykorzystania materiatéw zasobu oraz zastosowane

technologie. Natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP)

nie stanowi materialu pzgik. Zatem niewykazanie wykorzystania elementow MPZP

w sprawozdaniu technicznym nie moze by¢ uznane za nieprawidlowos¢. W kwestii
powotania si¢ organu prowadzacego pzgik na zapisy § 30 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia
W sprawie standardow, zgodnie z ktérym do sporzadzenia mapy do celow projektowych
wykonawca wykorzystuje m.in. opracowania planistyczne, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z § 32 wyzej wymienionego rozporzadzenia, tre$¢ mapy do celoéw projektowych obejmuje
szczegbly terenowe zawarte na mapie zasadniczej, usytuowanie zieleni wysokiej (ze
wskazaniem pomnikéw przyrody), a takze inne szczegoly terenowe 1 informacje okreslone
przez projektanta lub inwestora, w tym miary liniowe. W zwigzku z powyzszym, szczegoty
terenowe 1 informacje okreslone przez projektanta lub inwestora, w szczegodlnosci
wynikajace z dokumentacji nie pochodzacej z pzgik nie sa elementem weryfikowanym
w ramach procedury przyjmowania wynikoéw prac geodezyjnych do pzgik,

— w przypadku pracy geodezyjnej o identyfikatorze GKK.6640.417.2025 w protokole
weryfikacji w punkcie dotyczacym wyniku weryfikacji spojnosci przekazywanych zbioréw
danych z bazami danych prowadzonymi przez organ wskazano: ,,Przekazany plik GML nie
zawiera wszystkich danych przekazanych z zasobu (brak uzytkow). Prosze poprawic¢”. Jako

naruszony przepis prawa wpisano § 35 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie standardow.
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Zauwazy¢ nalezy, iz w mysl wyzej wymienionego przepisu prawa dane do aktualizacji baz
danych zasobu sporzadza si¢ w postaci plikow w formacie GML, w ktérych wyrdznia si¢

obiekty zmodyfikowane zachowujace identyfikatory pierwotne uzyskane z zasobu oraz

obiekty nowe otrzymujace identyfikatory nadane przez wykonawce, wyrdzniajgce te
obiekty w pliku GML. Brak w przedmiotowym przepisie prawa mowy 0 przekazywaniu
,wszystkich danych przekazanych z zasobu”. Zatem uwaga jest niezasadna, gdy
wykonaweca pracy nie modyfikowal uzytkéw gruntowych;

— w przypadku pracy geodezyjnej o identyfikatorze GKK.6640.1705.2025 jako
nieprawidlowosci wskazano ,,Na mapie z projektem podziatu nieruchomosci btedny nr ID
pracy geodezyjnej” — naruszony przepis prawa — ,,§ 9 ust. 1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 07 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow
nieruchomosci ( Dz. U. z 2004 r. Nr 268, poz. 2663)” oraz ,,W wykazie wspotrzednych
punktow granicznych pozyskanych z zasobu i niepodlegajacych modyfikacji btednie
opisano kolumne z atrybutem SPD” — naruszony przepis prawa - § 39 pkt 2 lit. 4
rozporzqdzenia W sprawie standardow oraz zalgcznik nr 4 do rozporzgdzenia W sprawie
egib. Zauwazy¢ nalezy, ze w § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz. U. z 2004
r. Nr 268, poz. 2663) wymieniono elementy mapy z projektem podziatu nieruchomosci,
niemniej jednak, zaden z nich nie odnosi si¢ do identyfikatora pracy geodezyjnej. Zatem
wskazany przepis prawa nie przystaje do wykazanej nieprawidtowosci. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, iz w rozporzgdzeniu w sprawie standardow nie ma jednostki redakcyjnej
§ 39 pkt 2 lit. 4, zatem stwierdzono jak wyzej. Majac na uwadze wskazywanie przepisow
prawa dotyczacych podzialow nieruchomosci, zwroci¢ uwage nalezy, ze zgodnie
z brzmieniem art. 12b ust. 1 ustawy Pgik organ dokonuje weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii. Ustawa Pgik reguluje m.in. sprawy wykonywania prac geodezyjnych
1 kartograficznych Zasady wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
I wysokosciowych, oraz opracowywania i przekazywania wynikéw pomiaréw do pzgik
okres$la rozporzgdzenie w sprawie standardow. Zatem weryfikacja powinna si¢ odbywa¢
majac na wzgledzie w pierwszej kolejnosci te przepisy prawa;

— w przypadku pracy geodezyjnej o identyfikatorze GKK.6640.1705.2025 jako
nieprawidlowo$¢ wskazano ,,Zataczony protokot ustalenia przebiegu granic dzietek
ewidencyjnych niezgodny ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 7 Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. 2021. 1390 z dnia 30.07.2021 r. )” — naruszony przepis prawa —
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zalacznik nr 7 do rozporzqdzenia w sprawie egib. Zauwazy¢ nalezy, iz zalacznik do
rozporzadzenia nie jest jednostka redakcyjna aktu prawnego, a przedmiotowa uwaga
odnosi si¢ do zapisow § 33 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie egib, zatem nie wskazano
W sposob precyzyjny naruszonego przepisu prawa,

— w przypadku prac geodezyjnych o identyfikatorze GKK.6640.197.2025,
GKK.6640.2529.2024, GKK.6640.2613.2024 zauwazono, iz pierwszej weryfikacji
dokonywata inna osoba, niz osoba sporzadzajaca pozytywny protokol weryfikacyi.
Pozytywne protokoty weryfikacji dla tych prac zostaly sporzadzone przez Igora Amrozika
— Geodete Powiatowego. W wyzej wskazanych pracach geodezyjnych wykonawcy
przekazali organowi na pisSmie swoje stanowiska do wynikow weryfikacji, z ktorych
wynika, iz nie uznaja wykazywanych nieprawidlowosci. Wszystkie przediozone przez
wykonawcow prac stanowiska zostaty uznane za zasadne i w wyniku ponownej weryfikacji
wyniki tych prac zostaty przyjete do pzgik. Z powyzszego wynika, iz nieprawidtowosci
wskazywane przy pierwszej weryfikacji nie znajdowaty uzasadnienia. Powyzsze $wiadczy
o braku sprawnej realizacji zadan przez osoby, ktére w imieniu starosty dokonuja
weryfikacji. Postgpowanie takie opdznia przyjecie wynikow prac do zasobu. Powoduje
réwniez utrudnienia w wykonywaniu prac przez wykonawcow prac geodezyjnych, ktorzy
realizujg swoje zadania na zlecenie i1 koszt zainteresowanych podmiotow.

Majac na wzgledzie powyzsze, wskaza¢ nalezy, iz uwagi w protokole weryfikacji winny
by¢ zasadne, przystawaé do naruszonych przepisow prawa i by¢ konstruowane zrozumiale tak,
by wykonawca pracy geodezyjnej znal zakres nieprawidlowosci 1 wiedzial, do jakiej czynnosci,

jakiego dokumentu operatu technicznego (czy wpisu w nim) si¢ odnosza.

11.5.2. Podsumowanie ustalen sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgtoszonych

prac geodezyjnych

Na podstawie dokonanych ustalef, sposob dokumentowania wynikow weryfikacji
zbiorow danych lub innych materialdéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych oceniono

pozvtywnie Z nieprawidlowosciami.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— W protokotach weryfikacji:
e wskazywano uwagi nie mogace by¢ podstawa do negatywnego wyniku weryfikacji,
e wskazywano nieprawidtowosci niezasadne lub wskazany przepis prawa nie dotyczyt
w pierwszej kolejnosci przepisow z zakresu geodezji i kartografii,
— nie wszystkie protokoty weryfikacji zostaly opatrzone podpisem osoby dokonujacej

czynno$ci weryfikacji,
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— brak sprawnej realizacji zadan przez osoby, ktore w imieniu starosty dokonuja

weryfikacji.

I1I. Ocena realizacji skontrolowanej dzialalnosci

W oparciu o ustalenia zawarte w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym, zespot
kontrolerow dokonal oceny prawidlowosci dziatalnosci organu w podlegajacym kontroli
zakresie. Oceny dokonano na podstawie ocen czastkowych wyodrebnionych w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego:

e Odstapiono od oceny zagadnienia dotyczacego czesci formalno-organizacyjnej z uwagi na
brak przedtozenia przez Staroste Sredzkiego szeregu dowodéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli,

o (Cze$¢ dotyczaca realizacji tematoéw priorytetowych w zakresie jakosci danych ewidencji
gruntdéw i budynkow, oceniono negatywnie.

e (Czgs¢ dotyczacy realizacji tematow priorytetowych w zakresie procesu cyfryzacji zbiorow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania
oceniono nastepujaco:

a) Stan ushug danych przestrzennych zostal oceniony negatywnie,
b) Stan cyfryzacji materialtow  kartograficznych  zostal oceniony  pozytywnie

Z nieprawidlowosciami,

c) Stan cyfryzacji operatow technicznych zostat oceniony negatywnie,

d) Stan systemu do prowadzenia zasobu zostal oceniony negatywnie,

e) Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych zostat oceniony negatywnie,

f) Stan e-ushug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli zostat oceniony negatywnie,
g) Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych zostat oceniony negatywnie,

h) Struktura i dostosowanie baz danych zostata oceniona pozytywnie,

1) Format wymiany danych zostat oceniony pozytywnie,

e Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zostat oceniony
pozytywnie.

e Odstapiono od oceny ze wzgledu na brak przeprowadzonych przez Staroste Sredzkiego
W okresie kontrolowanym postgpowan zurzedu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

e (Czg$¢ dotyczaca sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Majac powyzsze na uwadze, dzialalno§¢ organu administracji geodezyjnej

I kartograficznej w zakresie podlegajacym kontroli ocenia si¢ negatywnie.
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Projekt wystgpienia pokontrolnego zostal przekazany StaroScie przy piSmie z dnia
23 wrzesnia 2025 r. znak GK-KGK.431.5.2025.MP. Kierownik jednostki kontrolowanej
skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 40 ustawy o kontroli i pismem z dnia 30 wrze$nia
2025 r. znak GP.660.60.2025 zglosil zastrzezenia do Projektu wystagpienia pokontrolnego.
Kierownik komoérki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu, oddalit wniesione zastrzezenia, co

wyrazit w sporzadzonym stanowisku.

I11.1. Wnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nast¢pujacych wnioskow:

1. Jednostka kontrolowana nie przedlozyla szeregu dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, pomimo trzykrotnego zadania kontrolerow, wyrazonego
w pismach z dnia 29 maja 2025 r. znak GK-KGK.431.5.2025.AD oraz z dnia 24 czerwca
i 7 lipca 2025 r. znak GK-KGK.431.5.2025.MP.

2. Wystapit przypadek nieposiadania przez pracownika upowaznienia do dziatania w imieniu
organu, pomimo faktycznej realizacji zadan i posiadania adekwatnych wpiséw dokumencie
dotyczacym zakresu obowigzkow. Ponadto w dokumentach dotyczacych zakresow
obowigzkow pracownikow widniejg nieaktualne nazwy stanowisk pracy.

3. W bazie danych EGIiB wystepuja nieprawidlowe wpisy, a mianowicie: 8 dzialek i 56
budynkéw ujawnionych wytacznie w czgdci opisowej bez danych geometrycznych, wpisy
»Wlasciciel nieznany”, niestandardowe uzytki oraz rozbiezno$ci pomigdzy uzytkami
wykazanymi w czes$ci opisowe] 1 geometrycznej, numery ksigg wieczystych niezgodne
z obecnie obowigzujaca struktura, a dla 7117 punktéw granicznych stwierdzono brak
atrybutu, jakim jest numer operatu technicznego, w ramach ktoérego informacje o punkcie
zostaly wprowadzone do ewidencji. Jednoczesnie w bazie tej stwierdzono przypadki dziatek
o roznicach powierzchni pomigdzy czgscig opisowa a geometryczng, dla ktorych Starosta
Sredzki posiada dokumentacje zgromadzona w pzgik, ktorg nalezy przeanalizowa¢ celem
ujednolicenia danych.

4. Organ nie dochowuje terminu 30 dni na aktualizacj¢ danych egib.

5. Starosta Sredzki nie podjat z whasnej inicjatywy zadnych dziatah majacych na celu kontrole
spdjnosci danych na granicach powiatu a jednoczes$nie nie odpowiadat na korespondencje
sasiednich powiatow, chcacych doprowadzi¢ dane do spojnosci.

6. Przekazanie danych przez organ do centralnego repozytorium ZSIN w 2025 roku odbyto si¢
z naruszeniem terminu wskazanego w § 2 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN, tj. po

31 stycznia 2025 1.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ustugi dotyczace przegladania i pobierania dla danych EGiB oraz przegladania danych
GESUT s3 udostepniane na podstawie tymczasowego porozumienia zawartego pomig¢dzy
Starosta Sredzkim a GGK. Natomiast obowigzek publikacji danych za posrednictwem ustug
sieciowych, spoczywa na Staroscie Sredzkim i przez niego winien by¢ realizowany.

Organ nie utworzyt i nie zgtosit do Ewidencji zbiorow i ustug: ustugi pobierania danych bazy
danych GESUT, ustug przegladania i pobierania dla danych BDSOG oraz ustugi przegladania
danych BDOT500.

Nieskuteczne dziatania Geodety Powiatowego doprowadzity do niepetnego pokrycia bazami
danych obszaru powiatu, pomimo uczestnictwa w programie PEUG 11, ktorego celem m.in.
bylo utworzenie dla brakujacego obszaru powiatu bazy danych GESUT oraz BDOTS500.
Starosta Sredzki nie dotrzymat terminu 31 grudnia 2022 r. na przetworzenie do postaci
dokumentéw elektronicznych materialdw zasobu przyjetych do zasobu w formie
nieelektronicznej i stwierdzono brak skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia
procesu cyfryzacji. Jednocze$nie przeksztatcane do postaci elektronicznej materialy zasobu,
udostgpniane w zwigzku ze zgloszonymi pracami geodezyjnymi nie sg poddawane pelnemu
I prawidlowemu procesowi cyfryzacji.

Starosta Sredzki wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik i posiada tez
Portal, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Natomiast na
stronach Starostwa Powiatowego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej odszukanie
informacji o tym Portalu jest znacznie utrudnione przy braku znajomosci adresu strony.
Starosta nie powolal komisji, ktdra przeprowadza ocen¢ przydatnosci materiatdéw zasobu,
zatem nie sg realizowane obowigzki dotyczace przeprowadzania corocznej oceny
przydatnosci materialow zasobu.

Starosta Sredzki nie przechowuje kopii bezpieczenstwa na zewnetrznym nosniku danych
w osobnym budynku, przez co narusza § 11 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Ponadto
przechowywanie kopii bezpieczenstwa w innej jednostce organizacyjnej nie posiada
formalnego uregulowania, co stwarza ryzyko nieuprawnionego dostepu do danych.

W prowadzonej ewidencji materialdbw zasobu nie uzupelnia si¢ poszczegdlnych pozycji
rejestru, wymaganych przepisami prawa.

Starosta Sredzki nie realizuje obowiazku opatrywania stosowna klauzula urzedowa,
materiatow przyjmowanych do pzgik, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu.

Przy obstudze zgloszen prac geodezyjnych, nie wykorzystuje si¢ funkcjonalnosdci jakie
posiada system do prowadzenia zasobu, co skutkuje wykonywaniem zbednych czynnosci

przez pracownikow jednostki kontrolowane;.
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Wykonawca prac geodezyjnych nie jest informowany o wyniku weryfikacji za
posrednictwem poczty elektronicznej, CO stanowi naruszenie art. 12b ust. 3a ustawy Pgik,
W zwigzku z trescig zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie formularzy.

Whniosek o udostepnienie materiatow pzgik, generowany na podstawie wypetionych przez
obywatela pozycji w Portalu, jest niezgodny ze wzorem okre$lonym W rozporzgdzeniu
W sprawie wzorow wnioskow.

Udostepniane na wniosek materiaty w formacie innym niz PDF nie sg opatrywane klauzula
badz inng forma uwierzytelniania, natomiast udostepniane w formie elektronicznej mapy
zasadnicze z obszarow, gdzie nie utworzono jeszcze baz danych GESUT i BDOT500 nie
posiadajg tresci rastrowe;.

Licencje okreslajace uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materiatdw zasobu nie zawieraja wymaganych przepisami prawa,
identyfikatorow materiatow.

Starosta Sredzki posiada e-ustuge umozliwiajaca zlozenie wniosku o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, ale nie jest ona uzywana. Brak
wykorzystania e-ustugi w zakresie ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, skutkuje zwigkszeniem naktadu pracy w zwigzku
z realizacja zadan dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Starosta Sredzki nie aktualizuje bazy danych GESUT wynikami narad koordynacyjnych,
czym narusza zapisy § 13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT, a obowigzek ten zostat
przeniesiony na wykonawcow prac geodezyjnych. Zauwazy¢ nalezy, ze DWINGIK od
2021 r. zobowigzuje staroste do zaprzestania takiej praktyki, jednak zalecenie to nie jest
realizowane.

Zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej dokonywano przed otrzymaniem oplaty za
koordynacj¢ usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, czym naruszono zapisy
art. 40b i art. 40d ust. 3 ustawy Pgik. Ponadto organ zawiadamia o naradzie koordynacyjnej
za pomocg $srodkoéw komunikacji elektronicznej, pomimo iz nie wszyscy uczestnicy narady
koordynacyjnej wyrazili pisemna zgode na dorgczanie pism wraz ze wskazaniem adresu
elektronicznego.

W protokotach weryfikacji wskazuje si¢ uwagi niemoggce by¢ podstawg do negatywnego
wyniku weryfikacji oraz wskazuje si¢ nieprawidlowosci niezasadne lub wskazany przepis
prawa nie dotyczyt w pierwszej kolejnosci przepisow z zakresu geodezji i kartografii.
Ponadto nie wszystkie protokoly weryfikacji zostaty opatrzone podpisem osoby dokonujacej
czynnosci weryfikacji. Jednocze$nie wskazano brak sprawnej realizacji zadan przez osoby,

ktore w imieniu starosty dokonuja weryfikacji.

69



GK-KGK.431.5.2025.MP

I11.2. Zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie przedstawione w pkt. III.1 wnioski z przeprowadzonej kontroli oraz

stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, dziatajac w oparciu o zapisy art. 46

ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli, zobowigzuje do realizacji nastepujacych zalecen

pokontrolnych:

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Wydaé odpowiednie upowaznienia pracownikom, ktérzy w imieniu Starosty Sredzkiego
wykonuja czynnos$ci z zakresu geodezji 1 kartografii — str. 12 Wystgpienia pokontrolnego.
Dokona¢ niezbednej aktualizacji dokumentow dotyczacych zakreséw obowigzkoéw
pracownikow Wydziatu — str. 12 Wystapienia pokontrolnego.

Niezwlocznie po ustaniu zatrudnienia pracownikow, sporzadza¢ wnioski o odebranie

uprawnien do systemu ZSIN — str. 13 Wystgpienia pokontrolnego.

I1.1. Jako$¢ danych egib

1.

Doprowadzi¢, nie p6zniej niz do 31 grudnia 2025 r., do wyeliminowania wystgpowania
w bazie danych EGiB przypadkéw dzialek ujawnionych wytacznie w czesci opisowej bez
danych geometrycznych — str. 19-20 Wystagpienia pokontrolnego.

Doprowadzi¢, nie p6zniej niz do 31 grudnia 2025 r., do wyeliminowania wystgpowania
w bazie danych EGiB przypadkow budynkoéw ujawnionych wylacznie w czgsci opisowej bez
danych geometrycznych — str. 19-20 Wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ dzialania majgce na celu wyeliminowanie z bazy danych EGiB nieprawidtowych
wpisow ,,Wlasciciel nieznany” — str. 21 Wystapienia pokontrolnego.

W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji lub mozliwosci pozyskania
stosownej dokumentacji ujednolicié, nie pézniej niz do 31 marca 2026 r., dane dotyczace
dziatek o réznicach powierzchni w danych opisowych 1 geometrycznych (w pierwszej
kolejnosci tych, dla ktorych réznice wynosza powyzej 50%). Przedstawi¢ harmonogram
planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 19-21 Wystapienia
pokontrolnego.

Uzupethi¢, nie pézniej niz do 31 marca 2026 r., atrybut punktéw granicznych jakim jest
numer operatu technicznego, w ramach ktoérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidencji. Przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dziatah wraz
z terminem ich realizacji — str. 21 Wystgpienia pokontrolnego.

Doprowadzi¢, nie pozniej niz do 31 marca 2026 r., oznaczenia uzytkoéw do zgodnosci
z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii — str. 21 Wystapienia

pokontrolnego.
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Doprowadzic¢, nie pdzniej niz do 31 marca 2026 r., do spdjnosci informacje o klasouzytkach
pomiedzy czes$cig opisowa a geometryczng. Przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym
zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 21 Wystgpienia pokontrolnego.
Doprowadzi¢, nie po6zniej niz do 31 marca 2026 r.,

do wyeliminowania przypadkéw wystepowania w bazie danych EGiB numerdéw ksigg
wieczystych niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura. Przedstawi¢ harmonogram
planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 21-22 Wystapienia
pokontrolnego.

Aktualizacji egib dokonywa¢ zgodnie z zapisem art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, tj.
niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni — str. 19 Wystapienia pokontrolnego.
Przedstawi¢ wyniki kontroli spojnosci danych na granicach powiatu sredzkiego z powiatami
sgsiednimi — str. 21 Wystgpienia pokontrolnego.

Dane do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN przekazywa¢ zgodnie z zasadami
wskazanymi w§ 2 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN — str. 24 Wystgpienia

pokontrolnego.

I1.2.1. Stan uslug danych przestrzennych

1.

Utworzy¢ 1 obstugiwa¢ uslugi dotyczace przegladania i pobierania dla danych EGiB oraz
przegladania dla danych GESUT, zgodnie z obowigzkiem cigzacym na organie, okreslonym
w art. 9 ust. 1 112 ust. 3 ustawy o IIP w zwiazku z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — str. 30
Wystagpienia pokontrolnego.

Utworzy¢ ustuge pobierania (WFES) dla danych GESUT, zgodnie z §14 i §15 rozporzqdzenia
w sprawie GESUT — str. 29 Wystgpienia pokontrolnego.

Utworzy¢ ustuge przegladania dla danych BDSOG, zgodnie z § 18 rozporzgdzenia w sprawie
BDSOG - str. 28 Wystapienia pokontrolnego.

Utworzy¢ ustuge pobierania danych BDSOG, zgodnie z § 18 rozporzqdzenia w sprawie
BDSOG - str. 28 Wystapienia pokontrolnego.

Utworzy¢ ustuge przegladania dla danych BDOTS500, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie BDOT500 — str. 29 Wystapienia pokontrolnego.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

1.

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do pokrycia bazami danych catego obszaru powiatu

— str. 33 Wystgpienia pokontrolnego.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow technicznych

1.

Zakonczy¢ proces przetwarzania przyjetych do pzgik operatoéw technicznych w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych, majac na wzgledzie, iz termin na

przeksztatcenie materiatow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej uplynat
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z dniem 31 grudnia 2022 r. (§ 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu) — str. 34-35 Wystgpienia

pokontrolnego.

. Kazdorazowo materialy zasobu udost¢pniane w zwigzku ze zgloszonymi pracami

geodezyjnymi, przeksztatcane do postaci elektronicznej, poddawacé pelnemu i prawidtowemu

procesowi cyfryzacji — str. 35 Wystgpienia pokontrolnego.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

1.

Powota¢ komisje w celu wytaczania materialdw zasobu i realizowaé obowigzki wynikajace
z zapisOw § 14 rozporzgdzenia w sprawie zasobu — str. 45 Wystapienia pokontrolnego.
Przechowywa¢ kopie bezpieczenstwa materiatow zasobu na nosnikach zewnetrznych,
zgodnie z zapisami § 11 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu — str. 43-44 Wystapienia
pokontrolnego.

Uregulowa¢ formalnie przechowywanie kopii bezpieczenstwa danych w osobnym budynku
— str. 44 Wystagpienia pokontrolnego.

W prowadzonej ewidencji materiatow zasobu uzupetnia¢ wszystkie pozycje rejestru —
str. 40-41 Wystapienia pokontrolnego.

Zamiesci¢ na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej i w Biuletynie

Informacji Publicznej czytelng informacje o Portalu — str. 41 Wystapienia pokontrolnego.

11.2.5. Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych

1.

Materialy przyjmowane do pzgik, niezwtocznie opatrywac stosowna klauzulg urzgdowa,
0 ktorej mowa w § 9 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Przy obstudze zgtoszen prac geodezyjnych, wykorzystywa¢ funkcjonalno$ci jakie posiada
system do prowadzenia zasobu, w tym automatycznej rejestracji zgloszen prac
i generowania DOO — str. 46 Wystgpienia pokontrolnego.

Kazdorazowo, wykonawce prac geodezyjnych, informowaé o wyniku weryfikacji za
posrednictwem poczty elektronicznej, w mysl zapisow 12b ust. 3a ustawy Pgik i zatgcznika

nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie formularzy — str. 47 Wystgpienia pokontrolnego.

11.2.6. Stan e-ushug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

1.

Doprowadzi¢ do zgodnosci tresci wniosku o udostepnienie materiatow pzgik generowanego
w Portalu ze wzorem zamieszczonym w zataczniku nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie

wzorow wnioskow — str. 47 Wystapienia pokontrolnego.

. Udostepniane na wniosek materiaty w formacie innym niz PDF opatrywa¢ klauzulg badz

inng forma uwierzytelniania zgodnie z zapisami § 13 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu

— str. 47 Wystapienia pokontrolnego.
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Udostepniane w formie elektronicznej mapy zasadnicze z obszarow, gdzie nie utworzono
jeszcze baz danych GESUT i BDOT500 kazdorazowo uzupetniac o tre$¢ rastrowa — str. 47-
48 Wystapienia pokontrolnego.

Licencje okres$lajace uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania
udost¢gpnionych mu materiatow zasobu kazdorazowo uzupelnia¢ o identyfikatory
udostepnianych materiatdw, zgodnie ze wzorem licencji okreslonym w zalaczniku nr 6 do

rozporzgdzenia w sprawie wzorow wnioskow — str. 48 Wystapienia pokontrolnego.

I1.2.7. Stan informatyzacji obshugi narad koordynacyjnych

1.

Dane w bazie danych GESUT aktualizowa¢ wynikami narad koordynacyjnych, zgodnie
z zapisami § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 13 ust. 2 tego rozporzadzenia tj. w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni od
dnia uzyskania wynikéw narady koordynacyjnej — str. 57-58 Wystapienia pokontrolnego.
Zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej dokonywac po otrzymaniu optaty za koordynacje
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, zgodnie z zapisami art. 40b i art. 40d
ust. 3 ustawy Pgik, tak by czynnos$ci skutkujgce rozpoczgciem biegu ustawowego terminu
organ podejmowat po otrzymaniu optaty — str. 56 Wystapienia pokontrolnego.
Zawiadomienia o sposobie i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej doreczaé
podmiotom uczestniczacym w tej naradzie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
zgodnie z zapisami art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik — str. 34 Wystgpienia pokontrolnego — str. 54-
55 Wystapienia pokontrolnego.

Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu wdrozenie 1 wykorzystywanie e-ustugi
umozliwiajace] zlozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu — str. 54 Wystgpienia pokontrolnego.

I1.5. Sposob dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

1.

2.

W protokotach weryfikacji:

— wskazywac¢ nieprawidlowosci znajdujgce uzasadnienie w obowigzujacych przepisach
prawa z zakresu geodezji i kartografii,

— informacje o zakresie nieprawidlowosci wskazywacé w sposob zrozumiaty 1 przystajacy do
przepisOw prawa z zakresu geodezji 1 kartografii — str. 62-65 Wystapienia pokontrolnego.

Protokoly weryfikacji kazdorazowo opatrywaé podpisem osoby dokonujacej czynnosci

weryfikacji — str. 63 Wystgpienia pokontrolnego.
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Biorac pod uwage charakter wnioskéw oraz zalecen, dziatajac zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt
3 ustawy o kontroli, wyznaczam dzien 19 grudnia 2025 r. do ztozenia informacji o ich
wykonaniu lub wykorzystaniu, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Zgodnie z art. 48 wyzej wymienionej ustawy od Wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Ewa Szafran
/Dokument podpisany elektronicznie/

Niniejsze Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdrych jeden

przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.
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