FB-111.431.31.2025.S0O
Gdansk, 18 czerwca 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku '

Przedmiot kontroli:
Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2024 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 2 (zwanej
dalej ustawg o finansach publicznych),

e art. 28 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie 3,

e art. 6 ust. 4 pkt. 1, art. 12 ust. 1 oraz art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej 4 (zwanej dalej ustawg o kontroli).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach: 27 sierpnia - 22 wrzesnia 2025 r., w tym w siedzibie
jednostki kontrolowanej w dniach: 27 sierpnia - 18 wrzednia 2025 r.

W dniu wszczecia kontroli, tj. w dniu 27 sierpnia 2025 r. kontrole wpisano do ksigzki kontroli
prowadzonej przez jednostke.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Andrzej Kania — Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej przeprowadzenia, tj. do dnia 28 kwietnia
2026 r.

T ul. Na Stoku 48, 80-874 Gdansk,

2 (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.: tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
3 (tj. Dz.U. 22023 r. poz. 190 ze zm.; tj. Dz.U. z 2025 r. 428),

4 (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
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Od dnia 29 kwietnia 2026 r. obowigzki Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa petni Pani Monika Kowalczyk, dotychczasowy Zastepca Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Sklad zespotu kontrolujgcego:

Stanistaw Ostrowski — gtéwny specjalista w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku dziatajgcy

na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 33/2025 z dnia 22 sierpnia 2025 r.

Informacje wstepne:

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdarnsku (zwany dalej
Inspektoratem) jest jednostkg budzetowa, wchodzgcg w sktad wojewodzkiej administracii
zespolonej, przy pomocy, ktorej, zadania Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa na terenie
wojewodztwa pomorskiego wykonuje Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin

i Nasiennictwa.

Inspektorat dziata na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa 8 oraz innych ustaw, a takze na podstawie:
— Statutu nadanego Zarzgdzeniem Wojewody Pomorskiego z dnia 9 lutego 2021 r.,
— Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 4/2021 r. Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa z dnia 11 lutego 2021 r.
i zatwierdzonego przez Wojewode Pomorskiego w dniu 23 lutego 2021 r.

Zgodnie z postanowieniami Statutu w sktad Wojewddzkiego Inspektoratu wechodza:

e Dziaty: Nadzoru Fitosanitarnego, Nadzoru Nasiennego, Ochrony Roslin i Nawozow,
Finansowy i Administracyjny,

e samodzielne stanowiska pracy do spraw: obstugi prawnej, kadr, informatyki,
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej i spraw obronnych, ochrony
informac;ji niejawnych, ochrony danych osobowych — inspektora danych osobowych,

e (Oddziaty Graniczne w Gdansku i w Gdyni,

¢ Oddziaty Terenowe w: Bytowie, Chojnicach, Cztuchowie, Gdansku, Koscierzynie,
Kwidzynie, Leborku, Malborku, Nowej Wsi Rzecznej, Nowym Dworze Gdanskim, Pucku
i Stupsku.

Stan zatrudnienia w Inspektoracie na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2024 r. z uwzglednieniem
podziatu na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow zatrudnionych poza korpusem
stuzby cywilnej, oraz podziatu na pracownikow wykonujgcych zadania inspekcji oraz

5 str. 424 akt kontroli — Notatka stuzbowa z dnia 7 maja 2026 r.,
6. Dz.U.z2023 r., poz. 1993,
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pracownikéw obstugi przedstawiono w tabeli ponizej 7:

Stan zatrudnienia na dzien

1 stycznia 2024 r.

31 grudnia 2024 r.

Osoby/Etaty Osoby Etaty Osoby Etaty

Korpus stuzby cywilnej 97 95,90 97 94,20
poza Korpusem Stuzby Cywilnej 9 6,70 7 5,50
Razem 106 102,60 104 100,90
Wykonujgcy zadania Inspekcji 88 88,00 87 86,50
Obstuga Inspektoratu 18 14,60 17 14,40
Razem 106 102,60 104 100,90

Zgodnie z informacjg Inspektoratu z dnia 16 wrzesnia 2025 r. 8 siedziba Inspektoratu
w Gdansku oraz siedziby oddziatéw terenowych Inspektoratu w Gdansku, w Bytowie,
w Chojnicach, w Cztuchowie, w Nowym Dworze Gdanskim i w Stupsku znajdujg sie
w nieruchomosciach Skarbu Panstwa uzytkowanych na zasadzie trwatego zarzadu
ustanowionego na rzecz Inspektoratu.

Natomiast siedziby oddziatéw terenowych Inspektoratu w Koscierzynie, w Kwidzynie,
w Leborku, w Malborku, w Nowej Wsi Rzecznej i w Pucku znajdujg sie w pomieszczeniach
uzytkowanych na podstawie zawartych przez Inspektorat umow najmu.

Pomieszczenia uzytkowane przez oddziaty graniczne w Gdansku i w Gdyni wynajmowane
sg przez Wojewode Pomorskiego zgodnie przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania

i utrzymywania przejs¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,

ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wiasciwych do osadzania i utrzymywania
znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych °.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z dyspozycjg art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli, kontrole przeprowadzono w celu
oceny dziatalnosci jednostki w oparciu o kryteria kontroli okreslone w art. 28 ust. 3 pkt 1
wskazanej wyzej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie i art. 4 ustawy o kontroli, tj. pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci w nastepujgcych obszarach jej dziatalnosci w 2024 r.:

1. Wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

2. Wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa w ukfadzie zadaniowym.
3. Wykonania planu dochodéw budzetowych.

7 str. 40 akt kontroli — Informacja Inspektoratu z dnia 28 sierpnia 2025 r.
8 str. 81 akt kontroli — Informacja Inspektoratu z dnia 16 wrze$nia 2025 r.,

91j. Dz.U. z 2021 r., poz. 64 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 186,
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o dowody Zrodiowe stanowigce podstawe zapiséw
w ewidencji ksiegowej dochoddéw i wydatkow, na podstawie ktorej Inspektorat sporzgdzit
ztozone za 2024 r. sprawozdania:

— RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

1. Wykonanie w 2024 r. planu wydatkow budzetu panstwa.

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. ustalony w ustawie budzetowej w kwocie ogétem
14.900.000 zt, zostat w trakcie roku zwiekszony o kwote ogétem 434.361 zi, tj. do kwoty
ogotem 15.334.361 zt decyzjami wydanymi przez Ministra Finanséw oraz Wojewode
Pomorskiego, jak nizej:
¢ 0 kwote 65.000 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 13 maja 2024 r.
z przeznaczeniem na pokrycie zakupu serwera i kserokopiarki dla Inspektoratu
(§ 6060 — srodki pochodzgce z rezerwy celowej Wojewody Pomorskiego),
e 0 kwote 100.000 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 14 sierpnia 2024 r.
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkoéw Inspektoratu zwigzanych z wyptatg odpraw
emerytalnych (§ 4020 — $rodki pochodzace z rezerwy celowej Wojewody Pomorskiego),
e 0 kwote 45.361 zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2024 r.
Z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z wyptatg wynagrodzeh wraz
z pochodnymi dla pracownikow Inspektoratu zaangazowanych w realizacje projektu
Nr 101143364 — PL Programu SMP (Single Market Programme) 2024 realizowanego
w ramach Porozumienia Grantowego z dnia 26 stycznia 2024 r. dotyczgcego
dofinasowania realizacji dziatan kontrolnych (§ 4021, 4111 i 4121 — $rodki pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8),
e 0 kwote 100.000 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 20 listopada 2024 r.
z przeznaczeniem na zwiekszenie planu wydatkéw biezgcych Inspektoratu (gr. § 4000
— srodki pochodzgce z rezerwy celowej Wojewody Pomorskiego),
¢ 0 kwote 100.000 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2024 r.
Z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z zakupem samochodu na potrzeby
Oddziatu Terenowego Inspektoratu w Pucku (§ 6060 — srodki stanowigce
niewykorzystang czes¢ srodkéw zaplanowanych na wydatki w ustawie budzetowej),
e 0 kwote 24.000 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2024 r.
z przeznaczeniem na zwiekszenie planu wydatkow biezacych Inspektoratu (gr. § 4000 —
srodki stanowigce niewykorzystang czes¢ srodkow zaplanowanych na wydatki w ustawie
budzetowej).

W trakcie roku Wojewoda Pomorski dokonat zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
szes$cioma decyzjami zmniejszajgc plan wydatkoéw Inspektoratu w §§: 4010, 4020, 4040,
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4110, 4120 6060 o kwote ogdtem 356.008 zt oraz zwiekszajgc tym samym plan wydatkow
Inspektoratu w §§: gr. 4000, 4020, 4022, 4112, 4122, 6060 o ww. kwote.

Ponadto w trakcie roku, Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
na podstawie upowaznienia wynikajgcego z zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego

nr 73/2012 z dnia 6 kwietnia 2012 r. 19, dokonat zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
czternastoma decyzjami na kwote ogdtem 162.890 zt.

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. po zmianach i jego wykonanie oraz stan zobowigzan
na dzien 31 grudnia 2024 r. wykazane w sprawozdaniu rocznym z wykonania w 2024 r.
planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 przedstawiono w tabeli ponizej:

Paragraf Plan wydatkéw Wykonanie Srodki Zobowiagzania
rozdziatu 01032 po zmianach wydatkow niewydatkowane niewymagalne
(kol. 2-3)
1 2 3 4 5
3020 88 450,00 88 436,82 13,18
gr. 4000, w tym: 1 602 450,00 1602 408,02 41,98
4210 726 780,91
4220 3123,17
4260 289 645,92 1 034,30
4280 24 626,00
4300 314 760,50 6 215,27
4360 91 288,15 246,00
4400 152 183,37
4010 649 000,00 648 919,38 80,62
4020 9438 844,00 9 438 394,56 449,44
4021 38 500,00 38 500,00
4022 132 156,00 132 156,00
4040 592 000,00 591 849,89 150,11 736 202,16
4110 1723 903,00 1723 886,76 16,24 124 639,02
4111 6 618,00 6 618,00
4112 22 717,00 22 717,00
4120 201 535,00 201 525,73 9,27 14 107,55
4121 243,00 243,00
4122 835,00 835,00
4270 105 940,00 105 934,94 5,06
4410 66 590,00 66 585,27 4,73
4420 1 400,00 1 393,71 6,29
4430 46 070,00 46 068,66 1,34 499,31

10 Zarzgdzenie Nr 73/2012 Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia
kierownikow panstwowych jednostek budzetowych, objetych budzetem Wojewody Pomorskiego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych,
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Paragraf Plan wydatkéw Wykonanie Srodki Zobowiagzania

rozdziatu 01032 po zmianach wydatkéw niewydatkowane niewymagalne
(kol. 2-3)
1 2 3 4 5
4440 287 250,00 287 236,95 13,05
4480 23 580,00 23 580,00
4520 17 100,00 17 086,52 13,48
4550 30 350,00 30 342,48 7,52
4700 2 930,00 2 929,00 1,00
4710 78 200,00 78 152,40 47,60 5 797,91
6060 177 700,00 177 659,85 40,15
Razem 15 334 361,00 15 333 459,94 901,06 888 741,52

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu, wydatki Inspektoratu w 2024 r. wykonane

w kwocie ogotem 15.333.459,94 zt dotyczyly:

e w 84,02 % wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi (wydatki w §§: 4010, 4020,
4021, 4022, 4040, 4110, 4111, 4112, 4120, 4121, 4122 i 4710 wykonane w kwocie
tacznej 12.883.797,72 zt),

e w 0,58 % wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (wydatki w § 3020
wykonane w kwocie 88.436,82 zt),

e w 14,24 % wydatkdéw biezgcych (wydatki w §§: gr. 4000, 4270, 4410, 4420, 4430, 4440,
4480, 4520, 4550, 4580 i 4700 w kwocie tgcznej 2.183.565,55 zt),

e w 1,16 % wydatkoéw inwestycyjnych (wydatki w § 6060 wykonane w kwocie
177.659,85 z).

Niewydatkowane $rodki w kwocie ogétem 901,06 zt, w tym 0,15 zt z rezerwy Wojewody
Pomorskiego, zostaty zwrdocone do budzetu panstwa w dniu 31 grudnia 2024 r.

Zobowigzania niewymagalne Inspektoratu na dzien 31 grudnia 2024 r. stanowity kwote

ogotem 888.741,52 zt i wynikaty:

e w kwocie ogétem 880.746,64 zt z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2024 r. wraz z pochodnymi (§§: 4010, 4110, 4120 4710),

e w kwocie ogétem 7.994,88 zt z faktur Vat dotyczgcych wydatkéw biezgcych (§§: 4260,
4300, 4360 i 4430).

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia w przedmiotowym obszarze:

1.1. Prawidtowos$¢é dokonywania zmian w planie wydatkéw jednostki w 2024 r. przez
kierownika jednostki.

1.2. Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania w 2024 r.
planu wydatkdéw budzetu panstwa z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz
terminowos¢ ztozenia sprawozdania.

1.3. Zgodno$¢ wydatkow sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa i rezerwy Wojewody Pomorskiego z przeznaczeniem okreslonym
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w decyzjach o ich przyznaniu.

1.4. Zgodnosc¢ dokonywania wydatkéw na wynagrodzenia z postanowieniami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz aktami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w tym zakresie w jednostce.

1.5. Celowos¢ i gospodarnos¢ dokonywania wydatkéw, prawidtowos¢ ich klasyfikowania
oraz rzetelnosc¢ i terminowos¢ ich ewidencjonowania, a takze terminowosc¢ regulowania
zobowigzan z nich wynikajgcych, w odniesieniu do wydatkow sklasyfikowanych
w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

1.6. Prawidtowosc¢ ustalania stanu zobowigzan na dzien 31 grudnia 2024 r.

1.7. Terminowosc¢ regulowania zobowigzanh publicznoprawnych.

1.8. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow.

1.9. Zgodnos¢ udzielania zamdwien publicznych z postanowieniami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

1.10. Zgodno$¢ dokonywania wydatkow z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i aktami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym zakresie
w jednostce.

W wyniku kontroli ww. zagadnien stwierdzono:

1.1. Prawidlowosé dokonywania zmian w planie wydatkéw jednostki w 2024 r. przez
kierownika jednostki.

W 2024 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa dokonat

14 decyzjami zmian w planie wydatkdéw Inspektoratu na 2024 r. sposrod ktérych, 1 decyzja
zostata wydana w styczniu 2024 r., 1 decyzja w listopadzie 2024 r., a pozostate 12 decyzji
w grudniu 2024 r.

Zmiany w planie wydatkéw dokonane ww. decyzjami dotyczyly nastepujgcych paragrafow
rozdziatu 01032: 3020, gr. 4000, 4110, 4120, 4270, 4410, 4420, 4430, 4440, 4480, 4520,
4550, 4700, 4710 i nie obejmowaty zmian w planie uposazen i wynagrodzen ze stosunku
pracy, wydatkéw majatkowych, wydatkow przyznanych z rezerwy celowej budzetu panstwa
i wydatkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich, a zatem dokonane zostaly przez kierownika jednostki w granicach
upowaznienia wynikajgcego z wskazanego wyzej zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego

nr 73/2012 z dnia 6 kwietnia 2012 r.

Plan wydatkéw jednostki na 2024 r. nie obejmowat wydatkdéw na wynagrodzenia
bezosobowe.

Kontrolg objeto 6 decyzji wydanych przez kierownika jednostki w dniach: 13 listopada

2024 r., 13 grudnia 2024 r. (3 decyzje) oraz 18 i 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmian w planie
wydatkéw jednostki na 2024 r. w §§: gr. 4000, 4110, 4270, 4420, 4430, 4440, 4520, 4550

i 4700 na kwote ogétem 97.000 zt, dokonujgc konfrontacji planu wydatkéw wg. stanu

na dzien przed wydaniem ww. decyzji w paragrafach objetych zmianami, z wykonaniem
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wydatkow w tych paragrafach na ten dzien, stwierdzonym na podstawie zapisow
w ewidencji ksiegowej - konto 130 .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w kazdym objetym kontrolg przypadku zmiany planu
wydatkow w ww. paragrafach, w przypadku:
e jego zmniejszenia - wykonanie wydatkdw na dzien przed dokonaniem zmniejszenia
ich planu byto nizsze od ich planu i pozwalato na jego zmniejszenie,
¢ jego zwiekszenia — wykonanie wydatkow na dzien przed dokonaniem zwiekszenia
ich planu byto nizsze od planu na ten dzien, z wyjatkiem wydatkéw w § 4440, ktorych plan
na dzien 12 listopada 2024 r. zostat wykonany w petnej wysoko$ci i decyzjg Kierownika
jednostki z dnia 13 listopada 2024 r. zostat zwiekszony o kwote 2.250 zi.

Zatem w zakresie dokonywania zmian w planie wydatkéw jednostki w 2024 r. przez
kierownika jednostki nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania
w 2024 r. planu wydatkow budzetu panstwa z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowos¢ zlozenia sprawozdania.

Na podstawie:

e przestanej do tut. urzedu w trybie art. 15 ust. 1 ustawy o kontroli ewidencji ksiegowej
wydatkéw w rozdziale 01032 prowadzonej z podziatem na paragrafy klasyfikacji
budzetowej na koncie 130 2,

e okazanych w toku kontroli zestawien naliczen dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi wraz zapisami w ewidencji ksiegowej zobowigzan z tego tytutu
na kontach zespotu 2 oraz zapisami w ewidencji ksiegowej na koncie 201 rozrachunkéw
nierozliczonych (zobowigzan) na dzien 31 grudnia 2024 r. z tytutu dostaw i ustug,

stwierdzono zgodnos$¢é danych wykazanych w ztozonym w dniu 5 lutego 2025 r., a zatem
terminowo, sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania w 2024 r. planu wydatkéw budzetu
panstwa, w zakresie wykonanych wydatkow i zobowigzan wg. stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

1.3. Zgodnosé¢ wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa i rezerwy Wojewody Pomorskiego z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu.

W 2024 r. plan wydatkéw Inspektoratu zostat zwiekszony srodkami pochodzgcymi z rezerwy:

a) celowej budzetu panstwa poz. 8 o kwote 45.361 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzeh wraz z pochodnymi dla pracownikéw Inspektoratu zaangazowanych

1 str. 379 akt kontroli - Zmiany w planie wydatkéw przez Kierownika jednostki w 2024 r. - préba
kontrolna,

12 str. 3 i 4 akt kontroli — Ewidencja ksiegowa wydatkow w 2024 r. (konto 130 w poszczegdlnych
paragrafach),
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w realizacje projektu Nr 101143364 — PL Programu SMP (Single Market Programme)
2024 realizowanego w ramach Porozumienia Grantowego z dnia 26 stycznia 2024 r.
(§§: 4021 — 38.500 zt, 4111 — 6.618 zt i1 4121 — 243 zt),

b) Wojewody Pomorskiego o kwote 100.000,00 zt z przeznaczeniem na zwiekszenie
planu wydatkéw biezgcych w gr. § 4000,

c) Wojewody Pomorskiego o kwote 100.000 zt z przeznaczeniem na wyptate odpraw
emerytalnych - § 4020,

d) Wojewody Pomorskiego o kwote 65.000 zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne
Inspektoratu w postaci zakupu serwera i kserokopiarki - § 6060.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2024 r. na kontach zespotu
0, 1i 2 w korespondenciji z zapisami na wyodrebnionej na koncie 998 ewidenc;ji tych
wydatkow oraz w konfrontacji z dowodami wydatkow stanowigcymi podstawe zapisow
w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze:

a) kwote 45.361 zt otrzymang z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8 wydatkowano
na dofinasowanie wyptaty w dniu 12 grudnia 2024 r. nagréd 64 pracownikom Inspektoratu
zaangazowanym w 2024 r. w realizacje Programu SMP oraz zaptaty pochodnych
od wyptaconych nagréd.

Na podstawie okazanego do kontroli wykazu pracownikéw Inspektoratu z dnia 11 grudnia
2024 r., ktéorym przyznano nagrody w ramach programu SMP 2024, list ptac nr 384 i 384
za grudzien 2024 r., polecen ksiegowan nagréd wraz z pochodnymi na konta 231, 225,
229 i 998 stwierdzono, ze fgczna kwota nagréd wraz z pochodnymi wyniosta kwote
201.339 zt, w tym:

o kwote 45.361 zt stanowity srodki otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8
decyzjg Ministra Finansoéw z dnia 14 pazdziernika 2024 r., ktérymi dofinansowano
wyptate przedmiotowych nagréd wraz pochodnymi zaewidencjonowang w §§: 4021
w kwocie 38.500 zt; 4111 w kwocie 6.618 zt i 4121 w kwocie 243 zi.

e kwote 155.708 stanowity srodki ujete w planie wydatkdw na 2024 r. Inspektoratu
w §§: 4020, 4110 i 4120 w kwotach odpowiednio 132.156 zt, 22.717 zt oraz 835 z,
przeniesione decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w tozsamych kwotach do §§: 4022, 4112 i 4122.

Przedmiotowe wydatki w kwocie 45.361 zt zostaly w grudniu 2024 r. zaewidencjonowane
na koncie 130 §§: 4021, 4111 i 4121 w kwotach odpowiednio 38.500 zt, 6.618 zt
oraz 243 zt.

b) kwote 100.000 zt otrzymang z rezerwy Wojewody Pomorskiego wydatkowano na pokrycie
wydatkow biezgcych Inspektoratu zaewidencjonowanych w § 4210.

Na podstawie okazanych do kontroli dowodoéw zakupu w grudniu 2024 r. materiatéw
na potrzeby Inspektoratu oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej na koncie 130 § 4210
stwierdzono, ze otrzymanymi srodkami Inspektorat sfinansowat lub dofinansowywat
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(jeden przypadek — dofinasowanie zakupu toneréw) zakup *3:

e na kwote 32.721,20 zt zakup 5000 szt. drukéw Swiadectw fitosanitarnych dla eksportu,

e na kwote 25.329,81 zt zakup 53 szt. toneréw 7 rodzajow,

¢ na kwote 16.949,40 zt zakup oprogramowania pocztowego Zimbra 10 Network Edition
wraz z licencjg i wsparciem technicznym (130 stanowisk) w wykonaniu zamowienia
centralnego dokonanego przez GIORIN w Warszawie,

e na kwote 11.346,59 zt zakup paliwa do pojazdéw Inspektoratu wg. rozliczenia
z dostawcg za okres 01-15 i 16-31 grudnia 2024 r.,

e na kwote 8.819,10 zt zakup 600 ryz papieru ksero A4,

¢ na kwote 4.833,90 zt zakup drobnego sprzetu komputerowego w ilosci ogoétem 36 szt.
w postaci stuchawek z mikrofonem, dyskéw zewnetrznych, napedéw pendrive,
hub USB, obudowy na dysk.

Wskazane wyzej zakupy zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi

w okresie od dnia 29 listopada do dnia 30 grudnia 2024 r. na kwote ogotem 100.318,15 zi,
a wynikajgce z nich zobowigzania zaptacone przez Inspektorat przed uptywem terminéw
ich ptatnosci w okresie od dnia 2 do dnia 30 grudnia 2024 r. Srodkami otrzymanymi

z rezerwy Wojewody Pomorskiego do kwoty ogdétem 100.000 zt i w pozostatej kwocie
318,15 zt Srodkami ujetymi w planie wydatkoéw Inspektoratu na 2024 r. Przedmiotowe
wydatki zostaty zaewidencjonowane na koncie 130 § 4210 w listopadzie i grudniu 2024 r.

kwote 100.000 zt otrzymang z rezerwy Wojewody Pomorskiego wydatkowano na wyptate
odpraw emerytalnych dwém pracownikom Inspektoratu oraz zaptate podatku
dochodowego od tych odpraw w kwocie ogétem 100.399,68 zi.

Na podstawie listy ptac nr 55 i 58 za luty 2024 r. i polecen ksiegowan odpraw
emerytalnych wraz podatkiem na konta 231, 225 i 998 stwierdzono, ze Inspektorat w dniu
27 lutego 2024 r. wyptacit dwém pracownikom odprawy emerytalne w kwocie ogdtem
94.744,68 zt od ktorych naliczyt i zaptacit podatek dochodowy w kwocie ogotem

5.655,00 zt. Wydatki do wysokos$ci 100.000 zt sfinansowano srodkami otrzymanymi

z rezerwy Wojewody Pomorskiego i w pozostatej kwocie 399,68 zt Srodkami ujetymi

w planie wydatkéw Inspektoratu na 2024 r.

Przedmiotowe wydatki zostaty w grudniu 2024 r. zaewidencjonowane na koncie 130
§ 4020.

d) kwote 65.000 zt otrzymang z rezerwy Wojewody Pomorskiego wydatkowano

na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego (kserokopiarki) marki Canon za kwote 14.999,85 zi
oraz dofinasowanie w kwocie 50.000 zt zakupu serwera marki Dell zakupionego za kwote
63.960 zt. Pozostatg kwote 0,15 zt Inspektorat zwrécit na rachunek Wojewody
Pomorskiego w dniu 31 grudnia 2024 r.

13 str. 149 akt kontroli — Zestawienie wydatkéw objetych kontrola,
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Na podstawie faktur Vat wystawionych przez dostawcédw w lipcu i sierpniu 2024 r.
Inspektorat dokonat zakupu odpowiednio serwera Dell PowerEdge R550 — Serwer 2U
(konfiguracja klienta) za cene 63.960 zt oraz urzgdzenia wielofunkcyjnego Canon iRA DX
C3922i (kserokopiarki) za cene 14.999,85 zt. Zobowigzania wynikajgce z przedmiotowych
faktur zostaty zaptacone przed terminem ich ptatnosci i sfinansowane w przypadku
kserokopiarki w petnej wysokosci srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej Wojewody
Pomorskiego, a w przypadku serwera do wysokosci 50.000 zt srodkami otrzymanymi

z rezerwy celowej Wojewody Pomorskiego i w pozostatej kwocie 13.960 zt Srodkami
ujetymi w planie wydatkow Inspektoratu na 2024 r.

Na podstawie przedmiotowych faktur Vat wydatki zaewidencjonowano w lipcu i sierpniu
2024 r. w ewidenciji ksiegowej na kontach 130 § 6060 oraz 998, a nastepnie na podstawie
dowodow OT w sierpniu 2024 r. przyjeto zakupione urzadzenia na stan srodkéw trwatych
— konto 011.

Jak z powyzszego wynika, otrzymane z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8 oraz
rezerwy Wojewody Pomorskiego srodki w kwocie ogotem 310.361,00 zt Inspektorat
wydatkowat do kwoty ogdtem 310.360,85 zt zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji
Ministra Finansow z dnia 14 pazdziernika 2024 r., oraz w decyzjach Wojewody Pomorskiego
z dnia 13 maja 2024 r., z dnia 14 sierpnia 2024 r. oraz z dnia 20 listopada 2024 r.

Pozostatg kwote 0,15 zt Inspektorat terminowo zwrdcit na rachunek Wojewody Pomorskiego.

1.4. Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw na wynagrodzenia z postanowieniami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz aktow wewnetrznych
obowiazujacych w tym zakresie w kontrolowanej jednostce.

Na podstawie przestanej do tut. urzedu w trybie art. 15 ust. 1 ustawy o kontroli informacji

o wynagrodzeniach w 2024 r. pracownikéw Inspektoratu 4, uzupetnionej w toku kontroli
zestawieniem wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w Inspektoracie wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. i zawierajgcym 104 pozycje '°, kontrolujgcy dokonat analizy ww. obszaru.

Jak wskazano w informacjach wstepnych, na dzien 1 stycznia 2024 r. Inspektorat zatrudniat
106 oséb. W trakcie roku stan zatrudnienia zmniejszyt sie o 2 osoby i wynosit na koniec
2024 r. 104 osoby, z ktérych: 97 osbb byto zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej i 7 oséb
poza korpusem, w tym: Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa i
jego Zastepca oraz kierowca, robotnik gospodarczy i 3 osoby sprzgtajgce. Ponadto sposréd
104 zatrudnionych osob, 87 oséb wykonywato zadania Inspekcji, a pozostate 17 oséb
wykonywato zadania zwigzane z obstugg dziatalnosci Inspektoratu.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28
za 2024 r. w korespondenciji z ewidencjg wydatkow w §§: 4010, 4020, 4021 i 4022,

14 str. 3 i 4 akt kontroli — Informacja o wynagrodzeniach w 2024 r. pracownikoéw Inspektoratu,

15 str. 67 akt kontroli — Zestawienie wynagrodzen pracownikéw Inspektoratu w 2024 r.,
11
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plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w wysokosci ogotem 10.258.500,00 zt zostat
wykonany do kwoty 10.257.969,94 zi.

Zasady wynagradzania cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej okresla ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej 6 oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Natomiast
zasady wynagradzania pracownikow zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej okresla
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy '” oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze.

W toku kontroli dokonano weryfikacji z dokumentami zrodtowymi i zapisami w ewidenciji
ksiegowo-ptacowej danych wykazanych w okazanych do kontroli informaciji i zestawieniu
w odniesieniu do kierownika jednostki i jego zastepcy (Ip. w zestawieniu Inspektoratu

12 i 14) oraz 9 pracownikéw — cztonkow korpusu stuzby cywilnej i zatrudnionych

w Inspektoracie oraz jego Oddziatach na stanowiskach: inspektor, starszy inspektor

(2 przypadki), specjalista (4 przypadki) i starszy specjalista (Ip. w zestawieniu Inspektoratu:
5,17, 22, 24, 35, 55, 58, 64 i 85) 8.

Przy doborze proby kontrolnej uwzgledniono zajmowane przez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej stanowiska oraz otrzymanie w 2024 r. dodatkéw zadaniowych i nagrod.

W wyniku kontroli stwierdzono:
o W zakresie okreslania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego:

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny w wysoko$ci obowigzujgcej na dzieh
31 grudnia 2024 r. zostat przyznany kierownikowi jednostki i jego zastepcy przez
Wojewode Pomorskiego pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

W przypadku objetych kontrolg pracownikdédw wynagrodzenie zostato ustalone przy
zastosowaniu mnoznikow kwoty bazowej, jak nizej:

— dla stanowiska starszego specjalisty — mnoznik 2,55,

— dla stanowiska specjalisty — mnoznik od 2,40 do 2,45,

— dla stanowiska starszego inspektora — mnoznik 2,32,

— dla stanowiska inspektora — mnoznik 2,26,

— dla stanowiska sekretarza — mnoznik 2,37,

a zatem przy zastosowaniu mnoznikow kwoty bazowej mieszczgcych w zakresach
okreslonych dla wspomagajacych i specjalistycznych grup stanowisk w korpusie stuzby
cywilnej wynoszgcych odpowiednio od 1,8 do 3,4 dla stanowisk wspomagajgcych
(inspektor, sekretarz) i od 1,8 do 4,5 dla stanowisk specjalistycznych (starszy inspektor,
specijalista i starszy specjalista), a takze w wysokosci uwzgledniajgcej wzrost wymogow
merytorycznych pracy swiadczonej na coraz wyzszych stanowiskach.

16 4. Dz.U. 22022 r., poz. 1691 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 409,
174j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.,

18 str. 403-408 akt kontroli — Zestawienia wynagrodzen pracownikéw WIORIN w 2024 r.,
12

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



o W zakresie przyznawania dodatkéw zadaniowych w odniesieniu do 9 objetych kontrolg
pracownikow:

W przypadku objetych kontrolg pracownikéw stwierdzono, ze dodatek zadaniowy
otrzymywato w 2024 r. 9 pracownikéw oznaczonych w ww. zestawieniu Ip. 5, 17, 22, 24,

35, 55, 58 i 85. Dodatki te zostaty przyznane wydanymi w 2024 r. i w latach poprzednich

(2020-2023) przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa zarzadzeniami i decyzjami okreslajgcymi zakres dodatkowych obowigzkow

i okres, na ktéry powierzono pracownikowi wykonywanie dodatkowych obowigzkéw,

a takze wysoko$¢ miesiecznej kwoty brutto dodatku, jak nizej:

— w kwocie od 300,00 zt do 400,00 zt miesiecznie 4 pracownikom (Ip. 5, 17, 22 i 24)
za petnienie roli koordynatora: ds. innowac;ji; ds. dostepnosci; ds. wspétpracy
z mediami oraz inspektora ochrony danych osobowych w 2024 r.,

— w kwocie 400,00 zt miesiecznie 4 pracownikom (Ip. 35, 55, 58 i 85) za wykonywanie
czynnosci inspekcji (kontrola, nadzér, pobieranie préb i inne) za nieobecnego
pracownika, w tym: w 2 przypadkach w okresie styczen-luty 2024 r. i w dwéch
przypadkach w okresie styczen-wrzesien 2024 r.,

— w kwocie 350,00 zt miesiecznie pracownikowi (Ip. 58) petnigcemu w 2024 r. funkcje
przewodniczgcego zespotu wykonujgcego opisy i wartosciowanie stanowisk pracy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ww. dodatki zadaniowe stanowity od 4,47 % do 6,57 %

miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego brutto w zalezno$ci od pracownika.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz stosowane przez Inspektorat zasady
przyznawania dodatkow zadaniowych sg zgodne z zasadami ich przyznawania
okreslonymi w art. 88 wskazanej wyzej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej.

o W zakresie przyznawania nagrod w odniesieniu do 9 objetych kontrolg pracownikow:

W przypadku objetych kontrolg 9 pracownikéw Inspektoratu — cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej stwierdzono, ze w 2024 r. otrzymali oni nagrody na podstawie decyz;ji
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa wydanych

w dniu 18 czerwca 2024 r. oraz w dniu 23 grudnia 2024 r. i zamieszczonych w aktach
osobowych tych pracownikéw *°.

W decyzjach, w kazdym objetym kontrolg przypadku, uzasadniono przyznanie
pracownikowi nagrody prawidtowg realizacjg zadan ustawowych w 2024 r.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ww. ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mozna

19 str. 399 akt kontroli — decyzje Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 18 czerwca i 23 grudnia 2024 r. o przyznaniu pracownikowi — cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej nagréd,
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przyznaé nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu funduszu nagréd w stuzbie
cywilne;.

Zasady nagradzania pracownikow Inspektoratu okreslone zostaty takze w zatgczniku nr 2
do Programu Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Gdansku 2°, zgodnie z ktérym:

— pracownikowi Inspektoratu, ktéry poprzez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczynia
sie w sposéb szczegolny do efektywnego wykonywania zadan przez Inspektorat, moze
by¢ przyznana nagroda finansowa - pkt 1 zasad,

— podstawg okreslenia wielkosci nagrody sg kryteria okreslone w ppkt. 1-8 — pkt 5 zasad,
ktore sg zbiezne z kryteriami oceny okresowej lub pierwszej oceny pracownika
i ze szczegolnym uwzglednieniem ktérych, oraz powierzonych pracownikowi zadan
na danym stanowisku, winna by¢ okreslana wysoko$¢ przyznanej nagrody — pkt 6
zasad,

— za szczegdlne osiggniecia zawodowe pracownikow, wptywajgce na realizacje
priorytetowych zadan i programoéw Inspektoratu lub wspierajgcych realizacje zadan
pozostatych pracownikdw moze zosta¢ przyznana nagroda specjalna — pkt 7 zasad.

Biorgc pod uwage, iz prawidtowa realizacja zadan jest obowigzkiem pracownika, a nie
szczegolnym jego osiggnieciem, nalezy stwierdzi¢, ze w objetych kontrolg przypadkach,
nagrody pracownikom — cztonkom korpusu stuzby cywilnej w kwocie ogétem 90.300,00 zt,
zostaty przyznane i wyptacone z naruszeniem dyspozycji art. 93 ust. 1 ustawy z dnia

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.

Wskazane wyzej, objete kontrolg decyzje o przyznaniu nagréd pracownikom nie wskazujg
takze na zaistnienie przestanek przyznania nagrody okreslonych w pkt 1 czy 7
obowigzujgcej w Inspektoracie procedurze ich przyznawania.

Nagrody przyznane decyzjami wydanymi w dniu 18 czerwca 2024 r. zostaty wyptacone
w czerwcu 2024 r. w wysokosci od 3.000,00 zt do 3.400,00 zt.

Natomiast nagrody przyznane decyzjami wydanymi w dniu 23 grudnia 2024 r. zostaty
wyptacone w grudniu 2024 r. w kwotach od 5.700,00 zt do 7.300,00 zt.

Zatem objeci kontrolg pracownicy w 2024 r. otrzymali nagrody w wysokosci ogotem
od 9.700,00 zt do 10.700,00 zt, tj. w wysokosci stanowigcej od 11 do 13 %
ich wynagrodzenia rocznego brutto wraz z dodatkiem stazowym.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz w 2024 r. Inspektorat wydatki na wynagrodzenia
zasadnicze i dodatki zadaniowe zrealizowat zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

20 str. 400-402 akt kontroli — Zasady nagradzania pracownikéw WIORIN w Gdansku — Zatgcznik nr 2
do Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w WIORIN w Gdansku — Zarzgdzenia nr 20/2023

Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 18 grudnia 2023 r.,
14
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21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, natomiast wydatki na nagrody w 2024 r. dla objetych
kontrolg pracownikow Inspektoratu — cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie ogétem
90.300,00 zt, zostaty zrealizowane z naruszeniem postanowien art. 93 ust. 1 ww. ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

1.5. Celowos¢ i gospodarnosé dokonywania wydatkéw, prawidtowos¢ ich
klasyfikowania oraz rzetelnos¢ i terminowos¢ ich ewidencjonowania, a takze
terminowos¢ regulowania zobowigzan z nich wynikajacych, w odniesieniu do
wydatkéw sklasyfikowanych w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie:

e przestanej do tut. urzedu w trybie art. 15 ust. 1 ustawy o kontroli ewidencji ksiegowej
wydatkow w rozdziale 01032 prowadzonej z podziatem na paragrafy klasyfikacji
budzetowej na koncie 130 ',

¢ danych wykazanych w ztozonych przez Inspektorat za posrednictwem informatycznego
systemu TREZOR sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za poszczegolne miesigce 2024 r. 22,

stwierdzono, ze najwyzsze kwoty wydatkow w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji

budzetowej, z wyjatkiem §§: 442 i 606, Inspektorat zrealizowat w 11l kwartale 2024 r.

Z zwigzku z powyzszym kontrolg celowosci i gospodarnoéci dokonywania wydatkéw,
prawidtowosc ich klasyfikowania oraz rzetelnos$ci i terminowosci ich ewidencjonowania,
a takze terminowosci regulowania zobowigzan z nich wynikajacych, objeto nastepujace
wydatki zaewidencjonowane:

e w pazdzierniku 2024 r. w § 4550,

e w listopadzie 2024 r. w §§: 3020, 4280 i 4700,

e w listopadzie i grudniu 2024 r. w § 4360 i 4400,

e w grudniu 2024 r. w §§: 4210, 4220, 4260, 4270, 4300, 4410 i 4430,

e wroku 2024 w §§: 4420 i 6060,

obejmujac kontrolg, z uwagi na znaczng liczbe pozycji w ewidencji wydatkéw, wydatki
wg okreslonych, réznych w zaleznosci od paragrafu, kryteriéw doboru do kontroli 23.

Ogdétem kontrolg objeto 94 pozycje wydatkdéw o wartosci ogotem 637.165,63 zt, tj. 26,01 %
wydatkéw wykonanych przez Inspektorat w 2024 r. z wytgczeniem wydatkow
na wynagrodzenia z pochodnymi (637.165,63 zt / 2.449.662,22 zt).

W przypadku objetych kontrolg dostaw i ustug realizowanych na podstawie zawartych przez
Inspektorat umow, kontrolg objeto takze postanowienia tych umow.

21 str. 3 i 4 akt kontroli — Ewidencja ksiegowa wydatkéw w 2024 r. (konto 130 w poszczegdlnych
paragrafach),

22 str. 395 akt kontroli — Zestawienie wydatkow zaewidencjonowanych w poszczegdlnych miesigcach
2024 r. przez WIORIN w Gdansku,

23 str. 149 akt kontroli — Zestawienie wydatkow WIORIN w Gdarisku w 2024 r. objetych kontrola,
15
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W wyniku kontroli stwierdzono:
§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

W listopadzie 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 2 pozycje
wydatkéw na kwote ogotem 31.949,50 zt, z ktérych kontrolg objeto wydatek w kwocie
31.549,50 zt na zakup petnych sortow mundurowych dla 2 pracownikow i pojedynczych
elementéw sortéw mundurowych, ktére ulegty zuzyciu dla 11 pracownikéw oddziatow
granicznych Inspektoratu.

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie

27 pozycji wydatkow na kwote ogdtem 289.549,92 zt, z ktorych kontrolg objeto 12 pozycji
wydatkow na kwote ogotem 273.029,62 z4, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku
przekraczajgcej kwote 4.000,00 zt, w tym wszystkie pozycje wydatkéw sfinansowane

lub dofinansowane w kwocie ogétem 100.000,00 zt Srodkami otrzymanymi z rezerwy
Wojewody Pomorskiego na podstawie decyzji z dnia 20 listopada 2024 r., ktére to wydatki
opisano w punkcie 1.3 niniejszych ustalen kontroli.

Sfinansowane lub dofinansowane srodkami otrzymanymi z rezerwy Wojewody Pomorskiego
wydatki, jak opisano wyzej, dotyczyly: wydatkéw na zakup swiadectw fitosanitarnych,
tonerdéw, oprogramowania i drobnego sprzetu i wyposazenia komputerowego, papieru ksero
i paliwa do samochodéw stuzbowych Inspektoratu na kwote ogotem 100.318,15 zt, w tym
100.000,00 zt sfinansowano srodkami pochodzacymi z rezerwy Wojewody Pomorskiego

i 318,15 zt Srodkami ujetymi w planie wydatkéw Inspektoratu na 2024 r.

Pozostate wydatki na kwote ogotem 172.711,47 zt dotyczyty zakupu:

— w kwocie 4.137,51 zt Srodkéw czystosci,

— w kwocie 5.106,96 zt 2 rodzajéw kalendarzy spersonalizowanych (zamoéwienie wspolne
z Gtownym Inspektoratem Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie),

— w kwocie 34.317,00 zt 100 szt. toreb stuzbowych biurowych przystosowanych
do przenoszenia notebookdéw z nadrukiem Inspekcji dla pracownikéw Inspektoratu,

— w kwocie 129.150,00 zt zakupu 30 szt. zestawow komputerowych stacjonarnych firmy Dell
Z oprogramowaniem.

§ 4220 — Zakup $rodkéw zywnosci

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 4 pozycje
wydatkdéw na kwote ogotem 824,91 zi, ktére objeto kontrolg.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyly zakupu ciast, cukierkow i kawy

16
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na narade kierownikéw w Inspektoracie w dniu 18 grudnia 2024 r. 4

Zgodnie z § 1 pkt 4 i zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, paragraf 422 — Zakup srodkéw
zywnosci obejmuje petne wydatki na zakup produktow zywnosciowych, w szczegodlnosci

dla oséb korzystajgcych z internatow i stotowek, dla dzieci w ztobkach, klubach dzieciecych,
u dziennych opiekundéw i w przedszkolach, chorych w szpitalach, krwiodawcow,
podopiecznych w zaktadach opiekunczych, wychowankéw zaktadow poprawczych

i schronisk dla nieletnich, uczestnikow obozdw, wieznidw, zotnierzy, z wyjgtkiem wydatkéw
na wyzywienie uczestnikdw szkolen, klasyfikowanych w paragrafach 455 i 470. Optaty

za wyzywienie obejmujg odpowiednie podziatki dochoddéw. Paragraf ten obejmuje takze
wydatki na zakup i utrzymanie inwentarza zywego przeznaczonego do uboju na wtasne
potrzeby wymienionych zaktadéw. Paragraf ten obejmuje réwniez zakup karmy dla zwierzat
oraz ryczatt pieniezny za wyzywienie psow stuzbowych.

Z powyzszego wynika, iz pomimo tozsamosci poje¢ zywnosc i srodki spozywcze,

dla celéw klasyfikacji budzetowej wydatkow, zywnosé ma wezszy zakres i oznacza wydatki
na produkty spozywcze przeznaczone do spozycia w celu dostarczenia cztowiekowi
niezbednych sktadnikéw odzywczych, tj. budulcowych, energetycznych, regenerujgcych,

w odréznieniu od produktéw spozywczych o charakterze przekgsek, deserow itp., ktérych
celem jest dostarczenie waloréw smakowych, ale czesto ubogich w sktadniki odzywcze,
takich jak ciasta czy cukierki, ktére stuzg celom np. o charakterze reprezentacyjnym.

Wydatki na tego rodzaju produkty spozywcze stanowig jeden z rodzajow materiatow
zuzywalnych w zwigzku z utrzymywaniem i funkcjonowaniem jednostki i winny by¢ one
klasyfikowane w § 421 — Zakup materiatow i wyposazenia.

Zatem przedmiotowe wydatki na zakup ciast, cukierkow i kawy na kwote ogotem 824,91 zt
Inspektorat nieprawidtowo zaewidencjonowat w § 4220 — Zakup srodkow zywnosci, gdyz
winny by¢ one zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

§ 4260 — Zakup energii

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 31 pozycji
wydatkow na kwote ogotem 34.376,98 zt, z ktdrych kontrolg objeto 14 pozyciji wydatkéw
na kwote ogotem 30.903,49 zt (po uwzglednieniu zmniejszen wydatkéw), tj. pozycje

o jednostkowej wysokosci wydatku przekraczajgcej kwote 500,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

— w kwocie ogotem 3.616,91 zt dostaw energii elektrycznej do siedzib 3 oddziatéw
terenowych Inspektoratu (4 pozycje wydatkéw),

24 str. 99-102 akt kontroli — Dowody zakupu ciast i cukierkéw na narade kierownikéw w Inspektoracie

w dniu 18 grudnia 2024 r.,
17
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— w kwocie ogotem 18.943,41 zt dostaw centralnego ogrzewania do siedziby Inspektoratu
i 5 oddziatow terenowych (7 pozycji wydatkow),
— w kwocie 9.002,40 zt dostawy 9 ton wegla dla oddziatu terenowego w Chojnicach 25.

Zgodnie z § 1 pkt 4 i zatgcznikiem nr 4 do cyt. wyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r., paragraf 426 — Zakup energii obejmuje optaty za dostawe energii
elektrycznej, energii cieplnej i innej, gazu oraz wody.

Wydatki na zakup wegla kamiennego jako zakup materiatu zwigzanego z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostki nalezy klasyfikowa¢ w § 421 — Zakup materiatow i wyposazenia.

Zatem przedmiotowy wydatek na zakup wegla kamiennego na kwote 9.002,40 zt Inspektorat
nieprawidtowo zaewidencjonowat w § 4260 — Zakup energii, gdyz winien on by¢
zaewidencjonowany w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

Przedmiotowe wydatki Inspektorat zmniejszyt prawidtowo o kwote ogotem 659,23 zt, w tym

kwote:

— 18,44 zt otrzymang od najemcy lokalu mieszkalnego w oddziale terenowym w Chojnicach
tytutem zwrotu wydatkdéw za dostawy wody,

— 640,79 zt otrzymang od Sp. z 0.0. ENGIE EC w Stupsku tytutem zwrotu wydatkow
za dostawy energii elektrycznej dostarczonej dla wezta cieplnego z przytgcza
energetycznego do budynku oddziatu terenowego w Stupsku (odczyt zuzycia

— na podstawie odrebnego licznika) zgodnie z umowg rozliczenia zuzytej energii
elektrycznej.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 15 pozycji
wydatkow na kwote ogotem 43.335,48 zt, z ktorych kontrolg objeto 4 pozycje wydatkow

na kwote ogdtem 33.693,78 zt, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku przekraczajgcej
kwote 5.000,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

— w kwocie ogotem 11.193,78 zt wymiany stolarki okiennej w Inspektoracie (2 pozycje
wydatkow),

— w kwocie 13.000,00 zt naprawy dachu garazu w oddziale terenowym w Chojnicach,

— w kwocie 9.500,00 zt remontu pomieszczenia w Inspektoracie.

§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych

W listopadzie 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie
8 pozycji wydatkow na kwote ogdétem 4.835,00 zt, z ktérych kontrolg objeto 3 pozycje

25 str. 150 akt kontroli — faktura VAT nr 357/CHO/2024 z dnia 13 listopada 2024 r. (data otrzymania
przez Inspektorat — 4 grudnia 2024 r.) na kwote brutto 9.002,40 zt za dostawe 4 ton wegla

kamiennego,
18
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wydatkéw na kwote ogotem 3.098,00 z4, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku
przekraczajgcej kwote 500,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

— w kwocie 1.178,00 zt dotyczyty badan profilaktycznych 2 pracownikéw oddziatu
granicznego Inspektoratu w Gdyni z wyszczegdlnieniem rodzaju i ceny badan,

— w kwocie ogotem 1.920,00 zt profilaktycznej opieki zdrowotnej pracownikéw Inspektoratu
oraz oddziatu terenowego Inspektoratu w Gdansku.

Wskazany wyzej wydatek w kwocie 1.920,00 zt zostat udokumentowany 2 fakturami VAT
wystawionymi przez ustugodawce za swiadczenie w pazdzierniku i listopadzie 2024 r.
profilaktycznej opieki zdrowotnej pracownikéw Inspektoratu i oddziatu terenowego
Inspektoratu w Gdansku, tj. 40 pracownikow (2 x 960,00 zt).

Faktury VAT wystawiono na podstawie zawartej przez Inspektorat w dniu 11 grudnia 2023 r.
z ustugodawcg umowy na prowadzenie badan profilaktycznych pracownikéw,

z zastrzezeniem, iz w przypadku gdy lekarz przeprowadzajgcy badanie profilaktyczne
poszerzy jego zakres o dodatkowe specjalistyczne badania konsultacyjne oraz badania
dodatkowe niezbedne dla prawidtowej oceny stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy
lub pracownika badania te sg ptatne wedtug obowigzujgcego cennika ustugodawcy (§ 3 pkt 2
umowy). Za Swiadczone ustugi ustugodawca wystawi fakture zbiorczg VAT raz w miesigcu
okreslajgc wysoko$¢ naleznosci jako iloczyn kwoty ryczattowego kosztu opieki profilaktycznej
(bez badan psychologicznych) okreslonego w umowie w kwocie 24,00 zt brutto i ilosci
zatrudnionych w tym miesigcu pracownikow 6.

Do kontroli nie przedstawiono przeprowadzonej przed zawarciem wskazanej wyzej umowy,
na podstawie danych wynikajgcych z akt osobowych pracownikow i przy zastosowaniu
obowigzujgcego w dniu dokonywania tej analizy cennika ustug ustugodawcy, analizy, z ktorej
jednoznacznie wynikatoby, ze przyjeta w umowie, oparta o stawke ryczattowg, zasada
ponoszenia przez Inspektorat kosztéw przedmiotowych ustug profilaktycznej opieki
zdrowotnej w 2024 r. jest ekonomicznie uzasadniona, a zatem spetnia dyspozycije
wynikajgca z art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

W miesigcu grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie
60 pozycji wydatkdw na kwote ogotem 38.022,46 zt, z ktérych kontrolg objeto 20 pozycji
wydatkow na kwote ogdtem 33.507,96 zt (po uwzglednieniu zmniejszen wydatkow),

tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku przekraczajgcej kwote 500,00 zi.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:
— w kwocie ogotem 7.532,60 zt ustug sprzgtania i monitoringu Inspektoratu oraz

26 str. 411-423 akt kontroli — Umowa zawarta w dniu 11 grudnia 2023 r. z WOMP w Gdarnsku,
19
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sprzatania 8 oddziatéw terenowych,

— w kwocie 5.350,50 zt ustugi wynajmu wézka widtowego dla oddziatu granicznego
Inspektoratu,

— w kwocie ogotem 1.897,45 zt ustug wywozu nieczystosci i odprowadzania Sciekdéw
w Inspektoracie,

— w kwocie 9.900,00 zt ustugi wykonania rolet na okna w Inspektoracie,

— w kwocie 8.500,00 zt ustugi porzgdkowania, brakowania i kasacji dokumentoéw kat. A i B
w Inspektoracie,

— w kwocie 1.332,14 zt ustugi przegladu technicznego w wymiang zuzywalnych elementéw
w samochodzie Inspektoratu,

— w kwocie 2.842,21 zt ustug pocztowych,

— w kwocie ogotem 1.305,45 zt ustug przegladu i czyszczenia kominkéw w Inspektoracie
i oddziale terenowym Inspektoratu,

— w kwocie 1.467,39 zt ustugi prowadzenia kasy zapomogowo-pozyczkowej Inspektoratu
w IV kwartale 2024 r.,

— w kwocie 799,50 zt ustugi nadzoru eksploatacyjnego systemu finansowo-ksiegowego
Inspektoratu.

Kontrolg objeto takze umowy, na podstawie ktérych Inspektorat dokonat objetych kontrolg
wydatkow stwierdzajac, jak nizej:

Wskazany wyzej wydatek w kwocie 799,50 zt za ustugi nadzoru eksploatacyjnego systemu
finansowo-ksiegowego Inspektoratu udokumentowano fakturg VAT wystawiong przez
ustugodawce na podstawie zawartej z Inspektoratem w dniu 23 grudnia 2020 r. umowy

0 nadzor systemow informatycznych ustugodawcy uzytkowanych przez Inspektorat 27.
Przedmiotem umowy byto swiadczenie ustug serwisowych systemow informatycznych
ustugodawcy uzytkowanych przez Inspektorat w postaci systemu finansowo-ksiegowego,
obstugi sprzedazy, obrotu gotowkowego i sSrodkéw trwatych, polegajgcych na: udzielaniu
konsultacji zwigzanych z eksploatacjg oprogramowania (bez adaptacji i modyfikacji
systemoéw), informowaniu na biezaco o kolejnych, zmodyfikowanych wersjach
oprogramowania i ich wymianie, naprawy baz danych, serwisu oprogramowania

na zgtoszenie w ciggu 48 godzin w wymiarze do 10 godzin miesiecznie (bez kosztéw
dojazdu). Po podpisaniu umowy Inspektorat zobowigzat sie do zaptaty ustugodawcy przez
okres obowigzywania umowy, tj. przez okres 4 lat, miesiecznej kwoty 650,00 zt netto i kwoty
799,50 zt brutto.

Nastepnie w dniu 23 grudnia 2024 r. Inspektorat zawart z ww. ustugodawcg kolejng umowe
na okres 4 lat od daty jej podpisania, tj. na lata 2025-2028 z ryczaltowym wynagrodzeniem

27 str. 95-96 akt kontroli — Umowa o nadzér systeméw zawarta w dniu 23.12.2020 r.,
20
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miesiecznym 1.000,00 z} netto 8.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w:

— art. 46 ust. 1 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— § 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych 2°,

jednostka budzetowa moze zaciggac¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci okre$lonej

w planie wydatkow jednostki (...).

Jak wskazano wyzej, zawarta w dniu 23 grudnia 2020 r. umowa na ustugi nadzoru
eksploatacyjnego systemow informatycznych uzytkowanych przez Inspektorat, zawierata
zobowigzanie zaptaty przez okres kolejnych 4 lat od daty zawarcia umowy, tj. w latach 2021-
2024, miesiecznej kwoty optaty w wysokosci 799,50 zt brutto. Nastepnie na podstawie
umowy zawartej w dniu 23 grudnia 2024 r. Inspektorat zobowigzat sie do zaptaty za takie
same ustugi, do zaptaty przez okres kolejnych 4 lat od daty zawarcia umowy, tj. w latach
2025-2028, miesiecznej kwoty optaty w wysokosci 1.230,00 zt brutto.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze objete kontrolg wydatki w kwocie 799,50 zt
za ustugi nadzoru eksploatacyjnego systemu finansowo-ksiegowego Inspektoratu, zostaty
dokonane na podstawie zawartej 23 grudnia 2020 r. przez Inspektorat z ustugodawca

z naruszeniem wskazanych wyzej przepisow umowy. Takze kolejna umowa z dnia

23 grudnia 2024 r. zostata zawarta z naruszeniem wskazanych wyzej przepisow.

Ponadto przedmiotem wskazanych wyzej umow byly w swej istocie ustugi serwisowe,

w ciggu 48 godzin od momentu zgtoszenia przez Inspektorat, uzytkowanego przez
Inspektorat oprogramowania, w wymiarze do 10 godzin miesiecznie. Za gotowosc¢

do wykonania ustug serwisowych i ich czas w wymiarze 10 godzin miesiecznie, Inspektorat
zobowigzat sie ptaci¢ miesieczny ryczatt w wysokosci 799,50 zt brutto w latach 2021-2024

i nastepnie w wysokosci 1.230,00 zt brutto w latach 2025-2028.

Zatem na podstawie ww. umow Inspektorat ryczattowo optacat 120 godzin serwisu
uzytkowanych systemow informatycznych rocznie.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw oraz
optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Biorgc pod uwage stabilnos¢ udostepnianego od wielu lat komercyjnie oprogramowania
finansowo-ksiegowego oraz fakt zatrudniania przez Inspektorat informatyka nalezy
stwierdzi¢, iz wydatkowanie rocznie, w tym w 2024 r., okreslonej ryczattowo kwoty

28 str. 97-98 akt kontroli — Umowa o nadzor systemow zawarta w dniu 23.12.2024 r.,

29 {j, Dz.U. z 2019 r., poz. 1718,
21

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



9.594,00 zt za gotowos¢ do uzyskania serwisu tegoz oprogramowania nie znajduje
uzasadnienia i stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepisow.

Jak wskazano przy opisie wydatkow zaewidencjonowanych w § 428, stosowanie
ryczattowych zasad nabywania ustug i okreslania w ten sposdb ceny tych ustug,

a w konsekwencji ponoszenie w danym roku budzetowym wydatkéw na zakup tych ustug,
jest uzasadnione tylko w przypadku przeprowadzenia rzetelnej analizy tych wydatkéw
wskazujgcej w sposob nie budzacy watpliwosci, iz przyjecie takich zasad ich nabywania jest
dla jednostki ekonomicznie uzasadnione.

Przedmiotowe wydatki Inspektorat zmniejszyt prawidtowo o kwote ogétem 7.419,28 zi,

w tym o kwote:

— ogotem 7.362,64 zt otrzymang od Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
tytutem zwrotu wydatkéw na utrzymanie funkcjonowania oddziatu granicznego w postaci:
wydatkéw na wynajem wézka widtowego dla oddziatu granicznego oraz przegladu
technicznego z wymiang zuzywalnych elementow i wymiany opon w samochodzie
stuzbowym zgodnie z zawartymi umowami,

— 56,64 zt otrzymang od najemcy lokalu mieszkalnego w oddziale terenowym Inspektoratu
w Chojnicach tytutem zwrotu wydatkéw za odprowadzanie $ciekéw.

§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych

W miesigcach listopadzie i grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym
paragrafie 14 pozycji wydatkdw na kwote ogotem 15.496,01 zt, z ktérych kontrolg objeto

6 pozycji wydatkdéw na kwote ogétem 13.030,33 z, tj. pozycje o jednostkowej wysoko$Sci
wydatku przekraczajgcej kwote 1.000,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:
— w kwocie ogoétem 2.2027,04 zt dostaw Internetu do oddziatu granicznego Inspektoratu,
— w kwocie ogotem 7.002,95 zt ustug telefonii i Internetu stacjonarnego do Inspektoratu
i oddziatéw terenowych Inspektoratu,
— w kwocie ogétem 4.000,34 zt ustug telefonii i Internetu mobilnego dla pracownikéw
Inspektoratu i oddziatéw terenowych Inspektoratu.

Z informaciji Inspektoratu z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. 3 wynika, ze w 2024 r. w Inspektoracie

i W jego oddziatow terenowych i granicznych uzytkowanych byto 38 numeréw komorkowych
przez: Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa i jego
Zastepce, gtéwnego ksiegowego i kierownikéw dziatéw Inspektoratu, informatyka, specjaliste
ds. administracyjnych, specjaliste ds. kontroli granicznej oraz kierownikéw oddziatéw
terenowych i granicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wysoko$¢ abonamentéw za uzytkowanie numerow

30 str. 81 akt kontroli — Informacja Inspektoratu z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. — Wykaz telefonéw

komodrkowych uzytkowanych przez WIORIN w Gdansku,
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komérkowych zawierata sie w przedziale od 22,00 zt do 45,00 zt netto miesiecznie.
§ 4400 — Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

W miesigcach listopadzie i grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym
paragrafie 20 pozycji wydatkow na kwote ogdtem 25.975,30 zt, z ktdrych kontrolg objeto

10 pozycji wydatkdw na kwote ogotem 21.426,06 zt, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci
wydatku przekraczajgcej kwote 1.000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyty czynszu najmu w miesigcach listopadzie
i grudniu 2024 r. lokali uzytkowanych przez 5 oddziatéw terenowych Inspektoratu
w wysokosciach wynikajacych z zawartych umoéw najmu i wystawionych faktur VAT.

§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 11 pozycji
wydatkéw na kwote ogotem 54.120,65 zt, z ktérych kontrolg objeto 5 pozyciji wydatkéw
na kwote ogoétem 53.853,31 zt (z uwzglednieniem zmniejszeh wydatkow), tj. pozycje

o jednostkowej wysokosci wydatku przekraczajgcej kwote 300,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

— w kwocie 54.648,00 zt zakupu znizek 50% na przejazdy PKP dla pracownikéw
Inspektoratu
i jego oddziatéw terenowych i granicznych na podstawie umowy,

— w kwocie ogo6tem 1.071,59 zt wyptat brutto ryczattu samochodowego dla Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa (limit 500 km) za miesigce
listopad i grudzien 2024 r. na podstawie zawartej umowy w sprawie uzytkowania pojazdu
prywatnego o poj. silnika 2 dm? do celéw stuzbowych.

Przedmiotowe wydatki Inspektorat zmniejszyt prawidioweo o kwote ogotem 1.866,28 zt
z tytutu zwrotu na rachunek bankowy wyptaconego w marcu 2024 r. pogotowia kasowego
w kwocie 3.000,00 zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi.

§ 4420 — Podréze stuzbowe zagraniczne

W 2024 r. w przedmiotowym paragrafie Inspektorat zaewidencjonowat 3 pozycje wydatkow
na kwote ogotem 1.393,71 zi, ktére objeto kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyty zwrotu diet i przejazddéw 3 pracownikom
Inspektoratu uczestniczgcym w realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w Warszawie i finansowanych z funduszy UE, treningach BTSF w kwietniu,
maju i wrzesniu 2024 r. we Wioszech, Hiszpanii i Franc;ji.

§ 4430 — Rozne optaty i skfadki

W grudniu 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 9 pozyciji

wydatkow na kwote ogétem 8.778.42 zt, z ktérych kontrolg objeto 5 pozycji wydatkéw
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na kwote ogoétem 7.559,42 zi, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku przekraczajgcej
kwote 1.000,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty optaty sktadek ubezpieczenia AC, OC i NW pieciu
samochodow stuzbowych Inspektoratu objetych ubezpieczeniem na przetomie 2024/2025 r.

Zgodnie z informacjg Inspektoratu z dnia 16 wrzesnia 2025 r., w 2024 r. w Inspektoracie,

w tym w jego 14-stu oddziatach terenowych i granicznych uzytkowanych byto 37
samochodow stuzbowych, w tym 5 samochodéw stanowito wlasnos¢ Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku i zostaty uzyczone do realizacji zadan przez oddziaty graniczne
w Gdyni i w Gdansku na podstawie zawartych uméw 31.

§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

W pazdzierniku 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie
11 pozycji wydatkéw na kwote ogétem 8.968,50 zt, z ktorych kontrolg objeto 2 pozycije
wydatkéw na kwote ogotem 7.090,00 zi, tj. pozycje o jednostkowej wysokosci wydatku
przekraczajgcej kwote 500,00 zt.

Objete kontrolg wydatki dotyczyty:

— w kwocie ogoétem 3.200,00 zt wydatkdw na noclegi i wyzywienie dla 4 pracownikéw
oddziatéw granicznych Inspektoratu (zgodnie z pismem Giéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2024 r.) podczas dwudniowego
szkolenia w pazdzierniku 2024 r. w zakresie kontroli granicznych drewna i drewnianych
materiatébw opakowaniowych DMO w Biatej Podlaskiej,

— w kwocie 3.890,00 zt wydatku na 5-dniowe szkolenie informatyka Inspektoratu online
w zakresie administrowania systemem Windows Serwer w zwigzku z zakupem nowego
sprzetu i oprogramowania.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

W listopadzie 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie wydatek
na kwote ogoétem 2.399,00 zt, ktérg objeto kontrolg. W wyniku kontroli stwierdzono,

ze wydatek dotyczyt 3 dniowego szkolenia z-cy Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

W 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie 4 pozycje wydatkow
na kwote ogotem 177.659,85 zi, ktére objeto kontrola.

Wydatki na kwote ogdtem 78.959,85 zt na zakup urzagdzenia wielofunkcyjnego
(kserokopiarki) marki Canon oraz serwera marki Dell zostaty do kwoty ogétem 64.999,85 zt

31 str. 81 akt kontroli — Informacja Inspektoratu z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. — Wykaz samochodéw

na dzien 31 grudnia 2024 r.,
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sfinansowane srodkami otrzymanymi z rezerwy Wojewody Pomorskiego na podstawie
decyzji z dnia 13 maja 2024 r., co opisano w punkcie 1.3 niniejszych ustalen kontroli.

Pozostaty wydatek w kwocie 98.700,00 zt dotyczyt zakupu samochodu osobowego Suzuki
Vitara 1,4 na podstawie zawartej, w wyniku przeprowadzonego postepowania opisanego
w punkcie 1.10 niniejszych ustalen kontroli, umowy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg wydatki zwigzane byty

z zadaniami ustawowymi realizowanymi przez Inspektorat w 2024 r. i zostaty
zaewidencjonowane w miesigcach 2024 r. otrzymania przez Inspektorat dowoddéw
potwierdzajgcych ich realizacje. Dostawy zostaty zrealizowane terminowo, a zobowigzania
wynikajgce z dokonanych zakupdw zostaty uregulowane przed uptywem terminéw

ich ptatnosci okreslonych na fakturach.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
— 2 przypadki zastosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw w §§: 4220
i 4260, tj. odpowiednio wydatkéw na zakup artykutéw spozywczych w kwocie 824,91 zt
i wegla kamiennego w kwocie 9.002,40 zl, ktére winny zostac sklasyfikowanej w § 4210,
— 2 przypadki wydatkéw na zakup ustug, tj. ustug profilaktycznej opieki zdrowotnej w kwocie
1.920,00 zt zaewidencjonowanych w § 4280 i ustug nadzoru eksploatacyjnego systemu
finansowo-ksiegowego Inspektoratu w kwocie 799,50 zt zewidencjonowanego w § 4300
z okresleniem ryczattowym ceny tych ustug skutkujgcym naruszeniem zasad
dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,
— 1 przypadek wydatkéw na zakup ustug nadzoru eksploatacyjnego systemu finansowo-
ksiegowego Inspektoratu w kwocie 799,50 zt na podstawie umowy zawartej w 2020 r.
i zawierajgcej zobowigzanie do zaptaty miesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia
w latach 2021-2024 oraz zawarcia w 2024 r. kolejnej umowy na zakup ww. ustug nadzoru
eksploatacyjnego systemu finansowo-ksiegowego Inspektoratu i zawierajgcej
zobowigzanie do zaptaty miesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia w latach 2025-2028
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.6. Prawidiowos¢ ustalania stanu zobowigzan na dzien 31 grudnia 2024 r.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania przez Inspektorat w 2024 r. planu wydatkow budzetu
panstwa Rb-28 Inspektorat wykazat zobowigzania niewymagalne wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. w kwocie ogétem 888.741,52 zt, w tym z tytutu:
— dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z narzutami (§§: 4040, 4110, 4120 4710)

w kwocie ogétem 880.746,64 zi,
— zakupu energii (§ 4260) w kwocie ogétem 1.034,30 zt,
— zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie ogdtem 6.215,27 zt,
— zakupu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie ogétem 246,00 zi,
— roznych optat i sktadek (§ 4430) w kwocie ogétem 499,31 zi.
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Na podstawie:

— ewidencji ksiegowej wydatkéw w rozdziale 01032 prowadzonej z podziatem na paragrafy
klasyfikacji budzetowej na koncie 130 2,

— zestawien naliczen dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i zapiséw
na podstawie polecen ksiegowania zobowigzan z tego tytutu na kontach zespotu 2,

— faktur zakupu, polis ubezpieczenia wraz zapisami w ewidencji ksiegowej na koncie 201
rozrachunkow nierozliczonych (zobowigzan) na dzien 31 grudnia 2024 r. z tytutu dostaw
i ustug,

stwierdzono, ze:

wykazane w sprawozdaniu zobowigzania z tytutu:

e dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z narzutami wynikajg w wskazanych
sprawozdaniu kwotach z objetych kontrolg naliczen zaewidencjonowanych
na kontach zespotu 2,

e zakupu energii wynikajg z dostawy energii elektrycznej do Inspektoratu i dostaw wody
do jego oddziatéw terenowych udokumentowanych wystawionymi przez dostawcéw
w dniach 29 i 31 grudnia 2024 r. 4 fakturami za dostawy zrealizowane w miesigcach
X-XI1 2024 r. z terminami ptatnosci w okresie od dnia 14 do 24 stycznia 2025 r.,

e zakupu ustug pozostatych wynikajg z zakupu ustug odprowadzania sciekéw i wywozu
odpaddéw z oddziatéw terenowych Inspektoratu udokumentowanych wystawionymi przez
ustugodawcow w dniach 29 i 31 grudnia 2024 r. 7 fakturami za ustugi zrealizowane
w miesigcach XI-XIl 2024 r. z terminami ptatno$ci okreslonymi w okresie od dnia 14
do 24 stycznia 2025 r., a takze zakupu ustug sprzatania w siedmiu oddziatach
terenowych Inspektoratu w miesigcu grudniu 2024 r. z terminem ptatnosci okreslonym
do dnia 21 stycznia 2025 r.,

e zakupu ustug telekomunikacyjnych wynikajg z wystawionej w dniu 31 grudnia 2024 r.
faktury za dostawe Internetu do oddziatu granicznego Inspektoratu z terminem ptatnosci
do dnia 14 stycznia 2025 r.

W przypadku wykazanych w ww. sprawozdaniu kwot zobowigzan niewymagalnych na dzien
31 grudnia 2024 r. z tytutu réznych optat i sktadek (§ 4430) w kwocie 499,31 zt stwierdzono,
ze wynikajg one z zawartych przez Inspektorat w dniu 8 stycznia 2025 r. z PZU S.A.

w Warszawie 2 polis ubezpieczeniowych tytutem ubezpieczenia od ognia i innych zywiotow
budynkow pieciu oddziatéw terenowych Inspektoratu oraz tytutem ubezpieczenia

od kradziezy z wkamaniem i rabunku siedziby Inspektoratu (polisy nr 1055805607

i nr 1055805606) w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz skfadce
ubezpieczenia w kwocie ogotem 499,31 zt ptatnej jednorazowo w terminie do dnia

32 str. 3 i 4 akt kontroli — Ewidencja ksiegowa wydatkéw w 2024 r. (konto 130 w poszczegdlnych

paragrafach),
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20 stycznia 2025r. 33

Przedmiotowe sktadki w kwocie 499,31 zt wynikajg z polis ubezpieczeniowych zawartych
przez Inspektorat w 2025 r. i dotyczgcych ustug ubezpieczenia mienia Inspektoratu

w 2025 r., a zatem nie stanowig one zobowigzanh roku 2024, za ktory to rok Inspektorat ztozyt
objete kontrolg sprawozdanie roczne Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Jak wynika z § 3 pkt 10 w zwigzku z § 15 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw

z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 34, sprawozdanie

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 sporzadza sie wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia, zgodnie ze szczegdtowymi zasadami jego sporzgdzania
okreslonymi w instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia. Zgodnie z § 8 ust. 3
pkt 5-7 zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia, sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa sporzgdza sie nastepujgco: w kolumnie "Zobowigzania ogétem”
wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego; w kolumnie "zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych"”
wykazuje sie nieprzedawnione i nieumorzone zobowigzania, ktére przed uptywem danego
okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktérych termin zaptaty minat przed

1 stycznia biezgcego roku; w kolumnie "zobowigzania wymagalne powstate w roku
biezgcym" wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate w okresie od 1 stycznia roku
biezgcego do kohca okresu sprawozdawczego, ktére przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktérych termin zaptaty minat.

Jak z powyzszego wynika, w kolumnach 9-11 przedmiotowego sprawozdania rocznego
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa ujmuje sie wszystkie uznane przez
jednostke zobowigzania nie sptacone do konca okresu sprawozdawczego, powstate w latach
ubiegtych i w roku biezgcym.

Zatem w ztozonym za rok 2024 r. sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa Inspektorat zawyzyt kwote zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
o kwote ogotem 499,31 zt (§ 4430 - kolumna 9 sprawozdania).

1.7. Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (3 miesigce).

Kontrolg objeto terminowosc¢ regulowania przez Inspektorat zobowigzan publicznoprawnych
w 2024 r. z tytutu:
— zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT-4R) oraz skfadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ZUS-DRA P) za miesigce lipiec,
sierpien i wrzesien 2024 r.,
— podatku od nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci za rok

33 str. 91-94 akt kontroli — Polisy ubezpieczeniowe nr 1055805607 i nr 1055805606 z dnia 8 stycznia
2025r.,

34 Dz.U. z2022r., poz. 144 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.,
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2024.

Na podstawie konfrontacji danych wynikajgcych ze ztozonych pierwotnie (bez korekt) przez
Inspektorat za ww. okresy deklaracji PIT-4R, ZUS DRA, DN-1 dot. nieruchomosci
potozonych w Gdansku, Stupsku, Nowym Dworze Gdanskim, Leborku, Kwidzynie,
Czluchowie, Chojnicach i Bytowie oraz decyzji i zawiadomien o wysokosci optaty z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci potozonych w Chojnicach, Gdansku, Nowym Dworze
Gdanskim, Bytowie i w Stupsku, w konfrontacji z wyciggami bankowymi i zapisami
w ewidencji ksiegowej na koncie 130 §§: 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4480 i 4520
stwierdzono, ze:
— deklarowane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-4R) oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (ZUS-DRA P) za miesigce lipiec,
sierpien i wrzesieh 2024 r. zostaty zaptacone odpowiednio w dniach 30 lipca, 29 sierpnia
i 27 wrzesnia 2024 r.,
— deklarowany podatek od nieruchomosci w wysokosci rocznej w kazdym ze wskazanych
wyzej 8 przypadkow zostat zaptacony w dniu 23 stycznia 2024 r.,
— optaty z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci w kazdym ze wskazanych wyzej
6 przypadkow zostaty zaptacone w dniu 29 lutego 2024 r.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat terminowo regulowat zobowigzania publicznoprawne
za objete kontrolg okresy 2024 r.

1.8. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow.

W wyniku kontroli wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. przez Inspektorat we wskazanym
wyzej zakresie stwierdzono, ze objete kontrolg dowody zewnetrzne obce zawierajg date ich
wptywu, opis dokonanego wydatku, sg sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki, a takze
zadekretowane ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, numer dziatania w odniesieniu

do budzetu zadaniowego, zawierajg wskazanie zrodfa finasowania w przypadku wydatkéw
finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Objete kontrolg dowody zrealizowanych wydatkow oraz dowody wewnetrzne
ewidencjonowane byty, w ewidencji prowadzonej z podziatem na paragrafy klasyfikaciji
budzetowej oraz w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw sfinansowanych srodkami
otrzymanymi z rezerwy celowej budzetu panstwa i rezerwy Wojewody Pomorskiego,
miesigcu ich otrzymania, a sumy wydatkéw wynikajace z prowadzonej ewidencji wydatkéw
sg zgodne z danymi wykazanymi w ztozonym przez Inspektorat za rok 2024 sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Stwierdzone w wyniku kontroli 2 przypadki nieprawidtowosci w zakresie klasyfikaciji
budzetowej wydatkow opisano w czesci niniejszego projektu dotyczgcej opisu wydatkow

zaewidencjonowanych w § 4220 i 4260.
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W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w 2024 r. Inspektorat w 2024 r. rzetelnie
i prawidtowo, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w cyt. wyzej ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przepisami okreslonymi w cyt. wyzej ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi, prowadzit ewidencje ksiegowg wydatkdw.

1.9. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych z postanowieniami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Plan postepowan o udzielenie zaméwieh publicznych na 2024 Inspektorat zamiescit

w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15 kwietnia 2024 r. nr 2024/BZP 0024845/01/P
(aktualizacja w dniu 14 listopada 2024 r. BZP nr 2024/BZP 0024845/02/P), zgodnie z ktérym
w 2024 r. Inspektorat zaplanowat przeprowadzenie 2 postepowan o udzielenie zamoéwienia
w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ust 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych 3% (zwana dalej ustawg), na dostawy:

— paliw do samochodow stuzbowych,

— komputeréw stacjonarnych z oprogramowaniem,

0 szacunkowej wartosci zamdwienia odpowiednio 140 i 150 tys zt 3.

Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw z dnia 1 lutego 2024 r. i zgodnie z art. 40 tej ustawy weszta w zycie z dniem jej
ogtoszenia. Zgodnie z art. 23 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 1 cyt. wyzej ustawy Prawo zamowien
publicznych, Inspektorat winien sporzadzi¢ plan zaméwien publicznych i zamiesci¢

w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na wiasnej stronie internetowej nie pozniej niz

w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ.
W przedmiotowym przypadku do dnia 4 marca 2024 r.

Jak wskazano wyzej, Inspektorat zamiescit plan zamoéwien publicznych na 2024 r.

w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15 kwietnia 2024 r., a zatem z 42 dniowym
opoOznieniem w stosunku do terminu wskazanego w art. 23 ust. 1 cyt. wyzej ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Z przestanego przez Inspektorat do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
14 stycznia 2025 r. rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych

za 2024 r. nr 2024/SPRR 00000369/01 wynika, ze w 2024 r. Inspektorat przeprowadzit 2
ww. postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale Il ustawy,
na wskazane w planie dostawy, w wyniku ktérych zawart umowy o wartosci ogétem netto

w kwocie 219.460,00 zt oraz udzielit zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz

35 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320,
36 str. 103-108 akt kontroli — Plan zaméwien publicznych Inspektoratu na 2024 r. z dnia 14 listopada

2024 r.
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130 tys. zt o tacznej kwocie udzielonych zaméwien wynoszgcej 1.350.445,00 zt %7,

Kontrolg objeto postepowanie nr ZP-WAD.272.5.2024 o udzielenie zamowienia publicznego
na dostawe do Inspektoratu komputeréow stacjonarnych z oprogramowaniem, ktére zgodnie
z informacjg Inspektoratu z dnia 27 sierpnia 2025 r. nie byto dotychczas objete kontrolg .

W wyniku kontroli stwierdzono:

W dniu 13 listopada 2024 r. na podstawie rozeznania cenowego rynku okreslono
szacunkowg warto$¢ dostawy 30 komputeréw stacjonarnych z oprogramowaniem w kwocie
150.000,00 z, tj. 32.347,80 euro.

Przedmiotem zaméwienia byta dostawa 30 zestawdéw komputerowych z oprogramowaniem
oznaczona kodem gtéwnym CPV 30200000-1 — urzgdzenia komputerowe.

W dniu 14 listopada 2024 r. cztonkowie komisji przetargowej (4 pracownikéw Inspektoratu)
oraz Kierownik jednostki sporzadzili oSwiadczenia o braku przestanek wskazanych w art. 56
ust. 3 ustawy.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 13/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Pomorskiego
Wojewaoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w Inspektoracie powotana
zostata komisja przetargowa w sktadzie 5 cztonkdw statych i jednego zmiennego,

z zastrzezeniem, iz komisja moze wykonywac¢ czynnosci w sktadzie co najmniej 3 oséb,
w tym Przewodniczgcy Komisji bgdz jego zastepca.

Postepowanie wszczeto przesytajgc ogtoszenie o zaméwieniu do Biuletynu Zamowien
Publicznych, ktoére zostato opublikowane w dniu 15 listopada 2024 r. pod numerem
2024/BZP 00598305/01.

Réwniez w tym dniu Inspektorat zamiescit na stronie internetowej postepowania
(ezamowienia.gov.pl) ogtoszenie 0 zamdwieniu wraz ze specyfikacjg warunkoéw zamoéwienia
(SWZ) wraz zatgcznikami od nr 1 do nr 5.

W ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w SWZ Inspektorat okreslit m.in.:

— ujecie zamowienia w planie postepowan,

— tryb udzielenia zamowienia okreslony w art. 275 ust. 1 ustawy,

— forme elektroniczng sktadania ofert, wnioskéw, oswiadczenh i innych dokumentéw,

— brak mozliwosé skfadania ofert cze$ciowych,

— opis przedmiotu zaméwienia z podaniem kodow CPV gtéwnych i dodatkowych,

— kryteria oceny ofert tozsame dla kazdej z czesci: 60% cena, 40 % termin realizaciji
zamowienia,

— fakultatywne podstawy wykluczenia, o ktérym mowa w art. 109 ust. 1 pkt 4, 5i 7 ustawy,

37 str. 109 akt kontroli — Zestawienie wydatkéw do sprawozdania z ZP w 2024 r. — wydatki ponizej
130 tys. z,
38 str. 34-38 akt kontroli — Informacja Inspektoratu z dnia 27 sierpnia 2025 r.,
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— wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych,

— mozliwos¢ zmiany umowy,

— termin sktadania ofert do dnia 25 listopada 2024 r. do godz. 10:00,
— termin otwarcia ofert w dniu 25 listopada 2024 r. do godz. 11:00,
— termin zwigzania ofertg do dnia 20 grudnia 2024 r.

Do uptywu terminu do ztozenia ofert Inspektorat otrzymat w dniach 19, 21 i 22 listopada
2024 r. zapytania wykonawcow do tresci SWZ, na ktére odpowiedziat w tych dniach
zamieszczajgc pytania wraz z odpowiedziami na ww. stronie Internetowej postepowania.

W dniu 25 listopada 2024 r. dokonano otwarcia ztozonych ofert, a cztonkowie komisji
przetargowej i Kierownik jednostki sporzadzili odwiadczenia o braku przestanek wskazanych
w art. 56 ust. 2 ustawy. Ponadto przed otwarciem ofert Inspektorat poinformowat o kwocie
jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 184.500,00 zi.

Jak wynika z raportu z przebiegu otwarcia ztozonych w formie elektronicznej ofert, do uptywu
terminu do ich zlozenia oferty ztozyto 6 wykonawcéw, jednakze z powodu btedu strony
ezamoéwienia.gov.pl tylko jedna ze ztozonych ofert zawierata formularz oferty.

W zwigzku z powyzszym Inspektorat okreslit zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy nowy termin
do ztozenia ofert do dnia 26 listopada 2024 r. do godz. 11:30. Informacje o zmianie terminu
zamieszczono na stronie internetowej postepowania.

W dniu 26 listopada 2024 r. dokonano ponownie otwarcia ofert, z ktérego informacje
zamieszczono w stronie internetowej postepowania.

Oferty na wykonanie zamowienia ztozyto 6 wykonawcow oferujgc wykonanie zaméwienia
za cene od 112.914,00 zt do 483.529,85 zi.

W dniu 29 listopada 2024 r. Inspektorat zamiescit informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz o odrzuceniu 1 z ofert.

Nastepnie w dniu 4 grudnia 2024 r. Inspektorat poinformowat wybranego wykonawce

o terminie podpisania umowy w dniu 10 grudnia 2024 r. Do dnia 10 grudnia 2024 r., pomimo
wielokrotnych préb kontaktu, wykonawca nie podpisat umowy. W dniu 11 grudnia 2024 r.
Inspektorat wezwat wybranego wykonawce do ztozenia wyjasnieh w tym zakresie w terminie
do dnia12 grudnia 2024 r. W wyznaczonym terminie wybrany wykonawca nie ztozyt
wyjasnien i nie zawart umowy.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 12 grudnia 2024 r. przeprowadzono ponowne badanie
ztozonych ofert wybierajgc jako najkorzystniejszg drugg oferte z ceng 129.150,00 z
zamieszczajgc w tym dniu informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej na stronie
internetowej postepowania oraz zawiadamiajgc o dokonanym wyborze wybranego
wykonawce i wskazujgc termin podpisania umowy w dniu 18 grudnia 2024 r.
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W dniu 18 grudnia 2024 r. zawarto z wybranym wykonawca, tj. spétkg cywilng z siedzibg
w Gdanhsku (Regon 220898114) umowe nr WAD.272.5.2024 r. na dostawe w terminie
do dnia 23 grudnia 2024 r. 30 zestawow komputerowych (komputer, monitor, akcesoria
do obstugi komputera, oprogramowanie biurowe) za cene 129.150,00 zt (cena ofertowa).
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nr 2024/BZP 00663013/01 z dnia 19 grudnia 2024 r.

W dniu 23 grudnia 2024 r. Kierownik jednostki zatwierdzit protokét przedmiotowego
postepowania nr WAD.272.5.2024 w trybie podstawowym. W tym tez dniu, tj. w terminie
umownym, wykonawca dostarczyt do Inspektoratu zestawy komputerowe wystawiajgc
fakture VAT nr FS 674/2024.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
nr 2024/BZP 00675764/01 z dnia 30 grudnia 2024 r.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze Inspektorat przeprowadzit objete kontrolg postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawy 30 zestawéw komputerowych

z oprogramowaniem dla Inspektoratu zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych.

1.10. Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i aktami wewnetrznymi obowigzujagcymi w tym
zakresie w jednostce.

Zasady dokonywania zamdéwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zi, okresla
obowigzujgcy w Inspektoracie regulamin stanowigcy zatgcznik do wydanego w dniu

12 lutego 2021 r. Zarzadzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa nr 5/2021 3°.

Przedmiotowy regulamin przewiduje réozne zasady dokonywania zamowien i sposob
dokumentowania ich dokonywania w zaleznosci od wartosci dokonywanych zakupow.
Zatem zgodnie z § 3 — 6 Regulaminu, przy zakupach o wartosci:

a) Do kwoty 9.500,00 zt brutto pracownik przeprowadza rozeznanie rynku i dokonuje wyboru
wykonawcy kierujgc sie zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1-3 cyt. wyzej ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b) Od kwoty 9.500,00 zt do kwoty 18.000,00 zt brutto pracownik przeprowadza telefoniczne
lub pisemne rozeznanie rynku u co najmniej 2 wykonawcow, chyba, Zze zamdowienie moze
zrealizowa¢ tylko jeden wykonawca, na podstawie ktérego, wskazuje wykonawce, ktory
zaoferowat najkorzystniejsze warunki realizacji zamdwienia.

c) Od kwoty 18.000,00 zt do kwoty 60.000,00 zt brutto pracownik zaprasza pisemnie, faksem
badz elektronicznie (e-mail) do ztozenia oferty co najmniej 2 wykonawcow, chyba, ze

39 str. 48 akt kontroli — Regulamin udzielania w WIORIN w Gdarisku zamoéwien publicznych, ktorych wartosé
nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zf,
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zamowienie moze zrealizowacé tylko jeden wykonawca, wowczas wymogu tego nie stosuje
sie. Zaproszenie musi zawiera¢ co najmniej opis przedmiotu zamdwienia, termin jego
realizacji i kryteria ceny ofert. Jezeli zaproszenie do ztozenia ofert zawierato informacje

0 mozliwosci przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami, w uzasadnionych przypadkach
pracownik przeprowadza negocjacje. Na podstawie ztozonych ofert oraz ewentualnie
przeprowadzonych negocjacji, pracownik wybiera oferte wykonawcy, ktéry zaoferowat
najkorzystniejsze warunki realizacji zaméwienia.

d) Od kwoty 60.000,00 zt do kwoty 130.000,00 zt brutto pracownik zaprasza pisemnie,
faksem badz elektronicznie (e-mail) do ztozenia oferty co najmniej 3 wykonawcow, chyba,
ze zamowienie moze zrealizowac tylko jeden wykonawca, wéwczas wymogu tego nie
stosuje sie. Zaproszenie musi zawiera¢ co najmniej opis przedmiotu zamowienia, termin
jego realizacji i kryteria ceny ofert. Jezeli zaproszenie do ztozenia ofert zawierato
informacje o mozliwosci przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami, w uzasadnionych
przypadkach pracownik przeprowadza negocjacje. Na podstawie ztozonych ofert oraz
ewentualnie przeprowadzonych negocjacji, pracownik wybiera oferte wykonawcy,
ktory zaoferowat najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia.

Biorgc pod uwage postanowienia § 2-6 regulaminu oraz wzor protokotu z przeprowadzonej
procedury stanowigcego zatgcznik do regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku
zamowien o wartosci do 9.500,00 zt pracownik nie ma obowigzku ani udokumentowac
czynnos$ci przeprowadzenia rozeznania rynku i wyboru wykonawcy, ani tez w czesci B
protokotu wskazac danych w tym zakresie. Zatem obowigzki pracownika wskazane

w § 3 pkt 1 regulaminu sg nieweryfikowalne przez Kierownika jednostki.

Istotnym jest, Zze cyt. wyzej ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

nie okresla od jakiej kwoty wydatku nalezy stosowaé¢ zasady dokonywania wydatkéw

ze srodkow publicznych okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b, a zatem wydatkujgcy srodki
publiczne jednostki winny je stosowaé w kazdym przypadku i stosowanie tych zasad
dokumentowac. Odstepstwa od stosowania tych zasad mogg nastgpi¢ tylko w przypadkach
losowych, niemozliwych do przewidzenia przy dochowaniu przez Inspektorat nalezytej
starannosci i odstepstwa te winny by¢ rowniez udokumentowane.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 2 i 3 Regulaminu nie zabezpieczajg w sposéb
nie budzacy watpliwosci udokumentowania stosowania zasad dokonywania wydatkéw
okreslonych art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

W toku kontroli, na podstawie ewidencji wydatkow i rozrachunkow z kontrahentami
(konta: 1301 201) w §§: 4210, 4270, 4300 i 6060 za grudzien 2024 r. kontrolg objeto,
majgc na wzgledzie rodzaj i wysokos¢ wydatkow oraz wskazane wyzej 4 procedury ich
dokonywania w zaleznosci od ich wartosci, nastepujgce pozycje o numerach dowodow
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i wartosci dokonanych wydatkéw, jak nizej 4°:

a) § 4210: K1782/12 — wydatek w kwocie 34.317,00 zt dotyczacy zamowienia 100 szt. toreb
stuzbowych biurowych z funkcjg przenoszenia notebooka i z nadrukiem oznaczenia — logo
Inspekciji.

W okazanych w toku kontroli dokumentéw wynika, iz w okresie od dnia 20 do dnia

27 listopada 2024 r. Inspektorat zaprosit do ztozenia oferty tylko jednego wykonawce,
ktéremu, po dokonanych uzgodnieniach w zakresie nadruku logo Inspekciji, udzielit
zamowienia za cene zaproponowang przez dostawce 4'.

Zapraszajgc tylko jednego wykonawce do ztozenia oferty Inspektorat naruszyt
postanowienia § 5 ust. 2 Regulaminu, ktéry wymaga wystania zaproszenia do ztozenia
oferty do min. 2 wykonawcow.

b) § 4270: K1753/12 — wydatek w kwocie 9.500,00 zt dotyczgcy wykonania remontu
pomieszczenia w siedzibie Inspektoratu.

Z okazanych do kontroli dokumentdéw wynika, iz zaméwienia dokonano w dniu

29 listopada 2024 r. na podstawie oferty ztozonej przez wykonawce w dniu 25 listopada
2024 r. Do kontroli nie okazano protokotu przedmiotu zaméwienia sporzgdzonego

wg wzoru stanowigcego zatgcznik do regulaminu 42,

Niesporzgdzenie przedmiotowego protokotu stanowi naruszenie postanowien

§ 2 ust. 1-4 Regulaminu, zgodnie z ktérymi protokot ten stanowi podstawe wszczecia
procedury udzielenia zamowienia, a po zaopiniowaniu przez Kierownika Dziatu
Administracyjnego i wyrazeniu przez Kierownika jednostki na realizacje zamowienia,
podstawe udzielenia zamowienia.

c) § 4300: K1644/12 — wydatek w kwocie 9.900,00 zt dotyczgcy wykonania rolet wraz
Zz montazem.

Z okazanych do kontroli dokumentéw wynika, iz zamdéwienia dokonano w dniu

27 listopada 2024 r. na podstawie przeprowadzonego przez wykonawce w dniu

26 listopada 2024 r. pomiaru i wyceny ustugi 4. Do kontroli nie okazano protokotu
przedmiotu zamowienia sporzgdzonego wg wzoru stanowigcego zatgcznik do regulaminu
ani innych dokumentéw wskazujgcych, iz rozeznanie rynku, o kiérym mowa w § 4 ust. 1
Regulaminu, objeto co najmniej dwéch wykonawcéw zgodnie

z postanowieniami § 4 ust. 2 Regulaminu.

40str. 49 i 78 akt kontroli — Wskazanie pozycji do kontroli w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym

w Inspektoracie regulaminem dokonywania zakupdw o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zf,
41 str. 87-90 akt kontroli — Dokumentacja i protokét postepowania na zakup toreb stuzbowych,
42 str. 85-87 akt kontroli — Oferta i zamdwienie na wykonanie prac remontowych w pomieszczeniu
Inspektoratu,
43 str. 84 akt kontroli — Zlecenie na wykonanie rolet materiatowych wraz z montazem na oknach
pomieszczen Inspektoratu,
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Zatem przedmiotowego zamowienia udzielono z naruszeniem § 4 ust. 2 oraz § 4 ust. 4
Regulaminu zgodnie z ktérymi, rozeznanie rynku musi obejmowac co najmniej

2 wykonawcow (...), oraz ze z przeprowadzonej procedury sporzadza sie protokot
przedmiotu zaméwienia (...), ktéry po zatwierdzeniu przez Kierownika jednostki (...),
jest podstawg do realizacji zamowienia.

d) § 6060: K1713/12 — wydatek w kwocie 67.650,00 zt dotyczgcy dostawy samochodu
osobowego (zakup przedmiotowego samochodu osobowego za cene 98.700,00 zt
zaewidencjonowano w 2 pozycjach, tj. we wskazanej wyzej pozycji oraz kwote
31.050,00 zt z oznaczeniem dowodu nr K1760/12). Ogétem na zakup przedmiotowego
samochodu osobowego wydatkowano kwote 98.700,00 zt.

Z okazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze w dniach od 3 do 10 grudnia 2024 r.
Inspektorat przeprowadzit procedure udzielenia zamowienia na dostawe samochodu
osobowego, w tym:

— wdniu 3 grudnia 2024 r. przestat do 3 wykonawcow oferujgcych samochody osobowe
3 réznych marek zapytania ofertowe wraz z formularzem opis przedmiotu zamoéwienia,
termin jego realizacji i kryteria oceny ofert,

— do terminu ztozenia ofert okreslonego w zapytaniach, tj. do dnia 6 grudnia 2024 r.
oferty ztozyto 2 wykonawcow oferujgc cene 98.700,00 zt i 102.890,00 zt,

— w dniu 9 grudnia 2024 r. sporzgdzono protokdt przedmiotu zamowienia, w ktérym
Kierownik jednostki zatwierdzit wybér wykonawcy, ktéry zaoferowat nizszg cene
i wyrazit zgode na udzielenie zamodwienia.

Na dostawe przedmiotowego samochodu Inspektorat w dniu 10 grudnia 2024 r. zawart
z wykonawcg umowe nr WAD.2600.58.2024.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze przedmiotowy zakup przeprowadzono
i udokumentowano zgodnie z obowigzujgcym w Inspektoracie regulaminem udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w 4 przypadkach wydatkéw objetych kontrolg Inspektorat:

— w 2 przypadkach nie sporzadzit wymaganego protokotu przedmiotu zamdwienia,

— w 1 przypadku przeprowadzit rozeznanie rynku obejmujgce mniejszg niz wymagana przez
regulamin liczbe wykonawcow,

— w 1 przypadku skierowat zapytania ofertowe do mniejszej niz wymagana przez regulamin
liczby wykonawcow.

Ponadto stwierdzono, ze postanowienia § 2 i 3 obowigzujgcego w Inspektoracie Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza kwoty 130.000,00 zt,

nie zabezpieczajg w sposoéb nie budzacy watpliwosci stosowania zasad dokonywania
wydatkow okreslonych art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, przy dokonywaniu wydatkéw o wartosci do 9.500,00 zi.
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Ocena realizacji przez Inspektorat w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa:

Na podstawie przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych w zakresie realizacji przez
Inspektorat w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa, realizacje tg nalezy ocenié
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowos$ci byto niestosowanie sie bgdz niewtasciwe
stosowanie postanowien:

art. 93 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

art. 44 ust. 3 pkt 1 lita i b oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

§ 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow
budzetowych,

§ 1 pkt 4 i zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

§ 3 pkt 10 w zwigzku z § 15 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,

§ 2-6 regulaminu udzielania w Inspektoracie zamowien publicznych, ktérych wartos¢

nie przekracza 130.000,00 zt — Zarzgdzenia Pomorskiego Wojewddzkiego Ochrony Roslin
i Nasiennictwa nr 5/2021 z dnia 12 lutego 2021 r.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowo$ci byto:

przyznanie nagréd pracownikom — cztonkom korpusu stuzby cywilnej w kwocie ogotem
90.300,00 zt bez udokumentowania wystgpienia w kazdym przypadku przestanki
ustawowej ich przyznania,

2 przypadki zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej wydatkow w kwocie ogotem
9.827,31 z,

wydatkowanie ogotem kwoty 2.719,50 zt na zakup ustug, ktérych cena zostata okreslona
W sposob ryczattowy z naruszeniem ustawowych zasad dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny,

wydatkowanie kwoty 799,50 zt na zakup ustug realizowanych na podstawie umowy
zawartej z ustugodawca na okres dtuzszy niz rok budzetowy,

zawyzenie o kwote ogotem 499,31 zt w ztozonym za rok 2024 r. sprawozdaniu Rb-28

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa kwoty zobowigzan wg stanu na dzienh

31 grudnia 2024 r.,

zamieszczenie planu zamdwien publicznych na 2024 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych z 42 dniowym opd6znieniem,

w 2 przypadkach brak wymaganego regulaminem protokotu przedmiotu zamoéwienia
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przy dokonywaniu zamowien na kwote ogotem 19.400,00 zi,

e w 2 przypadkach odpowiednio dokonanie rozeznania rynku oraz zaproszenie do ztozenia
oferty wykonawcoéw w liczbie mniejszej niz wymagana w regulaminie przy dokonywaniu
zamowien na kwote ogétem 44.217,00 zi.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Pomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtoéwny Ksiegowy i Kierownik Dziatu
Administracyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku.

2. Wykonanie w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

Ze ztozonego przez Inspektorat w dniu 12 lutego 2025 r. rocznego sprawozdania

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym za 2024 r. RB-BZ1 wynika, ze w 2024 r. Inspektorat realizowat w ramach
Funkcji 21 — Polityka rolna i rybacka, Zadania 21.1W — Rozwdj produkgcji roslinnej i ochrona
roslin uprawnych, 2 podzadania i 2 dziatania, jak nizej:

1. Podzadanie 21.1.3W — Ochrona roslin i nasiennictwa,

2. Dziatanie 21.1.3.2W — Nadzdr nad wytwarzaniem, oceng obrotem i stosowaniem
materiatu siewnego, zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin oraz
obrotem nawozami, srodkami wspomagajacymi uprawe roslin i produktami nawozowymi
UE,

3. Podzadanie 21.1.4W — Rosliny genetycznie zmodyfikowane,

4. Dziatanie 21.1.4.2W — Nadzoér i kontrola nad stosowaniem materiatu siewnego oraz
kontrola uwolnienia zamierzonego GMO do srodowiska,
dla ktérych okreslone zostaty cele i mierniki ich wykonania jak nizej:

1. Podzadanie 21.1.3W — Cel w postaci zapewnienia bezpieczenstwa fitosanitarnego,
prawidtowosci obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin oraz wysokiej jakosci materiatu
siewnego oraz mierniki jego wykonania, jak nizej:

L. Plan na 2024 r. Plan po Wykonanie Rb-
Nazwa miernika .
zmianach BZ1
t kli kontroli do li

soamioow poenciaime pecdamcn | 463 4,50 450
P . P ) P y (20 445/4 420) | (20818/4567) | (20818 /4 567)
kontroli (szt. / szt.)
Stosunek liczby stwierdzonych
nieprawidtowosci do liczby 1,25 % 1,94 % 1,94 %
przeprowadzonych kontroli (255 /20 445) (404 /20 818) (404 /20 818)
(szt. / szt. - %)
E’Szt zt) yronujacy (20 445/100) | (20818/100) | (20 818/ 100)
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2. Dziatanie 21.1.3.2.W - Cele w postaci:

A Zapewnienie prawidtowosci obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin, prawidtowosci

obrotu nawozami,
B Zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego, bezpieczenstwa fitosanitarnego,
C Zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego,
oraz mierniki ich wykonania, jak nizej:

Nazwa miernika Plan na 2024 r. Plan po Wykonanie
zmianach Rb-BZ1
107 / 2 257 7/81 7/81
przeprowadzonych kontroli (szt. / szt.) (10712 257) (367 /8 180) (367 /8 180)
Cel B — Stosunek liczby kontroli 3136 5,079 5,079
do liczby podmiotéw podlegajgcych (18 18;3 /5 800) (18 116/ (18 116/
kontroli (szt. / szt.) 3 567) 3 567)
Cel C — Stosunek liczby partii materiatu
siewnego wycofanego z obrotu, 0 0 0
. Iniai 4. do liczb
nles.;.)e nlaje.lcego.wymagan o liczby (0/0218) (0/0213) (0/0213)
partii materiatu siewnego poddanego
kontroli (% - szt./szt.)

3. Podzadanie 21.1.4W — Cel w postaci zapewnienia wysokiej jako$ci materiatu siewnego
oraz miernik w postaci stosunku liczby stwierdzonych nieprawidtowosci
do liczby przeprowadzonych kontroli (szt. / szt.), jak nizej:
— Plan na 2024 r. — 0 (0/82),
— Plan po zmianach oraz wykonanie planu (Rb-BZ1) w 2024 r. — 0 (0/69).

4. Dziatanie 21.1.4.2W — cel w postaci zapewnienia wysokiej jakosci materiatu siewnego
oraz miernik w postaci stosunku liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli (szt. / szt.), jak nizej:

— Plan na 2024 r. — 0 (0/82),
— Plan po zmianach oraz wykonanie planu (Rb-BZ1) w 2024 r. — 0 (0/69).

Ponadto w ztozonym sprawozdaniu Inspektorat wskazat dla kazdego z podzadan (w tym
dziatan) plan wydatkow na 2024 r., plan wydatkéw po zmianach oraz jego wykonanie, jak
nizej:

. Plan wydatkow Plan wydatkéw Wykonanie'planu Zobowiq.za'nia
Podzadanie na 2024 1. na 2024 r. wydatkéw na dzien
po zmianach w 2024 . 31 grudnia 2024 r.
21.1.3.W 14 751 000 z 15171 554 zt 15170 662,26 zt 879 854,11 zt
21.1.4.W 149 000 zt 162 807 zt 162 797,68 zt 8 887,41 z
Razem 14 900 000 zt 15 334 361 zt 15 333 459,94 zi 888 741,52 zt

Z powyzszego wynika, ze Inspektorat zrealizowat plan wydatkéw na 2024 r. po zmianach
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w 99,99 % (nie wydatkowano kwoty 901,06 zt — 00,01%).

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

2.1. Plan Inspektoratu na 2024 r. i jego wykonanie w zakresie miernikdw wykonania celéw
realizowanych podzadan i dziatan.

2.2. Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w uktadzie zadaniowym, jego zmiany oraz
wykonanie.

2.3. Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ prowadzonej przez Inspektorat w 2024 r. ewidenc;ji ksiegowej
wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

2.4. Zgodnos¢ danych wykazanych w ztozonych przez Inspektorat rocznych sprawozdaniach
z wykonania w 2024 r. planu wydatkéw budzetowych.

Na podstawie 44:

— planu wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w uktadzie zadaniowym z podaniem celéw
i miernikow ich realizacji na 2024 r. ztozonego do tut. urzedu w dniu 21 marca 2024 r.,

— rocznego sprawozdania z wykonania przez Inspektorat wydatkéow budzetu panstwa oraz
budzetu sSrodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2024 r. RB-BZ1 ztozonego
do tut. urzedu w dniu 12 lutego 2025 r. wraz z informacja,

— obowigzujgcej w Inspektoracie procedury realizacji budzetu zadaniowego,

— zapiséw w ewidencji ksiegowej na kontach zespotu 9,

— decyzji Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa od nr 1
do nr 6 wydanych w 2024 r. w zakresie zwiekszen planu wydatkow Inspektoratu
na 2024 r. w ukfadzie zadaniowym,

— zapisoéw w ewidencji ksiegowej na koncie 130 oraz kontach zespotu 2,

— dowodow wydatkéw, objetych kontrolg w zakresie wskazanym w punkcie 1 ustalen
kontroli,

— zestawien i rejestréw kontroli wykonanych w 2024 r. przez oddziaty Inspektoratu oraz
raportow z ZSIOR (Zintegrowany System Informatyczny Ochrony Roslin), na podstawie
ktérych sporzadzone zostaty karty wykonania miernikow realizacji celéw w 2024 r.,

— informacji udzielonych przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w pi$mie z dnia 17 wrzes$nia 2025 r. 45,

stwierdzono nastepujaca realizacje przez Inspektorat w 2024 r. wydatkow budzetu panstwa

w uktadzie zadaniowym w odniesieniu do wskazanych wyzej zagadnien:

2.1. Plan Inspektoratu na 2024 r. i jego wykonanie w zakresie miernikow wykonania
celéw realizowanych podzadan i dziatan.

44 str. 8 i 46 kat kontroli — sprawozdanie roczne Inspektoratu za 2024 r. RB BZ1, plan budzetu
Inspektoratu w uktadzie zadaniowym na 2024 r., obowigzujgca w Inspektoracie procedura realizacji
budzetu zadaniowego, zestawienia obrotéw i sald za 2024 r. kont zespotu 9,

45 str. 142 akt kontroli — pismo Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 17 wrzes$nia 2025 .,
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W ztozonym w dniu 21 marca 2024 r. do tut. urzedu planie wydatkéw budzetu panstwa

na 2024 r. w uktadzie zadaniowym Inspektorat okreslit mierniki wykonania celéw

realizowanych podzadan i dziatan (opisane szczegétowo wyzej), w postaci:

— stosunku liczby kontroli do liczby podmiotéw potencjalnie poddanych kontroli,

— stosunku liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli,

— stosunku liczby kontroli do liczby pracownikéw wykonujgcych kontrole,

— stosunku liczby partii materiatu siewnego wycofanego z obrotu, niespetniajgcego
wymagan, do liczby partii materiatu siewnego poddanego kontroli,

a zatem mierniki o charakterze konkretnym, mierzalnym, pozwalajgcym ocenic

efektywnosc¢ i skuteczno$¢ realizowania przez Inspektorat celéow wykonywanych

podzadan i dziatan.

Wartosci miernikow realizowanych celéw okreslono zgodnie z obowigzujgca

w Inspektoracie procedurg realizacji budzetu zadaniowego stanowigca zatgcznik nr 7
do Zarzadzenia Nr 6/2020 Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa z dnia 30 marca 2020 r.

Ponadto z informacji udzielonych przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w pismie z dnia 17 wrze$nia 2025 r. wynika,

ze planowana na 2024 r. wysokos¢ miernikow zostata okreslona na podstawie
wytycznych otrzymanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w zakresie planow pracy Wojewodzkich Inspektoratéw na 2024 r., a takze

z uwzglednieniem przewidywanych na ten rok przez dziaty nadzorujgce Inspektoratu
danych dotyczacych liczby zarejestrowanych przedsiebiorcow i ilosci materiatu
siewnego, a takze mozliwosci w zakresie nadzoru i kontroli w ramach dostepnych
zasobow Inspektoratu.

Na podstawie rejestrow i zestawien kontroli sporzgdzonych przez oddziaty terenowe
Inspektoratu oraz raportow z ZSIOR (Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Ochrony Roslin), na podstawie ktérych, dziaty nadzoru Inspektoratu sporzadzity zbiorcze
karty wykonania miernikow celéw w 2024 r. stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajacych
z tych kart z danymi wykazanymi przez Inspektorat w ztozonym w dniu 12 lutego 2025 r.
rocznym sprawozdaniu z wykonania przez Inspektorat w 2024 r. wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym RB BZ1. Opis wykazanych w sprawozdaniu celow

i planowanych oraz wykonanych miernikow ich realizacji przedstawiono wyzej, w czesci
pierwszej niniejszego punktu ustalen kontroli.

Ze ztozonej wraz z ww. rocznym sprawozdaniem RB-BZ1, informacji wynika,

ze przyczynami odchyleh wykonanych miernikéw realizacji celéw od ich planowanej

wartosci:

a) w zakresie stosowania srodkow ochrony ro$lin, z uwagi na smiertelne przypadki
zatrucia srodkami zawierajgcymi fosforen glinu lub fosforek magnezu, byty:
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— wieksza niz pierwotnie planowana liczba przeprowadzonych kontroli,
— wieksza niz pierwotnie planowana liczba stwierdzonych nieprawidtowosci,
b) w zakresie fitosanitarnym oraz nasiennym byta mniejsza niz planowana liczba
podmiotow, ktére podlegaty rejestraciji.

2.2. Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w uktadzie zadaniowym, jego zmiany oraz
wykonanie.

W ztozonym w dniu 21 marca 2024 r. do tut. urzedu planie wydatkéw budzetu panstwa
na 2024 r. w uktadzie zadaniowym w kwocie ogotem 14.900.000,00 zt, Inspektorat
okreslit plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg kazdego z dwoch podzadan

(w tym dziatan) w kwocie:

— 14.751.000,00 zt dla podzadania 21.1.3W — Ochrona roslin i nasiennictwa,

— 149.000,00 zt dla podzadania 21.1.4W — Rosliny genetycznie zmodyfikowane.

Jak z powyzszego wynika, zaplanowane wydatki na realizacje w 2024 r. podzadania
21.1.3W — Ochrona roslin i nasiennictwa stanowity 99 % planu wydatkéw ogdtem,

a na realizacje podzadania 21.1.4W — Rosliny genetycznie zmodyfikowane pozostate
1 % planu wydatkow.

Zastosowana w planie wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w uktadzie zadaniowym
proporcja planowanych wydatkéw na realizacje podzadan wynika z okreslonejw § 12
pkt 3 wskazanej wyzej procedury realizacji budzetu zadaniowego oraz w zatgczniku nr 1
do tej procedury, zasady alokacji wydatkéw na poszczegdélne podzadania/dziatania.

W trakcie roku budzetowego, plan wydatkow Inspektoratu na 2024 r. zostat zwiekszony
do kwoty ogdtem 15.334.361,00 zt, a zatem ogdtem o kwote 434.361,00 zt, szescioma
decyzjami dysponentow budzetowych wyzszych stopni, tj. Ministra Finanséw i Wojewody
Pomorskiego, wydanymi w okresie od dnia 13 maja do dnia 6 grudnia 2024 r.,

co szczegotowo przedstawiono w punkcie 1 ustalen kontroli, zwiekszajac plan wydatkéw
na realizacje:

— podzadania 21.1.3W — Ochrona ro$lin i nasiennictwa — o kwote 420.554,00 zt,

— podzadania 21.1.4W — Rosliny genetycznie zmodyfikowane — o kwote 13.807,00 zi.

Na postawie decyzji dysponentow budzetowych wyzszych stopni, Pomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa zwiekszyt plan wydatkéw Inspektoratu

na 2024 r. w uktadzie zadaniowym szescioma decyzjami o numerach: od 1/2024

do 6/2024 wydanymi w okresie od dnia 13 maja do dnia 31 grudnia 2024 r., w tym
decyzja nr 3/2024 dotyczyta zwiekszenia o kwote 45.361,00 zt planu wydatkéw
wytgcznie podzadania 21.1.3W, a pozostate decyzje dotyczyty zwiekszenia planu
wydatkéw dwdch realizowanych podzadan. O dokonanych zmianach w planie wydatkéw

na 2024 r. w uktadzie zadaniowym, Inspektorat informowat tut. urzad.
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2.3.

Plan wydatkoéw Inspektoratu na 2024 r. w ukfadzie zadaniowym po zmianach stanowit

ogotem kwote 15.334.361,00 zt, w tym kwote:

— 15.171.554,00 zt na wydatki zwigzane z realizacjg podzadania 21.1.3W — Ochrona
roslin i nasiennictwa — 98,94 % planu wydatkéw ogotem,

— 162.807,00 zt na wydatki zwigzane z realizacjg podzadania 21.1.4W — Rosliny
genetycznie zmodyfikowane — 1,06 % planu wydatkéw ogotem.

Jak wynika z opisanej w nastepnym punkcie ewidencji ksiegowej wydatkéw,

na podstawie, ktorej Inspektorat sporzadzit roczne sprawozdanie z wykonania w 2024 r.

wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, w 2024 r. Inspektorat zrealizowat

wydatki w kwocie ogotem 15.333.459,94 zi, w tym kwote:

— 15.170.662,26 zt na realizacje podzadania 21.1.3W — Ochrona roslin i nasiennictwa —
98,94 % planu wydatkéw ogotem,

— 162.807,00 zt na wydatki na realizacje podzadania 21.1.4W — Rosliny genetycznie
zmodyfikowane — 1,06 % planu wydatkow ogotem.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan zobowigzan niewymagalnych Inspektoratu wynosit

kwote ogotem 888.741,52 zt, w tym z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z narzutami (§ 404; 411, 4121 471)
kwote ogotem 880.746,64 zt,

— zakupu energii, ustug i optat (§ 426,430, 436 i 443) kwote ogdtem 7.994,88 zt,

z ktérych kwota ogétem 879.854,11 zt dotyczyta podzadania 21.1.3W — Ochrona roslin

i nasiennictwa, a kwota ogétem 8.887,41 zt dotyczyta podzadania 21.1.4W — Rosliny

genetycznie zmodyfikowane.

Prawidtowosc¢ i rzetelno$é prowadzonej przez Inspektorat w 2024 r. ewidencji
ksiegowej wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Ewidencja wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w Inspektoracie w trakcie roku
budzetowego prowadzona jest zgodnie z zasadami okre$lonymi we wskazanej wyzej
procedurze realizacji budzetu zadaniowego, tj. w szczegdtowosci umozliwiajgcej
sporzgdzenie rocznego sprawozdania RB-BZ1.

Kazdy wydatek klasyfikowany jest w budzecie zadaniowym do danego podzadania
na podstawie opisu wydatku zamieszczonego na dowodzie jego poniesienia
i wskazujgcego jakiego podzadania i dziatania dany wydatek dotyczy.

W wyniku kontroli dowodow zaewidencjonowanych wydatkéw w zakresie wskazanym
w punkcie 1 ustalen kontroli stwierdzono, ze dowody zawierajg opis wskazujgcy jakiego
podzadania wydatek dotyczy i w jakiej czesci.

Ewidencja wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta na pozabilansowym
koncie 990 z podziatem na realizowane przez Inspektorat podzadania w korespondenciji
z kontem 130 prowadzonym z podziatem wynikajgcym z klasyfikacji budzetowej
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wydatkow. Wysokos¢ zobowigzan niewymagalnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia

2024 r. i dot. kazdego z podzadan wynika z ewidencji ksiegowej wydatkéw prowadzonej

przez Inspektorat na kontach zespotu 2 w korespondencji z kontami pozabilansowymi
zespotu 9.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz Inspektorat prowadzit ewidencje ksiegowg wydatkow
rzetelnie i prawidtowo, w tym zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) 46 i w spos6éb umozliwiajgcy sporzadzenie rocznego sprawozdania

z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym RB-BZ1,

w wymaganym postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym 47, stopniu
szczegotowosci.

2.4. Zgodnos¢ danych wykazanych w ztozonych przez Inspektorat rocznych
sprawozdaniach z wykonania w 2024 r. planu wydatkéw budzetowych.

W wyniku konfrontacji danych wynikajgcych z:
— opisanej w poprzednim punkcie ustalen kontroli ewidencji ksiegowej wydatkéw
Inspektoratu w 2024 r. prowadzonej na kontach: 130, zespotu 2i 9,
— ztozonego w dniu 5 lutego 2025 r. przez Inspektorat sprawozdania z wykonania
w 2024 r. planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28,
— ztozonego w dniu 12 lutego 2025 r. przez Inspektorat rocznego sprawozdania
z wykonania w 2024 r. budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym RB-BZ1,
w zakresie wykonanych w 2024 r. wydatkow i pozostatych na dzien 31 grudnia 2024 r.
zobowigzan niewymagalnych rozbieznos$ci nie stwierdzono.

Ocena realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w 2024 r.:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie wykonania przez
Inspektorat wydatkow budzetu panstwa w 2024 r. w uktadzie zadaniowym, wykonanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Wykonanie w 2024 r. planu dochodéw budzetowych.

Plan dochoddéw budzetowych Inspektoratu na rok 2024 zaktadat wykonanie dochoddéw
sklasyfikowanych w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01032 — Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w kwocie ogétem 1.125.000,00 zt.

Dochody w 2024 r. zostaty wykonane przez Inspektorat w kwocie ogétem 975.066,35 zi,
a zatem w wysokosci 86,67 % ich planu, a ponadto na dzien 31 grudnia 2024 r.:

46 4j. Dz.U. 22020 ., poz. 342,
47%. Dz.U. z 2021 r., poz. 1731,
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naleznosci pozostate do zaptaty stanowity kwote ogétem 28.038,79 zi,
e zalegtosci stanowity kwote ogétem 26.729,85 zi,

nadptaty stanowity kwote 205,00 zt.

Na 2024 r. Inspektorat zaplanowat wptywy z tytutu:

Na 2024 r. Inspektorat nie planowat wptywow z tytutu:

§ 0570 — grzywien, mandatow i innych kar pienieznych osob fizycznych,

§ 0580 — grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

§ 0610 — optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyplomoéw,
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw,
§ 0620 — optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwosci,
§ 0690 — roéznych opfat,
§ 0750 — najmu i dzierzawy skfadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (...).

o § 0640 — kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien,
e § 0920 — pozostatych odsetek,

e § 0940 - rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych,
jednakze w trakcie roku budzetowego Inspektorat dokonat przypisu naleznoéci z tych tytutéw
oraz zrealizowat dochody.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania w 2024 r. planu dochodéw budzetowych
Inspektorat wykazat nastepujgce wartosci planu dochodow, ustalonych naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, dochoddéw wykonanych, naleznosci pozostatych do zaptaty

i zalegtosci oraz nadptat w poszczegolnych paragrafach rozdziatu 01032 48:

Plan Dochody Naleznosci

§§ i Naleznosci* pozostate | Zalegtosci | Nadptaty
dochodow wykonane **

do zaptaty
0570 8 000,00 18 294,57 12 294,57 6 000.00 6 000.00 -
0580 10 000,00 72 817,74 71 000,00 1817,74 1817,74 -
0610 6 000,00 1 320,00 1 320,00 - - -
0620 15 000,00 13 082,00 13 082,00 - - -
0640 - 16,00 16,00 - - -
0690 1081 000,00 885 097,69 866 170,21 19 132,48 18 912,11 205,00
0750 5 000,00 9 567,03 9 567,03 - - -
0920 - 2 304,99 1216,42 1 088,57 - -
0940 - 400,12 400,12 - - -
:laze 1125 000,00 | 1 002 900,14 975 066,35 28 038,79 26 729,85 205,00

48 str. 5 akt kontroli — Sprawozdanie Inspektoratu Rb-27 za 2024 r.,
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* saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy,
** wptaty minus zwroty.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

3.1. Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania w 2024 r.
planu dochodow budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
oraz terminowos$¢ ztozenia sprawozdania.

3.2. Rzetelnos¢ ustalania planu dochodéw budzetowych na 2024 r.

3.3. Prawidtowos¢ klasyfikowania i terminowos¢ ewidencjonowania naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych i dochodow wykonanych w konfrontacji z faktycznymi zrodtami
ich uzyskania.

3.4. Prawidtowos¢ i terminowosé przekazywania wykonanych dochodéw na rachunek
budzetu panstwa.

3.5. Prawidtowos¢ ustalania naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci oraz nadptat
na dzien 31 grudnia 2024 r.

3.6. Prawidtowosc¢ i terminowos$¢ podejmowania dziatah windykacyjnych wobec dtuznikow
posiadajgcych zalegtosci.

3.7. Legalnos¢ stosowania ulg w spfacie naleznosci budzetu panstwa.

3.8. Prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych.

3.9. Wykonanie zalecen pokontrolnych Wojewody Pomorskiego wynikajgcych z wystgpienia
pokontrolnego nr FB-111.431.54.2023.TT z dnia 15 maja 2024 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej we wskazanym wyzej zakresie stwierdzono:

3.1. Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania
w 2024 r. planu dochodéw budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowos¢ ztozenia ww. sprawozdania.

Na podstawie zapisow w przekazanej przez Inspektorat w trybie art. 15 ust 1 ustawy

o kontroli oraz okazanej w toku kontroli ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, dochodéw wykonanych i rozliczenia dochodéw budzetowych prowadzonej
na kontach 130, 221, 240 i 222 (obroty i salda) 4, stwierdzono zgodno$¢ danych
wynikajacych z okazanej ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi przez Inspektorat

w ztozonym w dniu 5 lutego 2025 r., a zatem terminowo, sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
przez Inspektorat w 2024 r. planu dochodéw budzetowych.

Jednakze, we wskazanym wyzej sprawozdaniu, Inspektorat nie wykazat kwoty zalegtosci

z tytutu pozostatych odsetek klasyfikowanych w § 0920 (kolumna 12 sprawozdania),
pomimo, ze z prowadzonej ewidencji ksiegowej naleznosci z przedmiotowego tytutu wynika,
iz na dzieh 31 grudnia 2024 r. Inspektorat posiadat naleznosci pozostate do zaptaty na ten
dzien w kwocie ogétem 1.088,57 zt, ktore prawidtowo wykazat w przedmiotowym

49 str. 3-4, 44, 47 i 54-66 akt kontroli,
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sprawozdaniu (kolumna 11 sprawozdania).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz naliczone na dzien 31 grudnia 2024 r.

i nie wptacone naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
klasyfikowane w § 0920 (takze w § 0910), sg wymagalne w tym dniu, a zatem stanowig one
takze zalegtosci i ich wartos¢ winna byta zosta¢ wykazana w kolumnie 12 przedmiotowego
sprawozdania Rb-27.

Jak wynika z § 3 pkt 4 w zwigzku z § 15 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej %0, sprawozdanie z wykonania
planu dochoddéw budzetowych sporzadza sie wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4

do rozporzgdzenia, zgodnie ze szczegdtowymi zasadami jego sporzgdzania okreslonymi

w instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 35 do rozporzgdzenia. W mys| § 4 pkt 1i § 5 ust. 2 pkt 5
zdanie pierwsze zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia, w sprawozdaniach jednostkowych
miesiecznych i rocznych Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, sktadanych
przez dysponentow srodkéw budzetowych wszystkich stopni, w odpowiednich kolumnach
salda koncowego (11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty (czes$¢ naleznosci,
o ktérych mowa w pkt 2), w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

Zatem w ztozonym za rok 2024 r. sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych Inspektorat nie wykazat w § 0920 wynikajgcej z ewidencji ksiegowej kwoty
zalegtosci z tytutu pozostatych odsetek w wysokosci 1.088,57 zt.

3.2. Rzetelnos¢ ustalania planu dochodow budzetowych na 2024 r.

Na 2024 r. Inspektorat zaplanowat dochody w wysokoséci 1.125.000,00 z, tj. w wysokosci
108 % dochoddéw wykonanych w 2023 r. powiekszonych o naleznosci pozostate do zaptaty
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z danymi ujetymi przez Inspektorat w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych w 2024 r., dochody wykonane z tytutu natozonych grzywien

i innych kar pienieznych na osoby prawne i innej jednostki organizacyjne sklasyfikowane

w § 0580 wyniosty kwote 71.000,00 zt, tj. 710 % dochoddw zaplanowanych w tym paragrafie
na 2024 r. w kwocie 10.000,00 zt.

Powyzsza rdznica wynika z natozenia na przedsiebiorce kary pienieznej w wysokosci
50.000,00 zt decyzjg wydang w dniu 29 wrzesnia 2023 r., a zatem juz po przekazaniu przez
Inspektorat w dniu 15 czerwca 2023 r. do tut. urzedu materiatéw planistycznych

do projektu ustawy budzetowej na 2024 r. Od wydanej decyzji przedsiebiorca ztozyt
odwotanie, w wyniku ktérego, przedmiotowa decyzja zostata utrzymana w mocy decyzja
Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 28 grudnia 2023 r.,

ktorg to decyzje Inspektorat otrzymat w dniu 8 stycznia 2024 r.

5% Dz.U. z2022r., poz. 144 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.,
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W zwigzku z powyzszym wynikajgca z tej decyzji nalezno$¢ nie byta prawomocna na dzien
sporzadzania planu dochoddéw budzetowych na 2024 r. i nie zostata uwzgledniona w planie
dochodéw na 2024 r. w § 0580.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat rzetelnie okreslit plan dochodow budzetowych
w rozdziale 01032 na 2024 r.

3.3. Prawidlowos¢ klasyfikowania naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
i dochodéw wykonanych w konfrontacji z faktycznymi zrédtami ich uzyskania
i terminowos¢ ich ewidencjonowania.

W wyniku analizy danych wykazanych w ztozonych w 2024 r. przez Inspektorat
sprawozdaniach z wykonania planu dochodow budzetowych w konfrontacji z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodow
wykonanych stwierdzono, ze najwyzsze wartosci naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, jak i dochodéw wykonanych Inspektorat zaewidencjonowat w Il kwartale
2024 r., tj. w kwotach odpowiednio 366.424,89 zt i 331.583,02 zt ®', co stanowi odpowiednio
36,54 % nalezno$ci i 34,00 % dochoddéw zaewidencjonowanych przez Inspektorat w 2024 r.

W zwigzku z powyzszym kontrolg w zakresie prawidtowosci klasyfikowania naleznosci

z tytutu dochoddéw budzetowych i dochodéw wykonanych w konfrontacji z faktycznymi

zrodtami ich uzyskania objeto naleznosci i dochody zaewidencjonowane %2

o w lll kwartale 2024 r. w odniesieniu do §§: 0570, 0580, 0610, 0620 i 0750,

o w Il kwartale 2024 r. w odniesieniu do § 0690 na podstawie proby kontrolnej obejmujgce;j
pozycje o wartosci naleznosci wyzszej niz 2.000,00 zt.

W odniesieniu do naleznosci sklasyfikowanych w §§ 0640 i 0940 kontrolg objeto naleznosci
i dochody zaewidencjonowane odpowiednio w | i Il kwartale 2024 r., a zatem w tych
kwartatach 2024 r., w ktérych naleznosci i dochody w tych paragrafach wystgpity.

Natomiast w odniesieniu do naleznosci sklasyfikowanych w § 0920, kontrolg objeto 7 losowo
wybranych not odsetkowych wystawionych dla 5 podmiotéw w zwigzku ze zwiokg w zaptacie
naleznosci udokumentowanych 9 rachunkami wystawionymi przez Inspektorat w 2024 r.

z tytutu optat za czynnosci inspekcji. Ponadto na podstawie losowo wybranych pozycji

w ewidencji ksiegowej naleznosci i dochodéw w § 0920, kontrolg objeto prawidtowosé
dokonywania aktualizacji wartosci tych naleznosci.

Kontrolg w zakresie naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i dochoddéw wykonanych
objeto takze pozycje zmniejszajgce wysokosc naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
(odpisy naleznosci) i dochodow (zwroty) w ww. okresach i w paragrafach klasyfikacji
budzetowej od 0570 do 0750.

51 str. 166-167 akt kontroli — Zestawienie naleznosci i dochodow w 2024 r. — WIORIN Gdansk,
52 str. 42 i 45 akt kontroli — wskazanie pozycji do kontroli w zakresie naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i dochodéw wykonanych,
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W wyniku kontroli dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe zapiséw w ewidencji
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i dochodow wykonanych stwierdzono, ze:

e § 0570 - w Il kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci w kwocie ogétem
6.000,00 zt wynikajgce z wydanych decyzji naktadajgcych kary pieniezne na osoby
fizyczne, jak nizej:

— nr WORIiN.7123.10.1.2024 z dnia 31 lipca 2024 r. — wysokos¢ kary 4.000,00 zt,
— nr WORIiN.7123.10.3.2024 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. — wysoko$¢ kary 2.000,00 zt.

Naleznosci wynikajgce z ww. decyzji zostaly zaewidencjonowane na koncie 221
w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w miesigcach ich wydania
(nr dowodow: B1222/07 i B1550/09).

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania (odpisu)
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w przedmiotowym paragrafie.

Ponadto w Il kwartale 2024 r. Inspektorat uzyskat dochody w kwocie ogétem 4.000,00 zi,
ktére stanowity wptate w dniu 14 sierpnia 2024 r. kary pienieznej natozonej wskazang
wyzej decyzjg z dnia 31 lipca 2024 r., ktéra to wplata zostata zaewidencjonowana

na koncie 130 w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w dniu jej uzyskania
(nr dowodu B1313/24).

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania dochodow,
a zatem i ich zwrotéw.

o § 0580 — w lll kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci w kwocie
ogotem 19.000,00 zt wynikajgce z wydanych decyzji naktadajgcych kary pieniezne
na spotki z 0.0., jak nizej:

— nr WNF.7140.08.2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. — wysokos¢ kary 15.000,00 zt,
— nrWORIN.7123.10.2.2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. — wysokos¢ kary 4.000,00 zi.

Naleznosci wynikajgce z ww. decyzji zostaty zaewidencjonowane na koncie 221
w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w miesigcu ich wydania
(nr dowodow: B1287/24 i 1288/24).

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania (odpisu)
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Ponadto w Il kwartale 2024 r. Inspektorat uzyskat dochody w kwocie ogétem

19.000,00 zt, ktére stanowity wptaty kar pienieznych wynikajgce z wskazanych wyzej
decyzji, odpowiednio w dniu 13 sierpnia 2024 r. kwoty 4.000,00 zt (nr dowodu B1309/24)
oraz w dniu 2 wrzesnia 2024 r. kwoty 15.000,00 zt (nr dowodu 1430/09), ktére zostaty
zaewidencjonowane na koncie 130 w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej
w dniu otrzymania wptat.

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania dochodow,
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a zatem i ich zwrotéw.

§ 0610 — w Ill kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci w kwocie ogotem

660,00 zt wynikajgce z wystawionych 6 rachunkow (6 x 110,00 zt) z tytutu optaty
egzaminacyjnej za potwierdzenie zaswiadczeniem posiadania wiedzy dotyczacej
wykonywania ocen do celow wydawania paszportow roslin, jak nizej:

— nrBYB/0113/24 z dnia 30 lipca 2024 r. — nr dowodu B01337S07,

— nr PRB/0284/24 z dnia 2 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01509S08,

— nr PRB/0296/24 z dnia 13 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01521S08,

— nr DBF/0002/24 z dnia 19 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01575S08,

— nr DBF/0003/24 z dnia 21 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01576S08,

— nr DBF/0004/24 z dnia 22 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01577S08.

Naleznosci wynikajgce z ww. rachunkdéw zostaty zaewidencjonowane na koncie 221
w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w miesigcach ich wydania.

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania (odpisu)
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Ponadto w Il kwartale 2024 r. Inspektorat uzyskat dochody w kwocie ogétem 660,00, zt,
ktére stanowity terminowe wptaty wskazanych wyzej optat, ktére zostaty
zaewidencjonowane na koncie 130 w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej
w dniu otrzymania wptat (nr dowodéw: B1311/24, B1252/08, B1308/24, B1326/24,
B1571/09 i B1402/24).

Whptata wynikajgca z rachunku nr DBF/0003/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. zostata
omytkowo dokonana przez zobowigzanego na rachunek Urzedu Miejskiego w Gdansku,
ktéry w dniu 30 wrzednia 2024 r. przekazat kwote naleznosci w wysokosci 110,00 zt

na rachunek Inspektoratu.

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania dochodow,

a zatem i ich zwrotow.

§ 0620 — w Il kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci w kwocie ogétem

200,00 zt wynikajgce z wystawionych 4 rachunkow (4 x 50,00 z}) z tytutu optaty
za udzielenie akredytacji do pobierania prob jednego rodzaju materiatu siewnego,
jak nizej:

— nr DBN/0028/24 z dnia 1 lipca 2024 r. — nr dowodu B01263S07,
— nr DBN/0031/24 z dnia 1 lipca 2024 r. — nr dowodu B01265S07,
— nr DBN/0029/24 z dnia 2 lipca 2024 r. — nr dowodu B01264S07,

nr DBN/0039/24 z dnia 19 sierpnia 2024 r. — nr dowodu B01578S08.

Naleznosci wynikajgce z ww. rachunkéw zostaty zaewidencjonowane na koncie 221
w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w miesigcach ich wydania.
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W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat dokonat wyksiegowania (odpisu)
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie ogétem 50,00 zt w wyniku
wystawienia w dniu 2 lipca 2024 r. rachunku korygujgcego nr DBN/0030/2024 r.

(nr dowodu B01328S07) do ww. rachunku nr DBN/0028/24 z dnia 1 lipca 2024 r.

Zatem, po uwzglednieniu ww. korekty, Inspektorat w Il kwartale 2024 r.
zaewidencjonowat w tym paragrafie naleznosci w kwocie ogétem 150,00 zt (3 x 150,00 zi).

Ponadto w Il kwartale 2024 r. Inspektorat uzyskat dochody w kwocie ogétem

150,00 zt, ktére stanowity terminowe wptaty ww. optat i ktére, zostaty zaewidencjonowane
na koncie 130 w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w dniu otrzymania
wptat (nr dowodéw: B1059/07, B1056/07 i B/1334/24).

W objetym kontrolg Il kwartale 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyksiegowania dochodow,
a zatem i ich zwrotow.

§ 0640 — w 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznos¢ w kwocie 16,00 zt tytutem
kosztéw wystawionego w dniu 2 kwietnia 2024 r. upomnienia nr WDK.3151.2.2024

w zwigzku z nieterminowg wptatg przez podmiot zobowigzany kary pienieznej

w wysokosci 5.000,00 zt (decyzja nr WNF.7140.11.2024 z dnia 13 lutego 2024 r.), ktorej
termin ptatnosci uptynat w dniu 13 marca 2024 r., a ktéra wraz z kosztami upomnienia

i naliczonymi odsetkami za zwtoke zostata wptacona w dniu 11 kwietnia 2024 r.

Jak z powyzszego wynika, Inspektorat wystawit ww. upomnienie 20 dni po uptywie
terminu ptatnosci naleznosci (14 marca — 2 kwietnia 2024 r.).

Przedmiotowa nalezno$¢ w kwocie 16,00 zt oraz dokonana wptata zostaty
zaewidencjonowane odpowiednio na kontach: 221 w kwietniu 2024 r. oraz 130 w dniu jej
uzyskania (nr dowodow: B0574/04 i B0639/04).

Z okazanej kontrolujgcemu ewidencji ksiegowej naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych i ewidencji dochodéw w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej
wynika, ze Inspektorat w 2024 r. nie dokonywat ani odpisu naleznosci, ani zwrotu
(wyksiegowania) dokonanych wptat.

W zwigzku z faktem, iz w ztozonych do tut. urzedu za rok 2023 r. oraz na koniec kazdego
kwartatu 2024 r., a takze za rok 2024 sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27, Inspektorat wykazat zalegtosci w § 0570, 0580 i 0690 w kwotach
odpowiednio ogotem:

— 12.584,17 zt wg. stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.,

— 18.350,72 zt wg. stanu na dzien 31 marca 2024 r.,

— 5.531,16 zt wg. stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.,

— 39.104,93 zt wg. stanu na dzien 30 wrzes$nia 2024 r.,

— 26.729,85 zt wg. stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,
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kontrolujgcy w piSmie z dnia 15 wrzesnia 2024 r. zwrdcit sie do Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa z prosbg o udzielnie informacji,
czy w 2024 r. wystgpity przypadki wystania do podmiotéw posiadajgcych zalegtosci innych
upomnien niz objete kontrolg upomnienie nr WDK.3151.2.2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r.
oraz czy Inspektorat prowadzit w 2024 r. rejestr/zestawienie wystanych diuznikom
upomnien 53,

W odpowiedzi zawartej w pismie z dnia 17 wrzesnia 2025 r. Pomorski Wojewdodzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa poinformowat, ze w 2024 r. zostato wystane
jedno upomnienie oraz ze upomnienia sg rejestrowane w wykazie akt spraw %4.

W wyniku kontroli prawidtowosci klasyfikowania naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i dochodéw wykonanych w §§: 0570, 0580 i 0690 zaewidencjonowanych
w Il kwartale 2024 r., co opisano w niniejszym punkcie ustalen kontroli, oraz
prawidtowosci ustalania naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci na dzien

31 grudnia 2024 r. w ww. paragrafach, co opisano w punkcie 3.5 ustalen kontroli,
stwierdzono m.in., ze:

— § 0570 — natozona na osobe fizyczng decyzjg nr WIORIN.7123.10.03.2024 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. kara pieniezna w kwocie 2.000,00 zt nie zostata zaptacona
do uptywu terminu ptatnosci okreslonego na dzien 25 pazdziernika 2024 r.
Do dnia 31 grudnia 2024 r. dtuznik wptacit tytutem sptaty zalegtosci kwote ogétem
1.000,00 zt (w dniu 12 listopada 2024 r. kwote 500,00 zt — nr dowodu B1789/11 oraz
w dniu 17 grudnia 2024 r. kwote 500,00 zt — nr dowodu B1979/12). Pozostata kwota
1.000,00 zt stanowita zalegto$¢ na dzieh 31 grudnia 2024 r., a opdznienie w zaptacie
kary na ten dzien wynosito 67 dni,

— § 0690 — na objete kontrolg 43 pozycje naleznosci zaewidencjonowane w lll kwartale
2024 r., w 7 przypadkach naleznosci wynikajgce z wystawionych przez Inspektorat
faktur i rachunkéw za czynnosci inspekcji na kwote od 2.924,00 zt do 7.839,00 zt
(nr dowodow: B01639S08, B01641S08, B01458S08, B01290S07, BO1726S09,
B01640S08, B01827S09 i B01847S09), zostaty zaptacone od 35 do 97 dni po uptywie
terminu ich ptatnosci %5,

— § 0690 — w wyniku kontroli naleznosci pozostatych do zaptaty / zalegtosci w § 0690
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., stwierdzono 20 przypadkow niezaptaconych
na ten dzieh naleznosci wynikajgcych z wystawionych przez Inspektorat w 2024 r.
faktur i rachunkéw za czynnosci inspekcji na kwote od 10,00 zt do 1.787,00 zt, ktérych

53 str. 79-80 akt kontroli — Pismo kontrolujgcego z dnia 15 wrzes$nia 2025 .,
54 str. 143-144 akt kontroli — Pismo Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 17 wrze$nia 2025 .,

55 str. 169 akt kontroli — Zestawienie naleznosci objetych kontrolg w par. 069 — Il kwartat 2024 r.,
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opdznienie w zaptacie na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito od 33 do 154 dni %6.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy w piSmie z dnia 22 wrzesnia 2025 r. zwrdcit sie
do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z prosbag
0 podanie powodow zaniechania we wskazanych w pismie wyzej przypadkach
nieterminowej zaptaty naleznosci budzetu panstwa lub braku jej zaptaty na dzieh

31 grudnia 2024 r., przestania dtuznikom upomnien wzywajgcych ich do zaptaty 7.

W odpowiedzi udzielonej w pismie z dnia 25 wrzesnia 2025 r. Pomorski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wyjasnit m.in. %8, Ze upomnienie wysytane jest
w sytuaciji, kiedy dtuznik nie reaguje na nieformalne przypomnienia takie jak rozmowy
telefoniczne czy wiadomosci email. We wskazanych w pismie przypadkach dtuznicy
odpowiadali na nieformalne przypomnienia informujgc, ze majg chwilowe trudnosci
finansowe i ptatno$¢ zostanie dokonana z opéznieniem. Dtuznikami sa rolnicy, ktérych
ptynnosc finansowa jest uzalezniona od wydtuzonych terminéw pfatnosci za ptody rolne
oraz terminow wyptat dotacji. W wiekszosci przypadkow sg to powtarzajgcy sie diuznicy,
ktérzy z opdznieniem regulujg naleznosci. Biorgc pod uwage fakt dotychczasowej historii
dokonywanych wptat, a takze zapewnienia dtuznikow o zaptacie w terminie pézniejszym
nie wysytamy upomnien natychmiast. Upomnienie jest wysytane do dtuznikow

w momencie, kiedy dtuznik nie odpowiada na wczesniejsze ponaglenia, a takze w sytuac;ji
watpliwosci co do zaptaty naleznosci, np. dtuznik nieznany do tej pory, bez historii wpfat.
Dziatania, ktére sg przez nas podejmowane zanim zostanie wystane upomnienie

sg skuteczne. Naleznosci na biezgco monitorowane, a nastepnie przesytane sg
nieformalne ponaglenia do dluznikéw co powoduje, ze ostatecznie wszystkie naleznosci
sg regulowane bez koniecznosci kierowania spraw do sgdu. Ponadto w przedmiotowym
piSmie Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa stwierdzit,

ze prawo nie okresla doktadnej daty wystania pierwszego upomnienia oraz udzielit
informaciji nt. daty zaptaty zalegtosci w § 069 w zakresie 20 pozycji wskazanych w pismie
kontrolujgcego z dnia 22 wrzeénia 2025 r. (pozycje naleznosci o ilosci dni zwtoki wg stanu
na dzienh bilansowy przekraczajgcej 30 dni).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze z uptywem terminu ptatnosci
przedmiotowych naleznosci, stajg sie one wymagalne i mogg by¢ egzekwowane, zgodnie
z postanowieniami art. 26 § 1 i art. 27 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji %°, na podstawie tytutu wykonawczego
zawierajgcego m.in. date doreczenia upomnienia, a jezeli doreczenie upomnienia nie jest
wymagane, podstawe prawng braku tego obowigzku.

5 str. 376-377 akt kontroli — Zestawienia zalegtosci w par. 69 wg. stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
o liczbie dni opdznienia w zaptacie nalezno$ci przekraczajgcym 30 dni,

57 str. 145-147 akt kontroli — Pismo kontrolujgcego z dnia 22 wrzes$nia 2024 r.,

58 str. 150 akt kontroli — Pismo Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 25 wrze$nia 2025 .,

59tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1429 ze zm.,
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Ponadto naleznosci te w postaci natozonych na podmioty kar oraz optat za czynno$ci
inspekcji stanowig, zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ¢, niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
stanowigce dochod budzetu panstwa i pobierane przez Inspektorat bedacy panstwowg
jednostkg budzetows, ktéra zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej i samorzgdowych zaktadéw budzetowych ¢!, zobowigzana jest m.in.

do terminowego wysyfania do zobowigzanych upomnien oraz podejmowania w stosunku
do nich czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzan w drodze egzekuciji.

Zatem przedmiotowe nalezno$ci budzetowe winny zostaé zaptacone przez
zobowigzanych w okre$lonych dla tych naleznosci terminach pfatnosci stajgc sie
dochodem budzetu, ktéry Inspektorat jako jednostka budzetowa, w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa 62, winien przekazac¢

na rachunek budzetu panstwa.

Jak z powyzszego wynika, zobowigzany winien zaptaci¢ naleznos¢ w okreslonym dla niej
terminie pfatnosci, a Inspektorat we wskazanym w ww. rozporzgdzeniu Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. terminie, winien przekazac¢ nalezno$¢ na rachunek budzetu
panstwa albo wysyta¢ do zobowigzanego upomnienie i w przypadku braku uregulowania
naleznosci we wskazanym w upomnieniu terminie i wysokosci, podjg¢ w stosunku

do zobowigzanego czynnos$ci zmierzajgce do wykonania zobowigzania w drodze
egzekuciji.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz obowigzek terminowego wysytania przez
Inspektorat do zobowigzanych upomnien oraz podejmowania przez Inspektorat
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzan w drodze egzekucji, oznacza
bezzwtoczne podejmowanie tych czynnosci po uptywie terminu ptatnosci naleznosci
stanowigcej dochod budzetu panstwa.

Jak wskazano wyzej, w wyniku kontroli stwierdzono:

a) 1 przypadek naleznosci zaewidencjonowanej w § 0570, ktéra w czesci wynoszacej
kwote 1.000,00 zt stanowita zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2024 r. z opéznieniem
w zaptacie wynoszacym na ten dzien 67 dni,

b) 7 przypadkéw naleznosci zaewidencjonowanych w § 0690 w wysokosci od 2.924,00 z
do 7.839,00 zt, ktére zostaty zaptacone w 2024 r. od 33 do 97 dni po uptywie terminu
ich ptatnosci,

60 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.,
611j. Dz.U. 22019 r. poz. 1718,
62 tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 259 ze zm.,
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¢) 20 przypadkow naleznosci zaewidencjonowanych w § 0690 na kwote od 10,00 zt
do 1.787,00 zt, ktore stanowity zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2024 r. z opdZnieniem
w zaptacie wynoszacym od 33 do 154 dni, a biorgc pod uwage informacje zawarte
w piSmie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 25 wrzesnia 2025 r., zalegto$ci te zostaty zaptacone w 2025 r. z opdznieniem
w zaptacie wynoszacym od 49 do 259 dni.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wskazane w piSmie z dnia 25 wrzeénia
2025 r. powody zaniechania wystawiania dtuznikom upomnieh w przypadkach, kiedy
odpowiadajg oni na inne niz upomnienia czynnosci podejmowane przez Inspektorat
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci, znajdujg uzasadnienie w przypadku niskiej
wartos$ci zalegtosci i niewielkiego opdznienia w jej zaptacie, to zaniechanie wystawienia
przez Inspektorat upomnienia, a nastepnie podjecia dalszych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji, w przypadkach opdznienia w zaptacie
wynoszgcego wiecej niz 30 dni nie znajduje uzasadnienia i stanowi naruszenie
postanowien art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 3
stanowigcego, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania, a takze zaniechanie wykonania obowigzkoéw wskazanych
w § 14 ust. 1 pkt 1-5 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r.

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych.

Jak wskazano wyzej, w wyniku kontroli stwierdzono, ze w 12 przypadkach Inspektorat
w 2024 r. nie przestat upomnien wzywajgcych do zaptaty dtuznikom posiadajgcych
zalegtosci w wysokosci przekraczajgcej 100,00 z, tj. od 110,00 zt do 1.787,00 z,

oraz opoznienie w zaptacie naleznosci przekraczajgce 30 dni, co stanowi naruszenie
wskazanych wyzej przepisow prawa.

e § 0690 — w lll kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w ewidencji naleznosci
606 pozycji na kwote ogdtem 337.770,68 zt wynikajgcych z wystawionych przez
Inspektorat rachunkéw za czynnosci inspekciji 4.

Z uwagi na znaczng ilos¢ pozycji widniejgcych w ewidencji naleznosci w przedmiotowym
kwartale 2024 r., kontrolg objeto naleznosci o wartosci przekraczajgcej kwote 2.000,00 zi,
tj. 43 pozycje naleznosci o wartosci ogotem 186.095,00 zt, co stanowi 21,02 % naleznosci
zaewidencjonowanych przez Inspektorat w przedmiotowym paragrafie w 2024 r.

63 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.; Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.,

64 str. 3, 4 i 169-359 akt kontroli — Ewidencja naleznosci i dochodéw w par. 069 w 2024 r. oraz
zestawienia sporzgdzone na jej podstawie przez kontrolujgcego w zakresie naleznosci i dochodéw
zaewidencjonowanych w Il kwartale 2024 r. w § 069,
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w kwocie ogoétem 885.097,69 zt 65,

Objete kontrolg naleznosci w kwotach od 2.067,00 zt do 18.610,00 zt wynikajg

z wystawionych przez Inspektorat w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 wrzes$nia
2024 r. rachunkéw zawierajgcych optaty za ré6zne czynnosci urzedowe inspekciji,

ktére zostaty zaewidencjonowane w miesigcach ich wystawienia.

W wyniku kontroli stwierdzono 1 przypadek wyksiegowania naleznosci w kwocie 55,00 zt
wynikajgcy z wystawienia w dniu 29 sierpnia 2024 r. rachunku korygujgcego

nr KWB/0049/24 do rachunku nr KWB/0039/24 wystawionego pierwotnie na ww. kwote
w dniu 9 sierpnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze w Ill kwartale 2024 r. Inspektorat
zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie dochody w kwocie ogotem 305.349,43 zt
(35,25% dochodow uzyskanych w 2024 r. w kwocie 866.170,21 zt), z ktérych kontrolg
objeto dochody wynikajgce z zaewidencjonowanych w tym kwartale 2024 r. i objetych
kontrolg naleznosci w kwocie ogdtem 186.095,00 zt, co stanowi 21,48% dochodow
wykonanych w 2024 r. w przedmiotowym paragrafie we wskazanej wyzej kwocie.

Tytutem objetych kontrolg 43 pozycji naleznosci zaewidencjonowanych w Il kwartale
2024 r. zobowigzani dokonali wptat w kwocie zaewidencjonowanych naleznosci,

tj. w kwocie 186.095,00 z, ktére to wptaty zostaty zaewidencjonowane w dniu ich
dokonania na podstawie wyciggéw bankowych, w tym:

— 32 pozycje naleznosci na kwote ogotem 139.089,43 zt w 11l kwartale 2024 r.,

— 11 pozycji naleznosci na kwote ogdétem 47.005,57 zt w IV kwartale 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze na 43 objete kontrolg pozycje naleznosci,

w 17 przypadkach zostaty one wptacone po uptywie terminu ich ptatnosci, w tym:

— 9 pozycji naleznosci na kwote ogétem 30.711,00 zt zostaty zaptacone w terminie
od 1 do 4 dni po uptywie terminu ich ptatnosci,

— 8 pozycji naleznosci na kwote ogétem 37.089,00 zt zostato zaptaconych w terminie
od 21 do 97 dni po uptywie terminu ich ptatnosci, co opisano szczegétowo
w niniejszym punkcie ustaleh kontroli, w cze$ciach dotyczacych naleznosci
sklasyfikowanych w § 0640 i 0920 (koszty upomnien, odsetki od zalegtosci).

Ponadto stwierdzono, ze w lll kwartale 2024 r. Inspektorat dokonat zwrotéw nadptat

w wysokosci ogotem 7.986,42 zt, na podstawie 10 ztozonych przez uprawnione podmioty
whioskow o zwrot nadptaty, ktére po sprawdzeniu stanu rozrachunkéw z wnioskodawcag,
dokonywane byly poleceniem ksiegowania opatrzonym podpisem Gtéwnego Ksiegowego
Inspektoratu i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika Jednostki.

e § 0750 — w Ill kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci w kwocie ogétem

65 str. 5, 45 i 359 akt kontroli — Sprawozdanie Rb-27 za 2024 r., wskazanie pozycji do kontroli

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych w § 069 oraz ich zestawienie,
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2.412,33 zt wynikajgce z wystawionych rachunkéw na kwote 804,11 zt kazdy, jak nizej:
— nr DAB/0007/24 z dnia 2 lipca 2024 r.,

— nr DAB/0008/24 z dnia 1 sierpnia 2024 r.,

— nr DAB/0009/24 z dnia 2 wrzesnia 2024 r.

Naleznosci wynikajgce z ww. rachunkéw zostaty zaewidencjonowane na koncie 221
w przedmiotowym paragrafie klasyfikacji budzetowej w miesigcach ich wydania.

Objete kontrolg rachunki zostaty wystawione dla najemcy lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie w nieruchomosci Inspektoratu potozonej w Chojnicach i uzytkowane;j
przez Oddziat Terenowy Inspektoratu 6.

Przedmiotowa nieruchomos¢ Skarbu Panhstwa zostata oddana w trwaty zarzad na rzecz
Inspektoratu decyzjg Starosty Chojnickiego nr GN.7220-3/99 wydang w dniu 9 sierpnia
1999 .

W dniu 1 sierpnia 2005 r. Inspektorat zawart z najemca, tj. osobg fizyczng, umowe najmu
znajdujgcego sie w przedmiotowej nieruchomosci lokalu mieszkalnego o pow. 57,67 m?
sktadajgcego sie z trzech pokoi, kuchni, fazienki, korytarza oraz piwnicy o pow. 9,66 m?,
a zatem o pow. fgcznej 67,33 m2. Za wynajmowany lokal ustalono w umowie czynsz
najmu w kwocie ogotem 231,93 zt brutto oraz optate za CO w kwocie brutto 212,63 zi,

a zatem ogdétem w kwocie 444,56 zt brutto miesiecznie, okreslajac jednoczesnie,

ze w przypadku zmian cen urzedowych stanowigcych element optat ponoszonych przez
Inspektorat, dokonuje on jednostronnej korekty wysokos$ci tych opfat (§ 8 umowy). Umowe
zawarto na okres od dnia 1 sierpnia 2005 r. do dnia 31 sierpnia 2008 r. Termin
obwigzywania umowy przedtuzano nastepnie zawartymi do umowy w latach 2008-2021
aneksami, w tym aneksem nr 1/2021 zawartym w dniu 31 grudnia 2021 r., ktérym
wydtuzono okres obowigzywania umowy na kolejny okres, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r.

Pismem nr WAD.2502.1.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. skierowanym do najemcy lokalu
mieszkalnego w Chojnicach przy ul. Strzeleckiej 29, Inspektorat poinformowat najemce

o wzroscie od dnia 1 lutego 2024 r. miesiecznego czynszu najmu o 11,4%, tj. o wskaznik
inflacji za 2023 r. ogtoszony w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2024 r.,

a zatem o wzroscie wysokosci opfat do kwoty 804,11 zt brutto.

W zwigzku z wynajmowaniem od 2005 r. przedmiotowego lokalu znajdujgcego sie
w oddanej Inspektoratowi w trwaty zarzad nieruchomosci, kontrolujgcy w pismie z dnia 15
wrzesnia 2025 r. zwrécit sie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i

66 str. 69-75 akt kontroli — decyzja Starosty Choifiskiego z dnia 9 sierpnia 1999 r. nr GN.7220-3/99
o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz Inspektoratu nieruchomosci potozonej w Chojnicach przy
ul. Strzeleckiej 29; umowa najmu lokalu z dnia 1 sierpnia 2008 r.; pismo Inspektoratu do najemcy
lokalu nr WAD.2502.1.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.; aneks nr 1 /2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
do umowy najmu lokalu z dnia 1 sierpnia 2008 r.,
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Nasiennictwa z prosbg o udzielenie informacji, czy wypetniajac dyspozycje art. 43 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami 7, zawiadomit on
lub uzyskat zgode wtasciwego organu i organu nadzorujgcego o/na oddanie czesci
przedmiotowej nieruchomosci w najem 68,

W odpowiedzi zawartej w pismie z 17 wrzesnia 2025 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa poinformowat, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. w zwigzku
z reformg administracyjng kraju, Oddziat w Chojnicach wszedt w sktad Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa w Gdansku. W wyniku tych zmian
Wojewddzki Inspektorat z Bydgoszczy przekazat dokumenty dotyczgce trwatego zarzadu
budynku przy ul. Strzeleckiej 29 w Chojnicach i poinformowat o najemcach lokalu
mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku. Zgodnie z art. 678 Kodeksu Cywilnego

,W razie zbycia rzeczy najetej w czasie trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek
najmu na miejsce zbywcy ...”, wiec WIORIN w Gdansku kontynuowat najem lokalu.

W przekazanych przez WIORIN w Bydgoszczy dokumentach brak jest informac;ji

o zawiadomieniu odpowiednich organéw o wynajeciu pomieszczen .

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze zawarta w dniu 1 sierpnia 2005 r.
umowa najmu lokalu obowigzywata w okresie od dnia 1 sierpnia 2005 r. do dnia

31 grudnia 2024 r., gdyz przedtuzanie terminu jej obowigzywania zawieranymi do niej
aneksami nie stanowi zawarcia nowej umowy, a ponadto kolejne przedtuzanie okresu jej
obowigzywania wskazuje na zamiar kontynuowania najmu lokalu dla tego samego
najemcy w kolejnych latach. Zatem umowa obowigzywata przez okres dtuzszy niz

3 lata, ktory to okres zakonczyt sie w dniu 31 lipca 2008 r.

Zgodnie z postanowieniami wskazanego wyzej art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jednostka organizacyjna ma prawo,
z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad,

a w szczegdblnosci do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad,

z rownoczesnym zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli
umowa zawierana jest na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda
jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawierajg kolejne umowy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w 2024 r. Inspektorat wynajmowat
przedmiotowy lokal mieszkalny znajdujgcy sie w nieruchomosci Skarbu Panstwa

67 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.,
68 str. 79-80 akt kontroli — Pismo kontrolujgcego z dnia 15 wrzesnia 2025r.,
69 str. 141 akt kontroli — Pismo Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa z dnia 17 wrzesnia 2025 .,
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potozonej w Chojnicach, przy ul. Strzeleckiej 29 i oddanej Inspektoratowi w trwaty zarzad,
bez wymaganej prawem zgody Starosty Chojnickiego oraz Wojewody Pomorskiego.

Naleznosci wynikajgce z wystawionych rachunkéw, zostaty zaptacone w terminach
ptatnosci wskazanych na tych rachunkach oraz zaewidencjonowane na koncie 130 w dniu
ich wystawienia, tj. w dniu 2 kazdego z objetych kontrolg miesiecy 2024 r.

Jak wskazano wyzej, wysoko$¢ miesiecznego czynszu najmu i optat za centralne
ogrzewanie okreslono w zawartej w 2005 r. umowie najmu lokalu jako iloczyn
powierzchni lokalu wraz z piwnicg oraz ryczattowo okreslonych stawek czynszu najmu

i optat za CO w zl, podnoszonych w przypadku wzrostu cen urzedowych, w tym

w wysokosci obowigzujgcej od 1 lutego 2024 r. na podstawie Sredniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2023 r. ogtoszonego przez Prezesa GUS

w komunikacie z dnia 15 stycznia 2024 r., ktory w stosunku do roku 2022 r. wzrést

w 2023 r. 0 11,4 %. W zwigzku z powyzszym od dnia 1 lutego 2024 r. Inspektorat ustalit
wysokosc¢ opfat w kwocie brutto 804,11 zt co stanowi 111,4 % kwoty brutto opfat

w wysokosci 721,82 zt obowigzujgcej do dnia 31 stycznia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przyjety w umowie w 2005 r. sposéb
okreslenia wysokosci optat za najem przedmiotowego lokalu mieszkalnego w Chojnicach
o pow. ok 57 m? i piwnicy o pow. ok. 10 m?, oraz ich waloryzacji:

— okresla czynsz najmu lokalu w odbiegajgco od rynkowej, tj. zanizonej wysokosci,

— nie okresla kosztéw administrowania lokalem i jego konserwaciji,

— okresla wysoko$¢ optat za centralne ogrzewanie w kwocie ryczattowej, a nie zwigzanej
z faktycznie ponoszonymi na to ogrzewanie wydatkami, w czesci dotyczgcej
wynajmowanego lokalu mieszkalnego,

co spowodowato, ze suma optat miesiecznych za najem przedmiotowego lokalu

mieszkalnego obowigzujgca najemce w 2024 r. byta nizsza co najmniej dwukrotnie

od ofert rynkowych najmu podobnego lokalu mieszkalnego w tym okresie w Chojnicach.

Na podstawie zamieszczonych na portalach internetowych otodom, olx, nieruchomosci-
online, adresowo.pl, gratka.pl ogtoszen najmu lokali mieszkalnych, kotrolujgcy dokonat
przegladu aktualnych cen rynkowych najmu lokali mieszkalnych w Chojnicach
stwierdzajgc, ze stawki czynszu najmu lokali o podobnej powierzchni widniejgce

w ogtoszeniach okreslone zostaty w wysokosci od 14 do 20 zt za m2.

Ponadto w ogtoszeniach wynajmujgcy okreslili oprécz czynszu najmu takze wysoko$¢
optat eksploatacyjnych w kwotach od 400,00 zt do 800,00 zt miesiecznie.

Nalezy nadmienic, iz stawki czynszu najmu oraz optat eksploatacyjnych w 2025 r. nie byty
znaczaco wyzsze nizw 2024 r.

Zatem biorgc pod uwage najnizsze stwierdzone w ogtoszeniach, miesieczne stawki
czynszu najmu lokalu mieszkalnego oraz najnizszg wysoko$¢ optat nalezy stwierdzic,
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iz ich suma w 2024 r. nie bytaby nizsza niz kwota 1.340,00 zt (67,33 m2 x 14 zt +
400,00 zt), a przecietnie znacznie wyzsza.

Takze biorgc pod uwage, wytgcznie dla celéw porownawczych, rozwigzania w zakresie
zasad ustalania wysokosci czynszu okreslone w ustawie z dnia 21 czerwca 2021 r.

o ochronie praw lokatoréw (...) 7° oraz wydanych na podstawie tej ustawy obwieszczen
Wojewody Pomorskiego w sprawie ustalenia wysokosci wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych

dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska (...) w dniach 22 wrzesnia 2023 r.,

29 marca 2024 r. oraz 30 wrzes$nia 2024 r. 7!, obliczono wysoko$¢ czynszu dla lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 67,33 m? potozonego w Chojnicach
uwzgledniajgcego koszt jego odtworzenia (przecietnego kosztu budowy 1 m?), jak nizej:

Okres Wysokosé Koszt 3 % kosztu Koszt
obowigzywania wskaznika odtworzeniowy rocznie miesieczny
wskaznika lokalu (kol. 3x3 %) | (kol.4/12 m-y)
(67,33 m2 x kol. 2)

1 2 3 4 5
01.01.-31.03.2024 8 158,00 549 278,14 16 478,34 1373,19
01.04.-30.09.2024 7 150,00 481 409,50 14 442,28 1203,52
01.10.-31.12.2024 7 203,00 484 977,99 14 549,33 1212,44

Z powyzszego wynika, ze czynsz przedmiotowego lokalu uwzgledniajgcy koszt jego
odtworzenia w 2024 r. wynosit kwote przekraczajgcg 1.200,00 zt bez kosztow optat
administracyjnych i eksploatacyjnych, ktére zwiekszytyby kwote za najem lokalu

do wysokosci nie mniejszej niz 1.600,00 zt miesiecznie, a raczej znaczgco wyzszej.

Zatem ustalenie przez Inspektorat wysokosci czynszu najmu przedmiotowego lokalu wraz
z kosztami centralnego ogrzewania w ryczattowo okreslonej wysokosci 721,82 zt brutto
do dnia 30 stycznia 2024 r. a nastepnie w wysokosci 804,11 zt brutto od dnia 1 lutego
2024 r., nie zabezpiecza w dostatecznym stopniu ani zwrotu kosztéw ponoszonych

na wypetnianie przez Inspektorat obowigzkéw wynikajgcych z § 3 umowy najmu lokalu

i dotyczgcych utrzymania budynku i jego instalacji w nalezytym stanie technicznym ani
osiggniecia dochodu z najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego, a zatem

nie zabezpieczenia interesu budzetu panstwa poprzez uzyskiwania faktycznego dochodu
z najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego bez ryzyka ponoszenia przez Inspektorat
kosztow jego eksploatacji w czesci dotyczgcej wynajmowanej powierzchni,

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust 2 pkt 4 lit. a oraz art. 11 ust. 1-3 ustawy

z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zakfadajgcymi uzyskiwanie dochodéw
m.in. z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, w tym wptywoéw z uméw najmu,
oraz dokonywanie wydatkdw wytgcznie na dziatalno$¢ statutowg jednostki.

70tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 725,
71 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. poz. 4358; z dnia

29 marca 2024 r. poz. 1672; z dnia 30 wrzesnia 2024 r. poz. 4083 — str. 159-161 akt kontroli,
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Zawarta z najemcg lokalu mieszkalnego umowa, biorgc pod uwage ww. przepisy prawa,

winna w sposob nie budzgcy watpliwosci wskazywac:

— zasady okreslania wysokosci czynszu uzyskiwanego z wynajmu lokalu oraz jego
waloryzacji do wysokosci zblizonej do wartosci rynkowej,

— wysokos¢ optat zwigzanych z administrowaniem lokalem i jego eksploatacjg w postaci
wydatkéw ponoszonych na np. przeglady okresowe, ubezpieczenie, dostawy energii
elektrycznej, utrzymanie czystosci i innych podobnych (utrzymanie zieleni,
odsniezanie), wywoéz nieczystosci statych i odprowadzanie $ciekéw, dostawy wody,
koszty remontéw, okreslonych z uwzglednieniem zasady ponoszenia przez najemce
lokalu ich w rzeczywistej lub jak najbardziej zblizonej do rzeczywistej czesci, proporcji
dotyczgcej najmowanego lokalu,

— zasady okres$lania wysokosci kosztow centralnego ogrzewania przez najemce lokalu
z uwzglednieniem ich rzeczywistej wysokosci oraz zasady ich ponoszenia np. w formie
miesiecznych zaliczek i zasad ich rozliczania po zakohczeniu sezonu grzewczego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w zawartej w 2005 r. umowie
najmu lokalu mieszkalnego przez Inspektorat sposdb okreslania optat za korzystanie

z lokalu i zasada ich waloryzacji, nie zabezpieczajg w dostatecznym stopniu ani zwrotu
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez Inspektorat w zwigzku z jego eksploatacjg
ani uzyskiwania z wynajmu tego lokalu dochodéw w wysokosci zblizonej do wysoko$ci
rynkowe;.

e § 0920 — Na podstawie zapisdw konta 221 § 092 kontrolg objeto 5 losowo wybranych
podmiotéw (0séb fizycznych i spétek z 0.0.), dla ktérych Inspektorat wystawit w l11i IV
kwartale 2024 r. 9 rachunkéw za czynnosci inspekcji i 7 not odsetkowych w zwigzku
z brakiem zaptaty wynikajgcych z tych rachunkéw naleznosci w terminie ich ptatnosci 72,
jak nizej:

— rachunek nr SLB/0202/24 z dnia 18 wrzesnia 2024 r. na kwote 3.635,00 zi,
— rachunek nr PUB/0078/24 z dnia 27 sierpnia 2024 r. na kwote 4.623,00 zi,
— rachunek nr BYB/0125/24 z dnia 9 sierpnia 2024 r. na kwote 4.020,00 zt,

— rachunek nr PUB/0076/24 z dnia 27 sierpnia 2024 r. na kwote 4.422,00 zi,
— rachunek nr PUB/0077/24 z dnia 27 sierpnia 2024 r. na kwote 7.839,00 zi,
— rachunek nr PUB/0089/24 z dnia 20 wrzeénia 2024 r. na kwote 2.924,00 zt,
— rachunek nr PUB/0125/24 z dnia 4 listopada 2024 r. na kwote 1.430,00 zt,
— rachunek nr LEB/0048/24 z dnia 2 wrzesnia 2024 r. na kwote 2.792,00 zi,
— rachunek nr LEB/0047/24 z dnia 12 lipca 2024 r. na kwote 6.834,00 zt.

Po uptywie terminow ptatnosci naleznosci wynikajgcych z ww. rachunkéw, Inspektorat
wystawit dla dtuznikéw noty odsetkowe odpowiednio o nr. 14, 11, 9, 15, 17/2024, 19/2025
i 12/2024, z tym, ze kazda z dwdch ostatnich ww. not dotyczyta dwdch rachunkéw, tj. nota

72 str. 118-140 akt kontroli — wydruk z kont 221 i 240 § 092 oraz kopie rachunkow i not odsetkowych,
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nr 19 rachunkéw nr PUB/0089/24 i PUB/0125/24, a nota nr 12 rachunkéw nr LEB/0048/24
i LEB/0047/24.

Zgodnie z tresScig ww. rachunkéw, zostaty one wstawione na podstawie postanowien
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie optat
zwigzanych z oceng materiatu siewnego 73, a w przypadku dwoch ostatnich, wskazanych
wyzej rachunkéw, na podstawie postanowieh rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 21 wrzesnia 2020 r. w sprawie stawek opfat pobieranych przez
Panstwowa Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa za przeprowadzanie kontroli
urzedowych, wykonywanie innych czynnosci urzedowych oraz swiadczenie ustug

w zakresie ochrony roslin przed agrofagami 74.

Wskazane wyzej rozporzgdzenia zostaty wydane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na podstawie odpowiednio:

— art. 118 ustawy 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie 7,

— art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami 6.

Jak wynika z objetych kontrolg not odsetkowych, odsetki za zwtoke w zapfacie
przedmiotowych naleznosci naliczone zostaty na podstawie art. 481 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 77 przy zastosowaniu stawki 11,25 %.

Zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sg w szczegdlnosci nastepujgce dochody budzetu panstwa (...)
dochody pobierane przez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw. Nastepnie zgodnie z art. 67 ust. 1 przedmiotowej ustawy, do spraw
dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych przedmiotowg
ustawa, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (...) i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (...).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wynikajgce z rachunkéw objetych kontrolg
optaty stanowig niepodatkowe naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
stanowigce dochdd budzetu panstwa, a zatem naleznosci, do ktorych stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
w tym okreslone w tej ustawie zasady naliczania odsetek za zwtoke w zaptacie

73tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 630 ze zm.,

74 Dz.U. z 2020, poz. 1771,

75tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 129,

76 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 301,

7 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.,
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naleznosci, przy zastosowaniu obowigzujgcej w 2024 r. stawki wynoszacej 14,50 % 78.

Na podstawie objetych kontrolg rachunkow i not odsetkowych wystawionych na kwote
ogotem odsetek za zwitoke w zaptacie naleznosci w wysokosci 656,20 zt, kontrolujgcy
ustalit wysokosc odsetek za zwtoke w zaptacie objetych kontrolg naleznosci przy
zastosowaniu stawki odsetek od zalegtosci podatkowych 7® w kwocie ogétem 845,87 zi,
a zatem w kwocie ogotem wyzszej o 189,58 zt, niz wynikajgca z wystawionych przez
Inspektorat not odsetkowych.

W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z faktem nie objecia kontrolg wszystkich
zaewidencjonowanych w § 0690 nalezno$ci, kontrolujgcy pismem z dnia 18 wrzes$nia
2025 r. zwrécit sie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa, z prosbg o udzielenie informacji, czy w 2024 r. wystgpity przypadki
wykonania przez Inspektorat czynnosci na zlecenie podmiotow zewnetrznych

o charakterze cywilnoprawnym, tj. tzw. prac na zlecenie 0.

W odpowiedzi udzielonej w pismie z dnia 18 wrzesnia 2025 r., Pomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa poinformowat, ze w 2024 r. nie wystgpity

przypadki wykonania przez Inspektorat czynnosci na zlecenie podmiotéw zewnetrznych

o charakterze cywilnoprawnym 8.

Z powyzszego wynika, iz w 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat wytgcznie naleznosci

z tytutu dochodéw budzetowych stanowigce niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, tj. natozone kary w § 0570 i 0580 i ustalone opfaty
w § 0610, 0620 i 0690.

Na podstawie okazanej w toku kontroli ewidencji naleznosci klasyfikowanych w § 0920
kontrolujgcy stwierdzit takze, ze w przypadku zalegtosci w zaptacie nalezno$ci
klasyfikowanych w §§ 0570 i 0580, Inspektorat rowniez ustalit wysokos¢ odsetek

za zwioke w zapfacie tych naleznosci nieprawidtowo, tj. na podstawie ww. postanowien
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny i przy zastosowaniu stawki 11,25 %.

Ponadto zgodnie z § 1 pkt 3 oraz zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,

przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zroédet zagranicznych 82, odsetki

za zwioke w zapfacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze

8 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie stawki odsetek

od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej

stawki odsetek od zalegtosci podatkowych (M.P. z 2023 r., poz. 1101),

79 str. 378 akt kontroli — Zestawienie wystawionych przez Inspektorat rachunkéw i not odsetkowych
objetych kontrolg w § 092,

80 str. 82-83 akt kontroli — Pismo kontrolujgcego z dnia 18 wrzes$nia 2025r.,

81 str. 141 akt kontroli — Pismo Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 18 wrze$nia 2024 r.,

82j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.,
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publicznoprawnym, do ktorych naliczania stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, winny by¢ ewidencjonowane w § 0910 -
Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz zaewidencjonowane w § 0920 w 2024 r.

i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania przez Inspektorat w 2024 r.
planu dochodéw budzetowych naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke w kwocie ogétem
1.628,53 zt (naleznosci ogotem 2.304,99 zt — naleznosci pozostate do zaptaty na dzien

31 grudnia 2023 r.) winny zosta¢ zaewidencjonowane w § 0910, a nie w § 0920 — Wptywy
z pozostatych odsetek.

Réwniez wykonane dochody z przedmiotowego tytutu w czesci wynikajgcej z ustalonych
w 2024 r. naleznosci winny zosta¢ zaewidencjonowane w § 0910 (kontrolg nie objeto
wszystkich dochodéw w przedmiotowym paragrafie) i w tym paragrafie wykazane

we wskazanym wyzej sprawozdaniu rocznym.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz Inspektorat w 2024 r. z naruszeniem ww. przepiséw
prawa ustalat nalezno$ci z tytutu odsetek za zwloke w zaptacie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym stanowigcych dochéd budzetu
panstwa, co spowodowato zanizenie wysokos$ci objetych kontrolg naleznosci

z przedmiotowego tytutu o kwote 189,58 zt.

Ponadto Inspektorat w 2024 r. nieprawidtowo ewidencjonowat naleznosci i dochody
wykonane z tytutu odsetek w § 0920 — Wplywy z pozostatych odsetek, ktére jako odsetki
naliczone z tytutu zwtoki w zapfacie niepodatkowych naleznosci budzetowych

o charakterze publicznoprawnym, winny by¢ ewidencjonowane w § 0910 - Wptywy

z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.

Skutkiem nieprawidtowej klasyfikacji przez Inspektorat naleznoséci z tytutu przedmiotowych
dochodéw budzetowych, dochoddéw wykonanych i nalezno$ci pozostatych do zaptaty na
dzien 31 grudnia 2024 r., jest wykazanie tych naleznosci

i dochodéw przez Inspektorat w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania w 2024 r.
planu dochoddéw budzetowych nieprawidtowo w § 0920 zamiast w § 0910.

Na podstawie losowo wybranych pozyciji w ewidencji naleznosci (konto 221) i dochodéw
(konto 130) z tytutu odsetek za zwioke (§ 0920), kontrolujgcy stwierdzit, iz Inspektorat
aktualizowat wartos¢ nalezno$ci z tytutu odsetek za zwtoke w momencie ich wptaty oraz
na koniec kazdego kwartatu, w tym na dzien bilansowy.

e § 0940 — w 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci i dochody z rozliczen /
zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie ogétem 400,12 zt, w tym:

— kwote 292,12 zt otrzymanego w dniu 14 marca 2024 r. zwrotu wynikajgcego
z rozliczenia za grudzieh 2023 r. optat za media (woda, sciekii CO)
udokumentowanego rachunkiem nr 3/12/2023 wystawionym dla Inspektoratu w dniu
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26 lutego 2024 r. przez Wspodlnote Mieszkaniowg Nieruchomosci w Malborku
i doreczonym do Inspektoratu w dniu 4 marca 2024 r.,

— kwote 108,00 zt wynikajgcg z wystawionej przez Inspektorat w dniu 14 lutego
2024 r. dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie
noty obcigzeniowej nr 2/2024 za odsprzedaz 600 szt. urzedowych etykiet, zakupionych
przez Inspektorat w 2020 r. Odsprzedazy dokonano po cenie zakupu w kwocie 0,18 zt
za 1 szt. Wynikajgca z ww. noty nalezno$¢ zostata zaptacona w dniu 26 lutego 2024 r.

Przedmiotowe naleznosci oraz wptaty zostaty zaewidencjonowane w miesigcach
odpowiednio marcu i lutym 2024 r. i byty jedynymi zdarzeniami gospodarczymi
zaewidencjonowanymi w przedmiotowym paragrafie w 2024 r.

W przypadku wptaconej na podstawie ww. noty obcigzeniowej naleznosci w kwocie
108,00 zt nalezy stwierdzi¢, iz nie stanowita ona wptywu z rozliczen / zwrotéw z lat
ubiegtych, gdyz pomiedzy stronami, {j. Inspektoratem a WIORIN w Warszawie

nie istniat zaden stosunek prawny, ktérego skutkiem byta wptata przedmiotowej kwoty
tytutem rozliczen z lat ubiegtych czy zwrotow.

Przedmiotowa nalezno$¢ stanowita odsprzedaz przez Inspektorat po cenie zakupu etykiet
urzedowych dla WIORIN w Warszawie, zakupionych przez Inspektorat w 2020 r.

i posiadanych na stanie w ilosci pozwalajgcej zabezpieczy¢ potrzeby Inspektoratu

i dokonac ich odsprzedazy dla innej jednostki Inspekcji. Cate zdarzenie miato miejsce

w 2024 r. i tego roku dotyczyto, a zatem winno zosta¢ sklasyfikowane w § 0970 — Wptywy
z réznych dochodow, gdzie, zgodnie z postanowieniami wskazanego wyzej § 1 pkt 3 oraz
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, kwalifikuje sie dochody nieobjete pozostatymi
paragrafami.

Zatem Inspektorat w przedmiotowym przypadku zastosowat btedng klasyfikacje
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych w kwocie
108,00 zt z naruszeniem wskazanych wyzej przepiséw.

3.4. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ przekazywania wykonanych dochodéw na rachunek

budzetu panstwa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i terminowos¢ przekazania wykonanych w Il kwartale 2024 r.
dochoddéw na podstawie:

wyciggéw bankowych nr 126-190 (wyciggi od dnia 1 lipca do dnia 30 wrzesnia 2024 r.)
z rachunku bankowego Inspektoratu prowadzonego w NBP O/O w Gdansku,
wtornikdéw otrzymanych i wystanych zlecen ptatniczych (opis tytutu wptaty lub wyptaty),
wnioskéw o zwrot nadptaty,

zapisow w ewidencji ksiegowej na koncie 130 prowadzonego z podziatem na paragrafy
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klasyfikacji budzetowej w korespondenciji z kontem 222.

Na podstawie ww. dokumentow i zapisow w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze:

— w okresie od dnia 8 lipca do dnia 1 pazdziernika 2024 r. Inspektorat przekazat do budzetu
panstwa zrealizowane dochody w kwocie ogétem 331.583,02 z,

— uzyskane w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2024 r. wptywy, zmniejszone o kwoty
zwréconych nadptat, zostaty prawidtowo zaewidencjonowane na dochody
w poszczegolnych paragrafach klasyfikaciji budzetowej (w objetym kontrolg okresie
nie wystgpity wptywy w §§ 0640 i 0940),

— wykonane w okresach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa 8
dochody, Inspektorat przekazywat do budzetu panstwa przed uptywem lub w terminach
wskazanych w ww. przepisie.

Zatem nalezny stwierdzi¢, iz w objetym kontrolg okresie, Inspektorat prawidtowo i rzetelnie
ewidencjonowat uzyskane wptaty oraz terminowo przekazywat wykonane dochody
na rachunek budzetu panstwa.

3.5. Prawidlowos$¢ ustalania naleznosci pozostatlych do zaptaty i zalegtosci na dzien
31 grudnia 2024 r.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Inspektorat posiadat naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu
dochodow budzetowych w kwocie ogétem 28.038,79 zt, w tym zalegto$ci w kwocie ogotem
26.729,85 zt oraz nadpfaty w kwocie ogétem 205,00 zt w nastepujgcych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, jak nizej:

§§ Nalezzzszcalp;::tzyostale Zalegtosci Nadptaty
0570 6 000,00 6 000,00 -
0580 1817,74 1817,74 -
0690 19 132,48 18 912,11 205,00
0920 1 088,57 - -
Razem 28 038,79 26 729,85 205,00

Na podstawie ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

w korespondencji z okazanymi dokumentami zrédtowymi stanowigcymi podstawe
zaewidencjonowania naleznosci (decyzjami, rachunkami, notami odsetkowymi

i dowodami PK) stwierdzono, ze na kwote naleznosci pozostatych do zapfaty wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. 8:

e w § 0570 w kwocie ogdtem 6.000,00 zt sktadajg sie niezaptacone w terminie kary
wynikajgce z wydanych w 2024 r. decyzji na kwote:

83 tj. Dz.U. z 2021 r, poz. 259 ze zm.,
84 str. 360-375 akt kontroli — Ewidencja ksiegowa Inspektoratu dot. naleznosci pozostatych do zaptaty
/ zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r.
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— 2.000,00 zt, ktorej termin ptatnosci uptynat w dniu 25 pazdziernika 2024 r. i tytutem
ktorej w dniu 13 listopada i 18 grudnia 2024 r. dokonano wptat w kwocie ogétem
1.000,00 zt,

— 5.000,00 zt, ktérej termin ptatnosci uptynat w dniu 17 grudnia 2024 r.,

e w § 0580 w kwocie ogétem 1.817,74 zt sktada sie zalegtos¢ powstata w latach
poprzednich i ktorej wysokos$¢ na dzieh 1 stycznia i 31 grudnia 2024 r. wynosita te samg
kwote (brak wptat w 2024 r.),

o w § 0690 w kwocie ogotem 19.132,48 zt skladajg sie naleznosci wynikajace
z wystawionych przez Inspektorat w 2024 r. 52 rachunkéw za czynnosci inspekciji
na kwote ogdtem 18.059,20 zt oraz 16 rachunkéw za czynnos$ci inspekcji wystawionych
przez Inspektorat dla jednego podmiotu w 2021 r. na kwote ogétem 1.073,28 zi,

e w § 0920 w kwocie ogdtem 1.088,57 zt sktadajg sie odsetki naliczone na dzien 31 grudnia
2024 r. od zalegto$ci posiadanych w § 057, 058 i 069 przez 32 podmioty.

Wskazane wyzej kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 31 grudnia 2024 r.
stanowig réwniez zalegtosci, z wyjatkiem kwoty ogétem 220,37 zt zaewidencjonowane;j
w § 0690 i wynikajgcej w wystawionych 3 rachunkéw za czynnosci inspekcji z okreslonym
terminem ptatnosci do dnia 31 grudnia 2024 r. i nie stanowigcych zalegtosci na ten dzien.

Natomiast nadptata wg stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. w kwocie 205,00 zt ujeta

w ewidencji w § 0690 wynika z dokonanej przez podmiot (osobe fizyczng) w dniu 10 grudnia
2024 r. wptaty tej kwoty przy braku zobowigzan do zaptaty oraz braku wniosku o zwrot
nadptaty do dnia 31 grudnia 2024 r.

Jak z powyzszego wynika, Inspektorat prawidtowo okre$lit stan naleznosci pozostatych
do zaptaty na dzien 31 grudnia 2024 r. i zalegtosci oraz nadptat na ten dzieh i wykazat ich
wartosci w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2024 r. planu dochodéw budzetowych
Rb-27, z wyjatkiem zalegtosci w § 0920, ktérych wartosci nie wykazat w sprawozdaniu,
€O opisano szczegotowo w punkcie 3.1 niniejszych ustaleh kontroli.

3.6. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych wobec
diuznikéw posiadajacych zalegtosci.

W wyniku kontroli prawidtowosci klasyfikowania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

i dochodéw wykonanych klasyfikowanych w § 0640, co opisano w pkt 3.3 niniejszych ustalen
kontroli, stwierdzono we wskazanych w tym punkcie 28 przypadkach zaniechanie
wystawienia przez Inspektorat dtuznikom upomnien z naruszeniem wskazanych w tym
punkcie przepiséw prawa.

Ponadto stwierdzono, ze w 2024 r. prowadzone byty 2 postepowania zmierzajgce
do wykonania przez dtuznikéw cigzgcych na nich zobowigzan w kwocie ogétem 2.891,02 zi,
w tym dotyczace kwoty:
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o 1.817,74 zt wynikajgcej z natozonych w latach poprzednich kar na spétke akcyjng
z siedzibg w Pruszczu Gdanskim (Nr KRS: 000088182) i zaewidencjonowanych w § 0580,
ktéra od 2012 r. znajduje sie w likwidacji — postepowanie upadtosciowe o sygn. akt
VI GUp 24/12 prowadzone przed Sgdem Rejonowym Gdansk-Poéinoc w Gdansku,
do ktorego Inspektorat zgtosit przedmiotowg wierzytelnosé. W 2024 r. nie wystgpity zadne
wptaty tytutem sptaty przedmiotowej zalegtosci, a zatem jej wysoko$¢ na dzien 1 stycznia
i 31 grudnia 2024 r. wynosita kwote 1.817,74 zt. Postepowanie upadtosciowe jest w toku,

o 1.073,28 zt wynikajgcej z wystawionych przez Inspektorat w 2021 r. dla spotki z 0.0.
z siedzibg w Warszawie (Nr KRS: 0000602621) 16 rachunkéw za czynnosci inspekciji.
Na podstawie wydanego w 2021 r. nakazu zaptaty przez Sgd Rejonowy w Warszawie
od 2022 r. postepowanie egzekucyjne nr Km 2423/22 prowadzi Komornik Sgdowy przy
Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescie. W 2024 r. nie wystgpity zadne wptaty
tytutem sptaty przedmiotowej zalegtosci, a zatem jej wysokos¢ na dzien 1 stycznia
i 31 grudnia 2024 r. wynosita kwote 1.073,28 zt. Postepowanie egzekucyjne jest w toku.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz z wyjgtkiem opisanych w pkt 3.3 niniejszych
ustalen kontroli w czesci dotyczgcej naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
klasyfikowanych w § 0640, przypadkow zaniechania wystawienia przez Inspektorat
dtuznikom upomnien, uchybien i nieprawidtowo$ci w zakresie podejmowania przez
Inspektorat w 2024 r. dziatar windykacyjnych wobec dtuznikéw nie stwierdzono.

3.7. Legalnos¢ stosowania ulg w splacie naleznosci budzetu panstwa.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

i dochodéw wykonanych we wskazanym wyzej zakresie nie stwierdzono przypadku
zastosowania przez Inspektorat w 2024 r. ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa
okreslonych w ww. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w postaci
ich umorzenia, roztozenia sptaty naleznosci na raty czy odroczenia terminu ich ptatnosci.

Z uwagi na fakt, iz kontrolg nie objeto wszystkich pozycji naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych ustalonych w 2024 r., kontrolujgcy pismem z dnia 15 wrze$nia 2024 r. zwrdcit
sie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z prosbg

o udzielnie informaciji, czy w 2024 r. wystgpity przypadki zastosowania ulg w sptacie
naleznosci budzetu panstwa okreslone w ww. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w postaci ich umorzenia, roztozenia ich sptaty na raty czy odroczenia terminu
ich ptatnosci 8.

W pismie z dnia 17 wrzeénia 2025 r. Pomorski Inspektor poinformowat, ze w 2024 r.
nie wystapity przypadki zastosowania ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa okreslone

85 str. 79-80 akt kontroli — Pismo kontrolujgcego z dnia 15 wrzesnia 2025.,
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w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 6.

W 2024 r. nie wystgpity przypadki zastosowania przez Inspektorat ulg w sptacie naleznosci
budzetu panstwa.

3.8. Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych.

W wyniku kontroli we wskazanym wyzej zakresie stwierdzono, ze Inspektorat rzetelnie
prowadzit ewidencje naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych
na kontach 221 i 130 z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Podstawe zapisow we wskazanej wyzej ewidencji ksiegowej stanowity wydane decyzje,
wystawione rachunki, upomnienia, noty obcigzeniowe, polecenia ksiegowania, otrzymane
wyciggi bankowe i inne dowody.

Objete kontrolg dowody ksiegowe okreslajg date wystawienia, numer, rodzaj i wysokos¢
naleznosci, termin i sposéb zaptaty naleznosci i sg wydawane przez kierownika jednostki lub
osoby przez kierownika jednostki upowaznione, a takze sg opatrzone dekretem ksiegowym

i ewidencjonowane w miesigcu ich wystawienia, a uzyskane na ich podstawie wptywy

z tytutu dochodoéw budzetowych ewidencjonowane sg w dniu ich uzyskania.

W wyniku kontroli nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajgcymi ewidencji
ksiegowej naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodow wykonanych, a danymi
wykazanymi w ztozonym przez Inspektorat sprawozdaniu Rb-27 z wykonania w 2024 r.
planu dochodéw budzetowych.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz Inspektorat w 2024 r. dokumentowat i ewidencjonowat naleznosci
budzetu panstwa z tytutu dochodéw budzetowych oraz wptaty tych naleznosci w rozdziale
01032 zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci & i w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz

w wydanych na podstawie ww. ustaw aktach wykonawczych.

3.9. Wykonanie zalecen pokontrolnych Wojewody Pomorskiego wynikajacych
z wystapienia pokontrolnego nr FB-111.431.54.2023.TT z dnia 15 maja 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej przez pracownika Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gdansku w 2023 r. kontroli w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa oraz
wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki

w 2022 r. stwierdzono stosowanie btednej klasyfikacji budzetowej w przypadku wptywow

w kwocie ogotem 302.749,52 zt z tytutu kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne, ktore
zaewidencjonowano w § 0580 zamiast w § 0570 oraz w przypadku wptywow uzyskanych

z tytutu optat za czynnosci kontrolne zaewidencjonowanych w § 0830 zamiast w § 0690.

86 str. 143-144 akt kontroli — Pismo Pomorskiego Inspektora z dnia 17 wrzes$nia 2025 r.,

87 tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.,
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W zwigzku z powyzszym Wojewoda Pomorski w wystgpieniu pokontrolnym

nr FB-111.431.54.2023.TT z dnia 15 maja 2024 r. wydat zalecenie zwigekszenia nadzoru
nad stosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej wptywow z tytutu kar pienieznych
natozonych na osoby fizyczne oraz wplywdw z optat za przeprowadzone czynnosci
kontrolne.

W wyniku kontroli naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych

w §§ 0570, 0580 i 0690, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania klasyfikacji
budzetowej w tym zakresie, a zatem nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat zastosowat sie

do zalecen Wojewody Pomorskiego wynikajgcych z ww. wystgpienia pokontrolnego.

Ocena realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2024 r.:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu dochodéw budzetowych, wykonanie to nalezy ocenié¢
pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byto:

¢ niestosowanie przez Inspektorat zasad sporzgdzania sprawozdan z wykonania planu
dochoddéw budzetowych okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w odniesieniu do zalegtosci
z tytutu pozostatych odsetek klasyfikowanych w § 0920,

¢ niestosowanie przez Inspektorat w 12 objetych kontrolg przypadkach, zasad terminowego
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do wykonania przez dtuznikow cigzacych na nich
zobowigzan wobec budzetu panstwa, tj. zaptaty przypadajgcych budzetowi panstwa
naleznosci pienieznych, w postaci wysfania dtuznikom upomnienia wzywajgcego
do zaptaty zalegtosci z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej (...).,

¢ niestosowanie sie przez Inspektorat w 2024 r. przy wynajmowaniu lokalu mieszkalnego
znajdujgcego w posiadanej w trwatym zarzgdzie nieruchomosci potozonej w Chojnicach
do postanowien ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
i dotyczgcych obowigzku uzyskania zgody Starosty Chojnickiego i Wojewody
Pomorskiego na wynajecie lokalu mieszkalnego na okres dtuzszy niz 3 lata,

e zastosowanie przy wynajmie lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w nieruchomosci
potozonej w Chojnicach, okreslonych w umowie zawartej w 2005 r. zasad okreslania
wysokosci optat za korzystanie z lokalu (czynszu i centralne ogrzewanie) w formie
ryczattowej i ich waloryzacji w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych,

e zastosowanie zasad i stawek okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny przy okreslaniu wysokosci odsetek za zwtoke w zaptacie niepodatkowych
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naleznosci budzetu panstwa o charakterze publicznoprawnym, do ktorych naliczania
stosuje sie przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
btedne zastosowanie klasyfikacji budzetowej w przypadku dochodu uzyskanego

w kwocie 108,00 zt z odsprzedazy innej jednostce budzetowej zakupionych w latach
poprzednich urzedowych etykiet.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania przez Inspektorat w 2024 r.
planu dochodéw budzetowych kwoty 1.088,57 zt naleznosci pozostatych do zaptaty

na dzieh 31 grudnia 2024 r. z tytulu pozostatych odsetek - § 0920, takze jako zalegtosci
(kolumna 12 sprawozdania),

w 12 objetych kontrolg przypadkach brak wystawienia w terminie do 30 dni po uptywie
terminu ptatnosci, upomnienia wzywajgcego dtuznikéw do zapfaty zalegtosci w kwotach
od 110,00 zt do 1.787,00 z, ktérych opdznienie w zaptacie naleznosci wyniosto
ostatecznie na dzieh na dzien bilansowy od 55 do 154 dni,

wynajmowanie przez okres dtuzszy niz 3 lata lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie

w oddanej Inspektoratowi w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w Chojnicach

bez uzyskania wymaganej prawem zgody Starosty Chojnickiego i Wojewody
Pomorskiego,

okreslenie miesiecznego czynszu najmu lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie

w nieruchomosci Inspektoratu w Chojnicach wraz z optatg za centralne ogrzewanie

od dnia 1 lutego 2024 r. w kwocie 804,11 zt, a zatem w wysokosci znacznie ponizej
wartos$ci rynkowej i nie zabezpieczajgcej w dostatecznym stopniu realizacji okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zasad uzyskiwania
dochoddéw z mienia i ponoszenia wydatkéw przez jednostki sektora finanséw publicznych,
w przypadkach objetych kontrolg, zastosowanie zasad i stawek okreslonych w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny przy okreslaniu wysokosci odsetek za zwtoke
w zapfacie niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa o charakterze
publicznoprawnym, spowodowato ich zanizenie o kwote ogdétem 189,58 zt, w stosunku
do wysokosci odsetek naliczonych prawidtowo z zastosowaniem zasad i stawek
okreslonych przepisami dziatu 1l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa,

zastosowania zasad i stawek okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny przy okreslaniu wysokosci odsetek za zwtoke w zaptacie niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa o charakterze publicznoprawnym, do ktérych naliczania
stosuje sie przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
spowodowato zaewidencjonowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

i dochodéw wykonanych, a takze naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 31 grudnia
2024 r. z zastosowaniem nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej w § 0920 — Wplywy

z pozostatych odsetek, zamiast w § 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
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z tytutéw podatkdw i optat, a nastepnie wykazaniem tych danych nieprawidtowo,
bo w § 0920 zamiast w § 0910 w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu dochodéw budzetowych,

e zaewidencjonowanie w § 0940 — Rozliczenia / zwroty z lat ubiegtych dochodu uzyskanego
w kwocie 108,00 zt z odsprzedazy innej jednostce budzetowej, zakupionych w latach
poprzednich urzedowych etykiet, ktéry winien zosta¢ zaewidencjonowanych w § 0970 —
Wptywy z réznych dochoddw.

Osoba/osobami odpowiedzialng/odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg: Pomorski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Gtéwny Ksiegowy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdanhsku.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia:

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie:

1. Wykonania przez Inspektorat w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa:

e przyznanie nagrod pracownikom — cztonkom korpusu stuzby cywilnej w kwocie
ogo6tem 90.300,00 zt bez udokumentowania wystagpienia w kazdym przypadku
przestanki ustawowej ich przyznania,

o 2 przypadki zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej wydatkdw w kwocie ogétem
9.827,31 z,

e wydatkowanie ogétem kwoty 2.719,50 zt na zakup ustug, ktérych cena zostata
okreslona w sposo6b ryczattowy z naruszeniem ustawowych zasad dokonywania
wydatkow w sposéb celowy i oszczedny,

¢ wydatkowanie kwoty 799,50 zt na zakup ustug realizowanych na podstawie umowy
zawartej z ustugodawcg na okres dtuzszy niz rok budzetowy,

e zawyzenie o kwote ogotem 499,31 zt w ztozonym za rok 2024 r. sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa kwoty zobowigzan wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.,

e zamieszczenie planu zamowien publicznych na 2024 r. w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych z 42 dniowym opdznieniem,

e w 2 przypadkach brak wymaganego regulaminem protokotu przedmiotu zamowienia
przy dokonywaniu zaméwien na kwote ogotem 19.400,00zt,

o w 2 przypadkach odpowiednio dokonanie rozeznania rynku oraz zaproszenie
do ztozenia oferty wykonawcéw w liczbie mniejszej niz wymagana w regulaminie przy
dokonywaniu zamdéwien na kwote ogotem 44.217,00 zt.

2. Wykonania przez Inspektorat w 2024 r. planu dochodéw budzetowych:
e niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych zalegtosci w § 0920 w kwocie ogdtem 1.088,57 zt,
e niewystanie, w 12 objetych kontrolg przypadkach, dtuznikom posiadajgcym zalegto$ci
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w kwotach od 110,00 zt do 1.787,00 zt oraz opdznienie w zaptacie naleznosci
wynoszace od 55 do 154 dni wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., upomnien
wzywajgcych do zapfaty zalegtosci po uptywie 30 dni od terminu ptatnosci tych
naleznosci,

e wynajmowanie lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w oddanej w trwaty zarzad
Inspektoratu nieruchomosci potozonej w Chojnicach, przez okres dtuzszy niz 3 lata,
bez wymaganej prawem zgody Starosty Chojnickiego i Wojewody Pomorskiego,

e okreslenie w zawartej w 2005 r. umowie najmu lokalu mieszkalnego w Chojnicach
zasad ustalania wysokosci optat za korzystanie z lokalu (czynszu i optat za CO)

w postaci stawek ryczattowych wynoszacych od dnia 1 lutego 2024 r. kwote brutto
804,11 zt oraz zasad ich waloryzacji w oparciu o srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych, ze skutkiem obowigzujgcej w 2024 r. wysokosci
tych opfat znacznie ponizej ich wartosci rynkowej oraz braku zabezpieczenia

w dostatecznym stopniu uzyskiwania dochodéw z najmu przedmiotowego lokalu oraz
zwrotu przez najemce wszystkich wydatkéw ponoszonych przez Inspektorat

w zwigzku z jego eksploatacjg w rzeczywistej ich wysokosci,

¢ ustalenie wysoko$ci nalezno$ci z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci
niepodatkowych naleznosci budzetu pahstwa o charakterze publicznoprawnym
z zastosowanie zasad ustalania ich wysokosci i stawek okreslonych w ustawie
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, a nie okreslonych w dziale |1l ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, co spowodowata okreslenie ich,

w zakresie objetym kontrolg, w nizszej niz nalezna wysokosci o kwote 189,58 zi,

¢ zastosowanie btednej klasyfikacji budzetowej naleznosci z tytutu odsetek
od nieterminowych ptatnosci niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
o charakterze publicznoprawnym, dochodéw wykonanych z tego tytutu i naleznosci
pozostatych do zaptaty wg stanu na dzien bilansowy w postaci § 092 — Wptywy
z pozostatych odsetek, zamiast § 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
podatkéw i optat, a takze w zwigzku z tym wykazaniem tych danych nieprawidtowo,
bo w § 0920 zamiast w § 0910 w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu dochodéw budzetowych

e zaewidencjonowanie w § 0940 — Rozliczenia / zwroty z lat ubiegtych dochodu
uzyskanego w kwocie 108,00 zt z odsprzedazy innej jednostce budzetowej,
zakupionych w latach poprzednich urzedowych etykiet, ktory winien zostac
zaewidencjonowany w § 0970 — Wptywy z réznych dochodoéw.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci wynika z dokonanych ocen zagadnien objetych kontrolg,
w postaci:

1. Wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktérego wykonanie przez Inspektorat
72

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



w 2024 r. oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa w ukfadzie zadaniowym, ktérego
wykonanie przez Inspektorat w 2024 r. oceniono pozytywnie.

3. Wykonania planu dochodoéw budzetowych, ktérego wykonanie w 2024 r. przez
Inspektorat oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

Biorgc pod uwage stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, na podstawie art. 46 ust. 3

ustawy o kontroli wnosze o:

1. Dokumentowanie w aktach osobowych w kazdym przypadku przyznania pracownikowi —
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nagrody ze specjalnie utworzonego w tym celu
funduszu nagrdéd, wystgpienia przestanki jej przyznania okreslonej w art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.

2. Stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

3. Przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach analizy ekonomicznej zasadnosci
nabywania ustug z zastosowaniem wynagrodzenia za te ustugi okreslanego w sposéb
ryczattowy w celu ich nabywania zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

4. Zawieranie umow na nabycie ustug i w zwigzku z tym zacigganie zobowigzanh
na zasadach i na okresy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

5. Sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i sprawozdan
z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie z zasadami ich sporzgdzania
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i w przepisach wydanych na podstawie
tej ustawy.

6. Zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych planu zamoéwien publicznych
jednostki na dany rok budzetowy w terminach okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

7. Stosowanie obowigzujgcych w jednostce zasad dokonywania wydatkow o wartoSci
nizszej niz wskazana we wskazanej wyzej ustawie Prawo zamowien publicznych, w celu
zapewnienia dokonywania tych wydatkow zgodnie z zasadami ich dokonywania
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

8. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci wobec budzetu
panstwa w terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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10.

11.

Wynajmowanie lokalu znajdujgcego sie w posiadanej w trwatym zarzgdzie
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Ustalanie wysokosci dochodu budzetu pahstwa z tytutu wynajmowania lokalu
znajdujgcego sie w posiadanej w trwalym zarzadzie nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz zasad ponoszenia przez najemce lokalu zwrotu kosztéw jego uzytkowania zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych.

Ustalanie wysokosci naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke od przeterminowanych
naleznos$ci budzetu panstwa o charakterze publicznoprawnym zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz dziale Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt. 1 i 3 ustawy o kontroli prosze o ztozenie,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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