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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 25 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.589.2025

Rada Miasta Skierniewice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 2 zatacznika uchwaty Nr XII1/69/2025 Rady Miasta Skierniewice z dnia 28 sierpnia 2025 r.

w sprawie regulaminu targowisk w Skierniewicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 1 wrze$nia 2025 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miasta Skierniewice, pismem
zdnia 5 wrze$nia 2025 r. przekazal wyjasnienia Prezydenta Miasta Skierniewice, uznajace
zastrzezenia organu nadzoru oraz procedurg uniewaznienia uchwaty wraz z deklaracjg przygotowania
nowego projektu uchwaty w sprawie regulaminu targowisk w Skierniewicach, uwzgledniajacego
uwagi organu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym o$wiadczeniem, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne z prawem,

z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwalanie prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na tworzeniu nowych regulacji, ktore nie maja odpowiednika w przepisach
ogolnokrajowych lub ktore doprecyzowuja obowigzujagce normy w granicach ustawowego
upowaznienia. Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa s3agdow administracyjnych,
niedopuszczalne jest powielanie tresci ustaw, ich modyfikowanie lub uzupetnianie przez akty prawa
miejscowego. Rada gminy nie moze ponownie normowac¢ kwestii juz uregulowanych ustawowo —
takie dzialanie narusza zasady prawidlowej legislacji i skutkuje niewaznoscig uchwaty. Powtarzanie
obowigzujacych przepiséw jest nie tylko zbgdne, ale moze wprowadza¢ w blad, poniewaz moze
prowadzi¢ do ich interpretowania w oderwaniu od pierwotnego kontekstu, co zagraza spdjnosci i
przejrzystosci prawa.. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 862/15).

Organ nadzoru wyraza poglad, ze § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly powiela regulacje
ustawowe. Zawarte w nim zakazy odnosza si¢ do grup towardw, ktorych obroét jest juz szczegdtowo
uregulowany w obowigzujacych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego — sprzedaz napojow
alkoholowych reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.), sprzedaz wyrobow
tytoniowych 1 papierosow elektronicznych reguluje ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162 z
pozn. zm.), sprzedaz produktow leczniczych reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750 z p6zn. zm), sprzedaz srodkéw szkodliwych dla zdrowia 1
innych $rodkéw zakazanych reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1939 z p6zn. zm.), sprzedaz broni i amunicji reguluje ustawa z dnia 21 maja
1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485), obrot walutami obcymi reguluje ustawa z dnia
27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1131 z p6zn. zm.), sprzedaz paliw reguluje
ustawa z dnia 10 kwietnia 2002 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pdzn. zm.), obrot
materiatami chemicznymi reguluje ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1816). Dodatkowo, wskazane ustawy sa realizowane przez
odpowiednie akty wykonawcze.

Organ nadzoru podkresla, ze kwestie zakazéw 1 ograniczen w obrocie okreslonymi
kategoriami towaréw powinny wynika¢ bezposrednio z przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego, natomiast regulamin targowisk powinien ogranicza¢ si¢ do kwestii porzadkowych
1 organizacyjnych, bez wkraczania w sfere regulowang materig ustawowa.

Zgodnie z judykatura, przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu
gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia
uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,

podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa
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materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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