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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm.), w zwigzku z zapisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.) przeprowadzona zostata kontrola
problemowa w Starostwie Powiatowym w Dziatdowie, ulica Kosciuszki 3, 13-200 Dziatdowo,
NIP: 571 149 65 41, REGON: 130382386, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania kontroli stanowisko starosty (kierownika
jednostki kontrolowanej) petnit:
— Pan Pawet Cieslinski — uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia
22 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Starosty Dziatdowskiego — akta sprawy,

— Pan Pawet Cieslinski — uchwata nr 1/3/24 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 7 maja
2024 roku w sprawie wyboru Starosty Dziatdowskiego — akta sprawy.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:
— Liliana Klimek — kierownik oddziatu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —
przewodniczacy zespotu kontrolnego, legitymujacy sie legitymacja stuzbowg nr
30/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego,
— Marta Chmielarczyk — inspektor wojewdédzki w oddziale rozwoju regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymujgca sie
legitymacjg stuzbowg nr 46/2024 wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,
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Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Dziatdowie przeprowadzono w dniu
5 listopada 2024 r. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej
pod pozycjg nr 3 z 2024 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami oraz bezpieczestwa ruchu drogowego wybranych drég powiatowych i drég
gminnych w gminie, na ktérych za zarzadzanie ruchem jest odpowiedzialny Starosta
Dziatdowski, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., wynikajgca z § 3 ust. 2
pkt 1 lit a) i b) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontrolne

W ramach kontroli realizacji zadan zwigzanych z organizacja ruchu na drogach publicznych
Powiatu Dziatdowskiego dokonano oceny zagadnieh w ponizszych obszarach:
e kompetencje organu przy realizacji zarzagdzania ruchem na drogach,
e prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu,
e zatwierdzanie projektow organizacji ruchu,
e kompletnos¢ zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu,
e przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan technicznych okreslonych
w projekcie,
e ustalenie rzeczywistego oznakowania na wybranych odcinkach drég
publicznych Powiatu Dziatdowskiego.

1. Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dziatdowie,
przyjetego uchwatg Nr 63/2024 Zarzagdu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 24 wrzesnia 2024 .
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dziatdowie
ustalono, ze do zadan Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Komunikacji nalezg zadania dot.
prowadzenia spraw zwigzanych z poprawag stanu bezpieczenstwa na terenie powiatu oraz
zadania dot. komunikacji, w tym m.in. zarzagdzania ruchem na drogach powiatowych i
gminnych?. Osobg odpowiedzialng za dziatalno$¢ Wydziatu jest Naczelnik Wydziatu (akta
sprawy — pismo z dnia 01.07.2008 r.). W zakresie czynnosci z dnia 2 lutego 2022 r. (akta

! Adres: https://bip.dzialdowo.starostwo.gov.pl/kategorie/57-regulamin-organizacyjny/artykuly/122-
regulamin-organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-dzialdowie?lang=PL
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sprawy) wskazano, ze do jego obowigzkéw nalezy m.in. organizacja ruchu na drogach
powiatowych i gminnych.

Zadania w zakresie zarzgdzania ruchem przydzielono dla dwdch pracownikéw Wydziatu (akta
sprawy — zakresy czynnosci).

W mysl art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — dalej
zwana ,u.p.r.d.”, ,,...Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych i gminnych

z zastrzeZzeniem ust. 6.”. Starosta jako organ zarzgdzajacy ruchem jest wskazany do
wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na podlegtych mu
drogach. Szczegdtowo reguluje powyiszg kwestie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury

z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru na tym zarzadzaniem — dalej zwane ,,rozporzgdzeniem
r.s.w.z.r.”.

Zgodnie z rozporzadzeniem r.s.w.z.r., na organie zarzadzajgcym ruchem cigza
w szczegdblnosci takie zadania jak:

1) rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczgcych zmian
organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 1);

2) opracowywanie lub zlecanie do opracowania projektdw organizacji
ruchu uwzgledniajgcych wnioski wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji
i bezpieczenstwa ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 2);

3) zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektédw organizacji ruchu
(§ 3 ust. 1 pkt 3i § 6 ust. 1). Organ zarzadzajgcy ruchem okresla réwniez termin, w
ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu (§ 8 ust. 7);

4) przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji (§ 3 ust. 1 pkt 4);

5) przechowywanie projektéw organizacji ruchu i prowadzenie ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 5i § 9 ust. 1);

6) opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych (§ 3 ust. 1 pkt 6);

7) prowadzenie kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 7),
w tym, m.in.:

a) przeprowadzanie, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej
organizacji ruchu, kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu (§ 12 ust. 3);

b) przeprowadzanie, co najmniej raz na 6 miesiecy, kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dZzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na podlegtych
drogach (§ 12 ust. 5);
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8) wspotpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajgcymi ruchem, podmiotami zarzadzajgcymi drogami wewnetrznymi,
zarzgdcami drdg i zarzgdcami infrastruktury kolejowej, Policjg oraz innymi
jednostkami (§ 3 ust. 1 pkt 8).

Analizujgc przedstawione w trakcie kontroli dokumenty, tj.:

— zakresy czynnosci pracownikéw Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Dziatdowie;

— upowaznienia do wydawania i podpisywania decyzji w sprawach dotyczgcych zakresu
dziatania Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji dla Naczelnika Wydziaty
oraz p.o. Zastepcy Naczelnika.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowane] jednostce zapewniano warunki do prawidtowej
realizacji zadan w zakresie organizacji zarzgdzania ruchem drogowym. Organ zarzgdzajgcy
ruchem na drogach gminnych i powiatowych na terenie Powiatu Dziatdowskiego, na mocy
upowaznien oraz zakreséw czynnosci pracownikéw upowaznit osoby do wykonywania zadan
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach.

2. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektédw organizacji ruchu.

Organ zarzgdzajgcy ruchem na drodze ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje projektow
zatwierdzanych organizacji ruchu. Ewidencja ta pozwala okresli¢, jaka organizacja ruchu
w danym dniu obowigzuje na konkretnym odcinku drogi lub ulicy. Zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia r.s.w.z.r. do ewidencji wpisuje sie:

1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;

3) jednostke sktadajgca projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);

5) date zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;

8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu —w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt 1 - 6 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wpisuje sie niezwtocznie
po zatwierdzeniu organizacji ruchu. Elementy wskazane w § 9 ust. 2 pkt 7-8 rozporzadzenia
r.s.w.z.r. wpisuje sie dopiero po otrzymaniu zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji
ruchu od jednostki wprowadzajgcej organizacje ruchu zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
r.s.w.z.r. i dokonaniu kontroli zadan technicznych z § 12 ust. 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

W wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji w Starostwie Powiatowym w Dziatdowie
ewidencja projektow organizacji ruchu prowadzona jest w formie papierowej wspodlnie dla
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statych i czasowych organizacji ruchu. Dla potrzeb kontroli wykonano kopie za rok 2023 (akta
sprawy).
W okresie objetym kontrolg ewidencja zawierata:

— 73 wpiséw dotyczgcych zatwierdzonych projektdw statej organizacji ruchu;

— 54 wpiséw dotyczacych zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu.

Przedtozona ewidencja zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu w roku 2023 w zakresie
kontrolowanym projektéw zostata przedstawiona w tabeli nr 1.
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Tabelanr1

Numer 20/2023 30/2023 40/2023 50/2023 60/2023 70/2023 80/2023 90/2023 100/2023 110/2023 120/2023 127/2023

§9 Proj. 10/2023
Kategoria drogi gminna powiatowa gminna powiatowa gminna gminna gminna gminna powiatowa powiatowa gminna powiatowa gminna

Char. Org. czasowy staty staty czasowy czasowy staty staty czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy
§9 ust. 2 pkt 1 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§9 ust. 2 pkt 2 Prawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy
§9 ust. 2 pkt 3 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§9 ust. 2 pkt 4 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§9 ust. 2 pkt 5 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§9 ust. 2 pkt 6 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§9 ust. 2 pkt 7 Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak
§9 ust. 2 pkt 8 Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak Brak

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

tel. 89 523 24 44, 89 523 23 33, fax 89 527 74 47

www.olsztyn.uw.gov.pl

info@uw.olsztyn.pl
Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP
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Analizujac wpisy w ewidencji dotyczace wybranych do kontroli 13 zatwierdzonych organizacji
ruchu oraz majac na uwadze zapisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r., nalezy stwierdzié,

ze prowadzona ewidencja jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami. Wynika to z braku
elementow wskazanych w rozporzadzeniu oraz dodatkowych elementéw, ktérych to
rozporzgdzenie nie przewiduje (np. kolumna pt. ,Adres”), tj.:

1) w projektach nr 30, 50, 120 i 127 brakuje numeru drogi, jej kilometrazu lub nazwy drogi
(§ 9 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r.);

2) kolumna o nazwie ,,Przewidywany termin wprowadzenia organizacji ruchu” ma niezgodna
z rozporzadzeniem nazwe oraz w przypadku czasowych organizacji ruchu - zawiera
nieprawidtowe okreslenie daty terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu, np. poz. 10 ,,termin waznosci od dnia zatwierdzenia do:
20.12.2023” (§ 9 ust. 2 pkt 6 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.);

3) brak jest kolumn wymaganych zapisami § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia r.s.w.z.r,, tj.:

e rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
e przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu.

Pismem z dnia 4 grudnia 2024 r. kontrolerzy zwrdcili sie o wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie. Starosta Dziatdowski w odpowiedzi poinformowat, ze ,, W prowadzonej ewidencji
zatwierdzonych organizacji ruchu ,rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejgcej organizacji ruchu” wpisany jest tgcznie w kolumnie ,,Przewidywany termin
wprowadzenia organizacji ruchu” w przypadku gdy termin ten nie rézni sie datg
wprowadzenia od daty przewidywanego terminu wprowadzenia, gdy jest on tozsamy,
pozostawiany jest tylko jeden wpis.”. Nie mozna jednak przyjgé przedstawionego
wyjasnienia, gdyz przepis wprost wskazuje co powinna zawiera¢ ewidencja projektow
zatwierdzanych organizacji ruchu i nie mozna tu opierac sie na domniemaniu.

Majgc na uwadze wskazane w pkt 1 i 2 uchybienia oraz nieprawidtowosci w postaci braku
wymaganych rozporzadzeniem kolumn, zagadnienie dotyczace prowadzenia ewidencji
projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyn zaistniatej sytuacji nalezy upatrywac w braku formalnych zasad i procedur
dotyczacych prowadzenia ewidencji.

Skutkiem jest prowadzenie ewidencji niezgodnie z § 9 ust. 1i 2 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.,

w wyniku czego prowadzona ewidencja nie spetnienia swoich podstawowych zadan
organizacyjno-informacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze organ zarzadzajacy ruchem na drodze
moze dostawac wiele zapytan odnosnie zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi, karnymi i cywilnymi przed
sgdem. Prowadzenie ewidencji w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami utrudnia
wywigzanie sie z obowigzku informacyjnego lub go wrecz uniemozliwia.
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Organ zarzgdzajgcy ruchem odpowiada za rzetelne prowadzenie ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu i za jej stan.
Osobg odpowiedzialng jest Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Komunikaciji.

3. Zatwierdzenie projektow organizacji ruchu.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzadzajgcy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu. Zatwierdzenie
organizacji ruchu jest gtéwng i kluczowa kompetencjg organu zarzadzajgcego ruchem na
drodze. Zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia r.s.w.z.r. ,,Organ zarzgdzajgcy ruchem albo
podmiot zarzadzajgcy drogg wewnetrzng okresla termin, w ktérym powinna zostac
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu”. Zespét kontrolny po przeanalizowaniu
wybranych do kontroli projektéw organizacji ruchu (préba - co 10 projekt z ewidencji
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu) stwierdza, ze wszystkie kontrolowane projekty
zatwierdzone zostaty przez Pana Krzysztofa Gorczynskiego - Naczelnika Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Komunikacji lub Pana Wiestawa Nowocinskiego - p.o. Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji, ktérzy nie posiadali w tym zakresie
stosownych upowaznien do wykonywania tej czynnosci z upowaznienia Starosty. Przekazane
w trakcie kontroli upowaznienia Starosty Dziatdowskiego dla Pana Krzysztofa Gorczynskiego
z dnia 01.07.2008 r., znak: Or.0114-14/08 oraz dla Pana Wiestawa Nowocinskiego z dnia
01.08.2007 r., znak: Or.0114-23/07 wydane zostaty na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn.
zm.), w mys| ktérego Starosta moze upowaznié¢ m.in. pracownikéw starostwa do wydawania
w jego imieniu decyzji, o ktédrych mowa w ust. 1, tj. decyzji w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci powiatu.

W upowaznieniach wskazano nastepujacy zakres dziatania: ,,... do wydawania i podpisywania
Z mojego upowaznienia decyzji w sprawach dotyczgcych zakresu dziatania Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Komunikacji.”.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zatwierdzanie organizacji ruchu nie jest dokonywane w
formie decyzji administracyjnej, lecz ma charakter czynnosci materialno-technicznej i nie
stanowi sprawy indywidualnej. Poglad taki jest dominujgcy w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Przyktadem jest tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21
sierpnia 2013 r., sygn. akt | OSK 492/12 w ktérym orzeczono, ze ,zatwierdzanie organizacji
ruchu jest czynnosciq materialno-techniczng w rozumieniu art. 3 §2 pkt 4 p.p.s.a.”.

Procedura rozpatrzenia ztozonego projektu organizacji ruchu nie koniczy sie zatem wydaniem
decyzji administracyjnej lub innego aktu rozstrzygajgcego o uprawnieniach lub obowigzkach
indywidualnego podmiotu. Sg to — jak okreslit sam prawodawca w § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia r.s.w.z.r. — czynnosci organizacyjno-techniczne, podejmowane wprawdzie w
sferze administracji publicznej, ale o charakterze generalnym.
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Podstawe do upowaznienia nie moga stanowi¢ wytacznie przepisy kompetencyjne zawarte w
ustawach samorzgdowych, bowiem wskazujg one jedynie organ wtasciwy do wydawania
decyzji administracyjnych. Podstawa prawna upowaznienia powinna odwotywac sie do art.
10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, co stanowitoby wprost zakres udzielonego
petnomocnictwa.

We wszystkich kontrolowanych projektach zostat wskazany termin, w ktérym powinna
zostaé wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie zatem negatywnie.

Przyczyng powyzZszej oceny jest naruszenie przepisdw w omawianym zakresie, tj. art. 10 ust.
5 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest sytuacja, w ktérej zatwierdzenie projektow
organizacji ruchu przez osobe nieupowazniong moze zosta¢ podwazone w postepowaniu
sgdowym. Tym samym podwazona moze zostac legalnos¢ znakdw ustawionych na podstawie
wadliwie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Starosta Dziatdowski.

4. Kompletnos$¢ zatwierdzanych projektdw organizacji ruchu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r., projekt organizacji ruchu powinien zawieraé:
1) plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drdg,
ktorych projekt dotyczy;
2) plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzgdzajgcy ruchem moze dopuscic¢ skale 1:2000 lub szkic bez skali) zawierajgcy:
a) lokalizacje istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzgdzen sygnalizacyjnych i urzqdzen bezpieczeristwa ruchu; dla projektow zmian
statej organizacji ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko znakow i
urzgdzen dla nowej organizacji ruchu;
b) parametry geometrii drogi;

3) program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje swietlng;

4) zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajgcego znaki Swietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczgcego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajgcego inne zmienne elementow
majgce wptyw na ruch drogowy;

5) opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujgcych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwdch lub
wiecej etapach opis powinien zawierac zakres planowanych robét dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robdt;
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6) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczqcego wykonywania robot na drodze;

7) nazwisko i podpis projektanta.

Ponadto, zgodnie z trescig § 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia r.s.w.z.r., do przedstawionego do
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotgczone opinie:
1) komendanta wojewddzkiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego
droge krajowq lub wojewddzkq, z zastrzezeniem pkt 3;
2) komendanta powiatowego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego
droge powiatowgq, z zastrzezeniem pkt 3;
3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu obejmujgcego droge
pofozong w miescie na prawach powiatu lub w miescie stotecznym Warszawie,
z wyjgtkiem autostrady i drogi ekspresowej;
4) zarzqdu drogi, jezeli nie jest on jednostkq sktadajgcq projekt;
5) organu zarzqdzajgcego ruchem na drodze krzyzujqcej sie lub objetej
objazdem, w przypadkach, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 i 3.
Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku:
1) projektu organizacji ruchu obejmujgcego wytqcznie drogi gminne;
2) projektu uproszczonego, o ktorym mowa w § 5 ust. 2;
3) projektu organizacji ruchu na drodze wewnetrznej.

Kompletnos¢ wybranych do kontroli zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu w zakresie
wyzej wskazanych elementéw przedstawia tabela numer 2.
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§5i87 Numer 10/2023 20/2023 30/2023 40/2023 50/2023 60/2023 70/2023 80/2023 90/2023 100/2023 110/2023 120/2023 127/2023
projektu

Kategoria drogi gminna powiatowa gminna powiatowa gminna gminna gminna gminna powiatowa powiatowa gminna powiatowa gminna
Charak. Org. ruchu czasowy staty staty czasowy czasowy staty staty czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy
§5 ust.1 pkt.1 Nieprawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Uchybienie Uchybienie Nieprawidtowy Uchybienie Uchybienie Prawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy
§5 ust.1 pkt.2 Uchybienie Prawidtowy Uchybienie Uchybienie Nieprawidtowy Uchybienie Nieprawidtowy Prawidtowy Uchybienie Uchybienie Uchybienie Uchybienie Nieprawidtowy
§5 ust.1 pkt.2a Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§5 ust.1 pkt.2b Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§5 ust.1 pkt.3 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§5 ust.1 pkt.4 . . . . . . . . . . . . .

Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§5 ust.1 pkt.5 Prawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§5 ust.1 pkt.6 Prawidtowy Prawidtowy Uchybienie Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Uchybienie Uchybienie Uchybienie Nieprawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§5 ust.1 pkt.7 Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§7 ust.2 pkt.1 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§7 ust.2 pkt.2 Nie dotyczy Uchybienie Nie dotyczy Uchybienie Prawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Uchybienie Uchybienie Nie dotyczy Uchybienie Nie dotyczy
§7 ust.2 pkt.3 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§7 ust.2 pkt.4 Prawidtowy Prawidtowy Nie dotyczy Prawidtowy Prawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Prawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Prawidtowy Prawidtowy
§7 ust.2 pkt.5 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Prawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
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Tabela nr 2
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Zatwierdzone projekty organizacji ruchu, w ktorych stwierdzono uchybienia i
nieprawidfowosci:

1. Zawierajg plany orientacyjne:

e bez nazwy ,plan orientacyjny” lub ztg nazwe, projekty: ZK.7121.24.2023
(40/2023), ZK.7120.44.2023 (60/2023), ZK.7121.49.2023 (90/2023),
ZK.7121.55.2023 (100/2023), ZK.7121.62.2023 (120/2023) — uchybienie;

e bez oznaczenia drogi i bez wskazania skali/zta skala, co jest niezgodne z § 5
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Dotyczy projektdw organizacji ruchu znak
sprawy/nr projektu: ZK.7121.4.2023 (10/2023), ZK.7121.24.2023 (40/2023)
ZK.7121.34.2023 (50/2023), ZK.7121.46.2023 (80/2023), ZK.7121.62.2023
(120/2023), ZK.7121.66.2023(127/2023) — nieprawidtowosc.

2. Zawierajg plany sytuacyjne:

e bez nazwy ,plan sytuacyjny” (ZK.7121.4.2023 (10/2023), Zk.7120.22.2023
(30/2023), ZK.7121.24.2023 (40/2023), ZK.7121.34.2023 (50/2023),
ZK.7120.44.2023 (60/2023), ZK.7120.56.2023 (70/2023), ZK.7121.49.2023
(90/2023), ZK.7121.55.2023 (100/2023), ZK.7121.61.2023 (110/2023),
ZK.7121.62.2013 (120/2023), ZK.7121.66.2023(127/2023) - uchybienie.

e bez wskazania skali/zta skala, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia — nieprawidtowosc¢ (dotyczy projektéw ZK.7121.34.2023
(50/2023), ZK.7120.56.2023 (70/2023), ZK.7121.66.2023(127/2023) - akta
sprawy.

3. Nie zawierajg petnego opisu technicznego (nie zawierajg informacji o charakterystyce
drogi i ruchu na drodze), co jest nie zgodne z § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia -
uchybienie. Dotyczy to projektu ZK.7120.12.2023 (20/2023) — akta sprawy.

4. Brakuje podpisu Komendanta Powiatowego Policji — organizacje ruchu opiniuje
Kierownik Ogniwa Ruchu Drogowego Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego w
karcie uzgodnien (bez stosownego upowaznienia Komendanta Powiatowego Policji),
co jest niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia — uchybienie. Dotyczy
projektow: ZK.7120.12.2023 (20/2023) , ZK.7121.24.2023 (40/2023) ,
ZK.7121.34.2023 (50/2023), ZK.7121.49.2023 (90/2023), ZK.7121.55.2023
(100/2023), ZK.7121.62.2023 (120/2023) - akta sprawy.

5. Brak opinii zarzadcy drogi co jest nie zgodne z § 7 ust. 2 pkt 4— uchybienie, dotyczy
projektu ZK.7121.55.2023 (100/2023) - akta sprawy.

6. Brak opinii organu zarzadzajgcego ruchem na drodze krzyzujgcej sie lub objetej
objazdem, co jest niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzgdzenia — uchybienie.
Dotyczy projektow, w ktérych brakuje opinii starosty - ZK.7121.24.2023 (40/2023),
ZK.7121.34.2023 (50/2023) - akta sprawy

7. W projektach widnieje zapis , Projekt tymczasowej organizacji ruchu” lub ,Projekt
oznakowania na czas robot” lub ,,Projekt organizacji ruchu na czas robot drogowych”,
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co stoi w sprzecznosci z § 1 ust. 2 pkt 2 — uchybienie. Dotyczy projektéw:
ZK.7121.4.2023( 10/2023), ZK.7121.24.2023 (40/2023), ZK.7121.34.2023 (50/2023),
ZK.7121.46.2023 (80/2023), ZK.7121.55.2023 (100/2023), ZK.7121.61.2023
(110/2023), ZK.7121.62.2023 (120/2023), ZK.7121.66.2023(127/2023) - akta sprawy;

8. W projektach wpisano nieprawidtowy format dat dotyczacych przewidywanej daty
wprowadzenia statej organizacji ruchu, np. do sierpnia 2024, co jest niezgodne z § 5
ust. 1 pkt 6 — uchybienie. Dotyczy projektéw: ZK.7120.22.2023 (30/2023),
ZK.7120.56.2023 (70/2023) i ZK.7121.46.2023 (80/2023).

Nalezy zauwazyé, ze w sytuacji, w ktérej przedtozony projekt organizacji ruchu nie spetniania
wymogow wynikajgcych z ww. przepiséw, organ powinien odestaé projekt do wykonania
poprawek lub odrzuci¢ projekt, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 lub 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku stosowania
przepisOw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku kompletnosci przedstawionych do zatwierdzenia i zatwierdzonych
organizacji ruchu jest obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze bezpieczny ruch na drodze zalezy od poziomu merytorycznego
projektéw organizacji ruchu, a wiec i dokumentac;ji przedtozonej organowi wtasciwemu do
ich zatwierdzenia.

Osobg odpowiedzialng jest Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Komunikacji.

5. Ustalenia w zakresie zawiadomien oraz prowadzenia kontroli
Projekty organizacji ruchu powinny zawiera¢ zawiadomienia zgodne z § 12 ust. 1-5
wymienionego rozporzadzenia r.s.w.z.r., tj.:

1) Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy ruchem,
zarzqd drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co
najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

2) W przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 2, jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzqd drogi oraz wtasciwego
komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu prac, podajgc date, czas i miejsce ich
wykonywania, co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu
moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony organu
zarzqdzajgcego ruchem.

3) Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ zarzqdzajqgcy ruchem, w terminie
do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole
wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji projektu.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

4) Jezeli w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktorym

mowa w ust. 1, organ zarzqdzajqgcy ruchem informuje zarzqd drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu.

5) NiezaleZnie od kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organ zarzqdzajqgcy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzgdzen
sygnalizacji Swietlnej, urzqdzen sygnalizacji dZwiekowej oraz urzqdzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Zawiadomienia oraz prowadzone kontrole projektdw organizacji ruchu przedstawia tabela
numer 3.
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Tabela nr 3

§1 Nr 10/2023 20/2023 30/2023 40/2023 50/2023 60/2023 70/2023 80/2023 90/2023 100/2023 110/2023 120/2023 127/2023
2 proj.

Kategoria gminna powiatowa gminna powiatowa gminna gminna gminna gminna powiatowa powiatowa gminna powiatowa gminna
drogi

Charak. Org. czasowy staty staty czasowy czasowy staty staty czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy czasowy
ruchu

§12 ust. 1 Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy
§12 ust. 2 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§12 ust. 3 Nie dotyczy Prawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Prawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
§12 ust. 4 Nieprawidtowy Nieprawidtowe Prawidtowy Nie prawidtowy Nieprawidtowy Nie dotyczy Prawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy Nieprawidtowy Prawidtowy
§12ust.5 Nie dotyczy Nieprawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nieprawidtowy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
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Przepis § 12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. przewiduje obligatoryjng koniecznos$¢ dokonania
zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu organu zarzgdzajgcego ruchem na drodze,
zarzadcy drogi i Policji. Zawiadomienie musi nastgpié¢ co najmniej 7 dni przed terminem
wprowadzenia organizacji ruchu i zawiadomienia tego ma dokona¢ jednostka
wprowadzajaca organizacje ruchu.

Majac powyzsze na uwadze, zespot kontrolny stwierdzit, ze na 13 projektéw wybranych do
kontroli, 11 projektéw nie posiada zawiadomienia jednostki wprowadzajgcej organizacje
ruchu do organu zarzgdzajgcego ruchem, zarzadcy drogi oraz Policji. Nie zostat réwniez
zachowany termin co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Dotyczy
to projektéow numer: 10/2023, 20/2023, 30/2023, 40/2023, 50/2023, 70/2023, 80/2023,
90/2023, 100/2023, 110/2023 oraz 120/2023. Brak ww. zawiadomienia jest
nieprawidtowoscia.

Zgodnie z §12 ust. 4 rozporzadzenia brak prawidtowego zawiadomienia powoduje
koniecznos¢ poinformowania zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu (dotyczy projektéw numer 10/2023, 20/2023, 40/2023, 50/2023, 80/2023, 90/2023,
100/2023 oraz 120/2023). W aktach kontrolowanych spraw brak byto zawiadomien/
informacji o utracie waznosci projektu organizacji ruchu, co nalezy uznaé za
nieprawidtowosc.

Pismem z dnia 4 grudnia 2024 r. zespét kontrolny zwrdcit sie z zapytaniem o brak
monitorowania zawiadomien z § 12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. oraz dlaczego w
przypadku braku tych zawiadomien starosta nie podejmowat dziatan wskazanych w § 12
ust. 4 tego rozporzadzenia. W odpowiedzi starosta poinformowat, ze ,,... jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu kazdorazowo informowana jest o cigzgcym na niej
obowigzku wynikajgcym z §12 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 784)” oraz ,,...organ
zarzqgdzajgcy ruchem uznat, ze brak zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu przez
jednostke wprowadzajqcq organizacje ruchu i uptyw wskazanego terminu waznosci
zatwierdzenia organizacji ruchu jako ,niewazng””. Nie mozna przyjg¢ wyjasnien Starosty
Dziatdowskiego, poniewaz przepisy wprost wskazujg do czego zobligowany jest organ
zarzadzajgcy ruchem w opisanych sytuacjach. Pisemne poinformowanie o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu jest obligatoryjne.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ ocene Sgdu Rejonowego w Warszawie z dnia 17.05.2016 r.
V W 4723/15, utrzymang w mocy przez Sad Okregowy Warszawa z 31.08.2016 r. IX Ka
855/16, w mysl ktorej ,brak zawiadomienia zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r.
skutkowat utratg waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.”
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Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku stosowania

i egzekwowania przepisdw wynikajgcych z rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku stosowania powyzej wskazanych przepisdw dotyczgcych miedzy innymi
prawidtowego zawiadomienia o terminie wprowadzenia organizacji ruchu jest mozliwos¢
podwazenia legalnosci postawionych znakéw drogowych. Konsekwencjg tego stanu jest brak
mozliwosci sankcjonowania wykroczen drogowych powstatych w wyniku niezastosowania sie
kierujgcego pojazdem do znakdw drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na podstawie zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu, wobec ktérego nie dokonano prawidtowego zawiadomienia

o wprowadzeniu organizacji ruchu. Organ zarzgdzajgcy ruchem nie podjat czynnosci w celu
skorygowania istniejgcych nieprawidtowosci.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania
Kryzysowego i Komunikacji.

Majgc na uwadze § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia r.s.w.z.r., do kontroli w terenie
wytypowano 4 projekty statej organizacji ruchu, z czego w 2 projektach zostata wykonana
kontrola organizacji ruchu w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu.

Z kontroli tych zostat sporzgdzony protokét (dotyczy projektéow nr 20/2023 i 60/2023) - akta
sprawy. Na dwdch pozostatych, czyli nr 30/2023 i nr 70/2023 nie przeprowadzono takiej
kontroli, z powodu utraty waznosci (brak zawiadomienia).

Ponadto zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietlnej, dZzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach. Kontrola taka powinna stuzy¢ ocenie, czy zastosowane znaki
drogowe, sygnaty drogowe i urzgdzenia bezpieczerstwa ruchu sg adekwatne do potrzeb
organizacji ruchu w danym miejscu oraz czy zastosowane znaki drogowe, sygnaty drogowe i
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu sg ustawione i wykonane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach. Ponadto ocenie podlega takze utrzymanie ich w nalezytym stanie technicznym (np.
czy s3 odpowiednio widoczne).

W celach kontrolnych wytypowano 4 projekty statej organizacji ruchu, tj. projekt nr 20/2023
- dotyczy drogi powiatowej nr 1361N, projekt nr 30/2023 - dotyczy drogi gminnej

nr 187050N, projekt nr 60/2023 - dotyczy drogi gminnej nr 203180N i 203181N i projekt

nr 70/2023 - dotyczy drogi gminnej, numeru brak. Starosta przedtozyt dwa protokoty z
kontroli pétrocznej z dnia 26.06.2023 r. i z dnia 20.11.2023 r. W protokotach tych nie ujeto
drogi powiatowej nr 1361N (projekt nr 20/2023) ani pozostatych drég gminnych.
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Z wyjasnien Starosty Dziatdowskiego z dnia 10 grudnia 2024 r. wynika, ze ,W roku 2023
Starosta Dziatdowski przeprowadzit kontrole na drogach powiatowych. Nie dokonat kontroli
na drogach gminnych”. A zatem starosta nie przeprowadzit kontroli pétrocznych na
wszystkich drogach powiatowych i gminnych.

Majgc powyzsze na uwadze, kontrolowane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

W ocenie zespotu kontrolnego prowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajgcych z realizacji zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu oraz kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych jest niezbednym warunkiem sprawnego i skutecznego zarzgdzania ruchem.

Przyczyng jest naruszenie przepisu wynikajgcego z rozporzadzenia r.s.w.z.r., tj. § 12 ust. 5.
Skutkiem nienalezytego realizowania obowigzku kontrolnego przez organ zarzgdzajgcy
ruchem jest wadliwos¢ sprawowanego nadzoru na terenie powiatu, co wynika z braku petnej
wiedzy o stanie zarzadzanej infrastruktury drogowej oraz sytuacji na drogach powiatu. Moze
to prowadzi¢ do wzrostu zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego na tym obszarze.

Osobg odpowiedzialng jest Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Komunikacji.

6. Ustalenie rzeczywistego oznakowania drog publicznych na wybranych odcinkach
drog publicznych Powiatu Dziatdowskiego.

Pracownicy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z pracownikami
Starostwa Powiatowego w Dziatdowie przeprowadzili w terenie kontrole objazdowa
prawidtowosci oznakowania na drogach gminnych i powiatowych. Z wytypowanych do kontroli
projektéw, 4 projekty byty ze statg organizacja ruchu (3 projekty dotyczyty drég gminnychi 1
projekt drogi powiatowej). Projekt nr 20/2023 dotyczyt drogi powiatowej Nr 1361N. W czasie
przegladu poréwnano zgodnos¢ oznakowania na drodze z zatwierdzonym projektem statej
organizacji ruchu i nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a dokumentacjs.
W przypadku projektu nr 60/2023, podczas ogledzin zespdt kontrolny zauwazyt brak 1
pionowego znaku C-16/C-13 (droga pieszo rowerowa) w terenie. Pracownicy Starostwa
Powiatowego w Dziatdowie zgtosili telefonicznie zarzadcy drogi brak znaku. W dniu 7 listopada
2024 r. pracownik starostwa powiatowego przestat poczte elektroniczng zdjecie brakujgcego
znaku, ktdry zostat ustawiony w terenie zgodnie z zatwierdzong organizacjg ruchu - akta
sprawy. Pordwnano zgodnos¢ pozostatego oznakowania na drodze z dokumentacjg. W wyniku
kontroli nie stwierdzono rozbieznosci.

Dwa projekty, tj. projekt nr 30/2023 i nr 70/2023 dot. drég gminnych utracity waznosc¢ i dlatego
zespot kontrolny odstgpit od przegladu tych drég.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie zespét kontrolny ocenia pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia r.s.w.z.r.;

2. Zmiane lub doprecyzowanie upowaznien wydanych przez organ zarzgdzajacy ruchem, na
podstawie ktérych wskazane zostang osoby do zatwierdzania organizacji ruchu w imieniu
Starosty Dziatdowskiego;

3. Rzetelne weryfikowanie projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczgcych zmian
organizacji ruchu zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5i § 7 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.;

4. Zatwierdzanie wytgcznie tych projektédw organizacji ruchu, ktore zawierajg wszystkie
prawidtowe elementy wymagane rozporzadzeniem r.s.w.z.r.;

5. Egzekwowanie obowigzku zawiadamiania przez jednostke wprowadzajgcg organizacje ruchu
o terminie wprowadzania tej organizacji, co najmniej 7 dni przed datg wprowadzenia
organizacji ruchu. W przypadku braku takiego zawiadomienia, informowanie na biezgco
zarzadce drogi o utracie waznosci zatwierdzonego projektu (§ 12 ust. 1i 4 rozporzadzenia
r.s.w.z.r.);

6. Przeprowadzanie kontroli zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzgdzajacy
ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole oceny prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietlnej, dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach na drogach gminnych i powiatowych.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujag srodki odwotawcze.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania
lub wykorzystania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Radostaw Krol

Wojewoda Warminsko-Mazurski
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