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Zarzad Powiatu w Gryficach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 . poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 187/31/2025 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie
okreslenia poziomu zadan rzeczowych na rok szkolny 2025/2026 w szkotach prowadzonych przez
Powiat Gryficki.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2025 r. Zarzad Powiatu w Gryficach podjat uchwate Nr 187/31/2025 w
sprawie okreslenia poziomu zadar rzeczowych na rok szkolny 2025/2026 w szkotach prowadzonych
przez Powiat Gryficki.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 16
maja 2025r.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy powiatu, podobnie jak kazdy organ
wtadzy publicznej, sa zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach prawa, o czym
stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!. Powyzszy
przepis zawiera norme zakazujacg domniemania kompetencji organu samorzadu
terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byty
oparte na wyraznie okreslonej normie. Realizujgc kompetencje, organ uwzglednia tres¢ normy
upowazniajacej i nie moze poszukiwac analogii w przepisach prawa odnoszacych sie do innych
czy nawet podobnych regulacji w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji2.
W zwiagzku z tym, podjecie uchwaty przez zarzad powiatu, ktéra nie znajduje wyraznego
oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacych, uznac nalezy za naruszenie prawa.

Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, a takze

doktryny, istotne naruszenie przepiséw prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat wydany
bez podstawy prawnej badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia przepisom
prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom regulujacym procedure jego
wydania3.

Zatem, akt prawny uchwalany przez organ jednostki samorzgdowej musi po pierwsze
znajdowac oparcie w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna odpowiadad scisle
wyznaczonym granicom kompetencji wynikajgcym z tych przepisow.

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w todzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt [ SA/£d 203/21.
3 Por. wyroki NSA: zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt || SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 821/05.
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Ocena zgodnosci z prawem uchwaty Nr 187/31/2025 Zarzadu Powiatu w Gryficach zdnia 18
marca 2025 r. w sprawie okreslenia poziomu zadan rzeczowych na rok szkolny 2025/2026 w
szkotach prowadzonych przez Powiat Gryficki zostata dokonana z uwzglednieniem wszystkich
powyzszych aspektow.

W §1 ww. uchwaty Zarzad postanowit, ze ustala sie liczby oddziatéw i uczniéw klas pierwszych w
roku szkolnym 2025/2026, w szkotach prowadzonych przez Powiat Gryficki wg zatqcznika do
niniejszej uchwaty zwane dalej ,zadaniami rzeczowymi”. W Zataczniku do uchwaty Nr
187/31/2025 zamieszczona zostata tabela ,Zadania rzeczowe na rok szkolny 2025/2026”, w
ktérej Zarzad Powiatu w Gryficach wskazat poszczegdlne szkoty prowadzone przez Powiat
Gryficki, okreslajac odpowiednio w tych placéwkach planowang liczbe oddziatéw klas
pierwszych, liczbe uczniéw klas pierwszych w tych oddziatach, a takze ogdlng liczbe oddziatow
iuczniéw od 1 wrzesnia 2025 r. w tych placéwkach oswiatowych.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Nr 187/31/2025 Zarzad Powiatu powotat art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe*, w mys| ktorego organ prowadzqcy szkote lub placéwke
odpowiada za jej dziatalnosé. Do zadar organu prowadzqcego szkote lub placéwke nalezy w
szczegdlnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki.

Analiza wskazanego wyzej unormowania prowadzi do wniosku, ze nie daje ono zarzadowi
powiatu kompetencji do ustalenia powyzej wskazanego zakresu spraw, tj.: okreslenia
planowanej liczby oddziatow klas pierwszych w poszczegélnych placowkach oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Gryficki.

W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 110 ustawy Prawo os$wiatowe,
ktoéry stanowi, ze arkusz organizacji szkoty i przedszkola okresla szczegétowq organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym (ust. 1). Arkusz organizacji szkoty lub przedszkola
opracowuje dyrektor szkoty lub przedszkola, uwzgledniajqc przepisy wydane na podstawie art. 47
ust. 1 pkt 3, a w przypadku szkoty artystycznej - na podstawie art. 47 ust. 1a, a nastepnie przekazuje
do zaopiniowania zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedqcym jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzqgcych w sktad organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli (ust. 2).

Arkusz organizacji szkoty i przedszkola zatwierdza organ prowadzacy, po zasiegnieciu opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (ust. 3).

Coiistotne, zgodnie z §17 ust. 2 pkt 1i 2 oraz ust. 4 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli®:

- arkusz organizacji przedszkola poza informacjami, o ktérych mowa w ust. 1, okresla w szczegéInosci:
1) liczbe oddziatéw; 2 liczbe dzieci w poszczegdlnych oddziatach,

- arkusz organizacji szkoty oprocz informaciji, o ktérych mowa w ust. 3, okresla w szczegélnosci: 1)
liczbe oddziatéw poszczegdlnych klas; 2) liczbe uczniéw w poszczegdlnych oddziatach.

Przyjac zatem nalezy, ze arkusz organizacyjny jest podstawowym dokumentem okreslajacym
funkcjonowanie szkoty. Rozstrzygniecie w zakresie zagadnien bedacych elementami arkusza
podejmuje dyrektor szkoty lub przedszkola przy wspétudziale organu prowadzacego
placéwke. Niemniej jednak, ustawodawca wskazat dyrektora placéwki jako osobe

odpowiedzialng za jego przygotowanie pod wzgledem merytorycznym, finansowym,

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r., poz. 737 z pdzn. zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i
publicznych przedszkoli (Dz. U.z 2023 r., poz. 2736).



organizacyjnym i administracyjnym, zas organ prowadzacy - jako podmiot wtadny do jego
zatwierdzenia.

Dodatkowo, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo oswiatowe w przypadku szkét i
placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje
organu prowadzacego, okreslone w art. 110 ust. 3 wykonuje starosta.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzic¢ nalezy, ze Zarzad Powiatu w Gryficach nie byt
upowazniony do ustalenia liczby oddziatéw w placéwkach prowadzonych na terenie Powiatu
Gryfickiego i podjecia uchwaty Nr 187/31/2025 z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie okreslenia
poziomu zadan rzeczowych na rok szkolny 2025/2026 w szkotach prowadzonych przez Powiat
Gryficki.

Uwzgledniajgc przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, wobec naruszenia
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepis art. 110 ustawy Prawo oswiatowe,
stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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