WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH*

projekt z dnia 14 pazdziernika 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw
(nr UD 314 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwisko™*
XBS PRO-LOG S.A.

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
UL. 3 MAJA 8, 05-800 PRUSZKOW
rzdrojkowski@pro-log.com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Remigiusz Zdrojkowski

2 Damian Kieblesz

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu XBS PRO-LOG S.A. (dalej ,Spétka"), podmiotu profesjonalnie zajmujgcego sie
obstugg logistyczng i akcyzowg fancucha dostaw wyrobow akcyzowych, ponizej
przedstawiamy stanowisko Spoétki w sprawie projektu z dnia 14 pazdziernika 2025 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikdw i ptatnikow (dalej: ,Projekt’) oraz wyrazamy zainteresowanie

dalszymi pracami nad przedmiotowymi regulacjami.




Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 1381 ust. 1 ustawy)
Projekt przewiduje wytgczenie z procedury sktadu VAT towardow bedgcych wyrobami
akcyzowymi. Projektodawca nie zawart jednak w jego Uzasadnieniu ani w OSR zadnego

wyjasnienia potrzeby wprowadzenia tego wylgczenia.

W ocenie Spotki brak jest zardwno prawnego jak faktycznego uzasadnienia do
wprowadzenia tego rodzaju wytgczenia, poniewaz przepisy unijne wprost wskazuja na
mozliwos¢é stosowania procedury sktadu VAT do wyrobéw akcyzowych znajdujacych
sie w skltadach podatkowych a wieloletnia praktyka stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy w skfadach podatkowych potwierdza potrzebe i korzysci jakie podmioty
uczestniczgce w obrocie wyrobami akcyzowych osiggajg w wyniku odroczenia ptatnosci
podatku lub wytgczenia obowigzku jego zaptaty w przypadku wywozu wyrobow poza

terytorium kraju.

1. Niezgodno$c z dyrektywg VAT
Zgodnie z art. 154 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: Dyrektywa VAT), do celow

niniejszej sekcji "sktady inne niz celne" oznaczajg, w odniesieniu do wyrobow
podlegajgcych akcyzie, miejsca okre$lone jako sktady podatkowe w art. 4 lit. b) dyrektywy
92/12/EWG oraz, w odniesieniu do wyrobow niepodlegajgcych akcyzie, miejsca okresSlone

Jako takie przez parnistwa cztonkowskie.

Zatem pojecie ,sktadoéw innych niz celne” (nazywane w Projekcie oraz w niniejszym pismie
sktadami VAT) obejmuje zaréwno:

- sklady podatkowe w rozumieniu art. 4 lit. b) dyrektywy 92/12/EWG (obecnie art. 3 pkt 11
dyrektywy Rady UE 2020/262; dalej: Dyrektywa horyzontalna),

- inne miejsca okreslone przez panstwa czionkowskie — w odniesieniu do towaréw

niepodlegajgcych akcyzie.

W $Swietle powyzszego, art. 154 Dyrektywy VAT nie tylko wprost dopuszcza mozliwos¢
objecia procedurg sktadu VAT wyrobow akcyzowych znajdujgcych sie w sktadach
podatkowych, ale wrecz nie pozwala na ich odmienne traktowanie od wyrobow

niepodlegajgcych akcyzie znajdujgcych sie w sktadach VAT innych niz sktady podatkowe,




jesli wprowadzi je dane panstwo czionkowskie. Dyrektywa VAT uznaje bowiem za sktady
VAT sktady podatkowe okreslone w Dyrektywie horyzontalnej na rowni ze sktadami VAT
innymi niz sktady podatkowe, okreslonymi przez dane panstwo czionkowskie.
Wprowadzenie krajowego wylgczenia z mozliwosci stosowania procedury sktadu VAT w
odniesieniu do wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie w sktadach podatkowych
stanowitoby jedynie czesciowg implementacje opcjonalnego rozwigzania przewidzianego
Dyrektywg VAT, dla ktérego dyrektywa ta nie przewiduje mozliwosci zastosowania tego
rodzaju zawezenia. Skutkowaloby to zatem wprowadzeniem regulacji niezgodnej z

przywotanymi w uzasadnieniu projektu przepisami Dyrektywy VAT.

Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w poglgdach doktryny prawa podatkowego:
JArtykut 154 Dyrektywy VAT definiuje nastepujgce rodzaje sktadow innych niz sktad celny:

- dla towaréw opodatkowanych akcyzqg - sktad podatkowy, ktérego definicja zawarta jest w
Dyrektywie 92/12/EWG 473, zgodnie z ktérg sktadem podatkowym jest miejsce, w ktorym
towary opodatkowane akcyzg sg wytwarzane, przetwarzane, przechowywane,
przyjmowane lub wysytane w ramach procedury zawieszenia ptatnoSci akcyzy przez
uprawniony podmiot zgodnie z przepisami Kraju, na terenie ktoérego skfad ten jest
zlokalizowany, (...).

Biorgc pod uwage przepisy podatkowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich mozna
wyrozni¢ dwa rodzaje sktadow innych niz sktady celne: skfady VAT i skiady akcyzowe.
Pierwszy z wymienionych sktadow wigze sie z preferencyjnym traktowaniem towaréw
objetych tg procedurg, wytgcznie w zakresie podatku VAT. Objecie procedurg skfadu
akcyzowego pozwala z kolei na zwolnienie z opodatkowania podatkiem akcyzowym
oraz VAT towaréw podlegajacych akcyzie na podstawie przepisow danego parnstwa
cztonkowskiego.”. (Roman Namystowski (red.), Sachs Krzysztof (red.), Dyrektywa VAT,
LEX 2008).

LDyrektywa 2006/112/WE przewiduje szereg zwolnien z VAT dla transakcji zwigzanych z
miedzynarodowym obrotem towarowym. Zwolnienia te pozwalajg tworzyc tzw. sktady VAT
(dyrektywa postuguje sie sformutowaniem ,sktady inne niz celne”). Artykut 154 dyrektywy
2006/112/WE wskazuje, ze skiadami VAT dla wyrobéw akcyzowych sg skfady
podatkowe w rozumieniu regulacji akcyzowych. Sktadami VAT mogtyby by¢ zatem
istniejgce w polskim systemie prawnym akcyzowe sktady podatkowe.” (Wojciech Krok,

Szymon Parulski, Pakiet palivowy — skuteczna droga na skroty. Konsekwencje




niezgodnosci z prawem unijnym polskich przepisow o VAT i wynikajgce z niej wnioski,
.Przeglad Podatkowy” 2021/11/19-24).

2. Naruszenie zasady neutralnosci VAT i rownego traktowania

Ograniczenie z art. 1 pkt 34 Projektu prowadzi do nierdwnego traktowania zaréwno
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobéw akcyzowych jak i operatoréw
logistycznych prowadzacych sktady podatkowe dla tych wyrobow. Zasada neutralnosci
podatku VAT wymaga, aby system VAT nie prowadzit do zakidcenia konkurenciji, a taki

skutek moze mie¢ nieréwne traktowanie podatnikéw na gruncie projektowanej regulaciji.

3. Znaczenie procedury sktadu VAT dla ptynnoSci finansowej przedsiebiorcow

Celem procedury sktadu VAT jest odroczenie momentu powstania obowigzku podatkowego
do chwili wyprowadzenia towaru ze sktadu. Ma to kluczowe znaczenie dla ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow, zwlaszcza w przypadku towaréw o wysokiej wartosci, jakimi
czesto sg wyroby akcyzowe (np. alkohole, wyroby tytoniowe, paliwa).

Wytgczenie wyrobdw akcyzowych z tej procedury:

- zwiekszy koszty prowadzenia dziatalnosci (konieczno$¢ finansowania VAT, koszty
rejestracji i raportowania VAT przez podmioty, ktére dzieki procedurze sktadu VAT moglyby
uniknaé tych obowigzkow),

- osfabia konkurencyjno$¢ polskich skladoéw podatkowych wzgledem analogicznych
podmiotéw z innych panstw czionkowskich, ktére w petni prawidlowo implementowaty art.
154 dyrektywy VAT; zmniejsza atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca tworzenia hubdéw

logistyczno-dystrybucyjnych dla wyrobow akcyzowych dla catego rynku unijnego.

4. Brak ryzyka naduzy¢ — istnienie skutecznych mechanizmow kontroli

Wyroby akcyzowe przechowywane w sktadach podatkowych juz obecnie podlegajg Scistej
kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez organy KAS. W zwigzku z tym nie istnieje
uzasadniona potrzeba eliminowania wyrobdéw akcyzowych znajdujacych sie juz pod
kontrolg organéw KAS w skfadzie podatkowym z mozliwosci odroczenia ptatnosci VAT w
procedurze sktadu VAT. Jedli projektodawca widzi tu jakiekolwiek ryzyko, ktére nie
wystepuje w przypadku wyrobow nieakcyzowych moze byé ono skutecznie ograniczane
poprzez istniejgce mechanizmy nadzoru nad wyrobami akcyzowymi oraz projektowane

zabezpieczenia obowigzku zaptaty VAT.




5. Mozliwos¢ wprowadzenia Srodkow zabezpieczajgcych zamiast catkowiteqgo wykluczenia

Zgodnie z art. 155 Dyrektywy VAT, panstwa czionkowskie mogg wprowadzaé szczegodline
srodki zabezpieczajgce, pod warunkiem, ze nie prowadzg one do ostatecznego uzycia lub
konsumpcji towaréw w sktadzie. Zamiast catkowitego wytgczenia wyrobéw akcyzowych,
bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen
administracyjnych, np. obowigzku prowadzenia ewidencji, zgtoszen lub zabezpieczenia

majgtkowego na wzoér zabezpieczenia akcyzowego.

Majac powyzsze na uwadze, zwracamy sie o usuniecie przedmiotowego wylaczenia i
umozliwienie obejmowania procedurg skladu VAT wyrobéw akcyzowych
znajdujacych sie w skladzie podatkowym, ktéry dla celéw stosowania przepiséw
ustawy o VAT stanowi¢ bedzie skiad VAT dla wyrobow akcyzowych w nim
umieszczonych. Pozwoli to na zachowanie zgodnosci krajowych regulacji z prawem
unijnym, rowne traktowanie podmiotéw z roznych branz na gruncie projektowanej regulacji,

a takze utrzymanie konkurencyjnosci polskich sktadéw podatkowych.

Zwracamy jednoczesnie uwage, iz powigzanie na gruncie Dyrektywy VAT mozliwosci
stosowania procedury sktadu VAT w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych z ich fizycznym
umieszczeniem w skltadzie podatkowym (traktowanym wowczas na gruncie VAT
jednoczesnie jako sktad VAT) oznacza, ze procedurg skiadu VAT powinny byé¢ w
sktadzie podatkowym obejmowane wylacznie te wyroby akcyzowe, ktore objete
zostaly zezwoleniem na prowadzenie skladu podatkowego, wydanym przez
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z
nieuprawnionym rozszerzaniem mozliwosci stosowania procedury skfadu VAT na wyroby
akcyzowe, ktére w ogole w sktadzie VAT nie powinny sie znalez¢ z uwagi na to, ze nie
spetniajg one wymagan do wprowadzenia do sktadu podatkowego przewidzianych w

przepisach akcyzowych, do ktorych odsyta przywotany wyzej art. 154 Dyrektywy VAT.

Z uwagi na odrebnosc¢ przepisow regulujgcych procedure skfadu VAT od przepiséw
regulujgcych stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobdw znajdujacych
sie w sktadzie podatkowym, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w skifadzie podatkowym lub
posiadajgce w nim swoje towary powinny méc stosowac je niezaleznie od siebie. Oznacza
to, ze w sktadzie podatkowym posiadajgcym dodatkowo status sktadu VAT powinna istnie¢

mozliwo$¢ objecia wyrobow akcyzowych jednoczesnie zaréwno procedurg zawieszenia




poboru akcyzy oraz procedurg skiadu VAT, wytgcznie procedurg zawieszenia poboru
akcyzy bez obejmowania procedurg sktadu VAT jak i wytgcznie procedurg sktadu VAT, np.
w odniesieniu do wyrobdw, ktoére nie znajdujg sie juz w procedurze zawieszenia. Jest to
tym bardziej istotne, ze uwarunkowania biznesowe stojgce za potrzebg zastosowania
procedury zawieszenia nie zawsze uzasadniajg zastosowanie procedury sktadu VAT w
odniesieniu do tych samych wyrobdw, lub tez nie ma potrzeby lub mozliwosci stosowania

obu ww. procedur w tym samym czasie.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138/ ust. 5 ustawy)

Zgodnie z Projektem, w sktadzie VAT bedg mogly znajdowac sie jednoczesnie towary
objete procedurg sktadu VAT, jak réwniez towary nieobjete tg procedurg. W takim
przypadku towary objete procedurg sktadu VAT powinny by¢ sktadowane w wydzielonym

miejscu wskazanym w ewidencji, o ktérej mowa w art. 138y ust. 1.

W przypadku objecia procedurg skfadu VAT wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie w
skladzie podatkowym posiadajgcym status sktadu VAT, przepisy powinny uwzglednié
obowigzek odrebnego sktadowania wyrobdw znajdujgcych sie tylko w procedurze sktadu
VAT, wyrobow znajdujgcych sie zarobwno w procedurze sktadu VAT jak i procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow znajdujgcych sie wylgcznie w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobdw, ktore nie sg objete zadng z tych procedur.
Podmioty prowadzace sklady podatkowe juz obecnie posiadajg odpowiednie procedury i
warunki techniczne pozwalajgce na spetnienie wymogu odrebnego sktadowania wyrobdow
znajdujagcych sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrobdw nieobjetych tg

procedura.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138n ust. 4 ustawy)

Z uwagi na obowigzek spetnienia przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy szeregu
analogicznych wymogéw do tych wskazanych w projektowanym art. 138n ust. 4 ustawy,
ktorych spetnienie zostato juz zweryfikowane przez witasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego proponujemy, aby podmiot prowadzacy sktad podatkowy ubiegajgcy sie o
zezwolenie na prowadzenie w skitadzie podatkowym sktadu VAT zostat zwolniony z
obowigzku ponownego dokumentowania spetnienia tych wymagan, lub — alternatywnie —

mogt ztozy¢é naczelnikowi urzedu skarbowego stosowne oswiadczenie o ich spetnieniu




wraz z powotaniem numeru sprawy i organu, w ktorym zostaty juz przez ten podmiot
ztozone odpowiednie dokumenty na potrzeby wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138t ust. 2 pkt 5 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje zakonczenie procedury sktadu VAT z dniem
»hastepujacym po dniu, w ktérym uptynety 24 miesigce od dnia objecia towarow procedurg
Sktadu VAT .

Postulujemy usuniecie powyzszego limitu z uwagi na wynikajgce z niego dodatkowe
ucigzliwosci logistyczno-administracyjne zaréwno dla wtascicieli towaréw obejmowanych
procedurg sktadu VAT jak i podmiotdw prowadzacych sktady VAT, a takze potencjalne
watpliwosci prawne i ryzyko podatkowe oraz karno-skarbowe z tym zwigzane. Stosowanie
procedury sktadu VAT w odniesieniu do danego towaru i tak ograniczone bedzie terminem
waznosci zezwolenia na stosowanie tej procedury przez podmiot, ktéry objgt towar
procedura.

W przypadku dostaw towaréw objetych procedurg sktadu VAT znajdujgcych sie w tym
skfadzie powstanie watpliwosé czy termin 24 miesiecy powinien by¢ liczony od daty objecia
towaru procedurg przez podmiot, ktéry aktualnie ma go pod swojg procedurg, czy tez
nalezy uwzgledni¢ réwniez okres wczesniejszy, kiedy towar znajdowat sie w procedurze

skfadu VAT innego podmiotu.

Art. 1 pkt 34 Projektu (art. 138w ust. 2 ustawy)

Projektowany przepis przewiduje, ze prowadzacy sktad VAT odpowiadac bedzie solidarnie
wraz z podatnikiem, o ktéorym mowa w art. 138u ust. 1, za jego zalegtosci podatkowe
wynikajgce z wyprowadzenia towarow ze sktadu VAT, o ktorym mowa w art. 138t ust. 2 pkt
1, jezeli w momencie dokonania tego wyprowadzenia towaréw prowadzacy sktad VAT
wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota
zalegtosci podatkowych lub jej czesé, nie zostanie wpltacona na rachunek urzedu
skarbowego.

Proponujemy, aby solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotu prowadzacego sktad VAT zostata
wytgczona w przypadku ztozenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przez
podmiot posiadajgcy zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT zabezpieczenia
majgtkowego pokrywajgcego kwote naleznosci w podatku VAT cigzgcych na towarach

wyprowadzonych ze sktadu VAT, do wysokosci ztozonego zabezpieczenia. Tym samym, w




przypadku braku uregulowania podatku przez podmiot posiadajgcy zezwolenie na
stosowanie procedury sktadu VAT od wyprowadzonych przez siebie ze sktadu VAT
towardéw, organy podatkowe bedg zobowigzane $ciggngc¢ zaleglty podatek w pierwszej
kolejnosci ze ztozonego zabezpieczenia i dopiero w przypadku, gdyby nie pokryto ono catej
kwoty zalegtosci, uprawnione bylyby do wydania decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci
prowadzgcego sklad VAT. W przeciwnym razie instytucja skladu VAT moze okaza¢ sie

rozwigzaniem zbyt ryzykownym do podmiotéw, ktére chciatyby taki sktad otworzyé.

Koncowo zwracamy uwage na konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania w ustawie o VAT,
ze podmiotem, ktéry bedzie uwazany za podatnika z tytutu roznych zdarzen powodujgcych
powstanie obowigzku i w konsekwencji zobowigzania podatkowego w odniesieniu do
towaréw znajdujgcych sie w procedurze skitadu VAT bedzie podmiot posiadajgcy
zezwolenie na stosowanie procedury sktadu VAT (korzystajacy z procedury, kiérg objete

zostaty towary majgce zosta¢ opodatkowane), a nie podmiot prowadzacy ten sktad.

ZALACZONE DOKUMENTY

ODPIS AKTUALNY Z KRS

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........ccccerriinniciinennnn

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Remigiusz ZdrojkowskKi 12.11.2025r.

Damian Kieblesz 12.11.2025 .




G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlqgg&iﬁefagmﬂﬁg&&s'vﬁidnmi\aeJemmiaznie

Remigiusz Cezary Zdrojkowski Henryk Kieblesz (Certyfik
(Certyfikat kwalifikowany) w (RRARISny) w aniu 204

przez Damian

—
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dniv-2025-114-143-

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgltoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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