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WOJEWODA LODZKI
1L6dz, $datar.
GPB-I11.7721.108.2026
KM/RK

DECYZJA Nr 242/2026

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,Kpa”,

po rozpatrzeniu

odwotania ztozonego przez (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), od decyzji
Starosty Powiatu (...) Nr 208/2026, z dnia 17 kwietnia 2026 r., znak: GBR.6740.773.2025.JK,

zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno — budowlany
i udzielajacej (...), prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,...” (...), pozwolenia na
budowe stacji paliw ptynnych w sktad ktérej wchodza: budynek stacji paliw; zadaszona wiata stacji
paliw; zbiornik retencyjno — odparowujacy o poj. 45 tys. litrow; podziemny wielokomorowy
zbiornik na paliwa o poj. 80 tys. litrow; podziemny zbiornik na gaz LPG o poj. 10 tys. litrow;
miejsce gromadzenia odpadow (wiata Smietnikowa); pylon cenowy; zbiornik AdBlue o poj. 6 tys.
litrow; dwa dystrybutory wielopunktowe, w tym jeden wysokowydajny dystrybutor z satelitg dla
pojazdow cigzarowych oraz jeden dystrybutor LPG; panele fotowoltaiczne na dachu budynku stacji
paliw o mocy 6 kW; ekrany akustyczne; mur oporowy; kompresor; stacja tadowania pojazdow;
miejsca postojowe 1 drogi wewngtrzne, utwardzone place wewnetrzne (miejsce tankowania,
manewrowania pojazdow itp.), nawierzchnia szczelna odseparowana od pozostatych powierzchni
odwodnieniem liniowym (miejsce zlewu oraz dystrybucji paliw), na dziatkach nr ewid. (...), (...),
(...)obr. (...) miasto (...),

orzekam

I. uchyli¢ zaskarzona decyzje w czeSci zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu
w zakresie:
e rysunku nr Z-01 z datg listopad 2025 r.- projekt zagospodarowania dziatki,
e czgs$ci opisowej projektu zagospodarowania dziatki: strony 11-12 1 19-20 z datg listopad 2025 r.,
iorzec w tej czesci co do istoty sprawy, poprzez zatwierdzenie projektu zagospodarowania

terenu w zakresie:
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e rysunku nr Z-01 z datg 27.08.2026 r.- projekt zagospodarowania dziatki, stanowigcego zatacznik
nr 1 do niniejszej decyzji,

e czgsci opisowej projektu zagospodarowania dziatki: strony 11-12119-20 z datg 11127.08.2026 1.,
stanowigcej zalgcznik nr 2 do niniejszej decyzji;

dotaczonych do akt sprawy przy pismie z dnia 13 128 sierpnia 2026 r., sporzadzonych przez mgr inz.

arch. (...) posiadajacg uprawnienia budowlane nr 418/SWOKK/2021 do projektowania i kierowania

robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej, wpisanej na liste cztonow

(...) Okregowej Izby Architektow RP pod numerem SW-0328;

I1. w pozostalej czesSci zaskarzong decyzje utrzymaé w mocy.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2025 r. do Starosty Powiatu (...) wptynat wniosek (...) o pozwolenie na
budowe ,,(...) Stacji paliw ptynnych na terenie miasta (...)”.

W dniu 29 grudnia 2025 r. organ I instancji wezwal wnoszaca, na podstawie art. 64 § 2 Kpa,
o uzupelnienie wniosku o braki formalne, ktore zostaly uzupetnione przez pelnomocnika Inwestora
w dniu 9 stycznia 2026 r.

W dniu 13 stycznia 2026 r. organ I instancji wydal zawiadomienie, ktorym poinformowat
strony 0 wszczg¢ciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg stacji paliw
ptynnych na dziatkach nr ewid. (...), (...), (...) obreb (...), miasto (...) i mozliwoS$ci zapoznania si¢
z aktami sprawy 1 sktadania wyjasnien.

Informacja dotyczaca ww. wniosku (...) zostata umieszczona przez Staroste Powiatu (...) w
dniu 14 stycznia 2026 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w (...) oraz w
dniu 15 stycznia 2026 r. zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w (...).

Dziatajac na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst
jednolity: Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.), organ | instancji postanowieniem Nr 31/2026, z dnia
21 stycznia 2026 r., natozyl na inwestora obowigzek doprowadzenia projektu budowlanego do
zgodnos$ci z przepisami prawa, w terminie do 27 marca 2026 r. W dniu 16 marca 2026 r.
pelnomocnik inwestora przedtozyl uzupetiony projekt budowlany.

Pismem z dnia 17 marca 2026 r. organ I instancji zawiadomil strony postepowania
0 zakonczeniu prowadzonego postgpowania dowodowego 1 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zglaszania zadan w terminie 3 dni od daty doreczenia pisma.

W dniu 26 marca 2026 r. do Starosty Powiatu (...) wptyngl wniosek (...) ,,(...) o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony”. W dniu 31 marca 2026 r. organ I
instancji wydat postanowienie Nr 117/2026, ktérym dopuscit ,,(...) organizacje (...) do udziatu na
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prawach strony w postepowaniu administracyjnym zmierzajacym do wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe stacji paliw ptynnych na dziatkach nr ewid. (...), (...), (...) obreb (...), miasto (...)".
Pismem z dnia 31 marca 2026 r. organ | instancji poinformowat (...) 0 mozliwo$ci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zglaszania zadan w terminie 3 dni od daty
otrzymania pisma.

W dniu 17 kwietnia 2026 r. Starosta Powiatu (...) wydat decyzje Nr 208/2026, zwang dale;j
»decyzja PnB”, ktorg zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno —
budowlany i udzielit (...), prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,,...” (...), pozwolenia
na budowe stacji paliw ptynnych w sktad ktérej wchodza: budynek stacji paliw; zadaszona wiata
stacji paliw; zbiornik retencyjno — odparowujacy o poj. 45 tys. litrow; podziemny wielokomorowy
zbiornik na paliwa o poj. 80 tys. litrow; podziemny zbiornik na gaz LPG o poj. 10 tys. litrow;
miejsce gromadzenia odpadow (wiata Smietnikowa); pylon cenowy; zbiornik AdBlue o poj. 6 tys.
litrow; dwa dystrybutory wielopunktowe, w tym jeden wysokowydajny dystrybutor z satelita dla
pojazdow cigzarowych oraz jeden dystrybutor LPG; panele fotowoltaiczne na dachu budynku stacji
paliw o mocy 6 kW; ekrany akustyczne; mur oporowy; kompresor; stacja tadowania pojazdow;
miejsca postojowe 1 drogi wewngtrzne, utwardzone place wewnetrzne (miejsce tankowania,
manewrowania pojazdow itp.), nawierzchnia szczelna odseparowana od pozostatych powierzchni
odwodnieniem liniowym (miejsce zlewu oraz dystrybucji paliw), na dziatkach nr ewid. (...), (...),
(...)obr. (...) miasto (...).

Odwotanie od powyzszej decyzji wniesli m.in.: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...),
(...), (...). Odwotania ztozone przez inne podmioty byty przedmiotem odrgbnych rozstrzygniec
tutejszego organu.

Skarzacy wnosza o uchylenie zaskarzonej decyzji PnB w cato$ci 1 wydanie przez Wojewode
Lodzkiego decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego 1 odmowie udzielenia pozwolenia na budowe zamierzenia
inwestycyjnego; ewentualnie - uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci 1 przekazanie sprawy
organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia - w razie stwierdzenia, Ze rozstrzygnigcie sprawy
wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w calosci tub w znacznej

czesSci.

Skarzacy zarzucajg decyzji PnB:

I. Naruszenie przepiséw prawa materialnego, majace wplyw na wynik sprawy, polegajace
w szczegblnosci na:

- naruszeniu art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(tj. Dz. U. 22026 1. poz. 524), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, w zwiazku z art. 82 ust. 1
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pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670), zwanej dalej ,,ustawg srodowiskowa”, poprzez
zatwierdzenie projektu budowlanego niezgodnego z decyzja Burmistrza (...) o srodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 24 grudnia 2024 r., znak 0S.6220.3.2023, sprostowanej postanowieniem
z dnia 5 marca 2025 r., znak 0S.6220.3.2023.MN (dale;j: ,,DSU"), w szczegblnosci w zakresie:

a) parametrow technicznych obiektow - w projekcie zatwierdzono wielokomorowy zbiornik
podziemny na paliwa ptynne o pojemnosci 80 000 dm® (DSU: ok. 75 000 dm?), wiate stacji paliw
o powierzchni 119,26 m? (DSU: ok. 105 m?), budynek stacji paliw o powierzchni 200 m? (DSU:
ok. 162,5 m?), a jednoczes$nie pominieto wymagany DSU kontener techniczny o powierzchni
ok. 30 m?;

b) wymiarow ekranéw akustycznych - w projekcie zaprojektowano ekran wschodni
o dtugosci 30,0 m i wysokosci 3,0 m, zamiast wymaganego DSU ekranu o dtugosci ok. 37,5 m
1 wysokos$ci ok. 5 m na calej dlugosci granicy z dz. nr ewid. (...); ekran zachodni o wysokosci 3,0
m, zamiast wymaganych DSU 5 m;

¢) elementéw nieujetych w DSU - w projekcie zatwierdzono mur oporowy oraz stacje
tadowania pojazdéw elektrycznych, dla ktorych DSU nie okreéla zadnych warunkow realizacji ani
lokalizacji, a ktére - z uwagi na charakter 1 potozenie inwestycji w bezposrednim sgsiedztwie
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w warunkach znacznych réznic rzgdnych terenu -
wymagaja oceny oddziatywania w postgpowaniu srodowiskowym;

- naruszeniu art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, poprzez zatwierdzenie projektu,
ktorego elementy nie pozwalaja na zweryfikowanie zgodno$ci z decyzja Burmistrza (...) o
warunkach zabudowy z dnia 22 paZdziernika 2025 r., znak GPN.6730.238.2025, (m.in. brak
naniesionych odleglosci na PZT, btedne i niespojne wartosci parametréw obiektow, sprzecznosci
wewnetrzne projektu);

- naruszeniu art. 5 ust. 1 pkt 1, pkt 2 1 pkt 9 Prawa budowlanego, poprzez zatwierdzenie
projektu, ktory nie zapewnia spelnienia wymagan ochrony §rodowiska, bezpieczefnstwa pozarowego
oraz poszanowania uzasadnionych interesOw o0soéb trzecich (wtascicieli budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji);

- naruszeniu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 9 Prawa budowlanego w zwigzku z § 28 ust. 1
1 § 29 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t. j. Dz. Uz 2022 r. poz. 1125
ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem WT”, a nadto w zwigzku z postanowieniami decyzji

Burmistrza (...) z dnia 22 pazdziernika 2025 r., znak GPN.6730.238.2025, o warunkach zabudowy,
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w zakresie odprowadzania wod opadowych i ochrony $rodowiska gruntowo-wodnego, poprzez
zatwierdzenie projektu, w ktorym dla zaprojektowanego zbiornika retencyjno-odparowujgcego brak
rzetelnego bilansu wodnego wykazujacego réwnowage miedzy doptywem a odptywem waod, a sam
projekt nie wskazuje zadnego mechanizmu usuwania wod ze zbiornika poza odparowaniem,
ktorego skuteczno$¢ - zgodnie z obliczeniami stanowigcymi zalgcznik nr 2 do niniejszego
odwotania - wynosi jedynie ok. 1,3-1,4 % rocznego doptywu wod opadowych z terenu inwestycji,
co stwarza realne ryzyko zmiany kierunku i nat¢zenia odptywu wod opadowych ze szkoda dla
gruntéw sasiednich;

- naruszeniu § 14 pkt 4 lit. a, § 15 ust. 2 pkt 3 oraz § 20 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. c rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu
budowlanego (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1679 z p6zn. zm.) , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ZFPB”,
przez  zatwierdzenie projektu  obarczonego brakami formalnymi i sprzeczno$ciami
uniemozliwiajgcymi sprawdzenie jego zgodnosci z przepisami i decyzjami administracyjnymi;

- naruszeniu § 100 oraz § 120 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca
2023 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy i stacje paliw ptynnych,
bazy i stacje gazu ptynnego, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowe;j
i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U . z 2023 r. poz. 1707), zwanego dalej
,~rozporzadzeniem WT stacji”, poprzez brak wykazania w projekcie spetlnienia wymogow
dotyczacych usytuowania stacji w obszarze zabudowanym oraz wyposazenia w sprzet
przeciwpozarowy;

- naruszeniu § 63 rozporzadzenia WT, poprzez zatwierdzenie projektu, w ktorym nie
przewidziano wymaganej ochrony pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (pawilonu
handlowo-ustlugowego stacji paliw) przed nadmiernym doptywem chlodnego powietrza, w postaci
przedsionka, kurtyny powietrznej lub innego rozwigzania nieutrudniajacego ruchu;

- naruszeniu § 13 ust. 112 oraz § 57 ust. 1 w zwigzku z § 60 rozporzadzenia WT, poprzez
zatwierdzenie projektu, ktory nie zawiera analizy wplywu projektowanego ekranu akustycznego
o dhugosci ok. 37,5 m i wysokosci ok. 5 m - wymaganego z mocy DSU (po sprostowaniu z dnia 5
marca 2025 r.) na catej dlugosci granicy z dziatkg nr ewid. (...) - na warunki naturalnego o$wietlenia
1 przestaniania okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w istniejagcym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym posadowionym na tej dziatce;

II. Naruszenie przepisOw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy, polegajace
w szczegblnosci na:

- naruszeniu art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego w zwiazku z art. 7, art. 77 § 1 1 art. 80 Kpa,

poprzez:
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a) oparcie postanowienia Nr 31/2026, z dnia 21 stycznia 2026 . (pkt 2 ppkt ¢) na nieaktualne;j,
sprzed sprostowania z dnia 5 marca 2025 r. wersji DSU - tj. wymog zaprojektowania ,,$ciany
oddzielenia pozarowego o wysokosci ok. 5,0 m 1 dhugosci ok. 37.5 m”, podczas gdy w dacie
wydania tego postanowienia obowiazywala juz sprostowana wersja DSU wymagajaca dwoch
ekrandéw akustycznych (wschodniego ok. 37,5 m x ok. 5 m oraz zachodniego ok. 20 m x ok. 5 m),
co skutkowato brakiem weryfikacji zgodnosci projektu zrzeczywistym brzmieniem DSU
w zakresie ekranow akustycznych;

b) wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt, mimo ze projekt ten - w zakresie objetym
postanowieniem Nr 31/2026 - nadal nie spehlnia istotnych zadan Starosty zawartych w tym
postanowieniu, w szczeg6lnosci w zakresie wymogu zaprojektowania kontenera technicznego o
powierzchni ok. 30 m? (pkt 2 ppkt ¢ postanowienia; w zatwierdzonym projekcie, PZT (str. 5):
»Zrezygnowano z kontenera technicznego") oraz w zakresie obowigzku wyjasnienia statusu muru
oporowego, ktorego DSU i WZ w ogéle nie obejmuja, a ktory pozostal w zatwierdzonym projekcie
(pkt 9 tiret ostatnie postanowienia; PZT sir. 9). Tym samym Starosta nie wykonal wilasnego
polecenia zawartego w postanowieniu wydanym w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego - co
wymagato albo zmiany postanowienia (w drodze nowego aktu w tym samym trybie), albo wydania
decyzji odmawiajacej zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowg;

- naruszeniu art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 Kpa, poprzez niedokonanie wszechstronnego
wyjasnienia stanu faktycznego, w szczegoélnosci przez przyje¢cie wyjasnien pelnomocnika Inwestora
z dnia 2 marca 2026 r. 1 18 marca 2026 r. (wraz z przedtozonymi obliczeniami ilosci wod opadowych)
bez ich konfrontacji z dowodami 1 argumentami zgltoszonymi przez strony postepowania, w tym
z obliczeniami bilansu wodnego sporzadzonymi w oparciu o dane Panstwowej Shluzby
Hydrologiczno-Meteorologicznej IMGW-PIB;

- naruszeniu art. 107 § 3 Kpa, poprzez brak nalezytego uzasadnienia decyzji w zakresie
odniesienia si¢ do zarzutéw podniesionych przez strony postgpowania, ograniczone w istocie do
stwierdzenia, ze: ,,sprzeciw mieszkancow sgsiadujacych z inwestycjg ulic nie moze by¢ uznany za
ograniczenie w mozliwo$ci zainwestowania dziatki, gdy posadowienie spornego obiektu jest
zgodne z obowigzujacymi przepisami", bez merytorycznej oceny zadnego z konkretnych zastrzezen
- w tym co do niezgodnosci parametrow obiektow z DSU, braku uzgodnien rzeczoznawcow,
wewnetrznych sprzecznosci projektu 1 wadliwego rozwigzania gospodarki wodami opadowymi,
a takze pominigcie sprzecznosci w samej tresci projektu, w ktorym (w czesci architektoniczno-
budowlanej) wprost stwierdzono, ze: ,,projektowane przedsigwzigcie wg Rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (...) nie jest zaliczone do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
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oddziatywaé na $rodowisko" - wbrew wprost przeciwnej kwalifikacji wynikajacej z DSU, ktéra
Starosta byt zwigzany.

W toku postepowania odwotawczego, pismem z dnia 22 maja 2026 r. organ wojewodzki
zwrocit sie do Starosty Powiatu (...), na podstawie art. 136 Kpa, o udzielenie informacji, w jaki
sposob oraz na podstawie jakich przepisow prawa, organ administracji architektoniczno-
budowlanej dokonat analizy obszaru oddziatywania przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego
w celu ustaleniu kregu stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji.

W dniu 25 maja 2026 r. do tutejszego organu wptyneto pismo Inwestora — ustosunkowanie
si¢ do odwotania wniesionego przez (...).

W dniu 1 czerwca 2026 r. do tutejszego organu wplyneto pismo Starosty Powiatu (...),
stanowigce odpowiedZ na ww. pismo organu wojewddzkiego z dnia 22 maja 2026 r., w ktorym organ
I instancji wyjasnil, iz: ,dla przedmiotowego postepowania wydana zostala decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach znak: 08.6220.3.2023 z dnia 24.12.2024r. Burmistrza (...), w
zwigzku powyzszym Inwestor dolaczyt zatacznik graficzny, o ktorym mowa w art. 33 ust, 2 pkt 11
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2026r., poz.524) okreslajacy
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na
ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewzigcie. W zwigzku z powyzszym tutejszy organ ustalit krag
stron postgpowania w oparciu o wyzej wymieniony zatgcznik graficzny”.

Nadto, w dniu 12 czerwca 2026 r. do tutejszego organu wptyne¢to pismo (...) stanowiace
uzupehienie odwotania ,,0 nowe dowody 1 okolicznosci wraz z wnioskami dowodowymi”.

Ponadto, w toku postepowania odwolawczego tutejszy organ pismem z dnia 30 lipca 2026 r.
zwrocit si¢ do Burmistrza (...) o zajecie 1 wypowiedzenie si¢, czy: zaprojektowane urzadzenie, tj.
podziemny zbiornik wielokomorowy na paliwa o pojemnosci 80 000 litrow miesci si¢ w
parametrach okreslonych ww. decyzja $rodowiskowa 1 spetnia warunki ochrony $rodowiska
ustalone w ww. decyzji srodowiskowej dla przedmiotowej inwestycji; za spelniajagce wymagania
decyzji $rodowiskowej bedzie mozna uzna¢ zaprojektowanie dzwickochlonnego ekranu
akustycznego od strony dziatki nr ewid. (...) o dlugosci mniejszej niz przewidziane 37,5 m w
decyzji srodowiskowe;j.

W dniu 5 sierpnia 2026 r. wptyneto pismo Burmistrza (...) stanowigce odpowiedz na ww.
pismo tutejszego organu.

Nastepnie Wojewoda L.6dzki pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r., na podstawie art. 136 § 1
Kpa, wezwal Inwestora do wyjasnien w zakresie dtugosci i wysokosci zaprojektowanych dwaoch

ekranow akustycznych, na ktére Inwestor odpowiedziat pismem z dnia 13 1 28 sierpnia 2026 r.
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przedktadajac skorygowane rysunki: projektu zagospodarowania dziatki nr Z-01 i strony 11-12 oraz

19-20 czesci opisowej tego projektu.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu o zgromadzony
material dowodowy, organ odwolawczy - nie bedac zwigzanym granicami odwolania —

stwierdza, co nastepuje.

Powyzsze odwotania zostaly ztozone z zachowaniem ustawowego terminu, przez strony
postepowania, zatem wymagaja rozpatrzenia.

Podstawowg zasadg postepowania odwotawczego jest to, iz organ II instancji nie ogranicza
si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe, co do istoty.
W mysl art. 7 Kpa w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes
obywateli. Z wyrazonej wart.8 Kpa zasady poglgbiania zaufania obywateli
do organ6éw administracji publicznej wynika konieczno$¢ prowadzenia postgpowania kierujac
si¢ zasadami proporcjonalno$ci, bezstronnosci i rownego traktowania. Jednoczesnie jak stanowi
art. 77 § 1 Kpa organ administracji publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé
1 rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Natomiast stosownie do art. 80 Kpa, organ administracji
publicznej ocenia na podstawie caloksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos$¢ zostata
udowodniona, a w mysl art. 81 Kpa, okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli
strona miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw. Z przywotanych
powyzej przepisOw postgpowania wynika, ze obowigzek dokladnego wyjasnienia wszystkich
istotnych dla danej sprawy okolicznosci faktycznych spoczywa na organie administracji.
Prawidlowe zastosowanie przepisOw prawa materialnego bedzie mozliwe tylko wowczas,
gdy zostang wszechstronnie wyjasnione wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy, a stronie zostanie
zapewniony czynny udziat w kazdej fazie postgpowania.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli
wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami prawa. Zabudowa nieruchomosci moze nastgpi¢ zgodnie z
warunkami okreslonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego
braku w decyzji o warunkach zabudowy. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, organ administracji architektoniczno — budowlane;
sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego z:
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2)

3)

b)

c)

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu,

wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci okreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa wart. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j,

zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-

budowlanymi,

kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego, w tym dotaczenie:

c) kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa wart. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta

i projektanta sprawdzajacego,

a)
b)

3a) dolaczenie:
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,

oswiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 101 13;

4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien

budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien
niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze o0sob posiadajacych uprawnienia budowlane
— w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru,

4a) przynaleznos$¢ projektanta 1 projektanta sprawdzajacego do wlasciwej izby samorzadu

zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku osob niewpisanych
do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze o0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane
— w przypadku 0s6b wpisanych do tego rejestru.

Organ winien dokona¢ sprawdzenia projektu budowlanego w trybie art. 35 ust. 1 Prawa

budowlanego oraz w razie koniecznosci, stosownie do tresci art. 35 ust. 3, wydaé postanowienie

naktadajace obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usuniecia,

a w przypadku niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3,

organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia
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projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego i
wydania decyzji o pozwoleniu na budowg (art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego). Natomiast,
zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spelnienia wymagan okreslonych w ust. 1 oraz
w art. 32 ust. 4, wlasciwy organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Inwestycja bedaca przedmiotem zaskarzonej decyzji PnB polega na budowie stacji paliw
ptynnych w sktad ktorej wchodza: budynek stacji paliw; zadaszona wiata stacji paliw; zbiornik
retencyjno — odparowujacy o poj. 45 tys. litréw; podziemny wielokomorowy zbiornik na paliwa
0 poj. 80 tys. litrow; podziemny zbiornik na gaz LPG o poj. 10 tys. litréw; miejsce gromadzenia
odpadéw (wiata $mietnikowa); pylon cenowy; zbiornik AdBlue o poj. 6 tys. litrow; dwa
dystrybutory wielopunktowe, w tym jeden wysokowydajny dystrybutor z satelita dla pojazdow
cigzarowych oraz jeden dystrybutor LPG; panele fotowoltaiczne na dachu budynku stacji paliw
o mocy 6 kW; ekrany akustyczne; mur oporowy; kompresor; stacja tadowania pojazdow; miejsca
postojowe 1 drogi wewnetrzne, utwardzone place wewnetrzne (miejsce tankowania, manewrowania
pojazdow itp.), nawierzchnia szczelna odseparowana od pozostaltych powierzchni odwodnieniem
liniowym (miejsce zlewu oraz dystrybucji paliw), na dziatkach nr ewid. (...), (...), (...) obr. (...)
miasto (...).

Obszar, na ktorym zaprojektowano inwestycje nie jest objgty miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 59 ust. 1 oraz art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z
2024 r., poz. 1130 ze zm.) Burmistrz (...) wydal decyzj¢ z dnia 22 pazdziernika 2025 r., znak:
GPN.6730.238.2025, zwang dalej ,,decyzja WZ”, o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajace;]
na budowie stacji paliw plynnych na terenie miasta (...), przy ul. (...) (DK12) tj. na dziatkach nr
ewid. (...), (...), (...), obreb (...) (...).

W decyzji WZ organ okreslit rodzaj zabudowy: zabudowa ustlugowa, z dokumentac;ji
projektowe] wynika, Zze przedmiotowa inwestycja jest zgodna z rodzajem zabudowy, okreslonym
w decyzji WZ.

W punkcie 2 decyzji WZ okreslono warunki zabudowy 1 szczegotowe zasady
zagospodarowania terenu, tj.:
— linia zabudowy: nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegtosci 10,0 m od zewng¢trznej krawedzi
jezdni drogi krajowej Nr 12 (ul. (...)) 1 8,0 m od zewng¢trznej krawedzi jezdni drogi wewnetrznej
(ul. (...)) zgodnie z zalgcznikiem graficznym Nr 1; zgodnie z projektem: budynki usytuowano
zgodnie z ww. linig zabudowy,
— maksymalna intensywno$¢ zabudowy — do 1,5, oraz maksymalna i minimalna nadziemna
intensywno$¢ zabudowy — od 0,04 do 0,15; zgodnie z projektem intensywno$¢ zabudowy
wynosi 0,10;
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— udzial powierzchni zabudowy do powierzchni terenu inwestycji — od 0,04 do 0,15
(powierzchnia zabudowy budynku stacji paliw (pawilon handlowo-ustugowy) od 150,0 m’ do
200 m? wiaty stacji paliw (nad dystrybutorami paliw) od 80,0 m? do 120,0 m?; zgodnie
z projektem projektowany udzial powierzchni zabudowy do powierzchni terenu inwestycji
wynosi 0,10, powierzchnia zabudowy budynku stacji paliw wynosi 200 m?, powierzchnia wiaty
stacji paliw wynosi 119,60 m’;

— szeroko$¢ elewacji frontowej — dla budynku stacji paliw (pawilon handlowo-ustugowy)
od 30,0 m do 40,0 m, dla wiaty stacji paliw (nad dystrybutorami paliw) od 7,0 m do 14,0 m;
zgodnie z projektem szeroko$¢ elewacji frontowej budynku stacji paliw wynosi 31,25 m,
a wiaty stacji paliw wynosi 8,90 m;

— wysokos¢ zabudowy — dla budynku stacji paliw (pawilon handlowo-ustugowy) od 3,5 m do
6,0 m, dla wiaty stacji paliw (nad dystrybutorami paliw) od 3,5 m do 6,0 m; zgodnie
z projektem wysoko$¢ budynku stacji paliw wynosi 5,77 m, a dla wiaty stacji paliw wynosi
5,87 m;

— geometria dachu (kat nachylenia i uktad potaci dachowych) — dla budynku stacji paliw (pawilon
handlowo-ustugowy) dach jedno-, dwu-, cztero-, wielospadowy, badz dach ptaski, kat
nachylenia potaci od 1° do 30°, dla wiaty stacji paliw (nad dystrybutorami paliw) dach jedno-,
dwu-, cztero-, wielospadowy, badz dach ptaski, kat nachylenia potaci od 1° do 30°; zgodnie
z projektem dach budynku stacji paliw jednospadowy o kacie nachylenia potaci 6°, dach wiaty
stacji paliw dwuspadowy o kacie nachylenia potaci 4°;

— powierzchnia sprzedazy budynku stacji paliw (pawilon handlowo-ustugowy) — do 100,0 m?,
zgodnie z projektem powierzchnia sprzedazy budynku stacji paliw wynosi 72,27 m?;

— minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 5%; zgodnie z projektem udzial
powierzchni biologicznie czynnej wynosi 25,33%;

— minimalna liczba miejsc do parkowania — 4; zgodnie z projektem zaprojektowano 5 miejsc
postojowych, w tym jedno miejsce postojowe przystosowane do korzystania przez osoby
niepetnosprawne;

— w sktad stacji paliw ptynnych wchodzg nastepujace urzadzenia i obiekty budowlane:

- posadowienie wielokomorowego zbiornika podziemnego na paliwa ptynne o poj. od 50000
litrow do 80000 litrow; zgodnie z projektem podziemny zbiornik wielokomorowy na paliwa
o pojemnosci 80000 litrow;

- posadowienie podziemnego zbiornika LPG o pojemnosci od 10000 litréw do 11000 litréw;
zgodnie z projektem podziemny zbiornik LPG o pojemnos$ci 10000 litrow;

- budowa zbiornika na wody opadowe (zbiornik odparowujacy) o pojemnosci od 37000 litrow
do 45000 litroéw; zgodnie z projektem zbiornik na wody opadowe, odparowujacy o pojemnosci
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45000 litrow;

- budowa miejsc postojowych i drog wewnetrznych, utwardzonych placow wewngetrznych
(miejsca tankowania, manewrowania pojazdow, miejsca postojowe itp.) o powierzchni
ok. 2600 m?, w ramach tej powierzchni wykonanie nawierzchni szczelnej, odseparowanej od
pozostatych powierzchni odwodnieniem liniowym (miejscu zlewu oraz dystrybucji paliw) o
powierzchni ok. 105 m?; zgodnie z projektem miejsca postojowe 1 drogi wewnetrzne oraz
utwardzone place wewngtrzne o powierzchni 2088,20 m?, w tym miejsce zlewu oraz
dystrybucji paliw jako nawierzchnie szczelne betonowe o powierzchni ok. 105 m?;

- budowa miejsca tymczasowego gromadzenia odpaddéw (wiata $mietnikowa): powierzchnia
od 5,0 m? do 25,0 m?, szeroko$¢ od 2,0 m do 5,0 m, wysoko$¢ od 2,5 m do 3,5 m; zgodnie
z projektem wiata $mietnikowa o wymiarach 2,50 m x 3,00 m i wysokos$ci 2,50 m,
powierzchnia wiaty 7,5 m?;

- budowa pylonu cenowego: szerokos¢ od 1,0 m do 2,0 m, wysokos¢ od 4,0 m do 8,0 m; zgodnie
z projektem pylon cenowy o szerokosci 1,41 m 1 wysokosci 4,00 m;

- budowa zbiornika AdBlue o pojemnosci od 4000 litréw do 6000 litrow; zgodnie z projektem
zbiornik AdBlue o pojemnosci 6000 litrow;

- wyposazenie stacji paliw w dwa dystrybutory wielopunktowe, w tym jeden wysokowydajny
dystrybutor z satelita dla pojazdéw ciezarowych oraz jeden dystrybutor LPG; zgodnie z
projektem dwa dystrybutory wielopunktowe, w tym jeden wysokowydajny dystrybutor z
satelitg dla pojazdow cigzarowych oraz jeden dystrybutor LPG;

- montaz paneli fotowoltaicznych na dachu planowanego budynku stacji (produkcja energii
elektrycznej na potrzeby stacji paliw); zgodnie z projektem panele fotowoltaiczne na dachu
budynku stacji paliw o mocy 6 kW;

- budowa ekranéw akustycznych we wschodniej 1 zachodniej czegsci terenu: ekran
dzwigkochtonny po wschodniej stronie: dtugos¢ od 30,0 m do 40,0 m, wysokos¢ od 3,0 m do
6,0 m; ekran dzwiekochtonny po zachodniej stronie: dtugos¢ od 10,0 m do 25,0 m, wysokos¢
od 3,0 m do 6,0 m; zgodnie z projektem we wschodniej czesci terenu inwestycji projektuje si¢
ekran akustyczny o dlugosci 32,37 m i wysokosci 5,0 m, a po stronie zachodniej ekran
akustyczny o dlugos$ci 20,0 m i wysokosci 5,0 m;

- likwidacje istniejacych zjazdow z drogi krajowej Nr 12 - w ramach odrgbnej procedury,
likwidacja zajazdow nieobjeta niniejszym opracowaniem projektowym;

- budowa zjazdu publicznego z zielong wysepka od strony potudniowej (droga krajowa Nr 12)
- w ramach odrgbnej procedury; zgodnie z projektem budowa zjazdu z drogi krajowej Nr 12
wg odrgbnego opracowania (do akt zalaczono decyzj¢ Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad z dnia 17 maja 2023 r., znak: O/L0.z-3.4241.52.2023.2.VK, zezwalajaca na
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lokalizacje zjazdu zwyktego z drogi krajowej nr 12).
Ponadto, zgodnie z pkt 2.4 decyzji WZ, ustalono nastepujace warunki dotyczace obstugi
w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji:

a) realizacja infrastruktury technicznej i obstugi komunikacyjnej zgodnie z przepisami
na warunkach zarzadcow sieci, drog,

b) zaopatrzenie w wodg¢ - z sieci wodociggowej na warunkach podanych przez Miejski
Zarzad Komunalny w (...), ul. (...) po uzyskaniu stosownych opinii, uzgodnien i decyzji; warunki
techniczne nr 145/2021, z dnia 13 listopada 2024 r., znak: MZK.WK.7021.145.2021.SM, wydane
przez Miejski Zarzad Komunalny w (...);

c) odprowadzenie $ciekow - do kanalizacji sanitarnej na warunkach podanych przez
Miejski Zarzad Komunalny w (...), ul. (...) po uzyskaniu stosownych opinii, uzgodnien i decyzji;
warunki techniczne nr 145/2021, z dnia 13 listopada 2024 r., znak: MZK.WK.7021.145.2021.SM,
wydane przez Miejski Zarzad Komunalny w (...);

d) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng - z sieci elektroenergetycznej na warunkach
podanych przez dysponenta energii elektrycznej 1 sieci tj. PGE Dystrybucja S.A. Oddzial £6dz,
Rejon Energetyczny (...), warunki przytaczenia Nr 25-D1/WEP/01636, z dnia 9 czerwca 2025 r.
wydane przez PGE Dystrybucja Oddzial £.6dz Rejon Energetyczny (...);

€) zaopatrzenie w gaz - nie dotyczy,

f) zaopatrzenie w energi¢ cieplng - z indywidualnego zrodia ciepla,

g) odprowadzenie wod opadowych - powierzchniowe na terenie wlasnej nieruchomosci
lub na wilasny teren inwestycji, do dotow chlonnych lub zbiornikéw retencyjnych. Zgodnie z
art. 234 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 z pdzno
zm.) wlasciciel gruntu nie moze: zmienia¢ kierunku 1 nat¢zenia odptywu znajdujacych si¢ na jego
gruncie wod opadowych lub roztopowych ani kierunku odpltywu wod ze Zrodet - ze szkoda dla
gruntéw sgsiednich; odprowadzac¢ wdd oraz wprowadzac $ciekéw na grunty sasiednie. W projekcie
budowlanym nalezy uwzgledni¢ sposoéb odprowadzenia lub gromadzenia woéd opadowych i
roztopowych. Zabrania si¢ odprowadzania wod opadowych z terenu posesji na drogg publiczna,
zgodnie z art. 39 ust. | pkt. 9 ustawy o drogach publicznych. W aktach sprawy znajduje si¢ kopia
umowy Nr 97/2026, z dnia 2 kwietnia 2026 r., na wywoz nieczystosci ptynnych m.in. wod
opadowych ze zbiornika retencyjnego;

h) sposéb gospodarowania odpadami - gromadzenie odpadéw statych w pojemnikach na
wlasnej dzialce z zapewnieniem ich wywozenia na podstawie umowy z podmiotami, prowadzacymi
zbior i wywo6z odpaddéw na terenie gminy,

1) obstuga komunikacyjna - poprzez budowe zjazdu zwyktego z drogi krajowej Nr 12 oraz
poprzez istniejacy zjazd od strony pdinocnej (droga wewngtrznej - ul. (...)). Generalny Dyrektor
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Drog Krajowych i Autostrad decyzja z dnia 17.05.2023 r. (O/L0.Z3.4241.52.2023.2.VK) udzielit
zezwolenia na lokalizacj¢ na czas nieokreslony, zjazdu zwyktego z drogi krajowej Nr 12 do dziatki
nrewid. (...), obr. (...) (...) (lokalizacja zmienna) dla obstugi komunikacyjnej dziatek nr ewid. (...),
(...)1(...)obr. (...) (...), na ktérych planowana jest stacja paliw. Ponadto, zgodnie z zapisami
decyzji WZ, Inwestor przedtozyt do akt sprawy:

- pismo Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w L.odzi z dnia 13 lutego 2026 r.,
znak: OL0.Z-3.4350.12.2026.AS, o akceptacji rozwigzan projektowych przedtozonych w projekcie
zagospodarowania terenu;

- pismo Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Lodzi z dnia 13 stycznia
2026 r., znak: OL0O.Z-3.4350.106.2025.JP, pozytywnie opiniujace lokalizacje¢ pylonu cenowego.

Zgodnie z art. 71 ust 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 670), uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $Srodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na
srodowisko. Katalog przedsiewzie¢, o ktorych mowa powyzej, zawiera rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na srodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839). W mysl § 3 ust. 1 pkt 34 ww. rozporzadzenia, do
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko, zaliczajg si¢ instalacje
do dystrybucji: ropy naftowej, produktow naftowych, substancji lub mieszanin, w rozumieniu
odpowiednio art. 3 pkt 1 1 2 rozporzadzenia nr 1907/2006, niebedacych produktami spozywczymi
— z wylaczeniem stacji paliw gazu ptynnego lub sprezonego. Jednoczesnie, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
35 ww. rozporzadzenia, do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko, zaliczajg si¢ instalacje do podziemnego magazynowania: ropy naftowej, produktéw
naftowych, substancji lub mieszanin, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 1 2 rozporzadzenia
nr 1907/2006, niebedacych produktami spozywczymi, gazéw tatwopalnych, kopalnych surowcow
energetycznych innych niz wymienione w lit. a-d - inne niz wymienione w § 2 ust.1 pkt 22,
z wylaczeniem instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych na potrzeby gospodarstw
domowych, zbiornikéw na gaz ptynny o tacznej pojemnosci nie wiekszej niz 20 m?® oraz zbiornikéw
na olej o lacznej pojemnosci nie wiekszej niz 3 m>.

Majac na uwadze ww. przepisy, do akt sprawy zalaczona zostala decyzja Burmistrza (...) z
dnia 24 grudnia 2024 r., znak: 0S.6220.3.2023, o srodowiskowych uwarunkowaniach, zwana dalej
»decyzja Srodowiskowa”, dla przedmiotowej inwestycji. Decyzja S$rodowiskowa zostata
sprostowana postanowieniem Burmistrza (...) z dnia 5 marca 2025 r., znak: 0S.6220.3.2023.MN.
W decyzji $rodowiskowej okreslono warunki korzystania ze $rodowiska w fazie realizacji
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1 eksploatacji ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony wartosci przyrodniczych
zasobOow naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia dla ucigzliwosci dla terendw, m.in. budynek
uslugowy stacji paliw ogrzewac¢ poprzez projektowang pompg ciepta; wody opadowe i roztopowe
z powierzchni utwardzonych i dystrybucji paliw (w tym z ptyt szczelnych wokét dystrybutoréw) po
podczyszczeniu w separatorach weglowodoréw ropopochodnych odprowadza¢ do zbiornika
rentencyjno-odparowujacego; miejsca tankowania pojazdoéw i przetadunku paliw z cysterny do
zbiornikow magazynowych uszczelni¢ celem ochrony srodowiska gruntowo-wodnego. Jak wynika
z projektu budowlanego, inwestycja spetnia powyzsze wymogi decyzji sSrodowiskowe;.

Ponadto, w decyzji $rodowiskowej okreslono roéwniez wymagania dotyczace ochrony
srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe, a w szczego6lnosci w projekcie budowlanym, m.in.: budynek stacji paliw
o powierzchni ok. 162,5 m? (w potudniowej czgséci terenu inwestycji); zadaszona wiata stacji paliw
o powierzchni ok. 105 m? kontener techniczny o powierzchni ok. 30 m?; zbiornik retencyjno-

3, powierzchnie utwardzone o powierzchni

odparowujacy o pojemnosci minimum 37,0 m
ok. 2 600 m?*; podziemne zbiorniki na paliwa, tj.: jeden zbiornik wielokomorowy o pojemnos$ci
ok. 75000 dm® na paliwa ptynne, jeden zbiornik na gaz LPG o pojemnosci ok. 10000 dm?;
do podczyszczania Sciekéw pochodzacych z tacy szczelnej zaprojektowaé separator weglowodorow
ropopochodnych ze zintegrowanym osadnikiem o nominalnej przepustowos$ci 5,0 dm?/sek.;
zaprojektowac ekran akustyczny na catej dtugosci granicy z dziatkg o nr ewid. (...) o dlugosci ok.
37,5 m 1 wysoko$ci ok. 5 m oraz przy granicy z dziatkg nr ewid. (...) na dlugosci ok. 20 m i
wysokosci ok. 5 m; rurociagi oddechowe wyprowadzi¢ wzdluz stupa wiaty na wysokos¢ ok. 7,0 m
n.p.t. oraz wyposazy¢ je w zawory oddechowe z zabezpieczeniami ogniowymi. Jak juz wyzej
wskazano, zgodnie rysunkiem zagospodarowania terenu/dziatki oraz cz¢$cia opisowa do projektu
zagospodarowania terenu, przedlozonymi na etapie postgpowania odwolawczego, od strony
wschodniej terenu inwestycyjnego zaprojektowano ekran akustyczny o dlugosci 32,37 m 1
wysokosci 5,0 m, a z kolei po stronie zachodniej ekran akustyczny o dtugosci 20,0 i wysokosci
5,0 m.

Jak juz wyzej wskazano, Wojewoda Lodzki pismem z dnia 30 lipca 2026 r. zwrdcit si¢ do
Burmistrza (...) o zajecie 1 wypowiedzenie si¢, czy: zaprojektowane urzadzenie, tj. podziemny
zbiornik wielokomorowy na paliwa o pojemnosci 80 000 litrow miesci si¢ w parametrach
okreslonych ww. decyzja srodowiskowa 1 spelnia warunki ochrony $rodowiska ustalone w ww.
decyzji $rodowiskowej dla przedmiotowej inwestycji; za spetniajace wymagania decyzji
srodowiskowe] bedzie mozna uznaé¢ zaprojektowanie dzwigkochtonnego ekranu akustycznego

od strony dziatki nr ewid. (...) o dlugosci mniejszej niz przewidziane 37,5 m w decyzji
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srodowiskowej. W dniu 5 sierpnia 2026 r. do tutejszego organu wptyne¢ta odpowiedz na ww. pismo
Wojewody Lodzkiego z dnia 30 lipca 2026 r., w ktorej Burmistrza (...) wyjasnit, ze: ,,pojemnos¢
projektowanego zbiornika wielokomorowego na paliwo okreslona zostata w sposob niedookreslony
jako warto$¢ okoto 75000 litrow. Nadmieniam, ze warto$¢ ta doprecyzowana zostata w nastepujace;j
po decyzji srodowiskowej decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
znak GPN.6730.238.2025 na przedziat od 50000 do 80000 litrow”. Z kolei, w zakresie ekranu
akustycznego Burmistrz (...) wskazat, ze: ,,Za spetniajagce wymagania decyzji srodowiskowej jw.
uzna¢ mozna rowniez zaprojektowanie dzwickochtonnego ekranu akustycznego usytuowanego od
strony dziatki nr ewid.: (...) o dlugo$ci wynoszacej 31,85 m. Parametr dtugo$ci ekranu okreslony
zostal bowiem w decyzji srodowiskowej jako warto$¢ niedookre§lona okoto 37,5m, co tozsame byto
z dlugo$cia granicy pomigdzy dziatkg nr ewid.: (...) idzialka nr ewid.: (...). Warto$¢ ta
doprecyzowana zostata nastepnie, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych na przedzial od 30,0m do 40,0m w decyzji Burmistrza (...) z dnia 22
pazdziernika 2025 r. znak GPN.6730.238.2025 o wustaleniu warunkéw zabudowy dla
przedmiotowego przedsigwzigcia”.

Majac na wzgledzie powyzsze, Wojewoda Lodzki pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r.,
na podstawie art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do wyjasnien w zakresie dlugos$ci i wysokosci
zaprojektowanych dwoch ekrandw akustycznych, na ktore Inwestor odpowiedziat pismem z dnia
13 1 28 sierpnia 2026 r. przedktadajac skorygowane rysunki: projektu zagospodarowania dziatki
nr Z-01 i strony 11-12 oraz 19-20 czgsci opisowej tego projektu. W zwigzku z powyzszym, nalezato
uchyli¢ zaskarzong decyzje Starosty (...) w czesci 1 zatwierdzi¢ projekt zagospodarowania terenu
w zakresie rysunku projektu zagospodarowania terenu 1 czesci opisowej- str. 11-12 oraz 19-20.

Reasumujac, w ocenie Wojewody Lodzkiego przedmiotowa inwestycja nie jest sprzeczna
z zapisami ww. decyzji Srodowiskowej, tym bardziej, ze zapis pkt III decyzji srodowiskowej natozyt
na Inwestora obowigzek przeprowadzenia porealizacyjnej analizy w zakresie oddzialywania
akustycznego na najblizsze tereny chronione, poprzez m.in. wykonanie pomiaréw emisji hatasu,
powstajacego w wyniku eksploatacji przedsiewziecia, a w przypadku stwierdzenia przekroczen
dopuszczalnych poziomoéw hatasu przedstawienia rozwigzah zabezpieczajacych tereny chronione
przed ponadnormatywnym oddziatywaniem akustycznym.

W nastepnej kolejnosci Wojewoda Lodzki poddat analizie zgodno$¢ inwestycji objetej
decyzja Pnb z przepisami techniczno — budowlanymi, w szczego6lnosci zawartymi w rozporzadzeniu
WT oraz rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, bazy i stacje

gazu ptynnego, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej 1 produktow
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naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1707), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem WT
stacji paliw”.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia WT, jezeli z przepisow § 13, 19, 23, 36, 40, 60 i
271-273 lub przepisow odrebnych okreslajacych dopuszczalne odleglosci niektoérych budowli od
budynkéw nie wynikaja inne wymagania, budynek na dziatlce budowlanej nalezy sytuowa¢ w
odlegtosci od granicy tej dziatki w odleglosci nie mniejszej niz: 4 m — w przypadku budynku
zwroconego $ciang z oknami lub drzwiami w strong tej granicy, nie mniejszej niz 3 m —w przypadku
budynku zwroconego $ciang bez okien i drzwi w strong tej granicy. W mysl § 12 ust. 10
rozporzadzenia WT zachowanie odlegtosci, o ktorych mowa w ust. 1-9, nie jest wymagane
w przypadku, gdy sasiednia dziatka jest dziatka drogowa lub publicznie dostepnym placem.
Budynek stacji paliw usytuowano w odleglosciach znacznie przekraczajacych okre§lone w ww.
przepisie od dziatek budowlanych, natomiast od dziatki nr ewid. (...) (droga krajowa) w odleglosci
2,5 m.

Wobec powyzszego, usytuowanie budynku stacji na dzialce inwestycyjnej jest zgodne
z warunkami technicznymi.

Jednocze$nie majac na uwadze parametry przedmiotowe] inwestycji — wysokosé
projektowanego budynku stacji paliw oraz wiaty, a takze ich odleglo$ci od granic z dziatkami
sgsiednimi, inwestycja jest zgodna z warunkami w zakresie przestaniania i nastonecznienia (§ 13,
§ 57 1 § 60 rozporzadzenia WT). Ponadto, odnoszac si¢ do zarzutu przestaniania poprzez
projektowany ekran akustyczny, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z projektem, projektuje si¢ ekran
z wypelieniem z ptyt przezroczystych o wysokosci 5 m. W zwiazku z powyzszym, ekran
akustyczny bedzie wykonany z materiatu przepuszczajgcego swiatto stoneczne, a nadto, jak wynika
z pomiardw wlasnych na rysunku projektu zagospodarowania terenu projektowany ekran bedzie
usytuowany w odleglosci ok. 5 m od budynku mieszkalnego znajdujacego si¢ na dzialce nr ewid.
(...). Reasumujac, brak jest podstaw do stwierdzenia, ze w przedmiotowej sprawie dojdzie do
naruszenia przepisow dotyczacych przestaniania i nastonecznienia. Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze
ww. przepisy dotycza pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, a nie ogdlnie gruntu, czy
nieruchomosci.

Ponadto, na terenie inwestycji zaprojektowano: miejsca postojowe w tym dla osob
niepelnosprawnych w odpowiednich odleglo$ciach do granic dziatek sgsiednich i1 od okien
pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi (§ 18, § 19, § 21 rozporzadzenia WT); miejsce
do czasowego gromadzenia odpadow statych w postaci wiaty $mietnikowej w odlegto$ciach
zgodnych ze wskazanymi w przepisach § 22, § 23 rozporzadzenia WT. Dziatka budowlana posiada
mozliwos¢ przytaczenia do sieci wodociggowe] oraz kanalizacji sanitarnej i elektroenergetyczne;j

na warunkach przewidzianych przez gestorow sieci (§ 26 rozporzadzenia WT).
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Inwestycja spetnia rowniez wymagania rozporzadzenia WT w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego, a projekt zostal uzgodniony z rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.
Projektowany budynek stacji paliw zakwalifikowano do budynkow kategorii ZL III wykonany
w klasie odpornosci ogniowej ,,D”. Dla urzadzen technologicznych przeznaczonych do
magazynowania 1 dystrybucji ropy naftowej i produktow naftowych I i II klasy ustalono strefy
zagrozenia wybuchem: strefa 1 i strefa 2. Odleglosci projektowanego budynku stacji paliw
uwzgledniajg parametry istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe. Zapewniono dla
inwestycji droge pozarowa w postaci uktadu komunikacyjnego na terenie stacji paliw spetniajacego
wymagania dla drog pozarowych.

Zgodnie z § 98 ust. 1 rozporzadzenia WT stacji paliw, odleglo§¢ odmierzacza paliw
ptynnych, przylacza spustowego, kro¢ca pomiarowego i przewodu oddechowego stacji paliw
ptynnych powinna wynosi¢ co najmniej:

1) o metr wigcej, niz wynosi zasigg strefy zagrozenia wybuchem - od pawilonu stacji paliw
ptynnych przeznaczonego do réwnoczesnego przebywania w nim nie wiecej niz 50 osoéb bez
prowadzenia ustug hotelarskich;

2) 10 m - od budynkoéw o konstrukcji niepalnej, z wyjatkiem wymienionych w pkt 1;

3) 20 m - od innych budynkoéw niewymienionych w pkt 2;

4) 20 m - od granicy lasu;

5) 5 m - od granicy sasiadujacej niezabudowanej dziatki;

6) jak przewidziana w przepisach dotyczacych wymagan w zakresie odlegtosci 1 warunkoéw
dopuszczajacych usytuowanie budowli i budynkéw, drzew lub krzewdw, elementdow ochrony
akustycznej, wykonywania robot ziemnych, w sasiedztwie linii kolejowych oraz sposobu
urzadzania 1 utrzymywania zaston od$nieznych oraz pasoOw przeciwpozarowych.

Analizujac rysunek projektu zagospodarowania terenu nalezy stwierdzi¢, iz projektowana
inwestycja spetnia ww. wymogi w zakresie odlegtosci zard6wno od granic z dziatkami sasiednimi
jak réwniez od budynkow. Przedmiotowa inwestycja nie sasiaduje ponadto z linig kolejowa.

Ponadto, przedmiotowa inwestycji zgodna jest z zapisami rozporzadzenia WT stacji paliw
m.in. w zakresie: § 100 (stacje paliw ptynnych w obszarze zabudowanym nalezy oddziela¢ od
krawedzi jezdni drogi publicznej wysepka o szerokosci co najmniej 3 m, wyniesiong na wysoko$¢
0,15 m ponad poziom drogi. Dopuszcza si¢ rozwigzania bez wysepki, pod warunkiem zastosowania
zatoki o szerokos$ci co najmniej 5 m, liczac od zewnetrznej krawedzi jezdni do odmierzacza paliw
ptynnych), § 101 (odlegtosci zbiornikoéw i rurociggdw technologicznych w stacjach paliw ptynnych
nie mogg by¢ mniejsze niz: 10 m - od podziemnych elementéw budowli ochronnych dla obrony
cywilnej; 3 m - od fundamentow budynkow; 20 m - od gazociggdw wysokiego cisnienia; 2 m - od
przewodow kanalizacyjnych, kabli energetycznych i telekomunikacyjnych niestuzacych do obstugi
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zbiornikow, wodociggdéw oraz gazociggdw niewymienionych w pkt 3);§ 102 (odleglos¢ miedzy
zbiornikami w stacjach paliw ptynnych); § 104 (pawilon stacji paliw ptynnych powinien by¢
wykonany z elementow nierozprzestrzeniajagcych ognia i usytuowany poza strefg zagrozenia
wybuchem); § 114 (rurociagi technologiczne stacji paliw ptynnych nie moga by¢ prowadzone pod
budynkami); § 122 (gaz ptynny moze by¢ magazynowany w stacjach paliw ptynnych lub
samodzielnych stacjach gazu ptynnego w: zbiornikach podziemnych o pojemnosci do 20 m?®i
acznej pojemnoséci do 40 m®); § 123 i 124 (dotyczacego sytuowania i odleglosci zbiornikow
przeznaczonych do magazynowania gazu ptynnego).

Biorac powyzsze pod uwagg, organ odwotawczy stwierdza, ze projektowana inwestycja jest
zgodna z ww. przepisami techniczno — budowlanymi.

Dodatkowo, zdaniem tutejszego organu dolaczony do wniosku projekt budowlany
jest kompletny iodpowiada wymogom okre§lonym w art. 34 ust. 3 Prawa budowlanego.
Zastosowane rozwigzania zostaty zaprojektowane przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia
budowlane, aktualne na dzien ich opracowania, oraz ktore ztozyly oswiadczenia, o jakich mowa
w art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego, dotyczace sporzadzenia projektu zagospodarowania
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami i
zasadami wiedzy technicznej.

W ocenie tutejszego organu, projekt budowlany spetnia réwniez wymagania rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego (t.j. Dz.U z 2022 r., poz. 1679).

Odnoszgc si¢ do zarzutu naruszenia art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego w zwiagzku
z art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy srodowiskowej, poprzez zatwierdzenie projektu budowlanego
niezgodnego z decyzja srodowiskowa W zakresie: parametrow technicznych obiektow - w projekcie
zatwierdzono wielokomorowy zbiornik podziemny na paliwa ptynne o pojemnosci 80 000 dm?®
(DSU: ok. 75 000 dm®), wiate stacji paliw o powierzchni 119,26 m? (DSU: ok. 105 m?), budynek
stacji paliw o powierzchni 200 m? (DSU: ok. 162,5 m?), oraz pominigcia wymaganego DSU
kontenera technicznego o powierzchni ok. 30 m?; wymiaréw ekrandéw akustycznych - w projekcie
zaprojektowano ekran wschodni o dtugosci 30 m i wysokosci 3,0 m, zamiast wymaganego DSU
ekranu o dlugosci ok. 37,5 m na catej dlugosci granicy z dz. nr ewid. (...); ekran zachodni o
wysokosci 3,0 m, tj. wysokosci zgodnej z DSU wynoszacej 5 m; elementéw nieujetych w DSU - w
projekcie zatwierdzono mur oporowy oraz stacj¢ tadowania pojazdoéw elektrycznych, dla ktorych
DSU nie okresla zadnych warunkéw realizacji ani lokalizacji, a ktére - z uwagi na charakter i
potozenie inwestycji w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w
warunkach znacznych réznic rzgdnych terenu - wymagaja oceny oddzialywania w postepowaniu
srodowiskowym, nalezy wskazaé co nastepuje.
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Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy srodowiskowej, wydanie decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto, zgodnie z art. 86 pkt 2 ustawy srodowiskowej, decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wigze organy wydajace decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1, tj. m.in. decyzje
o warunkach zabudowy i decyzje o0 udzieleniu pozwolenia na budowe. Ponadto, organem
wlasciwym do wydania decyzji $rodowiskowej oraz decyzji o warunkach zabudowy w
przedmiotowej sprawie jest Burmistrz (...). W decyzji srodowiskowej zar6wno w stosunku do
okreslenia pojemnos$ci zbiornika na paliwa ptynne jak i powierzchni wiaty stacji paliw uzyto
okreslenia ,,okoto”. Stowo okoto przy okreslaniu parametrow oznacza przyblizenie, czyli wskazuje,
ze podana warto$¢ nie jest doktadna, lecz szacunkowa. Dziata ono jak wyktadnik niepewnosci
pomiarowej lub wariancji, co oznacza, ze dopuszcza odchylenia od wskazanych warto$ci zar6wno
ujemnych jak i dodatnich. Ponadto, brak jest w takim przypadku wskazan do jakich wartosci
dopuszczalne sg maksymalne odchylenia. W kontekscie inwestycji zaréwno tych nie zaliczajacych
si¢ do przedsigwzie¢ mogacych oddziatywacé na Srodowisko, jak i tych mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywacé na §rodowisko, wartosci odchylen nie powinny prowadzi¢ przede wszystkim
do istotnej zmiany uwarunkowan S$rodowiskowych realizacji inwestycji, czy tez do zmiany
kwalifikacji takiej inwestycji w zakresie przepisow srodowiskowych. Powyzsze odchylenia od
przyblizonych wartosci wskazanych w decyzji $§rodowiskowej nie prowadza w przedmiotowej
sprawie do zmiany kwalifikacji przedsigwziecia w kontekscie przepisOw ochrony Srodowiska,
a przede wszystkim pozostaja zgodne z decyzja WZ dla przedmiotowej inwestycji, wydang
w oparciu o decyzje srodowiskows. Powyzsze zostalo potwierdzone w pisSmie Burmistrza (...)
Z dnia 4 sierpnia 2026 r., z ktorego wynika, ze zar6wno pojemnos$¢ projektowanego zbiornika
wielokomorowego na paliwo, ktora okreslona zostata w sposéb niedookreslony jako warto$¢ okoto
75000 litrow, jak 1 parametr dtugos$ci dzwigkochtonnego ekranu akustycznego, ktory okreslony
zostal w decyzji Srodowiskowej jako warto$¢ niedookreslona okoto 37,5m (co tozsame byto
z dlugosciag graniCy pomiedzy dziatka nr ewid.: (...) i dziatka nr ewid.: (...)), mozna uznac
za spetniajace wymagania decyzji srodowiskowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ odwotawczy ponownie podkresla, iz przedmiotowa
inwestycja nie stoi w sprzecznos$ci z zapisami ww. decyzji sSrodowiskowej. Ponadto, nalezy wskazac,
1z zgodnie z zapisami decyzji srodowiskowej w pkt III naktadajacym obowiazek przeprowadzenia
porealizacyjnej analizy w zakresie oddzialywania akustycznego na najblizsze tereny chronione, w
tym nieruchomosci sgsiednie m.in. Skarzacych zawarto m.in. zapis o tresci ,,Na potrzeby analizy
porealizacyjnej nalezy wykona¢ pomiary dopuszczalnego poziomu hatasu na terenach
sasiadujgcych z miejscem realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia, przy ktdrych bezposrednio
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wystepuja tereny podlegajace ochronie akustycznej, tj. tereny zabudowy mieszkaniowej (...)
Analiza porealizacyjna winna obejmowa¢ wykonanie pomiarow emisji hatasu, powstajagcego w
wyniku eksploatacji przedsigwzigcia, w punktach pomiarowych zlokalizowanych na terenach
chronionych akustycznie”. Natomiast, pkt III ppkt 5 ww. decyzji srodowiskowej stanowi, ze ,,W
przypadku niedotrzymania standardow jakosci $rodowiska nalezy zastosowaé odpowiednie
dodatkowe zabezpieczenia. Przy stwierdzeniu przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu
nalezy przedstawi¢ rozwigzania zabezpieczajgce tereny chronione przed ponadnormatywnym
oddzialywaniem akustycznym”. Powyzsze zapisy, co zostatlo podkreslone w ww. decyzji
srodowiskowej, maja na celu ,,weryfikacje poprawnos$ci przyjetych zatozen obliczeniowych oraz
sprawdzenia rzeczywistego odzialywania akustycznego przedmiotowej inwestycji lub sprawdzenia
skuteczno$ci zastosowanych S$rodkow ochrony akustycznej (...)”. Zatem, w ocenie organu
odwotawczego ochrona akustyczna zawarta w ww. decyzji srodowiskowej oraz zaprojektowane
dzwigkochtonne ekrany akustyczne oraz przyjete rozwigzania techniczne stanowig o spelnieniu
wymagan m.in. dotyczacych ochrony interesow oséb trzecich tj. nie powoduje ograniczenia
uzytkowania terenéw sasiednich, zgodnie z ich przeznaczenie, poprzez ochrong w szczegdlnosci
przed ucigzliwosciami powodowanymi przez hatas, wibracje, =zaklocenia elektryczne
1 promieniowanie czy zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby.

W zakresie zarzutu pominigcia kontenera technicznego nalezy wskaza¢, ze zgodnie
Z rozwigzaniami projektowymi, zamiast kontenera technicznego wolnostojacego zaprojektowano
w budynku stacji paliw pomieszczenie techniczne o pow. uzytkowej 24,72 m? (w decyzji
srodowiskowej kontener techniczny o pow. ok. 30 m?). Powyzsze rozwigzanie projektowe nie
zmienia kwalifikacji przedmiotowej inwestycji pod wzglgdem ochrony $§rodowiska oraz nie wptywa
na zmian¢ uwarunkowan srodowiskowych realizacji przedmiotowej inwestycji. Z uwagi na
zaprojektowanie pomieszczenia technicznego w bryle budynku stacji paliw nie mozna stwierdzi¢
rowniez niezgodno$ci przedmiotowej inwestycji w zakresie powierzchni budynku stacji paliw
z decyzja Srodowiskowg w zakresie powierzchni budynku stacji paliw, bowiem w decyzji
srodowiskowej okreslono, iz powierzchnia budynku stacji paliw ma wynosi¢ ok. 162,5 m?
Powierzchnia budynku stacji paliw wg projektu wynosi 200,0 m? z czego powierzchnia
pomieszczenia technicznego wynosi 24,72 m?. Reasumujac, powyzsze odchylenia, czy zmiana
koncepcji projektowej w zakresie kontenera technicznego nie przesadza o braku zgodnosci
przedmiotowej inwestycji z decyzja srodowiskowa.

Nalezy nadmieni¢, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym jednolicie przyjmuje sie,
ze pojecie uzasadnionych intereséw osob trzecich winno by¢ interpretowane w oparciu o przestanki
obiektywne, a wigc w oparciu o zgodno$¢ z przepisami, w tym technicznobudowlanymi i normami
obowigzujacymi w budownictwie (m.in.: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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w Warszawie z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 1833/16). W postepowaniu w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe obowiqzkiem organow administracji jest zbadanie, czy w wyniku
realizacji inwestycji dojs¢ moze do naruszenia interesow 0sob trzecich, ale wylgcznie w zakresie
ewentualnego naruszenia norm wynikajgcych z Prawa budowlanego i warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki. W postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe,
obowigzkiem organow administracji jest zbadanie, czy w wyniku realizacji inwestycji dojs¢ moze
do naruszenia interesow 0sob trzecich, ale wylqcznie w zakresie ewentualnego naruszenia norm
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (...) i rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
Z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (...). Jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe (...) nie wykazuje Zadnej sprzecznosci
z powyzszymi wymogami, to spowodowane realizacjq inwestycji dolegliwosci dla otoczenia nie
mogq zostac¢ zakwalifikowane jako naruszajgce uzasadnione interesy osob trzecich. Nie chodzi
bowiem o wszelkie utrudnienia, jakie moze przynies¢ planowane przedsiewziecie, a jedynie o takie,
ktore dotyczy¢ mogq naruszen interesow prawnych, a nie interesow faktycznych, innych osob.
Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w $wietle art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego spelnienie
przez projekt budowlany warunkéw wynikajacych z obowigzujacych przepisOw prawa obliguje
organ administracji architektoniczno-budowlanej do jego zatwierdzenia i udzielenia pozwolenia
na budowe. Inwestor zalaczyl wymagane przepisami prawa dokumenty, w tym o$wiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane, a zastosowane
rozwigzania zostaty zaprojektowane przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia budowlane,
aktualne na dzien ich opracowania, oraz ztozyly o§wiadczenia, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3d
pkt3 Prawa budowlanego, dotyczace sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie =z
obowigzujgcymi przepisami 1 zasadami wiedzy technicznej. Warto rowniez zauwazy¢, ze za
wszystkie rozwigzania projektowe odpowiada projektant, ktory jest odpowiedzialny za to, Ze na
dzien sporzadzenia projektu cato§¢ rozwigzan jest zgodna z obowigzujacymi przepisami. Organ
administracji architektonicznobudowlanej zwigzany jest natomiast tre$cig oSwiadczenia projektanta,
stosownie do art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego. Odpowiedzialnos¢ za merytoryczng
zawartos¢ projektu budowlanego ponosi wylqgcznie projektant oraz - w przypadku obowigzku
sprawdzenia projektu - sprawdzajqgcy projekt, ktorzy majg obowigzek odpowiednio opracowania
projektu budowlanego w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej oraz sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem zgodnosci z
przepisami, w tym technicznobudowlanymi (art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 p.b.). Ustawodawca przyjgl
Jjako zasade, Ze organ administracji architektoniczno-budowlanej posiada szczegétowo okreslone
kompetencje kontrolne, ktore nie obejmujq badania zgodnosci projektu budowlanego pod kqtem

przyjetych rozwiqzan projektowych i mozliwosci technicznych jego wykonania. Jezeli zatem projekt
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zostat zaakceptowany przez projektanta, to poza sferq uprawnien organow, a w Slad za tym i sqdu
kontrolujgcego wydane przez nie decyzje, pozostaje kwestia merytorycznej jego oceny i analizy (...).
Zaréowno  projektant, jak i projektant  sprawdzajgcy  odpowiedzialni za  projekt
architektonicznobudowlany przedlozony w sprawie, posiadajq uprawnienia w specjalnosci
architektonicznej, co oznacza, zZe ponoszq wylqgczng odpowiedzialnos¢ za rozwigzania przewidziane
w projekcie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2025 r., sygn. akt Il OSK
2317/22)

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz zebrany w rozpatrywanej sprawie materiat dowodowy na
etapie postgpowania organOw obu instancji zawiera elementy i informacje wymagane przez prawo
dla prawidtowej oceny planowanej inwestycji. Analiza projektu budowlanego pod wzgledem
zgodnosci z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego, czyli zapewnienia poszanowania wystepujacych
w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych interesow osOb trzecich w tym zapewnienia
dostepu do drogi publicznej, prowadzi do wniosku, ze zamierzenie inwestycyjne przedstawione w
zalaczonej do wniosku o pozwolenie na budowe dokumentacji projektowej nie narusza tego
przepisu. Dodatkowo, przedmiotowa inwestycja nie pozbawia Skarzgcych mozliwosci korzystania
z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej, co réwniez potwierdza brak sprzecznos$ci
inwestycji z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego. Przedmiotowa inwestycja nie ingeruje w sposob
istotny w warunki zabudowy dziatek Skarzacych.

Do pozostatych zarzutow tutejszy organ odnidst si¢ w uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Biorac pod uwage wyzej wskazane okolicznosci, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.)), zwanej dalej
»Ppsa”, na decyzje przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem Wojewody t.odzkiego,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wysoko$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt. Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie
od kosztow albo przyznanie pomocy prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej
wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny
jest od optat sadowych (art. 243 § 1 Ppsa). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow
sagdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego (art. 244 § 1 Ppsa). W mysl art. 254 § 1 Ppsa wniosek o przyznanie prawa pomocy
oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wihasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub

siedziby na obszarze wtasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym
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wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu
wlasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Kamila Mularczyk
Kierownik Oddzialu Orzecznictwa
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalaczniki:
1) rysunek nr Z-01 z datg 27.08.2026 r.- projekt zagospodarowania dziatki, zatacznik nr 1;

2) cze$¢ opisowa projektu zagospodarowania dziatki: strony 11-12119-20, zdata 11 127.08.2026 1., zalacznik
nr 2

Otrzymuja:
1. (...), reprezentowana przez adw. (...) (wraz z zatagcznikami)

2. strony postepowania wg odrebnego wykazu
3. Aa.
Do wiadomos$ci:
1. Starosta Powiatu (...) (wraz z zatgcznikami)
2. Burmistrz (...)
3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w (...) (wraz z zalgcznikami)
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