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1. Wykaz skrotéow

1. Beneficjent/Zamawiajgcy - PGE Dystrybucja S.A.

2. BK 2021 - Baza konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl,
Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,
przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych

3. CST 2021 - Centralny System Teleinformatyczny CST 2021

4. IP - Instytucja Posredniczaca

5. KC - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2024, poz. 1061).

6. Procedura Zakupowa - Procedura Zakupéw PGE Dystrybucja S.A. z 14.12.2021 r. (PROC 30031/F)
7. Zat. Nr 2 - Zatacznik nr 2 ,,Zasady, sktad i tryb pracy Komisji przetargowej" do Procedury Zakupéw
PGE Dystrybucja S.A. z 14.12.2021 r. (PROC 30031/F)

7. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamédwienia

8. SZGK PGE - System Zakupowy Grupy Kapitatowej PGE Dystrybucja S.A. (https://swpp2.gkpge.pl).
Platforma internetowa, za posrednictwem ktérej prowadzone sg zamdwienia realizowane przez PGE
Dystrybucja S.A.

9. UE - Unia Europejska

10. Ustawa PZP - Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, z pozn. zm.)

11. Ustawa wdrozeniowa - Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz. 1079)

12. WoD - Whniosek o dofinansowanie

13. WSZ - Wspdlny Stownik Zamodwien, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z pézn. zm.).

14. Wytyczne - Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 z dnia 18
listopada 2022 r.

2. Podstawa prawna

1. Art. 24 ust. 1 pkt 1 oraz art. 25 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz.
1079).

2. § 21 umowy o dofinansowanie nr FEPW.02.01-IP.03-0001/23-00 z 15.05.2024 .

3. Cel kontroli

Weryfikacja procedury wyboru wykonawcy zmdwienia.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola postepowania przetargowego "Wykonanie robdt budowlanych w zakresie budowy stacji
110 kV "Krasnosielc" gm. Krasnosielc wraz z linig zasilajgcg 110kV" realizowanego w ramach projektu
nr FEPW.02.01-1P.03-0001/23 pn. ,,Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie
Oddziatu Warszawa PGE Dystrybucja S.A."

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Strona: 2z 6



FEPW.02.01-1P.03-0001/23-002

Ustalenie nr 1.1 Pytania ogdlne

Kontrolowane postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostato przeprowadzone na
podstawie Procedury Zakupéw PGE Dystrybucja S.A. (PROC 30031/F), zgodnie z wymaganiami
obowigzujgcymi w przypadku braku obowigzku stosowania przepiséw ustawy PZP.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Procedury udzielania zamoéwien w projektach wynikajg z Wytycznych dot. kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027 z 18 listopada 2022 r. wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Upowaznienie do wydania Wytycznych przez ww. ministra zostato wyrazone w art. 5
ust. 1 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 poz. 1079). Celem Wytycznych
jest zapewnienie zgodnosci sposobu realizacji programéw z prawem Unii Europejskiej w zakresie
wdrazania funduszy strukturalnych oraz spetnianie wymagan okreslanych przez Komisje Europejska
w tym zakresie, a takze zagwarantowanie jednolitosci sposobu realizacji programoéw i prawidtowosci
realizacji zadan oraz obowigzkdw okreslonych w ustawie wdrozeniowej. Zgodnie z pkt 7 Podrozdziatu
2.1 Wytycznych, jezeli Beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed otrzymaniem
dofinansowania i nastepnie zamierza kwalifikowa¢ w projekcie koszty ponoszone w tym okresie, to
powinien stosowac tryby udzielania zamdwien okreslone w Wytycznych. Wydatki poniesione przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne wytgcznie w
przypadku spetnienia warunkow kwalifikowalnosci okreslonych w Wytycznych i umowie o
dofinansowanie projektu. Zgodnie z umowg o dofinansowanie nr FEPW.02.01-1P.03-0001/23-00 z
15.05.2024 r. § 3 ust. 1 Beneficjent jest zobowigzany do zrealizowania projektu zgodnie z
Wytycznymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Beneficjent posiada wewnetrzne procedury udzielania zaméwien:

1. Procedura Zakupdw PGE S.A. Dystrybucja (PROC 30031/F) z 14.12.2021 r. - procedura ogdlna;

2. Zatacznik nr 22 do ww. Procedury pt. ,,Zasady udzielania zakupdw wspétfinansowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej” - procedura przeznaczona dla zakupow wspétfinansowanych ze srodkéw
UE.

Postepowanie bedgce przedmiotem kontroli jest zamoéwieniem sektorowym w rozumieniu art. 7 pkt
35 ustawy PZP. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy ma ona zastosowanie do udzielania
zamoéwien sektorowych, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne. Szacowana wartosc
zamowienia postepowania przetargowego "Wykonanie robét budowlanych w zakresie budowy stacji
110 kV "Krasnosielc" gm. Krasnosielc wraz z linig zasilajgcg 110kV" jest ponizej progdw unijnych.

W niniejszym postepowaniu wszczecie nastgpito 14.12.2022 r. natomiast ogtoszenie naboru
whioskow o dofinansowanie nastgpito 29.06.2023 r., w zwigzku z tym Beneficjent zastosowat wtasng
procedure (PROC 30031/F) celem wytonienia Wykonawcy zamdwienia. W ocenie kontrolujgcego
przedmiotowy proces wyboru Wykonawecy jest zgodny, z wymogami okreslonymi w Wytycznych w
Podrozdziale 3.2 pt: ,,Zasada konkurencyjnosci”.

Przygotowanie postepowania

Przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane pt. "Wykonanie robét budowlanych w zakresie
budowy stacji 110 kV "Krasnosielc" gm. Krasnosielc wraz z linig zasilajgcg 110kV". Szacowanie
wartosci zamoéwienia z 02.12.2022 r., zostato opracowane na podstawie danych historycznych badan
rynku dla zadan o zblizonym zakresie przedmiotu zamdéwienia z uwzglednieniem specyfiki i stopnia
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trudnosci oraz Kosztorysu Inwestorskiego zatwierdzonego 29.09.2022 r., ktory przygotowany zostat
w oparciu o Przedmiar. Szacunkowa wartos¢ zamdwienia wyniosta 21 200 000,00 zt. Powotano 5
osobowg Komisje Przetargowa, co potwierdzajg wniosek zakupowy oraz protokdt z postepowania. W
tych dokumentach wskazano pracownikéw Zamawiajgcego bedacych w sktadzie Komisji. Zgodnie z
pkt 3.1 Zat. Nr 2 osoby wchodzace w sktad Komisji Przetargowej sktadajg oswiadczenie w chwili
wystgpienia okolicznosci wymienionych w ww. pkt. Zat. Nr 2, ktdre stanowig podstawe do
wyfaczenia z udziatu w postepowaniu zakupowym oraz zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i
materiatéw zwigzanych z postepowaniem zakupowym. To zostato odnotowane w pkt 5.4 Protokotu z
postepowania zakupowego. Protokdt zawiera imiona i nazwiska oraz wskazuje zajmowane
stanowiska przez osoby bedgce w sktadzie Komisji, a takze informacje z ktérej wynika, iz zgodnie z
Procedurg, zadna z oséb zaangazowanych w przeprowadzenie przedmiotowego postepowania nie
ztozyta oswiadczenia, tym samym potwierdzajac, ze nie wystgpity okolicznosci, ktdre stanowityby
podstawe do wytgczenia udziatu w postepowaniu zakupowym. Majgc na wzgledzie postanowienia
zawarte w Zat. Nr 2 dot. oswiadczen o bezstronnosci oraz zachowanie $ciezki audytu w zakresie
udokumentowania czynnosci nie ztozenia oswiadczen o wytgczeniu z postepowania nalezy uzna¢ je,
co do zasady, za spetniajace funkcje oswiadczen o ktorych mowa w Wytycznych Sekcja 3.2.2 pkt 8
pomimo przyjecia odwrotnej niz w Wytycznych procedury.

Dokumentacja projektowa stanowigca opis przedmiotu zamodwienia (projekt budowlany i projekt
wykonaweczy) odnosi sie do okreslonych wyrobéw oraz znakéw towarowych, jednakze byto to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamoéwienia. Beneficjent ztozyt w tym zakresie stosowne
wyjasnienia, w ktorych wskazat, ze zastosowat taki opis przedmiotu zaméwienia ze wzgledu na
skomplikowany charakter zaméwienia, ktéry wymagat precyzyjnego okreslenia elementéw ze
wzgledu na wymogi jakoSciowe, zwigzane z bezpieczeristwem oraz mozliwoscig rozbudowy.
Ponadto, Zat. nr 1 ,Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zaméwienia” oraz Zat. nr 1.1 ,Szczegdtowy opis
zadania” do SWZ zawierajg zapisy dot. dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze odniesienie sie do znakéw towarowych oraz
okreslonych wyrobdéw, w opisie przedmiotu zamdwienia, nie wptyneto na ograniczenie konkurencji.

Przebieg postepowania

Ogtoszenie o0 zamdwieniu oraz SWZ wraz ze wszystkimi zmianami, a takze inne dokumenty objete
obowigzkiem publikacji zostaty opublikowane 14.12.2022 r. w Systemie Zakupowym Grupy
Kapitatowej PGE (https://swpp2.gkpge.pl), ktdry gwarantowat publiczny dostep zainteresowanym
Wykonawcom. Nie zostato opublikowane w BK 2021, jednakze zgodnie z pkt 5 Sekcji 3.2.3.
Wytycznych w przypadku wszczecia postepowania o udzielnie zamodwienia przed ogtoszeniem
regulaminu wyboru projektdw ocena, czy stopien upublicznienia zapytania ofertowego byt
wystarczajgcy nalezy do wtasciwej instytucji.

W przedmiotowym postepowaniu wszczecie nastgpito 14.12.2022 r., natomiast ogtoszenie naboru
WoD nastgpito 29.06.2023 r. W trakcie postepowania (tj. 27.01.2023 r.) Zamawiajacy dokonat
zmiany terminu wykonania zamdwienia z 31.01.2025 r. na 16.12.2024 r., o czym poinformowat
wszystkich zainteresowanych Wykonawcéw za posrednictwem SZGK PGE. Na podstawie
przekazanych dowodow, stopien upublicznienia kontrolowanego postepowania nalezy uznac za
wystarczajacy.

Kryterium oceny ofert stanowita w 100% cena. Ztozonych zostato 7 ofert. Po dokonaniu oceny ofert,
przeprowadzeniu aukcji elektronicznej i negocjacji z zaproszonymi Wykonawcami, wytoniono
najkorzystniejszg oferte firmy Elektrotim S.A. z ceng netto: 21 770 000,00 zf oraz ceng brutto: 26 777
100,00 zt. Warunki udziatu w postepowaniu zostaty okreslone w Zatgczniku nr 2 do SWZ i odnosity sie
do doswiadczenia, dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz posiadania
specjalistycznego sprzetu, odpowiednich uprawnien oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej. Wybrany Wykonawca, tj. Elektrotim S.A. wykazat spetnienie wszystkich warunkéw udziatu
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w postepowaniu. Protokdt z postepowania zawiera wszystkie niezbedne elementy. Dokumentacja
postepowania zawiera m.in. Kosztorys inwestorski i Przedmiar stanowigce szacowanie wartosci
zamoéwienia, ogtoszenie o zamdwieniu i SWZ wraz ze wszystkimi zmianami, oferty oraz petng
dokumentacje z etapu oceny ofert i zawierania umowy. Zamawiajgcy 09.05.2023 r. dokonat
publikacji informacji o wyniku postepowania w Systemie Zakupowym Grupy Kapitatowej PGE

(https://swpp2.gkpge.pl).

Zawarcie umowy z Wykonawcg

Umowa nr 666/0W/2023 z 31.05.2023 r. zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, o ktdrej
mowa w art. 78 KC. Kwota umowy, terminy realizacji oraz warunki zamdwienia sg zgodne z ofertg
oraz SWZ.

W ramach kontrolowanej umowy Strony 05.12.2024 r. zawarty Aneks nr 1, na mocy ktérego
wprowadzona zostata zmiana terminu zakonczenia realizacji umowy z 16.12.2024 r. na 28.02.2025 r.
Dokonano zmian w Harmonogramie rzeczowo — finansowym zamodwienia stanowigcym zat. nr 2 do
Umowy. Zgodnie z Wytycznymi zmiana umowy w sprawie zamdwienia jest istotna, jezeli powoduje,
ze charakter umowy zmienia sie w sposdb istotny w stosunku do pierwotnej umowy. W ocenie
kontrolujgcego, wprowadzona zmiana nie ma charakteru istotnego w rozumieniu Wytycznych,
poniewaz nie miata wptywu na wybdér Wykonawcy, gdyz termin realizacji zamdwienia nie stanowit
kryterium oceny ofert, bowiem zostat narzucony z géry przez Zamawiajgcego. Ponadto zmiana ta
zostata przewidziana w pierwotnej umowie w postaci jednoznacznych postanowien umownych
zawartych w §2 ust. 3 Umowy, ktdrej projekt byt Zatgcznikiem nr 5 ,,Projekt Umowy Zakupowej” do
SWZ. Beneficjent w pismie z 29.04.2025 r. przekazat stosowane wyjasnienia, w ktérych wskazat, ze
zawarcie Aneksu nr 1 byto konieczne ze wzgledu na przesuniecia termindw wytgczen linii 110kV
Ostroteka—Przasnysz, ktdre niezaleznie od woli Wykonawcy i Zamawiajgcego uniemozliwity catkowite
zakonczenie realizacji przedmiotu Umowy. Zawarta Umowa nr 666/0W/2023 w §2 ust.3 zawiera
postanowienia umozliwiajgce zmiane terminu zakoriczenia prac w przypadku niemoznosci realizacji
przedmiotu Umowy z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy. Beneficjent przekazat pismo z
20.11.2024 r., ktoére zgodnie z postanowieniami umowy Wykonawca przekazat Zamawiajgcemu,
zawierajgce wniosek o aneks wraz ze wskazaniem przyczyn implikujgcych koniecznosé wydtuzenia
terminu realizacji o okreslony czas. Beneficjent w wyjasnieniach z 29.04.2025 r. wskazat, ze po
dokonaniu oceny zgtoszonych przez Wykonawce przyczyn wraz z uwzglednieniem termindéw
mozliwych wytgczen jak rdwniez dalszych dziatan, ktédre Wykonawca mogt wykona¢ dopiero po
wprowadzeniu linii 110 kV Przasnysz - Ostroteka do stacji GPZ Krasnosielc, uznat je za zasadne oraz
wyrazit zgode na zmiane terminu wykonania Umowy do 28.02.2025 r. Zamawiajgcy przekazat
podpisany przez strony Protokot Koniecznosci nr 1 z 25.11.2024 r. zawierajgcy uzasadnienie oraz
zgode na prolongate terminu wykonania Umowy.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak

6. Podsumowanie kontroli

W ramach kontroli planowej procedur udzielania zamdéwien potwierdzono przeprowadzenie wyboru
Wykonawcy zamédwienia pt.: "Wykonanie robdt budowlanych w zakresie budowy stacji 110 kV
"Krasnosielc" gm. Krasnosielc wraz z linig zasilajgcg 110kV" realizowanego w ramach projektu pn.
"Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Warszawa PGE Dystrybucja
S.A." zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami Wytycznych.
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7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Beneficjentowi przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do ustalen kontroli wraz z
uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazaé¢ do Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska (Instytucji Posredniczacej) w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.

W przypadku braku zastrzezen do przekazanego dokumentu, nalezy w ciggu 14 dni poinformowacd o
tym Biuro Kontroli i Audytu (Instytucje kontrolujaca).

9. Zataczniki

Brak zatgcznikéw
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