Kryteria oceny inwestycji w dzialach administracji rzadowej
,Klimat” i ,,Srodowisko”
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I. Podstawa prawna

Na podstawie art. 44 ust. 1 i 3, art. 68 ust. 1 i 2 oraz art. 133aa ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (zwanej dalej: ustawa) okresla si¢ kryteria oceny inwestycji realizowanych w
dziatach administracji rzadowe;j ,,Klimat” i ,,Srodowisko”.

Kryteria stosuje si¢ do:

e inwestycji o wartosci przekraczajacej 10 mln zi,

e inwestycji finansowanych lub dofinansowanych w tgcznej kwocie stanowigcej co najmniej
50% szacunkowego tacznego kosztu inwestycji z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych lub funduszy Banku Gospodarstwa Krajowego,

e inwestycji realizowanych w ramach programéw wieloletnich, o ktorych mowa w art. 136

ustawy,
e inwestycji, ktérych realizacja zostanie rozpoczgta po 31 grudnia 2026 .

Kryteria nie majg zastosowania do inwestycji wspotinansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I1. Cel stosowania kryteriow

Celem stosowania kryteriow jest zapewnienie:
1. racjonalnego, efektywnego i przejrzystego gospodarowania §rodkami publicznymi,
2. jednolitego i obiektywnego podej$cia do oceny inwestycji,

zgodnosci inwestycji z krajowa i unijng politykg klimatyczna, Srodowiskowa oraz
energetyczna,

4. realizacji ustawowych zadan panstwa w obszarze klimatu i §rodowiska,
uwzglednienia dlugoterminowych skutkéw srodowiskowych i finansowych inwestycji,

6. uwzglednianie aspektow efektywnosci energetycznej i stosowanie zasady ,,efektywnos¢

9 ]

energetyczna przede wszystkim”.

II1. Zakres stosowania kryteriow
1. Kryteria stosuje si¢ do:

o panstwowych jednostek budzetowych,

o jednostek podleghych i nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
2. Kryteria uwzgledniajg specyfike inwestycji publicznych, w szczegolnosci takich, ktore:

o shuzg realizacji ustawowych zadan panstwa,

o nie majg charakteru komercyjnego,

o saniezbedne dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostek.
3. Zakres i szczegdtowos$¢ oceny zalezg od warto$ci inwestycji:

o conajmniej 10 mln zt — ocena podstawowa,

o powyzej 100 min zt — ocena rozszerzona,

o powyzej 500 mln zt — ocena poglebiona.

I Zgodnie z ustawg o efektywnoS$ci energetycznej z dnia 20 maja 2016r. (Dz.U. 2025 poz. 711), dalej zwang
,»ustawg o efektywnosci energetycznej” i dyrektywa parlamentu europejskiego i rady (UE) 2023/1791



IV. Zasady ogolne oceny

1. Ocena formalno-prawna:

O O O

O

zgodno$¢ inwestycji z przepisami prawa krajowego i UE,

znaczenie inwestycji dla realizacji zadan publicznych i funkcjonowania jednostki,
zgodno$¢ inwestycji z dokumentami strategicznymi lub programowymi,
zgodno$¢ z zasadg DNSH (,,nie czyn powaznych szkod”).

Niespelnienie ktoregokolwiek z tych warunkéw skutkuje negatywna oceng inwestycji i brakiem
mozliwos$ci przejscia do dalszego etapu oceny.

2. Metoda oceny inwestycji jest oceng punktowsa, polegajaca na przypisaniu kryteriom oceny
warto$ci punktowych oraz wag odzwierciedlajacych ich znaczenie dla realizacji celow
publicznych.

o Kazde kryterium podlega ocenie w okreslonej skali punktowej, a dla poszczegodlnych

kryteriow ustala si¢ wagi procentowe, przy czym suma wag wynosi 100%, a
najwyzsze wagi przypisuje si¢ kryteriom dotyczacym znaczenia inwestycji dla
realizacji zadan publicznych oraz wptywu na srodowisko,

Minimalny zakres sporzadzanej oceny inwestycji okresla Wzor formularza oceny
inwestycji, stanowiacy Zatacznik nr 1 do niniejszych Kryteriow,

Wynik punktowy stanowi podstawe do sformutowania rekomendacji dotyczacej
realizacji inwestycji, z uwzglednieniem zasad szczeg6lnych okreslonych w czesci VII.

3. Ocena inwestycji obejmuje analize:

o

o

o

o

o

zasadnosci realizacji inwestycji,

efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych,
wptywu na klimat i srodowisko,

trwatos$ci i kosztow funkcjonowania inwestycji,

stosowanie efektywnych energetycznie rozwigzan.

4. Kryteria maja charakter:

o

o

horyzontalny (stosowany do wszystkich inwestycji),

sektorowy (uwzgledniajacy specyfike dziatu ,,klimat” / ,,srodowisko”).

5. W przypadku inwestycji realizujgcych zadania ustawowe dopuszcza si¢ uwzglednienie ich
szczegblnego znaczenia dla funkcjonowania panstwa.

V. Kryteria oceny inwestycji

1. Zgodnos¢ inwestycji z przepisami prawa (krajowego i UE)

Opis:

Ocena stopnia, w jakim inwestycja jest zgodna z przepisami prawa krajowego 1 UE.

Sposob weryfikacji:

e powigzanie inwestycji z przepisami prawa (brak sprzecznosci z ustawami / rozporzadzeniami),

e nie narusza przepisow Srodowiskowych, budowlanych, finansowych,

e podlega whasciwym procedurom (np. OOS), niezaleznie od etapu ich zaawansowania.



2. Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi lub programowymi
w obszarze klimatu i Srodowiska

Opis:
Ocena zgodnosci inwestycji z dokumentami strategicznymi oraz celami polityki klimatycznej
i sSrodowiskowe;.

Sposob weryfikacji:
e identyfikacja powigzan z dokumentami strategicznymi,

e ocena wktadu inwestycji w realizacje celow polityk publicznych.

3. Zgodnos¢ z zasadga DNSH (,,nie czyn powaznych szkod”)

Opis:
Ocena zgodnosci inwestycji z zasadg DNSH (,,nie czyn powaznych szkdd”) oznacza, ze planowana
inwestycja, na etapie jej realizacji i eksploatacji, nie powoduje istotnych szkod dla srodowiska.

Sposob weryfikacji:
¢ identyfikacja potencjalnych istotnych szkod,
o weryfikacja na podstawie istniejacych dokumentow (np. OOS).

4. Znaczenie inwestycji dla realizacji zadan publicznych i
funkcjonowania jednostki

Opis:
Ocena stopnia, w jakim inwestycja jest niezbedna dla realizacji ustawowych lub statutowych zadan
jednostki oraz zapewnienia ciggltosci jej funkcjonowania.

Sposob weryfikacji:
e powigzanie inwestycji z przepisami prawa lub statutem jednostki,
¢ ocena skutkéw braku realizacji inwestycji,
e klasyfikacja inwestycji jako krytycznej, niezbednej lub wspierajace;.

Znaczenie: kryterium o charakterze nadrzednym.

5. Efektywnos¢ kosztowa realizacji zadania publicznego

Opis:
Ocena racjonalnos$ci naktadow inwestycyjnych w odniesieniu do realizowanego zadania publicznego.

Sposob weryfikacji:
e analiza kosztow w relacji do uzyskiwanych efektow,
e pordéwnanie wariantow realizacji inwestycji,

e stosowanie analiz ekonomicznych dla wigkszych inwestycji.



6. Wplyw inwestycji na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

Opis:
Ocena wplywu inwestycji na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych.

Sposob weryfikacji:
e szacunkowa redukcja emisji,

e pordéwnanie wariantdéw inwestycyjnych.

7. Stosowanie efektywnych energetycznie rozwigzan na kazdym etapie
inwestycji
Opis:
Analiza efektywnych energetycznie rozwigzan uwzglednionych na kazdym etapie inwestycji, tj. od
etapu planowania do etapu eksploatacji.

Sposob weryfikacji:

zastosowane $rodki poprawy efektywnosci energetyczne;j,?

e zrealizowane w ramach inwestycji przedsigwzigcia stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej’ na podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej?,

e nabyte efektywne energetycznie ustugi i produkty?,

e oszczednos$ci energii uzyskane w wyniku przeprowadzenia przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej (potwierdzone audytem efektywnos$ci energetycznej)

8. Wplyw na adaptacj¢ do zmian klimatu

Opis:
Ocena wplywu inwestycji na zwigkszenie odpornosci na skutki zmian klimatu.

Sposéb weryfikacji:
¢ identyfikacja ryzyk klimatycznych,

e ocena zastosowanych rozwigzan adaptacyjnych.

9. Wplyw na srodowisko i r6znorodnos$¢ biologiczna

Opis:
Ocena wplywu inwestycji na srodowisko i r6znorodnos¢ biologiczna.

Sposob weryfikacji:

e wyniki oceny oddzialywania na srodowisko lub innych dokumentéw opracowanych na
potrzeby realizacji inwestycji (np. inwentaryzacje przyrodnicze),

e ocena na podstawie rodzaju inwestycji i jej charakteru.

10. Koszty utrzymania i funkcjonowania inwestycji

Opis:
Ocena kosztow eksploatacji i utrzymania inwestycji w catym okresie jej uzytkowania.

2 Zgodnie z art. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej
3 Zgodnie z art. 18 ustawy o efektywno$ci energetycznej
4 Zgodnie z art. 7 ustawy o efektywnosci energetycznej
> Zgodnie z art. 8 ustawy o efektywnosci energetycznej



Sposob weryfikacji:

e analiza kosztow biezacych (energia, personel, utrzymanie),
e ocena stabilnosci finansowania kosztow eksploatacyjnych,

e analiza kosztéw w cyklu zycia inwestycji.

11. Gotowos¢ realizacyjna inwestycji

Opis:
Ocena stopnia przygotowania inwestycji do realizacji.

Sposob weryfikacji:
o kompletnos¢ dokumentacji (technicznej, finansowej, srodowiskowej),
e posiadanie wymaganych decyzji administracyjnych,

¢ realno$¢ harmonogramu realizacji inwestycji (uwzglgdnienie etapow, kamieni milowych,
zaleznosci),

e zabezpieczenie finansowe inwestycji, w tym potwierdzenie zrodta finansowania (§rodki
wlasne, kredyt, dotacje, leasing) oraz zdolno$¢ finansowa inwestora do pokrycia wktadu
wlasnego i ewentualnych kosztow nieprzewidzianych

12. Ryzyka realizacyjne i eksploatacyjne

Opis:
Ocena ryzyk zwigzanych z realizacjg oraz funkcjonowaniem inwestycji.

Sposob weryfikacji:
e identyfikacja ryzyk,
e ocena ich wplywu i prawdopodobienstwa,

e plan zarzadzania ryzykiem.

13. Alternatywne mozliwosci finansowania inwestycji

Opis:
Ocena mozliwosci finansowania inwestycji z innych zrédet niz budzet panstwa.

Sposéb weryfikacji:
e identyfikacja dostepnych zrodetl finansowania (np. srodki UE, fundusze celowe),

e analiza zasadnoS$ci finansowania ze srodkow budzetu panstwa.

14. Wplyw spoleczno-gospodarczy

Opis:
Ocena wplywu inwestycji na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Sposob weryfikacji:
e wplyw na spotecznosci lokalne,

e znaczenie dla realizacji celow publicznych o charakterze spotecznym.

VI. Zroznicowanie wymagan analitycznych

1. Inwestycje o wartosci 10 — 100 min zi

o stosowanie uproszczonych analiz,



o dopuszczalne metody jakos$ciowe.

2. Inwestycje o wartosci powyzej 100 — 500 mln zi

o analiza kosztow i korzysci lub analiza efektywnosci kosztowej,

o ilosciowa ocena efektow srodowiskowych,

o ocenarozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej dla inwestycji o wartosci
powyzej 100 000 000 Euro (z wyltaczeniem projektow dot. infrastruktury
transportowej), w przypadku gdy inwestycja ma wplyw na zuzycie energii i
efektywno$¢ energetyczna.’

3. Inwestycje o wartosci powyzej 500 min z}

o poglebiona analiza ekonomiczna i sSrodowiskowa,

o analiza wariantowa,

o ocena dlugoterminowych skutkdéw inwestycji,

o ocena rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej dla projektow dotyczacych
infrastruktury transportowej o wartosci przekraczajacej 175 000 000 Euro.’

VII. Postanowienia koncowe

1. Kryteria podlegaja okresowej aktualizacji, w szczego6lnosci w przypadku zmian przepisow
prawa lub polityk publicznych w obszarze klimatu i §rodowiska.

2. Oceny inwestycji, o ktorych mowa w niniejszych Kryteriach, dokonuje si¢ z wykorzystaniem
Wzoru formularza oceny inwestycji, stanowiacego Zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

6 Wdrozenie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3 dyrektywy parlamentu
europejskiego i rady (UE) 2023/1791
7 Wdrozenie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3 dyrektywy parlamentu
europejskiego i rady (UE) 2023/1791
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