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Przedstawiamy Panstwu publikacje Dziedzictwo obok Mnie — poradnik zarzadzania dziedzictwem w gminach,
powstatag w ramach projektu DoM — Dziedzictwo obok Mnie. Wartosci dziedzictwa kulturowego dla spo-
tecznosci lokalnych. Projekt byt realizowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz norweska Dyrekcje
ds. Dziedzictwa Kulturowego (Riksantikvaren). W projekcie uczestniczyli przedstawiciele trzech polskich gmin,
pieciu gmin z Norwegii oraz eksperci z obu krajéw partnerskich, specjalizujgcy sie w dziedzinach kluczowych
w zarzadzaniu dziedzictwem (m.in. ochrona zabytkow, rozwdj regionalny, partycypacja spoteczna, socjologia).
W trakcie objazdow studyjnych uczestnicy z Polski i Norwegii dzielili sie swoimi doswiadczeniami w zakresie
zarzadzania dziedzictwem. Omawiano takze istotne dla samorzagdéw gminnych zagadnienia zwigzane z tym
tematem. Zastanawiano sie, m.in., jak gospodarowac zasobem dziedzictwa, aby wspierat on rozwdj lokalny
i jednoczesnie trwale zachowat swoje wartosci dla kolejnych pokolen.

W projekt DoM zaangazowani byli przedstawiciele samorzaddow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, jednak za-
gadnienia omawiane w toku realizacji projektu moga okazad¢ sie przydatne takze w pracy wtadz lokalnych wiek-
szych miejscowosci. Dlatego poradnik adresowany jest do przedstawicieli samorzadéw gminnych, ale mamy
nadzieje, ze zainteresuje on wszystkich tych, ktdrzy zajmuja sie dziedzictwem kulturowym i jego wykorzysta-
niem dla dobra spotecznosci lokalnych.

Poradnik zostat przygotowany, aby wesprze¢ merytorycznie wtadze samorzadowe, liderow lokalnych i orga-
nizacje pozarzadowe w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym rozumianym jako planowany proces ochrony
i wykorzystania potencjatu dziedzictwa w rozwoju gospodarczym i spotecznym gminy. Na rynku wydawniczym
niewiele jest publikacji omawiajacych komplementarnie kwestie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi oraz za-
gadnienia dotyczace lokalnego planowania zréwnowazonego rozwoju, ktére moga stanowic zrédto wiedzy dla
samorzaddéw gminnych'. W zwigzku z tym autorzy poradnika podjeli sie préby mozliwie kompleksowego ujecia
tematu zarzadzania dziedzictwem lokalnym przez samorzad gminny. taczne i komplementarne omdwienie
w tresci publikacji kwestii kompetencji samorzadu zwigzanych bezposrednio z ochrong zabytkéw i opieka nad
nimi, jak rowniez z problematyka zagospodarowania dziedzictwa na rzecz rozwoju gminy, nie tylko pomoze
przedstawicielom samorzaddw wtasciwie zarzadza¢ dziedzictwem, lecz takze bedzie wskazaniem, ze ochrona
dziedzictwa nie wyklucza rozwoju, a wrecz przeciwnie, moze go wspierac.

Poradnik jest podzielony na trzy czesci odpowiadajace trzem kwestiom kluczowym dla przyjetego przez auto-

réw publikacji modelu zarzadzania:

.« czes$¢ | poswiecona jest identyfikowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego, ocenie jego wartosci oraz
diagnozie stanu zachowania i zagrozen elementow dziedzictwa. Po zapoznaniu sie z pierwszg czescig czy-
telnik bedzie miat okazje dowiedziec sie, jakie dziatania nalezy podjac, aby zbudowad baze wiedzy o lokal-
nym dziedzictwie, zebra¢ informacje wazne w procesie zarzadzania,

« czesc Il skupia sie na analizie spoteczno-gospodarczego potencjatu dziedzictwa. Przedstawiono w niej,
z wykorzystaniem jakich metod identyfikowac¢ bariery i czynniki rozwoju zwigzane z lokalnym dziedzic-
twem. Z czesci tej mozna dowiedziec sie, w jaki sposdb poprzez zarzadzanie dziedzictwem przezwyciezad
bariery, oraz jak wykorzysta¢ czynniki z nim zwigzane, by oddziatywac na rozwdj gminy,

' Murzyn-Kupisz M., Dziedzictwo kulturowe a rozwdj lokalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012;

Kultura a rozwdj, red. J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013, dostep: http://nck.pl/media/2014-01-21/
podrecznik_copyl.pdf.
Ashworth G., Planowanie dziedzictwa, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Krakéw 2015.



« w czesci lll przedstawiono narzedzia i metody zarzadzania dziedzictwem umozliwiajace skuteczne plano-
wanie, programowanie i wdrazanie ochrony dziedzictwa oraz efektywne wykorzystanie jego elementéw
w rozwoju ekonomicznym i spotecznym regionu.

Przyjeta w poradniku kolejnos¢ rozdziatéw odzwierciedla kolejne etapy procesu zarzadzania dziedzictwem
w gminie i wskazuje czytelnikowi wtasciwy, zdaniem autorow, porzadek dziatan sktadajacych sie na ten proces.

Nalezy nadmienic, iz tres¢ poradnika jest zgodna ze stanem wiedzy i stanem prawnym obowigzujacym 31 stycz-
nia 2016 r., a dostep do zZrédet internetowych przytoczonych w publikacji jest aktualny w dniu 25 kwietnia
2016 r. Zgodnie z przyjetym zatozeniem raz w roku bedzie wykonywany przeglad tresci poradnika. Uzupetnio-
ny i zaktualizowany poradnik, uwzgledniajacy zaréwno ewentualne zmiany prawne, jak i wnioski wynikajace
z doswiadczen wdrazania procesu zarzadzania dziedzictwem w kolejnych gminach, bedzie publikowany na
stronach internetowych Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Poradnik, w zamysle autoréw, ma stanowi¢ kompendium praktycznej wiedzy niezbednej w procesie zarzadza-
nia dziedzictwem. Zawiera zbiér wybranych rozwigzan do zastosowania w gminach. Czytelnik moze zapoznad
sie z trescig od poczatku do konca lub siega¢ do fragmentéw odnoszacych sie do aktualnie potrzebnej mu
wiedzy.

Poradnik zostat przygotowany z intencja, aby korzystanie z niego byto wygodne i praktyczne. Dlatego na po-
czatku kazdego rozdziatu prezentujemy liste kluczowych zagadnie w nim omawianych. Zakonczenie rozdzia-
tu stanowi wykaz najwazniejszych mysli, dziatan czy wnioskéw do zapamietania. Niektore rozdziaty zawieraja
spis literatury uzupetniajacej, a takze sugestie, w ktorych wskazujemy instytucje i organizacje mogace wes-
prze¢ samorzad w podejmowanych dziataniach. Poradnik uzupetniajg praktyczne wskazéwki ekspertow i omo-
wienia dobrych praktyk. Niektére tresci, warte zapamietania badZ stanowigce istotny komentarz, zawarte sg
w ramkach obok gtéwnego korpusu tekstu. Tam, gdzie to mozliwe i potrzebne, wiedza podana jest w formie
schematow, tabel iilustracji, ktore utatwiajg odbidr przekazywanych tresci.

Mamy nadzieje, ze poradnik stanie sie przydatnym kompendium wiedzy, z ktérego czesto bedg Panstwo ko-
rzystac, szukajac wskazéwek i inspiracji w codziennej pracy na rzecz rozwoju Panstwa gmin uwzgledniajgcego
dziedzictwo kulturowe i jego wartosci.

Zespo6t redakeyjny
Znaczenie symboli uzytych w publikacji
Porada Dobry Dodatkowa
eksperta przyktad informacja
m Warto Dodatkowa
Uwaga s .
1 wiedzie¢ literatura
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Czym jest dziedzictwo kulturowe

Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN dziedzictwo to dobra kultury, nauki i sztuki
pozostawione przez poprzednie pokolenia. Z definicji tej wynika kilka cech dziedzictwa, charakteryzujgcych
rzeczy, zjawiska i tradycje nalezace do jego zasobdw.

« dziedzictwo stanowig dobra, dlatego kluczowym wyznacznikiem jego elementéw sg wartosci, ktore prze-
sgdzajg o tym, ze co$ staje sie dobrem. Wartosci te mogg zaliczac sie do réznych kategorii i moga by¢ iden-
tyfikowane przez rézne osoby,

+ dziedzictwem sa dobra kultury, nauki i sztuki, oznacza to, ze do dziedzictwa zaliczamy wiele zroznicowa-
nych elementéw. Dobra te mogag miec forme fizyczng (materialng) oraz forme duchowa (niematerialng),

+ dziedzictwo stanowig dobra pozostawione przez poprzednie pokolenia. Wynika z tego, ze dziedzic-
twem nie beda dobra kultury, nauki i sztuki pochodzace z obecnych czaséw, tworzone przez ludzi nam
wspotczesnych.

Schemat 1. Relacje pomiedzy zbiorami réznych kategorii dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo
kulturowe

Dziedzictwo
niematerialne

Dziedzictwo
materialne
Zabytki
ruchome [0 Zabytki
nieruchome
Archiwalia [
i ksiggozbior Muzealia
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Pojmowanie dziedzictwa jako spuscizny poprzed-
nich pokolen wskazuje na jego role: jako Swiadectwa
zycia naszych przodkdw, ich sposobu pojmowa-
nia rzeczywistosci i uznawanego systemu wartosci,
pomaga poznac¢ nasze korzenie i ksztattujac tozsa-
mos$¢, odpowiada na pytanie, kim jestesmy. Na fun-
damentach dziedzictwa tworzy sie takze poczucie
wspolnoty kulturowej.

Wspdlnota ludzi uznajgcych okreslone dziedzictwo za
zrédto i wyrazenie uznawanych przez nich wartosci,
przekonan, wiedzy oraz tradycji to tzw. depozyta-
riusze dziedzictwa. Konkretne elementy dziedzictwa
stanowig dla nich wazny czynnik ksztattowania toz-
samosci — narodowej, lokalnej, rodzinnej czy indywi-
dualnej. Elementy dziedzictwa kulturowego mozna
zatem réznicowad ze wzgledu na to, jak szeroki krag
spoteczny przyjmie je jako swoje. Mozna np. wyrdznic
elementy dziedzictwa posiadajace na tyle powszech-
nie uznawane wartosci, ze beda sie zalicza¢ do dzie-
dzictwa narodowego, inne — o znaczeniu lokalnym
- beds identyfikowane jako dziedzictwo tylko przez
okreslong spotecznosé lokalna. Jednak niezaleznie od
skali oddziatywania kazdy element dziedzictwa zastu-

llustracja 1. Depozytariusze dziedzictwa niematerialnego Biskupizny,

fot. K. Sadowska-Mazur, archiwum prywatne
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guje na poszanowanie i ochrone.

Majac na uwadze powyzsze, trzeba stwierdzic, ze nie ma gminy, ktéra nie posiada na swoim obszarze dzie-
dzictwa. Zaleznie od gminy i jej loséw dziedzictwo moze by¢ w lepszym lub gorszym stanie, bardziej lub mnie;j
uswiadomione, ale kazda gmina ma swoja historie i jej Swiadectwa na swoim terenie.

Dziedzictwo mozna podzieli¢ na dziedzictwo kulturowe i naturalne. Kulturowe to takie, ktore jest wynikiem
lub $ladem dziatalnosci cztowieka. Z kolei dziedzictwo naturalne, obejmujace takie elementy jak formacje
geologiczne i fizjograficzne lub przyrodnicze strefy naturalne, jest wynikiem oddziatywania jedynie przy-
rody. W poradniku nie poruszamy kwestii dotyczgcych dziedzictwa naturalnego - jest to obszerny temat,
regulowany innymi przepisami prawa. Jakkolwiek autorzy zdajg sobie sprawe z wagi dziedzictwa naturalne-
go, to jednak wymiar niniejszej publikacji powoduje, ze odnosi sie ona wytacznie do kulturowych aspektow
dziedzictwa.

Istotng czes¢ sktadowa dziedzictwa kulturowego, ze wzgledu na wigzace sie z nig szczegdlne obowiazki
prawne gminy, stanowia zabytki. Zabytek zgodnie z Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opie-
ce nad zabytkami (dalej jako Ustawa oozionz) to nieruchomosc lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty,
bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosc historyczng,
artystyczng lub naukowa. Tak rozumianymi zabytkami mogg by¢ m.in. miejsca i budowle historyczne, dzieta
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sztuk, archiwalia, stanowiska archeologiczne, historyczne parki, ogrody i cmentarze, zachowany tradycyjny

krajobraz kulturowy. Ustawowe ujecie zabytku, zawezajace znaczenie pojecia w stosunku do omowionej

wczedniej definicji dziedzictwa, wskazuje na dwie cechy zabytku, odrézniajagce go od innych elementéw

dziedzictwa. Zabytek jest materialny i posiada wartosci historyczne, artystyczne lub naukowe, uzasadniajgce

jego zachowanie w interesie spotecznym.

W odréznieniu od zabytkdw, ktérych ochrona jest regulowana Ustawsg, kwestie ochrony dziedzictwa niema-
terialnego w Polsce okresla Konwencja UNESCO z 2003 r. w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa

kulturowego. Chociaz nie wynikaja z niej szczegdtowe obowigzki prawne gmin, to duzym zaniechaniem byto-

by pominiecie tej kategorii dziedzictwa w procesie
zarzadzania. Do tej kategorii zaliczajg sie bowiem
wazne dla mieszkarncow gmin tradycje i zwyczaje
bedace istotnym czynnikiem wptywajagcym na zycie
spoteczne.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe zgodnie
z Konwencjg oznacza praktyki, wyobrazenia, prze-
kazy, wiedze i umiejetnosci — jak réwniez zwigzane
z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i prze-
strzen kulturowa — ktore zapewniaja wspolnotom,
grupom, a w niektérych przypadkach jednostkom,
poczucie tozsamosci oraz ciggtosci kulturowej,
a takze sg przekazywane z pokolenia na pokolenie
i stale odtwarzane w relacji z otoczeniem, oddzia-
tywaniem przyrody i historia. Dziedzictwo to znaj-
duje swoj wyraz w takich dziedzinach jak: tradycje
i przekazy ustne, w tym jezyk jako nosnik niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego; sztuki wido-
wiskowe i tradycje muzyczne; zwyczaje, rytuaty
i obrzedy Swiateczne; wiedza i praktyki dotyczace
przyrody i wszech$wiata; umiejetnosci zwigzane
z rzemiostem tradycyjnym. Niematerialnym dzie-
dzictwem bedzie wiec m.in. umiejetno$¢ wypla-
tania koronek czy gry na dudach, przyrzadzenie
potrawy wedtug tradycyjnego, regionalnego prze-
pisu, zwyczaj robienia palm wielkanocnych czy kul-
tywowanie obchodéw Barbérki.

Czym rézni sie tradycja od zwyczaju

Tradycja to przejete z przesztosci wartosci, wierzenia, normy,

zwyczaje, obyczaje, podzielane przez grupe spoteczna oraz

pozytywnie oceniane, uwazane za zastugujace na przetrwanie

i przekazanie potomnym. Przekaz tradycji moze miec charakter

ustny lub opierac sie na wykorzystaniu innych form komunikacji,

np. pisma lub obrazu. Realizowany jest na rézne sposoby:

- poprzez przekazanie w procesie wychowania tresci kulturo-
wych: jezyka, wzoréw zachowan, idei, sposobéw gospodaro-
wania, podan, mitow, wierzen, obrzeddéw itd.,

+ poprzez przejecie uzywania i/lub produkcji narzedzi, zabudo-
wan, przedmiotéw ozdobnych, uzytku codziennego, instru-

mentow muzycznych itd.

Zwyczaj to sposdb zachowania, powtarzany w okreslonych sy-
tuacjach, przyjety w danej grupie przez wszystkich lub wielu jej
cztonkéw, utrwalony w $wiadomosci spotecznej. Zwyczaje zwig-
zane s gtéwnie z zyciem codziennym, $wietami, uroczystosciami
(np. przygotowywanie okreslonych potraw $wigtecznych). Zwy-
czaj nie ma sity normatywnej, odstapienie od niego nie wywotuje
na ogot silnej reakeji negatywnej czy restrykcji, takich jak wyklu-
czenie spoteczne czy napietnowanie, moze jednak wywotywac
np. dezaprobate, zdumienie czy kpine. W grupach charakteryzu-
jacych sie silnie rozwinietg wiezig spoteczng wystepuje przekona-
nie o potrzebie przestrzegania zwyczaju.

Najistotniejszymi wyznacznikami tak pojmowanego dziedzictwa sa jego niematerialny charakter oraz posia-

dane wartosci spoteczne wynikajace z jego funkgcji jako podstawy tozsamosci i wspdlnoty kulturowej. W ten

sposob dziedzictwo niematerialne odgrywa bardzo wazng role spoteczng i jako takie musi by¢ chronione oraz

wtasciwie stymulowane w procesie zarzadzania.

Czym jest dziedzictwo kulturowe




Dlaczeyo warto zarzadzaé dziedzictwem kulturowym w gminie

Wspotczesna spotecznosc lokalna przezywa od lat 90. XX w. gtebokie zmiany. Kiedy$ bardziej jednorodna eko-
nomicznie i kulturowo zyta w stabilniejszym, zintegrowanym systemie spotecznym?. Dzi$ jest fragmentaryzo-
wana i poddana presji proceséw globalizacji w kulturze i ekonomii, a wspdtczesnym mieszkancom gmin coraz
trudniej jest znalez¢ takie cechy, ktére by ich trwale tgczyty. Problemy, z jakimi czesto mozemy sie spotkac
lokalnie, to dezintegracja spoteczna (np. w wyniku emigracji zarobkowych i rozbicia rodzin), brak zaufania,
obywatelska obojetnosé®.

Odpowiedzig na te problemy spoteczne moze by¢ lokalne dziedzictwo. Swiadomo$é i wiedza na temat dzie-
dzictwa oraz jego twdrcze wykorzystanie moga przyczyniac sie do budowania tozsamosci i wiezi miedzyludz-
kich. Dziedzictwo moze wiec petni¢ funkcje integrujacg w czasach, gdy coraz mniej czynnikdéw podtrzymuje
wiezi spoteczne. Utrzymane w dobrym stanie dziedzictwo lokalne jest tez zasobem, z ktérego mozna czerpac
inspiracje i tresci do organizowania zycia kulturalnego i spotecznego w gminie. Skutkiem tego rodzaju dziatan
jest podwyzszenie poziomu jakosci zycia mieszkancow, dumnych z miejsca zamieszkania i bardziej sktonnych
pozostac wsrdd lokalnej spotecznosci. Dziatania takie beda rowniez przyciggac do gminy nowych, aktywnych
mieszkancow. W ten sposob dobrze zarzadzane dziedzictwo kulturowe, sprzyjajac wspdlnemu dziataniu i za-
ufaniu spotecznemu, jest istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego®.

Dziedzictwo kulturowe to nie tylko mozliwosc tago-
dzenia problemoéw spotecznych, to takze mozliwosé
rozwoju gospodarczego opartego na innowacyjno-
$ci oraz przedsiebiorczosci lokalnej i wykorzystujace-
go réznorodno$¢ kulturowa jako czynnik konkuren-
cyjnosci. Mozliwos¢ ekonomicznego wykorzystania
dziedzictwa najczesciej taczona jest z turystyka.
Chec¢ poznawania dziedzictwa moze taczy¢ sie z po-
drézowaniem, a przemyst turystyczny rozwija sie
i ma duze znaczenie w gospodarce. Warto jednak
spojrzed¢ na dziedzictwo jako na zasob, ktéry moze
zostac wykorzystany o wiele szerzej, np. w rozwoju
mikroprzedsiebiorstw, tworzeniu produktéw i ustug,
prowadzeniu polityki mieszkaniowej czy rozwoju
rynku nieruchomosci, do wspomagania rolnictwa

i, | S czy tak nowoczesnej branzy jak przemyst kreatyw-

. o S ny. Dzieki temu moze ono przyczynic sie do wzro-
llustracja 2. Patac Wojanéw, fot. Innalna, Licencja: CC BY-SA 3.0

2 Kocik L., Miedzy przyroda, zagrodg i spoteczeristwem. Spoteczno-kulturowe problemy ekologii wsi i rolnictwa, Krakdéw: Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego 2000.

Kocik L., Anomia moralno-obyczajowa wsi polskiej [w:] Kondycja moralna spofeczeristwa polskiego, Krakdéw: WAM. PAN 2002, s. 78-103.

Jarosz M., Samobdjstwa. Dlaczego teraz?, Warszawa: PWN 2013. (szczegdlnie polecam rozdziat I1l: Samobdjstwa w Polsce: rozmiary, trendy, struktura
przestrzenna, s. 69-94).

Bukraba-Rylska 1., Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich (w:) Rozwdj obszardw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie,
koncepcje polityki, red. I. Nurzynska, M. Drygas, Warszawa, IRWiR PAN 2011, s. 219-238.

Murzyn-Kupisz M., Dziatek J., 2014, Muzea a budowanie kapitatu spotecznego w srodowisku lokalnym, Rocznik Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu,
t.V, s.19-40.
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stu bezwzglednych wartosci ekonomicznych, takich jak liczba miejsc pracy czy liczba dziatajacych na terenie
gminy podmiotéw gospodarczych. Jednoczesnie lokalnos¢ dziedzictwa kulturowego oznacza, ze bedzie ono
,pracowato”, przede wszystkim, dla swojej spotecznosci.

Dziedzictwo jako zasdb jest wielowymiarowe, wiec racjonalne planowanie oraz wdrazanie jego ochrony i wyko-
rzystania jego wartosci moze przynosic¢ wiele korzysci gminie. Oprocz pozytywnego wptywu na polu spotecz-
nym i gospodarczym dziedzictwo moze takze korzystnie wptywac na tad przestrzenny (ponowne zagospoda-
rowanie miejsc, nowe funkcje, wykorzystanie istniejgcej zabudowy) oraz pozytywnie dziata¢ na polu ochrony
przyrody (np. zachowanie krajobrazu kulturowego). Ponadto madrze uzytkowany i skutecznie chroniony za-
sob dziedzictwa moze stuzyé gminie nieprzerwanie i mozna wokot niego zbudowad spotecznosé charakte-
ryzujaca sie trwatymi wiezami. Jednoczesnie, jako ze dziedzictwo kulturowe jest swiadectwem zycia naszych
przodkdw, stanowi zasob nieodnawialny, a my jestesmy odpowiedzialni za jego zachowanie w dobrym stanie,
tak aby przyszte pokolenia mogty réwniez korzystac z jego wartosci. W ten sposéb dziedzictwo okazuje sie
wewnetrznym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju.

Warunkiem wykorzystania potencjatu rozwojowego dziedzictwa kulturowego jest wdrozenie w gminie proce-
su whasciwego i madrego zarzadzania tym zasobem. Nie wystarczy ograniczy¢ sie do wypetnienia obowigzkéw
prawnych zwigzanych z ochrona zabytkéw. Potrzeba wdrozy¢ proces programowania, wdrazania, monitoro-
wania wtasciwego zagospodarowania dziedzictwa oraz jego ewaluacji dla dobra i rozwoju spotecznosci, wy-
kluczajac jednoczesnie degradacje tego zasobu oraz jego wartosci. Warto pamietad, ze obowiazuje tu, znana
z ochrony srodowiska, zasada - za jego stan zachowania kolejne pokolenia wystawia nam, jako jego aktualnym
gospodarzom, ocene (zasada sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej).

Udziaf gmin i innych interesariuszy w zarzadzaniu dziedzictwem

Gminy, poprzez swoje kompetencje i zadania, administrowanie strategiami oraz programami, majg najlepsze
rozeznanie lokalnych potrzeb i sg najbardziej odpowiednimi podmiotami, aby zarzadzajac dziedzictwem lo-
kalnym, uwolni¢ jego potencjat rozwojowy. W rzeczywistosci jednak gminy z reguty tego nie robia. Dziedzic-
two kulturowe nie budzi wiekszego zainteresowania urzednikdw. Jest to obszar mato rozpoznany i traktowany
w wielu gminach jako niszowy. Z badan realizowanych dla NID-u przez Stowarzyszenie Klon/Jawor® wynika, ze
nawet obowigzkowe dla gmin dziatania, wynikajace z przepiséw obowiazujacego prawa, w wielu gminach nie
sg podejmowane (Program opieki nad zabytkami posiada jedynie 48% gmin i starostw). Nawet jezeli w gminie
podejmowane sg dziatania zwigzane z dziedzictwem, to na ogét maja charakter punktowy i sporadyczny. Nie-
stety, w wielu wypadkach brakuje swiadome] dtugofalowej strategii wykorzystania dziedzictwa kulturowego
jako narzedzia rozwoju.

Jest wiele obiektywnych czynnikéw, ktore powodujg, ze w gminach nie podejmuje sie dziatan zwigzanych z za-
rzadzaniem dziedzictwem. Najczesciej wskazywanym, przez przedstawicieli samorzaddw, problemem jest nie-
dostatek srodkow finansowych, ktére mogg by¢ przeznaczane na dziedzictwo kulturowe (89% przedstawicieli
urzedéw gmin i powiatéw wskazato na ten problem). Inng istotng bolaczka, zwigzang poniekad z niedoborem

° P. Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzagdowych oraz samorzagdéw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby, zaan-

gazowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, dostep: http://www.
nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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finansowym urzeddw, s3 niedostateczne zasoby kadrowe i brak urzednikéw, ktérzy mogliby zajaé sie dzie-

dzictwem kulturowym (na te kwestie wskazato 53% urzeddéw). Przedstawiciele samorzaddw za problematyczne

uznaja takze stosowanie w praktyce trudnych i skomplikowanych, ich zdaniem, przepiséw prawa zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym (57% urzednikéw boryka sie z tym problemem). By¢ moze wtasnie dlatego dla
43% urzednikéw trudnosé stanowi niedostatek fachowej wiedzy zwigzanej z ochrong dziedzictwa kulturowego

lub opieka nad nim. Warto dodac¢, ze potrzebe pogtebienia wiedzy urzednicy odczuwajg zaréwno gdy chodzi

Niedostatek srodkow finansowych na cele
zwigzane z dziedzictwem kulturowym

Skomplikowane przepisy prawa

Braki kadrowe w urzedzie

Niedostateczna waga dziedzictwa
kulturowego w lokalnej polityce

Niedostatek fachowej wiedzy zwigzanej z roznymi
aspektami ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym

TrudnosSci we wspotpracy z partnerami (instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi)

Inne trudnosci

zdecydowanie odczuwalne
raczej odczuwalne

trudno powiedzie¢

raczej nieodczuwalne
zdecydowanie nieodczuwalne

69% 20% 3% 7% 2%

21% 36% 6% 29% 8%

27% 26% 7% 25% 16%

14% 31% 8% 29% 17%

10% 33% 7% 36% 14%

7% 17% 9% 44% 23%

4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

llustracja 3. Trudnosci odczuwane przez samorzady szczebla gminnego i powiatowego dotyczace problematyki dziedzictwa

kulturowego

Zrédto: P. Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzadowych oraz samorzaddéw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby,

zaangazowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, dostep: http://
www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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o kwestie zwigzane Scisle z obowigzujagcym prawem, jak i w zakresie zagadnien szerzej pojmowanego zarzgdza-
nia dziedzictwem, takich jak: wtgczanie w opieke nad dziedzictwem lokalnej spotecznosci, edukacjai promocja
dziedzictwa kulturowego, wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do rozwoju.

Realne i obiektywne trudnosci, z ktérymi muszg borykac sie samorzady, potegowane sg jeszcze przez bardzo
duzy zakres obowigzkoéw i odpowiedzialnosci natozony na gminy nie tylko w zakresie dziedzictwa kulturowego,
ale wszelkich obowigzkdéw samorzaddéw wynikajgcych z gospodarowania gming. Pewng probg pomocy samo-
rzagdom w ich trudnej sytuacji jest, przyjety w potowie 2014 r. Krajowy program ochrony zabytkdw i opieki nad
zabytkami na lata 2014-20177. Jednym z kierunkdw dziatan wyznaczonych przez ten dokument strategiczny jest
merytoryczne wsparcie samorzadu terytorialnego w ochronie zabytkéwe. Planowane w ramach tego progra-
mu przez Narodowy Instytut Dziedzictwa szkolenia z zarzadzania dziedzictwem adresowane do przedstawicieli
samorzadu gminnego, a takze przygotowywany portal informacyjny dla jednostek samorzadu terytorialnego
beda wspiera¢ urzednikéw samorzadowych, dostarczajac potrzebnag wiedze specjalistyczng, ktorej brak jest
jednym ze zidentyfikowanych przez przedstawicieli samorzadow problemow.

Kluczowa jednak kwestig jest zmiana podejscia samorzadow gmin do kwestii dziedzictwa. 45% przedstawicieli
samorzaddéw przyznato, ze w ich urzedach do zagadnien dziedzictwa kulturowego przywigzuje sie niewystar-
czajaca wage. Zdaniem czesci urzednikdw marginalizuje sie te tematyke, co wigze sie z brakiem swiadomosci
tego, czym jest dziedzictwo kulturowe i jak mozna je dtugofalowo wykorzystaé w dziataniach samorzadu. To
wiasnie uswiadomienie sobie potencjatu rozwojowego, jaki drzemie w zasobie lokalnego dziedzictwa, moze
przekonac wtadze gminy do rozpoczecia procesu zarzadzania tym zasobem.

Podejmujac sie zarzadzania dziedzictwem, nalezy zadbad o to, zeby w opiniowanie, kontrole i szeroko pojeta
debate towarzyszaca decyzjom dotyczacym dziedzictwa zaangazowane byty nie tylko stuzby konserwatorskie
oraz $rodowisko z nim zwigzane (historycy sztuki, archeolodzy itd.), lecz takze socjologowie, ekonomisci, me-
nedzerowie, a przede wszystkim spotecznos¢ lokalna — kluczowy adresat i aktor (interesariusz) dziatar zmie-
rzajacych do urzeczywistnienia potencjatu dziedzictwa.

Racjonalne angazowanie spotecznosci lokalnej w proces zarzadzania dziedzictwem kulturowym jest zbiezne
z powolnym, lecz zauwazalnym wzrostem spotecznego zaangazowania, checi wspétdecydowania, brania od-
powiedzialnosci za to, co dzieje sie wokdt obywatela. Demokratyzuja sie procesy zycia spotecznego, mieszkan-
cy coraz aktywniej uczestnicza w zyciu gminy czy miejscowosci, chca decydowad o tym, co ma wptyw na ich
miejsce zamieszkania. Coraz czesciej zwracajg uwage na to, co dzieje sie z zabytkami w okolicy, interesuja sie
swoja historia, lokalnymi tradycjami i dziataja: zaktadajg stowarzyszenia, edukuja, alarmuja, w skrocie, przejmu-
ja czesc odpowiedzialnosci zwigzanej z dziedzictwem'.

Zarzadzanie dziedzictwem podejmowane z udziatem specjalistow i we wspotpracy ze Swiadoma spotecznoscia
jest korzystne nie tylko dla rozwoju lokalnego. Moze by¢ istotnym czynnikiem wptywajacym pozytywnie na
zachowanie dziedzictwa dla przysztych pokolen. Zabytkéw ruchomych i nieruchomych w krajowej ewiden-

® Kierunek 2.4. Merytoryczne wsparcie samorzgdu terytorialnego w ochronie zabytkdw stuzy osiggnieciu drugiego celu szczegétowego Krajowego
programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017 — Wzmocnienie synergii dziatania organow ochrony zabytkdw.

7 Halamska M. (red.) Wiejskie organizacje pozarzgdowe, Warszawa: IRWiR PAN 2008.
Halamska M., Spoteczna kondycja polskiej wsi. Struktura, kapitaty i spoteczeristwo obywatelskie w | dekadzie XXI wieku [w:] Nurzynska I., Drygas M.
(red.): Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, Warszawa: IRWiR PAN 2011, s. 39-56.
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cji jest ponad 1,7 min, z czego ponad 310 tys. jest wpisanych do rejestru. Tymczasem wazne dla spotecznosci
dziedzictwo to przeciez duzo liczniejszy zasdb, obejmujacy takze cate, niezwykle bogate i réznorodne, dzie-
dzictwo niematerialne. Dlatego aby ochrona dziedzictwa byta skuteczna, nie moze opierac sie jedynie na pracy
stuzb ochrony zabytkéw. Powinna polegac na ich wspétpracy ze swiadomymi, odpowiedzialnymi oraz zaan-
gazowanymi witascicielami zabytkow, ich zarzadcami, a takze z obywatelami. Co wiecej, bez uswiadomione;j
i jednoznacznie wyrazanej spotecznej woli zachowania dziedzictwa egzekwowanie, nawet zagwarantowanej
przepisami prawa, ochrony zabytkéw moze by¢ trudne i nieskuteczne. Prawidtowo wdrozony proces zarza-
dzania dziedzictwem, poprzez wykorzystanie warto$ci zasobu dziedzictwa dla dobra i rozwoju gminy oraz jej
mieszkancow, bedzie przy okazji wptywat na ksztattowanie i umacnianie wérdd nich woli zachowania w dobrym
stanie tego zasobu. Spotecznos¢ lokalna dostrzegajgca w dziedzictwie podstawe do statego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, gwarantujgcego gminie liczne korzysci, bedzie chetniej bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢
za zachowanie zabytkéw oraz innych elementéw dziedzictwa i chetniej angazowad sie w opieke nad nimi.

Zapoznanie sie z informacjami zawartymi w poradniku pomoze czytelnikowi w planowaniu procesu zarzadza-
nia dziedzictwem, tak aby przyniést pozadane efekty. Czytelnik dowie sie, jak dw proces wdraza¢, monitoro-
wacd i ewaluowad, by jego efektami byty rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu i zachowanie dziedzictwa oraz
zwigzanych z nim wartosci.
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Pierwszym etapem skutecznego wtaczenia dziedzictwa w plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest
pozyskanie informacji potrzebnych do zaplanowania wtasciwej ochrony i zagospodarowania dziedzictwa.
Przede wszystkim nalezy zidentyfikowad elementy dziedzictwa znajdujace sie na terenie gminy, rozpoznac ich
wartosci, status prawny i wtascicielski, stan zachowania, a takze charakter i stopien ewentualnego zagrozenia
elementom dziedzictwa i jego wartosciom.

Pomocne w dziataniach zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa moze by¢ stworzenie bazy wiedzy groma-
dzacej dane o wszystkich elementach lokalnego dziedzictwa, a nastepnie biezace jej aktualizowanie. Tworze-
nie tego rodzaju bazy i jej aktualizacja nie wynika z prawnych zobowigzan gminy i nie nalezy do obowigzkdw
samorzadu, niemniej jednak utatwi zarzadzanie zasobem dziedzictwa. Pozwoli podejmowac wtasciwe decyzje
w kwestiach kluczowych dla ochrony dziedzictwa i rozwoju gminy. Baza wiedzy na temat elementéw lokalnego
dziedzictwa to narzedzie, dzieki ktéremu gmina pozna swoje obowiazki prawne w zakresie dziedzictwa kul-
turowego. Uzytkownicy bazy dowiedzj sie, ktore elementy dziedzictwa wymagaja podjecia szybkich dziatan
ochronnych, jakich wartosci jest nosnikiem kazdy z lokalnych elementow dziedzictwa, w jaki sposéb mozna
go zagospodarowac, z kim wspotpracowac i u kogo szukac w tych kwestiach pomocy.

Trudno bytoby poleci¢ jedng forme bazy wiedzy dla kazdej gminy. Nie jest wazne, czy bedzie ona miata forme
pliku tekstowego czy elektronicznej bazy danych. Najwazniejsze jest, by niezaleznie od przyjetej formuty za-
wierata potrzebne informacje do kompletnego wykazu elementéw lokalnego dziedzictwa. Formuta bazy wie-
dzy powinna by¢ dostosowana do mozliwosci i potrzeb gminy, tak aby gwarantowata tatwy i szybki dostep do
informacji o lokalnym dziedzictwie, umozliwiajagcy wykorzystanie ich w procesie zarzgdzania dziedzictwem.

Dlaczego warto tworzyé baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie i ja aktualizowacé? ‘ @
L J

stworzenie bazy wiedzy o dziedzictwie lokalnym bedzie pierwszym krokiem do objecia dziedzic-
twa wtasciwg ochrong i wykorzystania jego potencjatu do rozwoju gminy,

na biezgco aktualizowana baza wiedzy bedzie gromadzi¢ w jednym miejscu informacje o wszyst-
kich elementach dziedzictwa. Bedzie mozna jg wykorzystac jako zrédto wiedzy w dziataniach
gminy,

tworzenie bazy wiedzy stanie sie dla wspdlnoty samorzadowej okazja do lepszego poznania gmi-
ny, jej historii i wartosci kulturowych,

prowadzenie bazy wiedzy zwiekszy szanse na to, ze w dalszych dziataniach w gminie nie zostanie
pominiety zaden wazny aspekt zwigzany z dziedzictwem,

tworzac baze wiedzy, przedstawiciele samorzadu nawigzg wspotprace z osobami, ktére pomoga
w dalszej pracy zwigzanej z dziedzictwem i jego wykorzystaniem do rozwoju gminy,
zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces tworzenia bazy wiedzy moze wyzwoli¢ spoteczny

entuzjazm i zaangazowanie.
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1.1 ldentyfikacja zasohow lokalnego dziedzictwa kulturowego

W rozdziale:

« Jakie kategorie dziedzictwa mozna uwzgledni¢ w bazie wiedzy

+ Na podstawie jakich Zrédet mozna identyfikowaé elementy dziedzictwa
+ Kto moze poméc w identyfikowaniu lokalnego dziedzictwa

Pierwszym etapem w procesie budowania bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie jest przygotowanie wykazu
wszystkich jego elementéw. W tej pracy pomocne moga sie okaza¢ podmioty, ktore na co dzien zajmujg sie
ochrong i promocja dziedzictwa. Ale w proces ten powinni by¢ zaangazowani takze mieszkancy gminy — sa
skarbnica wiedzy o jej terenie, stanowig wazne zrédto informacji o dziedzictwie i zbiorowej pamieci budujace;j
lokalna tozsamos¢.

Dziedzictwo, jak zostato to wyjasnione we Wprowadzeniu, to bardzo szerokie pojecie. Zalicza sie do niego wie-

le zroznicowanych elementdéw. Aby utatwic prace nad tworzeniem bazy wiedzy o dziedzictwie i uporzadkowad

ja, elementy dziedzictwa wskazane do uwzglednienia w bazie nalezy podzieli¢ na kilka kategorii:

«zabytki nieruchome, w tym nieruchome zabytki archeologiczne (niewpisane do inwentarzy muzealnych),

. zabytki ruchome, w tym ruchome zabytki archeologiczne (niewpisane do inwentarzy muzealnych i niena-
lezgce do zasobdw archiwalnych lub zasobdw bibliotecznych),

« muzealia,

« archiwalia i zaséb biblioteczny,

« krajobraz kulturowy,

. dziedzictwo niematerialne.

Korzysci z przyjecia tego podziatu to:

« lepsza mozliwo$¢ uwzglednienia w dziataniach gminy obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére definiujg na-
kazy i zakazy dotyczace okreslonych kategorii dziedzictwa,

« mozliwosc precyzyjnego wskazania zrodet pozyskania wiedzy o elementach dziedzictwa dotyczacych od-
dzielnie kazdej wyrdznionej kategorii,

+ fatwiejsze okreslenie partnerow do wspotpracy — oséb, organizacji i organdw, z ktorymi trzeba i warto be-
dzie wspotpracowac podczas dziatan zwigzanych z okreslong kategorig dziedzictwa.
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Dlaczego wykaz elementéw dziedzictwa powinien by¢ podzielony na kategorie? ‘ m

Dziedzictwo kulturowe w powszechnej opinii stanowi spdjng catosé, ktorej podziat na kategorie
jest czasami trudny i dla wielu moze wydawad sie niepotrzebny. Na przyktad, Patac tosidow w Na-
rolu posiada cenne wartosci architektoniczne i krajobrazowe (zabytek nieruchomy). Zwigzana jest
z nim historia rodu i miejscowos$ci udokumentowana w archiwach (archiwalia). Z Patacem taczy sie
takze wyjatkowa tradycja muzyczna zwigzana ze szkotg artystyczng, ktérg w XVIII w. zatozyt pierw-
szy wtasciciel obiektu (dziedzictwo niematerialne). Wszystkie te konteksty wigza sie nierozerwalnie
ze soba. Wprowadzenie do tworzonego wykazu elementow dziedzictwa podziatu na kategorie jest
uzasadnione réznymi zrodtami informacji o kazdej z kategorii oraz obowigzujgcym stanem prawnym
w rézny sposéb regulujgcym dziatania odnoszace sie do réznych kategorii dziedzictwa (np.: zabyt-
ki wpisane do inwentarza muzealnego sg chronione na podstawie przepisow Ustawy z 21 listopada
1996 r. o muzeach, inne zabytki chronione sg na mocy przepisow Ustawy oozionz). Podziat pomoze

usystematyzowac wiedze o dziedzictwie lokalnym oraz utatwi jej zdobywanie.

Identyfikacje elementéw dziedzictwa gminy powinno sie rozpocza¢ od siegniecia do podstawowych zrodet
informacji i wykonania na ich podstawie wykazu elementow lokalnego dziedzictwa.

Zahytki nieruchome?® @
(np. zabytki architektury i budownictwa, zahytkowe parki, ogrody i cmentarze, stanowiska archeologicz-
ne, zahytkowe uktady przestrzenne zahudowy)

Zgodnie z prawem kazda gmina powinna mie¢ opra-
Zabytki pod szczeg6ing ochrong

Tworzac wykaz zabytkéw, zaréwno nieruchomych jak i rucho-

cowang gminng ewidencje zabytkow (dalej jako
GEZ) (Ustawa oozionz art. 22., ust. 4.). Wihasciwie
przygotowana i aktualizowana gminna ewidencja mych, warto wyréznié obiekty wpisane do rejestru zabytkdw, ktd-
zabytkéw jest kompletnym wykazem zabytkow znaj- re s objete szczegdlng prawna ochrong panstwa. Trzeba zwrdcic¢
dujacych sie na terenie gminy i najlepszym zrédtem na nie szczegdlng uwage w dalszych dziataniach gminy zwiaza-
danych do identyfikacji elementéw tej kategorii
dziedzictwa. W przypadku gdy samorzad nie posiada
gminnej ewidencji zabytkdw, powinien w pierwszej
kolejnosci ja opracowac (zobacz rozdziat 111.1.), a na-
stepnie opisane w nigj obiekty uwzgledni¢ wwykazie 1!

elementow lokalnego dziedzictwa.

nych z zarzadzaniem dziedzictwem. Wiecej informacji o prawach
i 0 spoczywajacych na wtadzach gminy obowigzkach zwigzanych
z prawng ochrong zabytkéow wpisanych do rejestru oraz ujetych

w ewidencji mozna znalez¢ w rozdziale I11.1.

Jezeli na terenie gminy znajduja sie parki kulturowe, zabytki uznane za pomniki historii oraz miejsca wpisane
na Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO, warto i nalezy kazde z tych miejsc szczegdlnie wyrdznic w wykazie.
Po opracowaniu wykazu na podstawie omdwionych juz Zzrédet nalezy upewnic sie, czy zawiera on wszystkie
obiekty wazne dla lokalnej historii. Tutaj pomocni moga sie okazad specjalisci z dziedzin zwigzanych z dzie-

8 Opisana w tym miejscu kategoria zabytkéw nieruchomych nie obejmuje zabytkéw wpisanych do inwentarzy muzealnych, np. budynkéw stano-
wigcych elementy kolekcji muzedw na wolnym powietrzu (skansendw). Informacje wazne dla tych obiektéw przedstawione zostaty w podrozdzia-
le o muzealiach.
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dzictwem kulturowym (np.: historycy sztuki, archeolodzy, historycy itp.), w ktorych polu zainteresowan ba-
dawczych znajduje sie obszar gminy. Mozna takze skonsultowac sie w tej sprawie z lokalnymi liderami i organi-
zacjami pozarzadowymi.

Zahytki ruchome?®
(np. zabytkowe wyposazenie kosciofow, prywatne kolekcje dzief sztuki czy pojazdy zahytkowe)

Pierwszym i podstawowym zrodtem informacji o najcenniejszych zabytkach ruchomych znajdujacych sie
na terenie gminy jest, prowadzona przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, wojewddzka ewidencja
zabytkéw. Informacje o innych zabytkach ruchomych — waznych elementach lokalnego dziedzictwa moga
posiadac lokalni pasjonaci historii, dziatajace na polu dziedzictwa organizacje pozarzadowe czy nawet poje-
dynczy mieszkancy gminy.

Muzealia
(np. historyczne pamiatki, dziefa sztuki i rzemiosta, artefakty odkryte w trakcie hadan archeologicznych
Znajdujace sie w inwentarzach muzeow)

Uzupetniajac wykaz elementéw lokalnego dziedzictwa o zabytki stanowigce kolekcje muzealne, nalezy miec
na uwadze, ze zbiory, nawet niewielkich muzedw, mogg by¢ bardzo liczne. Wszystkie muzealia sg skatalogo-
wane w inwentarzach poszczegdlnych muzedw, a muzea majg szczegdtowa wiedze o swoich kolekcjach i sg
odpowiedzialne za ich ochrone oraz udostepnianie. Dlatego tworzac wykaz lokalnego dziedzictwa, wystar-
czy uwzgledni¢ w nim muzea znajdujace sie na terenie gminy. Najlepszym zrédtem wiedzy na temat lokalnych
muzedw o uzgodnionym z Ministrem statucie sg wykazy muzedw prowadzone przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (obejmujgce muzea panstwowe, wspotprowadzone, samorzadowe, koscielne, a takze
tworzone przez osoby fizyczne i prawne — wykazy sg udostepniane na stronie BIP MKiDN). Na terenie gminy
moga tez dziata¢ podmioty gromadzace i udostepniajgce swoje kolekcje waznych dla historii gminy ekspona-
tow, ale niemajace uzgodnionego statutu z Ministrem (paramuzea). Prowadzg je zazwyczaj instytucje kultury,
organizacje pozarzadowe lub osoby prywatne. Tworzac wykaz lokalnego dziedzictwa, warto takze wzig¢ pod
uwage, funkcjonujace na obszarze wielu gmin, zwtaszcza wiejskich lub miejsko-wiejskich, izby pamieci, izby
historyczne, izby tradycji itp., bedace najczesciej forma paramuzedw. Na dalszym etapie tworzenia bazy wie-
dzy (zobacz rozdziaty 1.2.11.3.) informacje o poszczegdlnych muzeach i paramuzeach bedzie mozna uzupetnic
danymi o charakterystyce zbioréw i najcenniejszych zabytkowych eksponatach.

Archiwalia i zahytkowe ksiegozhiory
(np. ksiegi parafialne, przedwojenne zdjecia, stary ksiegozhior)

W tworzeniu wykazu elementéw lokalnego dziedzictwa archiwalia mogg petni¢ wazna funkcje, nie tylko jako
zrédto wiedzy o historii gminy i miejscowym dziedzictwie, lecz takze jako, cenny sam w sobie, zabytkowy zaséb.

?  Opisana w tym miejscu kategoria zabytkéw ruchomych nie obejmuje zabytkéw wpisanych do inwentarzy muzealnych lub nalezacych do zasobdw ar-
chiwalnych i bibliotecznych. Informacje wazne dla tych obiektow przedstawione zostaty w podrozdziale o muzealiach oraz w podrozdziale Archiwalia
i zabytkowe ksiegozbiory.
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W wykazie lokalnego dziedzictwa nalezy uwzglednié zabytkowe archiwalia przechowywane na terenie gminy,
o ile s takie. Informacji na temat znajdujacych sie na obszarze gminy archiwaliéw mozna szukac w archiwach
centralnych oraz ich oddziatach wojewddzkich i lokalnych, ktére przechowujg i udostepniajg archiwalia pan-
stwowe, a takze w miejscach przechowywania archiwéw nieewidencjonowanych (niepanstwowych), znacznie
czes$ciej znajdujacych sie na obszarach gmin. Moga by¢ to parafie przechowujace ksiegi parafialne, archiwa
rodzinne gromadzace zabytkowe zdjecia i dokumenty Swiadczace o historii rodu, funkcjonujace do dzisiaj za-
bytkowe fabryki lub manufaktury przechowujace archiwa zaktadowe itp. Aby w wykazie lokalnego dziedzictwa
nie pomina¢ zadnych cennych, zabytkowych archiwaliow znajdujgcych sie na terenie gminy, trzeba rozpoznac
lokalny ich zasdb, korzystajac takze z pomocy mieszkancow gminy, lokalnych historykow czy regionalistow
i organizacji pozarzadowych.

Biblioteki dziatajace na terenie gminy moga dysponowac cennym, zabytkowym ksiegozbiorem, istotnym dla
gminy elementem dziedzictwa. Warto zwrécic sie do funkcjonujacych na terenie gminy bibliotek z zapytaniem,
czy w ich zbiorach nie ma takich cennych obiektow.

Krajobraz kulturowy
(np. pejzaz z zachowana, tradycyjna zabudowa, roziogiem pol i uktadem przestrzennym)

Krajobraz kulturowy zawiera w sobie elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji. Jest uksztattowany w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka. Krajobraz, w ktérym nadal czytelne sg historyczna
kompozycja, tradycyjny dla danego regionu pejzaz oraz walory przyrodnicze, jest cennym elementem dzie-
dzictwa i moze by¢ atutem gminy. Zachowany, historyczny uktad przestrzenny miejscowosci z jej zabudowa
i sposobami gospodarowania ziemia jest elementem dziedzictwa, stanowigc $wiadectwo ksztattowania oto-
czenia przez dawnych jej mieszkancow.

Zgodnie ze znowelizowanym w kwietniu 2015 r. prawem (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, dalej jako Ustawa opizp art. 38a, ust. 1.) organy samorzadu wojewodztwa dla kazdego regionu maja
wykonywad, nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt krajobrazowy. Dokument ten ma za zadanie identyfikowac kra-
jobrazy wystepujace na catym obszarze wojewddztwa, okreslac ich cechy charakterystyczne oraz dokonywac
oceny ich wartosci. Audyt bedzie kompletnym zrédtem do pozyskania informacji, jakie obszary z zachowanym
historycznym krajobrazem kulturowym powinny by¢ uwzglednione w wykazie elementéw lokalnego dziedzic-
twa. Dopoki obszar gminy nie jest objety audytem krajobrazowym, mozna skorzysta¢ z pomocy ekspertéw
specjalizujacych sie w ochronie wartosci zabytkowych krajobrazu kulturowego (specjalistow takich mozna
znalez¢ w Wojewddzkich Urzedach Ochrony Zabytkow, w ich delegaturach, w Oddziatach Terenowych Na-
rodowego Instytutu Dziedzictwa, w jednostkach badawczych lub wérod rzeczoznawcédw MKIDN). Korzystajac
z pomocy ekspertow, nalezy przeanalizowac, czy na terenie gminy znajduja sie obszary z zachowanym histo-
rycznym uksztattowaniem przestrzeni, ktore powinno sie umiesci¢ w wykazie elementéw lokalnego dziedzic-
twa. Poszukujac elementéw krajobrazu kulturowego, o ktére mozna uzupetnic¢ wykaz, nalezy zwrécic szcze-
gdlna uwage na znajdujace sie na terenie gminy parki kulturowe, miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO,
atakze obszary objete ochrong wpisem do rejestru zabytkdw lub uwzglednione w wojewddzkiej badz gminnej
ewidencji zabytkow.
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Dziedzictwo niemateriaine

(np. lokalne tradycje muzyczne lub taneczne, tradycyjne zwyczaje i ohrzedy, tradycyjne rzemiosto,

kuchnia regionaina)

Jest to bardzo zréznicowana i pojemna kategoria. Uzupetniajagc wykaz lokalnego dziedzictwa o elementy
z tej kategorii, nalezy bra¢ pod uwage przejawy lokalnej tradycji, poczawszy od przekazdw ustnych i trady-

¢ji $piewno-muzycznych, poprzez kultywowane w gminie tradycyjne rzemiosta i rekodzieto, a skonczywszy

na tradycji kulinarnej czy zwyczajowych wyobrazeniach o swiecie. Tworzac ich wykaz, nalezy sprawdzi¢, czy

jakies elementy z obszaru gminy zostaty wpisane na prowadzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego Krajows liste niematerialnego dziedzictwa kulturowego (zobacz zatacznik 2.). Warto takze sprawdzi¢
i ewentualnie uwzgledni¢ w wykazie lokalne produkty, ktdre zostaty wpisane na prowadzong przez Marszatka

Wojewodztwa Liste produktdow tradycyjnych, lub zostaty zarejestrowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju

llustracja 5. Muzycy ludowi podczas uroczystosci otwarcia Festiwalu Kapel
i Spiewakow Ludowych w Kazimierzu Dolnym w 2012 r., fot. J. Wtodarczyk,
Archiwum NID

@ ’ Decydujaca rola spotecznosci

Wsi jako gwarantowana tradycyjna specjalnos¢, lub
podlegaja ochronie nazwy pochodzenia badz ozna-
czenia geograficznego. W tej kwestii warto tez po-
rozumiec sie z lokalnymi wytwdrcami tradycyjnych
produktéw — to oni bowiem s3 uprawnieni do skta-
dania wnioskow o taka rejestracje.

Cennym zrodtem informacji o lokalnych elementach
dziedzictwa niematerialnego moga by¢ specjalisci
z zakresu etnografii lub antropologii, lingwisci lub
regionalisci. Nie do przecenienia jest takze rola or-
ganizacji pozarzadowych i animatoréw kultury spe-
cjalizujgcych sie w zakresie dziedzictwa kulturowego.
Jezeli na terenie gminy swoje siedziby majg muzea
etnograficzne lub skanseny, placéwki takie moga po-
siadac¢ wazne informacje dotyczace lokalnych trady-
cji, np.: rzemiosta, tradycji zdobniczych iinnych.

Uzupetniajagc wykaz o elementy dziedzictwa niematerialnego, trzeba pamietac, ze ksztattujg one in-
tegralnos¢ oraz site duchowg spotecznosci, ktére je kultywuja. Podejmowanie dziatan negatywnie
wptywajacych na te elementy moze prowadzi¢ do ostabienia wiezi spotecznych i degradacji kulturo-
wej. Taki charakter dziedzictwa niematerialnego wymaga oddania decydujacej roli w procesie iden-
tyfikacji i zarzadzania depozytariuszom tego dziedzictwa, czyli wspolnotom, dla ktdrych elementy
te sg podstawg ich tozsamosci. Takie podejscie jest zalecane zapisami ratyfikowanej przez Polske
Konwencji UNESCO z 2006 r. w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Dlatego
to wtasnie depozytariusze powinni by¢ najwazniejszym zrédtem informacji o dziedzictwie niemate-
rialnym. Z nimi tez bezwzglednie nalezy konsultowac wszystkie decyzje wptywajgce na kultywowane
w gminie elementy dziedzictwa niematerialnego.
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Schemat 2. Zrédta informacji przydatne podczas tworzenia wykazu elementéw
lokalnego dziedzictwa

—_

Krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego
. Lista laureatéw Nagrody im. Oskara Kolberga

Lista produktdw tradycyjnych
. Lista tradycyjnych gwarantowanych specjalnosci

Lista produktéw chronionej nazwy pochodzenia

o VA W

. Lista produktéw chronionego oznaczenia geograficznego

Dziedzictwo niematerialne

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo materialne

N

Zabytki nieruchome Zabytki ruchome Muzealia Archiwalia Krajobraz kulturowy
nieyvpisane nieyvpisane 1. Wykaz muzedw i ksiggozbior 1. Audyt krajobrazowy
ii;’;‘;’ﬁ‘"t:r:zy it;::lenntcat:zy pafstwowych 1. Archi.wum cent.ralne 2. Rejestr zabytkéw
v . v 2. Wykaz muzedw oraz jego oddziaty ewddzk
1L o i nienalezace ) ‘owodzki 3. Wojewodzka
- Lista migjsc d b wspotprowadzo- wojewodzkie ewidencja zabytkow
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dziedzictwa Y 3. Wykaz muzedw 2. Jednostki : . !
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Rozwdj gminy jest mozliwy jedynie przy zaangazowaniu jej mieszkancéw, dlatego wazne dla nich zabytki, obiekty,
tradycje i inne elementy dziedzictwa bedg istotne dla planéw rozwoju, czy to spotecznego, czy gospodarczego.
Nalezy dowiedziec sie, co dla mieszkancow jest wazne, aby méc te istotne zasoby uwzglednic w planach rozwoju.
Pomaga to nie tylko w uzyskaniu poparcia dla dziatan, lecz takze w tworzeniu w gminie poczucia wspotodpowie-
dzialnosci za te dziatania i wspdlnie podjete decyzje. O to, jakie elementy dziedzictwa sg istotne dla spotecznosci
lokalnej i dlaczego, najlepiej spytac bezposrednio mieszkancéw. Do tego celu mozna wykorzystad rozne metody
- od badan ankietowych po wywiady, spotkania, grupy fokusowe itd. (zobacz rozdziat 1l1.5.)

Wiaczenie mieszkancéw gminy w proces tworzenia wykazu lokalnego dziedzictwa stanowi drugi etap jego
opracowania. Powinno temu towarzyszy¢ poinformowanie mieszkancoéw o tworzonej bazie oraz wyjasnienie,
ktére elementy dziedzictwa musza sie w niej znalez¢ i dlaczego. Efektem uczestnictwa spotecznosci w procesie
tworzenia wykazu lokalnego dziedzictwa powinno by¢ zebranie informacji o tym, jakie elementy dziedzictwa
s dla niej wazne, i ewentualne uwzglednienie ich w wykazie.

Z kim wspoétpracowacé?

Oto wykaz oséb, instytucji i urzeddw, z ktorymi warto podjac wspdtprace w kwestii tworzenia wykazu lokalne-

go dziedzictwa:

«  Wojewddzki Konserwator Zabytkdw wiasciwy terytorialnie dla obszaru gminy (zabytki nieruchome, zabytki
ruchome, krajobraz kulturowy),

«  Samorzadowy Konserwator Zabytkéw, o ile dziata na terenie gminy lub powiatu (zabytki nieruchome, za-
bytki ruchome, krajobraz kulturowy),

- Diecezjalny Konserwator Zabytkow (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia),

« Narodowy Instytut Dziedzictwa (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, zaséb archiwalny, krajobraz kultu-
rowy, dziedzictwo niematerialne),

« specjalisci z zakresu dziedzictwa kulturowego (np.: zabytki nieruchome — historycy, historycy sztuki, histo-
rycy architektury, archeolodzy, regionalisci; zabytki ruchome — historycy, historycy sztuki, archeolodzy, re-
gionalisci; muzea i muzealia — muzealnicy; zaséb archiwalny i ksiegozbiory — archiwisci, historycy, regionali-
$ci; krajobraz kulturowy — architekci krajobrazu, urbanisci, historycy architektury; dziedzictwo niematerialne
— etnografowie, regionali$ci, antropolodzy, socjolodzy kultury, etnolingwisci, etnomuzykolodzy),

« uczelnie wyzsze (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbior, krajobraz
kulturowy, dziedzictwo niematerialne),

« muzeaiparamuzea (zabytki ruchome, muzealia, zasob archiwalny i ksiegozbidr, dziedzictwo niematerialne);

« biblioteki (zaséb archiwalny i ksiegozbidr),

« archiwa (zasdb archiwalny, zabytki nieruchome, zabytki ruchome, dziedzictwo niematerialne),

« instytucje kultury dziatajace na obszarze gminy (dziedzictwo niematerialne),

.+ wtadze koscielne i przedstawiciele zwigzkdw wyznaniowych (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muze-
alia, zasdb archiwalny i ksiegozbidr, dziedzictwo niematerialne),

« organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie dziedzictwa kulturowego na terenie gminy (zabytki nieru-
chome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbiér, krajobraz kulturowy, dziedzictwo nie-
materialne),

- regionalne organizacje turystyczne (zabytki nieruchome, muzealia, krajobraz kulturowy, dziedzictwo nie-
materialne),
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«  Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — oddziat lokalny (zabytki nieruchome, zabytki ruchome,
muzealia, krajobraz kulturowy),

« Uniwersytety Trzeciego Wieku (zaséb archiwalny, dziedzictwo niematerialne),

- kota gospodyn wiejskich (zasob archiwalny, dziedzictwo niematerialne),

« lokalne grupy dziatania (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbidr,
dziedzictwo niematerialne),

« lokalni liderzy i animatorzy kultury (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny
i ksiegozbiér, krajobraz kulturowy, dziedzictwo niematerialne),

- mieszkancy gminy (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zasob archiwalny i ksiegozbiér, krajo-
braz kulturowy, dziedzictwo niematerialne).

Sciezka przygotowania wykazu lokalnego dziedzictwa kulturowego

Czy dla Twojej gminy jest opracowana gminna
ewidencja zabytkéw?

Przenie$ do tworzonego wykazu wszystkie

______ Wkd obiekty uwzglednione w GEZ (zaznacz
ykonajgminng ewidendje ——  wwykazie, ktére obiekty s3 chronione wpisem

______________ zabytkow - do rejestru, a ktore sg elementem wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw).

Umies¢ w wykazie wszystkie zabytki ruchome znajdujace sie na terenie gminy umieszczone
w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw (zaznacz w wykazie, ktére obiekty sg chronione wpisem
do rejestru).

Umies$¢ w wykazie wszystkie muzea majace siedzibe na terenie gminy, ktére sg ujete
w wykazach MKiDN.

 Sprawdz, czy na terenie Twojej gminy sa dostepne archiwa panstwowe. Jezeli tak, dowiedz sie
' wiecej o charakterze tego zasobu i skonsultuj sie z historykami lub archiwistami. Jezeli bedzie
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on stanowit element dziedzictwa, nalezy go uwzglednic¢ w wykazie.
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Skontaktuj sie z przedstawicielami dysponentéw archiwéw nieewidencjonowanych, np.: parafii,
zboréw i gmin wyznaniowych dziatajacych na Twoim terenie. Dowiedz sie, czy w ich zasobach
archiwalnych mozna znalez¢ materiaty bedace waznym elementem lokalnego dziedzictwa.
Jezeli tak, uwzglednij je w wykazie.

Skontaktuj sie z bibliotekami dziatajgcymi w Twojej gminie. Dowiedz sie, czy w ich zasobach
znajduje sie zabytkowy ksiegozbior. Jezeli tak, uzupetnij wykaz.

Sprawdz, czy obszar Twojej gminy objety jest audytem krajobrazowym. Jezeli tak, uzupetnij
wykaz obszarami uznanymi w audycie za cenne ze wzgledu na historyczne wartos$ci krajobrazu
kulturowego oraz parkami kulturowymi ustanowionymi na terenie gminy. Jezeli obszar gminy
nie jest objety audytem, uzupetnij wykaz parkami kulturowymi ustanowionymi na terenie gminy.

Umies¢ w wykazie dziedzictwo niematerialne z terenu gminy znajdujace sie na Krajowej liscie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, na liscie dobrych praktyk ochrony dziedzictwa
niematerialnego oraz tradycje z terenu gminy, za ktére laureaci otrzymali Nagrody im. Oskara
Kolberga.

Uwzglednij w wykazie produkty tradycyjne z obszaru gminy wpisane na liste prowadzong przez
Marszatka Wojewoddztwa oraz uwzglednione w listach prowadzonych przez MRiRW.

Skonsultuj sie ze specjalistami (np. regionalistami, historykami sztuki i architektury,
i archeologami, etnografami itp.) i dowiedz, czy w wykazie nie brakuje elementdw, ktére moga
by¢ waznymi zrédtami poznania lokalnych tradycji. W razie potrzeby uzupetnij wykaz.

Przygotowany wykaz elementéw lokalnego dziedzictwa skonsultuj z lokalnymi liderami oraz
organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na polu dziedzictwa w Twojej gminie (nie zapomnij
o kotach gospodyn wiejskich waznych szczegdlnie, gdy chodzi o kultywowanie dziedzictwa
niematerialnego oraz o lokalnych grupach dziatania).

Przeprowadz konsultacje spoteczne. Wyjasnij mieszkancom gminy cel tworzenia wykazu
lokalnego dziedzictwa i powody koniecznosci uwzglednienia w wykazie niektorych elementow
(np. zabytki wpisane do rejestru ze wzgledu na ich ochrone prawng). Popro$ mieszkancéw
o sugestie, jakie nieuwzglednione w wykazie elementy powinny sie w nim znalez¢ i dlaczego.
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Warto zapamietaé
-« Aby skutecznie zarzadzac¢ dziedzictwem gminy, trzeba bardzo dobrze rozpoznac jego zasoby. Wykaz ele-
mentéw lokalnego dziedzictwa jest fundamentem bazy wiedzy gromadzacej i porzadkujacej informacje

niezbedne do wtasciwego zagospodarowania dziedzictwa kulturowego.

- Aby taka baza byta jak najbardziej kompletna, musi zawierac¢ znajdujace sie na terenie gminy elementy ze
wszystkich kategorii dziedzictwa.

« W przygotowywaniu elementéw lokalnego dziedzictwa pomocne moga sie okazac srodowiska ekspertow,
dziatajace na terenie gminy, organizacje pozarzadowe, lokalni liderzy i animatorzy kultury.

-+ Spotecznos¢ lokalna musi by¢ wtgczona w proces identyfikacji lokalnego dziedzictwa.

«  Tworzac wykaz elementdéw lokalnego dziedzictwa, trzeba pamietac o réznych statusach prawnych wpisa-
nych elementow oraz wynikajacych z tego prawach i obowigzkach gminy.

llustracja 6. Uktad ruralistyczny Miedzygdrze, fot. J. Halicki, Licencja: CC BY-SA 3.0
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1.2 Rozpoznanie zasohow lokalnego dziedzictwa i ocena ich
wartosci

W rozdziale:

« Po co wykonywac oceneg wartosci elementow lokalnego dziedzictwa

« Coto jest autentyzm i integralnosc, a takze dlaczego wazna jest ich ochrona
» Jakie wartosci moga cechowa¢ elementy dziedzictwa kulturowego

+ Jak wartosci dziedzictwa mog3a wptywac na rozwéj kapitatu spotecznego

» Jak oceniac rozne wartosci dziedzictwa

Gdy lokalne dziedzictwo kulturowe jest zidentyfikowane i zostat juz opracowany wykaz jego elementéw, na-
lezy przejs¢ do kolejnego etapu budowania bazy wiedzy o dziedzictwie, polegajacego na okresleniu wartosci
kazdego z elementéw uwzglednionych w wykazie.

Okreslenie wartosci dziedzictwa ma ogromne znaczenie w ochronie dziedzictwa i zarzadzaniu nim. Pozna-
nie jego wartosci i trafna ich ocena sg warunkami takiego zagospodarowania elementéw dziedzictwa, ktore
z jednej strony pozwoli wykorzystac ich walory do rozwoju lokalnego, a z drugiej — pomoze réznym stronom
zaangazowanym w ochrone zabytkow i opieke nad nimi — a zwtaszcza stuzbom konserwatorskim, samorzagdom
lokalnym, wtascicielom i uzytkownikom poszczegdlnych elementéw dziedzictwa — w prawidtowym sprawo-
waniu swych zadan, podejmowaniu optymalnych decyzji, jak réwniez pozwoli unika¢ sytuacji konfliktowych.
Trzeba bowiem pamietac, ze wtasciwa ochrona dziedzictwa polega nie tylko na fizycznym zachowaniu jego
elementow, lecz takze na przeciwdziataniu degradacji jego wartosci.

Przystepujac do analizy wartosci dziedzictwa, trzeba zdawad sobie sprawe z tego, ze elementy dziedzictwa
moga posiadac wiele wartosci nalezacych do roznych kategorii (np.: wartosci naukowe, historyczne, artystycz-
ne, estetyczne, spoteczne, ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe itp.), i ze wartosci te moga, w rozny sposob,
wptywac na siebie wzajemnie (np.: wysoka wartosc artystyczna dzieta sztuki wptywa pozytywnie na jego war-
tos¢ ekonomiczng; wartos¢ historyczna zabytkowego miejsca bedacego swiadectwem waznego wydarzenia
z przesztosci implikuje nadanie mu wartosci spotecznej, pod warunkiem ze walor historyczny zostanie rozpo-
znany i uznany za wazny przez dang grupe spoteczna).

Wynikajg z tego dwie wazne, praktyczne wskazéwki, ktére powinno sie bra¢ pod uwage przy ocenie wartosci:

« roznorodnosc¢ dziedzictwa i jego wartos$ci sprawia, ze aby wtasciwie je ocenié, konieczny jest udziat specja-
listéw roznych dziedzin (m.in. archeologdw, architektéw, architektdw krajobrazu, historykdw sztuki, histo-
rykéw, etnologdw, urbanistéw, socjologow, ekonomistéw itd.). Do prawidtowej oceny wartosci dziedzic-
twa niezbedne sg znajomos¢ specyfiki analizowanego elementu dziedzictwa oraz wiedza na temat obszaru
(regionu), ktérego ta analiza dotyczy,
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«  pewne wartosci elementéw dziedzictwa wynikajg bezposrednio z obiektywnych witasciwosci tych elemen-
tow. Walory te stanowig baze, mogaca tworzy¢ lub wzmacniac wartosci nalezace do innych kategorii. Ana-
liza i ocena waloréw kazdego elementu dziedzictwa kulturowego powinna sie rozpoczaé od witasciwego
wskazania i oszacowania tych bazowych wartosci.

Wartosci hazowe dziedzictwa materialnego

Podstawowg kategorig dziedzictwa materialnego sg zabytki™®. Do warto$ci bazowych zabytkéw naleza wskaza-
ne w Ustawie oozionz wartosci historyczne, naukowe i artystyczne. Jak zostato powiedziane, wartosci bazowe
maja swoje zrodto w obiektywnych cechach zabytku. Warto zatem zastanowic sie, z jakich wtasciwosci zabyt-
kéw moga wynikac te wartosci.

Wartosci historyczne: wynikaja z udokumentowanej
historii zabytku i bazuja na fakcie, ze dany obiekt jest
materialnym $wiadectwem wydarzen historycznych,
ktérych byt czescia, lub epoki, w ktdrej powstat, badz
zwigzany jest z jakas postacia historyczna.

Wartosci naukowe: cechujg obiekt, jezeli jest on
istotnym zrédtem informacji potrzebnej do wnio-
skowania w badaniach naukowych. Wartosci na-
ukowe moga miec bardzo szeroki zakres i mogg by¢
zwigzane z wieloma cechami obiektu. Walory nauko-
we zabytku mogg wynikac¢ np. z:

« wiasciwosci fizycznych i formy zabytku, ktore
powodujg, ze jest on typowym przyktadem sty-
lu lub szkoty artystycznej wyrdznianej w historii
sztuki lub architektury,

+ wyjatkowo dobrego stanu zachowania zabytku, et e o Al e
ktory pozwala na zaobserwowanie szczegotdw \ g v
$wiadczacych np. o technice budowlanej i meto- Ly '
dach rzemieslniczych stuzacych do jego stworzenia,

- unikatowych cech formalnych zabytku, niespo-
tykanego gdzie indziej materiatu, z ktérego jest

zbudowany, lub rzadko spotykanych technik bu-

dowlanych, ktore powoduja, ze zabytek stanowi .
Y p 13 Y llustracja 7. Zamek w Ptakowicach (obecnie Lwdwek Slaski), fot. P. Roczek,

wyjatkowe swiadectwo w badaniu historii sztuki archiwum NID

i architektury,
+ bardzo dtugiej historii zabytku, ktéra pozwala przesledzi¢ zmieniajace sie mody i style, lub daje mozliwos¢
zbadania jednego z niewielu zachowanych obiektéw z danej epoki.

° W tym wypadku pojecie zabytek nalezy rozumiec¢ szeroko, zgodnie z definicja omdwiong we Wprowadzeniu (zobacz s. 10-11). Omdwione wartosci
bazowe beda sie odnosic takze do zabytkow stanowigcych element kolekcji muzealnych, archiwdw lub zbioréw bibliotecznych.
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Wartosci artystyczne: moga wynikaé, w zaleznosci od rodzaju zabytku, z réznych cech obiektu, $wiadcza-

cych o artyzmie jego twdrcdw i mogg byc zwigzane z réoznymi dziedzinami sztuki i rzemiosta, np. wysokiej kla-
m sy rozwigzaniami architektonicznymi i konstrukcyjnymi, mistrzowska technika obrobki materiatu, harmonijna
- kompozycjg oraz skomponowaniem z otoczeniem (kontekst krajobrazowy). Oceny tej wartosci dokonuje sie

na podstawie kryteriow odpowiadajgcych danej dziedzinie sztuki — urbanistyce, architekturze i budownictwu,

v rzezbie, malarstwu, sztuce inzynierskiej, uzytkowej etc.
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Warunkiem utrzymania wartosci bazowych jest za-
chowanie cech i materialnych atrybutéw zabytku
bedacych nosnikami tych wartosci. Na przyktad:
budynek, w ktérego elewacji zachowaty sie $lady

Autentyzm zabytkow

Kluczowe w ochronie wartosci zabytku jest zachowanie autenty-
zmu tych jego elementdw, ktore sg nosnikiem wartosci. Konkre-
tyzujac to zagadnienie, wskazac¢ nalezy, ze autentyzm moze m.in. po ostrzelaniu go w czasie Il wojny swiatowej, utraci
dotyczy¢ zachowania: cze$¢ wartosci historycznych, gdy w trakcie prac re-
- historycznych materiatéw, z ktérych wykonano zabytek, wraz montowych skuty zostanie oryginalny tynk i usunie-
tyzm substancji), wartosci naukowych, gdy wymienione zostang ory-
- ksztattu, gdy zabytek posiada historyczng konstrukcje i forme ginalne elementy konstrukcyjne wiezby dachowej,
(autentyzm formy), noszace $lady technik rzemieslniczych wykorzysty-
- historycznejlokalizacji i kontekstu przestrzennego (autentyzm wanych przy jej budowie; zabytkowy patac, w kto-
potozenia), rym zamalowane zostang freski, straci cze$¢ swoich

wartosci artystycznych.

z cechami jego wytworzenia, obrébki i uzytkowania (auten- ! te zostang slady wojny; kosciot utraci czes¢ swoich
i+ ciagtosci dawnego sposobu uzytkowania (autentyzm funkcji).

Powyzsze przyktady pokazuja, jak wazny dla wartosci zabytku jest jego autentyzm, czyli zachowanie go w ory-
ginalnym, niezafatszowanym stanie. Im wiekszy stopien autentyzmu zabytku, tym wiecej rzetelnej wiedzy
o jego powstaniu, ludziach i wydarzeniach, ktorych jest Swiadectwem, da sie na jego podstawie uzyskac i tym
bardziej zostajg zachowane jego warto$¢ historyczna, naukowa i/lub artystyczna.

Drugim, obok autentyzmu, pojeciem silnie zwigzanym z wartosciami bazowymi dziedzictwa jest integralnosc.
Integralnos¢ wynika z kompletnosci elementow zabytku, ktore sa wazne, by zachowata sie jego wartosé. Zabytek
spetnia warunek integralnosci, jesli ma miejsce zachowanie we wtasciwym stanie petni materiatu i/lub wtasciwo-
$ci, ktoére decyduja o jego wartosci.

Scisty zwiazek wartosci zabytku z jego oryginalna materialng substancja sprawia, ze zabytki nalezy traktowad
jako zaséb nieodnawialny. Raz zniszczonego, uszkodzonego czy zdewastowanego zabytku nie da sie odtwo-
rzy¢ i nie da sie przywrdcic jego utraconych wartosci bazowych (zobacz rozdziat 1.3.).

Ocena wartosci hazowych dziedzictwa materialnego

Rozpoznawanie historycznych, naukowych i artystycznych wartosci zabytkéw, a nastepnie ich ocena wymagaja
wiedzy, odpowiednich umiejetnosci i wtasciwego przygotowania. Najczesciej wymagane sg tez wielorakie specja-
listyczne opracowania, opinie i ekspertyzy, dlatego ocene wartosci historycznych, naukowych i artystycznych za-
bytkow musza przeprowadzac specjalisci (zobacz opis Studium ochrony wartosci kulturowych i jego roli w ksztat-
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towaniu polityki konserwatorskiej i wpieraniu promocji gminy w rozdziale Il1.1.). Istnieje wiele réznych metodologii
identyfikacjii oceny wartos$ci zabytkéw. Najlepiej dopracowanym systemem oceny wartosci zabytkow jest system
kwalifikacji obiektow jako débr $wiatowego dziedzictwa (zobacz zatacznik 1.). Jego elementy mozna wykorzystac
przy ocenie wartosci kazdego zabytku. Proces ten sktada sie z kilku etapow dziatania.

1. Wazne jest zebranie petnych informacji o zabytku. Trzeba m.in. poznac.:

« okolicznoscii czas jego powstania, a takze

«  projektantéw, wykonawcdw, fundatordw i whascicieli (z kim byt zwigzany),

- poddac analizie jego styl, forme i funkcje,

« rozpoznac uzyte materiaty oraz zastosowane konstrukcje i technologie,

- przebadac stopien ewentualnych przeksztatcen, nawarstwien oraz ocenic, czy te zmiany wniosty nowe
wartosci, czy tez wptynety negatywnie — zubazajac obiekt,

« ocenic stan zachowania substancji zabytkowe;j,

- poznac ewentualne uwarunkowania zwigzane z niematerialnymi wartosciami,

« wprzypadku zabytku nieruchomego ustali¢ wartosci przestrzenne jego najblizszego otoczenia, szersze-
go kontekstu widokowego, usytuowania w zespole, uktadzie przestrzennym i krajobrazie (okreslane tez
jako wartosci krajobrazowe).

2. Nalezy oceni¢, jakie cechy i elementy decydujg o wartosci analizowanego zabytku, oraz na ile zacho-
wat on walor autentyzmu i integralnosci. Wartos$ciowanie danego typu zabytkéw powinno dokonywad
sie z uwzglednieniem jednolitych kryteridw.

3. Nastepnie konieczne jest poréwnanie ocenianego zabytku z innymi tego typu obiektami. Ocena jego war-
tosci musi zawiera¢ tzw. analize poréwnawczg — odwotujgca sie m.in. do obiektéw z tego samego okresu
w tym samym stylu, tozsamej funkcji, a takze do innych obiektéw danego typu zachowanych w tej samej
miejscowosci, regionie czy kraju. Niekiedy dzieki takiej analizie moze okazac sie, ze obiekt jest niezwykle cen- @
ny, gdyz prezentuje np. jedyny lub jeden z niewielu zachowanych zabytkéw danego typu. Mdwi sie wowczas
o rzadkosci, unikatowosci, ktora ma bezposredni wptyw na ocene wartosci zabytku. Analiza poréwnawcza
powinna tez pozwoli¢ na okreslenie, czy obiekt jest wartosciowy w skali lokalnej, regionalnej, krajowej, czy v
moze swiatowe;.

4. Na podstawie przeprowadzonego petnego roz- Gdzie szukaé informaciji

poznania zabytku, analizy wartosci i analizy po- Podstawowym zroédtem wiedzy o wartosciach bazowych zabyt-
réwnawczej eksperci moga dokonac interpreta- kéw sg decyzje o wpisie do rejestru zabytkow oraz karty ewiden-
cjii oceny wartosci". cji zabytkéw. Optymalnym, cho¢ nie obligatoryjnym dokumen-
Informacja o wartosciach historycznych, naukowych nieruchomych i zachowanego historycznego krajobrazu kultu-
i artystycznych cechujacych poszczegdlne zabytki rowego, a niekiedy takze innych elementéw dziedzictwa, jest
powinna uzupetni¢ baze wiedzy o lokalnym dzie- wiasciwie opracowane studium ochrony wartosci kulturowych

dzictwie kulturowym.

| tem zawierajacym analize i opis wartosci bazowych zabytkéw |
gminy (zobacz rozdziat 11.1.). '

Najbardziej znang i rozpowszechniong w $rodowisku konserwatorskim metoda oceny wartosci, ktora zalecana jest podczas opracowywania decyzji
o wpisie do rejestru zabytkdw oraz wykonywania opinii dotyczacych okreslenia wartosci zabytkowych, jest tzw. metoda Witwickiego. M.T. Witwicki,
Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkdw, ,Ochrona Zabytkéw” Nr 1/2007, Warszawa
2007, s.77-98.
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Wartosci hazowe dziedzictwa niematerialnego

W przypadku elementéw dziedzictwa niematerialnego to nie materia jest nosnikiem ich wartosci. Dlatego
wartosci historyczne, naukowe i artystyczne, ktére majg swoje zrodto we wiasciwosciach i czesciach ma-
terialnych zabytku, nie sg tak wazne, gdy méwimy o duchowych czy spotecznych elementach dziedzictwa
niematerialnego. Wychodzac z definicji dziedzictwa niematerialnego (zobacz Wprowadzenie), a takze bio-
rac pod uwage jego nieuchwytny charakter, trudno jest wskazac¢ jednoznacznie zakres wartosci bazowych
wynikajacy z obiektywnych cech poszczegdlnych elementéw niematerialnego dziedzictwa kulturowego.
Mozna jedynie stwierdzi¢, ze kluczowa cecha elementow tego rodzaju dziedzictwa jest ich zywotnosé,
rozumiana jako ciggte przekazywanie z pokolenia na pokolenie i state praktykowanie z autentycznej po-
trzeby depozytariuszy w oryginalnej funkcji spotecznej tych elementéw. Na przyktad: obrzedy stale sto-
sowane w trakcie uroczystosci weselnych pozostaja zywe, podczas gdy obrzedy weselne przedstawiane
wytacznie podczas inscenizacji o charakterze teatralnym moga pozostawac atrakcyjnym widowiskiem,
chetnie ogladanym przez widzdw, jednak nie s3 juz zywym przejawem dziedzictwa niematerialnego danej
spotecznosci.

Wartosci spoieczne i ekonomiczne dziedzictwa kulturowego

Oprécz opisanych wartosci bazowych, ktére sg obiektywnie zakorzenione w poszczegdlnych elementach
dziedzictwa, dziedzictwo kulturowe, zaréwno niematerialne jak i materialne, moze posiadac takze inne war-
tosci, ktorych zrédtami beda proces spotecznej oceny poszczegdlnych elementéw dziedzictwa i uznanie ich
wagi przez okreslone grupy spoteczne. Do wartosci tych zaliczajg sie istotne dla potencjatu rozwojowego dzie-
dzictwa wartosci spoteczne i ekonomiczne.

Wartosci spoteczne dziedzictwa bedg wynika¢ z uznania konkretnych elementéw dziedzictwa za wazne
w ksztattowaniu tozsamosci lub jej utrwalaniu (np. Wawel jest uznawany przez wiekszo$¢ Polakéw za symbol
ksztattujgcy tozsamosc patriotyczng, obraz Matki Bozej Czestochowskiej moze by¢ pojmowany jako symbol
ksztattujgcy tozsamos¢ religijng wielu polskich katolikéw; niektére elementy dziedzictwa mogg zyskiwad
znaczenie symbolu charakterystycznego dla tozsamosci lokalnej lub tozsamosci jakies grupy zawodowej
itp.).

Elementy dziedzictwa posiadajace wartos¢ spoteczng moga by¢:

« katalizatorem komunikacji i wspotpracy miedzypokoleniowej,

« czynnikiem sprzyjajacym wzmacnianiu wiezi miedzysasiedzkich i przeciwdziatajgcym alienacji,

« czynnikiem wzmacniajgcym poczucie wspélnoty,

« skutecznym nosnikiem pozytywnych wzorcéw spotecznych,

«czynnikiem inicjujgcym bardziej sformalizowana wspotprace w gminie, np.: pomiedzy samorzadem, organi-
zacjami pozarzadowymi, wolontariuszami i przedstawicielami spotecznosci lokalne;j,

« katalizatorem obywatelskiej aktywnosci i przedsiebiorczosci nakierowanej na dbatosc¢ o wspdlne dobro,

« czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na jakosc zycia mieszkancéw gminy, budujacym ich poczucie dumy
i wyjatkowosci miejsca, w ktorym zyja,

. zasobem edukacyjnym w zakresie nauczania obywatelskiego i matych ojczyzn.
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W ten sposéb dziedzictwo kulturowe moze stac sie spoiwem spotecznosci lokalnej i istotnym czynnikiem
wzrostu kapitatu spotecznego w gminie.

Parada Turkéw ‘ ‘

W gminie Tryncza, w powiecie przeworskim, czas Wielkiej Nocy kojarzy sie z Paradg Turkow. Wszystkie

oddziaty strazy grobowych dziatajagcych w gminie Tryncza wziety swéj poczatek w parafii w Gniewczynie
tancuckiej i maja prawie stuletnia historie. Nazwa turki oznacza mezczyzn (zazwyczaj mtodych niezo-
natych), ktoérzy sa cztonkami oddziatéw parawojskowych, petnig straz w kosciele nad Grobem Jezu-
sa w Wielki Pigtek i Wielka Sobote. Kazdy oddziat wyrdznia sie wyjatkowym mundurem i uzbrojeniem.

Mieszkancy tej gminy podziwiaja parady barwnego wielkanocnego wojska maszerujagcego w corocz-

nych pochodach. To dzieki nim Swieta Wielkanocne w gminie Tryficza s wyjatkowe.

llustracja 8. Parada Turkow, fot. R. Kwolek, archiwum NID OT w Rzeszowie
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’ Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny to zbiér zasobow, takich jak: poziom zaufania mieszkancow do swoich i obcych,
system warto$ci i normy spoteczne uznawane i realizowane przez mieszkancow w codziennym zy-
ciu, przynaleznos¢ do formalnych i nieformalnych organizacji, wsparcie grupy dla swoich cztonkow
w osigganiu indywidualnych celéw, postawy obywatelskie mieszkancéw. Dzieki tym zasobom wzra-
sta sprawnos¢ dziatan spotecznych, a cztonkowie spotecznosci lokalnej tatwiej osiggajg swoje cele.
Kapitat spoteczny jest niezbedny do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego ze
wzgledu na jego funkcje wzmacniania wiezi wewnatrzgrupowych oraz miedzygrupowej komunikacji
i ponadgrupowej socjalizacji. Réwnie waznym aspektem kapitatu spotecznego jest zaufanie. Wysoki
poziom zaufania spotecznego (kultura zaufania) réwniez powinien sprzyjac¢ rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu, gdyz dzieki niemu redukowane sg obawy uczestnikéw zycia spotecznego co do
zachowan innych oséb oraz zmniejszona jest potrzeba kontroli. Zaufanie moze mobilizowad ludzi
do dziatania, uwalniac ich swobodnga, przedsiebiorcza, kreatywnga i innowacyjng aktywnos¢.
Zasob kapitatu spotecznego powinien by¢ optymalizowany, a nie maksymalizowany, bo tzw. brudny
kapitat spoteczny moze by¢ przyczyna wielu problemdw w spotecznosciach lokalnych, jak chocby:
« ekskluzji spotecznej — duze dysproporcje miedzy osobami/grupami w dostepie do kapitatu
spotecznego,
- amoralnego familiaryzmu — koncentrowanie sie kapitatu spotecznego w rodzinie i matych grupach,
« antyrozwojowych grup interesu — koncentrowanie kapitatu spotecznego w grupach ekskluzyw-
nych lub przestepczych,
« substytutéw zastepujgcych spoteczne funkcje zaufania: korupcja, nadmierna czujnos$é, paterna-
lizm, gettoizacja, eksternalizacja zaufania.

Dziedzictwo kulturowe uznane spotecznie za inte-
resujace i wazne zyskuje takze wartosci ekonomicz-
ne zwigzane z przewagami konkurencyjnymi, jakie
wynikaja z jego niepowtarzalnosci i zréznicowania.
Elementy dziedzictwa z reguty s3 traktowane jako
zasob stuzacy rozwojowi przemystu turystyczne-
go. Regionalne i lokalne dziedzictwo kulturowe jest
czesto elementem produktu turystycznego, ktory
znajduje chetnych nabywcéw. Udziat dziedzictwa
w turystyce nie jest jednak jedynym kierunkiem wy-
korzystania jego wartosci ekonomicznych. Lokal-
ne dziedzictwo kulturowe cieszace sie spotecznym
uznaniem coraz czesciej staje sie waznym zasobem
dla przemystu kultury i sektora kreatywnego, ktory
na swiecie uwazany jest za jeden z przysztosciowych

sektoréw gospodarki, a takze moze by¢ istotnym
czynnikiem lokalnej przedsiebiorczosci (zobacz roz-
dziat 111.4.).

llustracja 9. Dzwonnica i brama na Swietym Krzyzu, fot. K. Jamrozy, archiwum
Zgromadzenia Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej
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Ze stricte ekonomicznego punktu widzenia ujmujemy dziedzictwo jako Zrédto wartosci uzytkowych i po-

zauzytkowych (zobacz Schemat 3.).

Schemat 3. Klasyfikacja wartosci ekonomicznych dziedzictwa

Wartosci ekonomiczne dziedzictwa

Wartosci pozauzytkowe

Wartosci uzytkowe

Okresla sie je jako wage, znaczenie, cenno$¢ dla pojedynczych osdb, spoteczno-
$ci, zbiorowosci, nawet jesli nie s3 nabywane lub konsumowane.

Mozemy wyrdznic trzy rodzaje warto$ci pozauzytkowych:

l !

Sam fakt istnienia, szczegdlnie obiek-  Zachowanie moz-

téw, miejsc, z ktérymi sie identyfikuje-  liwodci korzysta-

my, ktore okreslaja nasza tozsamosc, nia z dziedzictwa

jak np. Wawel, Zamek Krélewski w przysztosci

w Warszawie. (tzw. wartosc
opcyjna).

Miejsca, z ktorymi sie identyfikujemy,
moga miec takze lokalny charakter.
Takimi obiektami mogg by¢: ratusz,
dwor, patac, kosciot parafialny czy
nawet chatupa, ktéra odegrata szcze-
gdlna role w historii miejscowosci lub
gminy.

Miejsca te swiadcza o dziejach histo-
rycznych, sg wazne dla wspotczesnego
pokolenia, ale ich zachowanie (np. jako
miejsc tworzenia panstwowosci czy
tozsamosci lokalnej) wazne jest takze
dla przysztych pokolen.

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie M. Murzyn-Kupisz, 2010

i

Wartos¢ spuscizny

- mozliwos¢ pozo-
stawienia spuscizny
kulturowej przysztym
pokoleniom, wpisanie
sie w miedzynarodo-
wy kontekst spuscizny
cywilizacyjne;j.

Ten rodzaj wartosci
najscislej wigze sie

z zasadami rozwoju
zrownowazonego (za-
sada sprawiedliwosci
miedzygeneracyjnej
oraz odpowiedzialno-
$ci przed przysztymi
pokoleniami).

Dotycza wszystkich débr
i ustug, jakie generuje
dziedzictwo. Najcze-
$ciej ten rodzaj wartosci
wyrazony jest cena.
Moze to by¢ zaréwno
cena biletu wstepu,
zakupu, np. dzieta sztuki,
nieruchomosci, ale takze
cena noclegu czy koszt
podrézy odbytej w celu
uzyskania dostepu do
interesujacych nas ele-
mentow dziedzictwa.

O ile ekonomiczne wartosci pozauzytkowe odnosza sie nie tylko do kwestii finansowych i zwigzanych z wy-

ceng dziedzictwa (np. mocno akcentujac takze watki altruistyczne i etyczne), o tyle ekonomiczne wartosci

uzytkowe dziedzictwa wigza sie przede wszystkim z ich wyceng ekonomiczna®. Trzeba podkresli¢, ze wartosci

ekonomicznych dziedzictwa nie nalezy rozpatrywad w oderwaniu od innych jego aspektéw.

2 poszukiwanie metod nadawania wartosci ekonomicznej dziedzictwu kulturowemu wigze sie sScisle z wyceng zasobow srodowiska przyrodniczego
(ta dziedzina rozwija sie juz od lat 60. XX w.), wykorzystujac takze podobne metody.
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Jak zostato powiedziane, warunkiem powstania wartosci spotecznych i ekonomicznych dziedzictwa jest
proces uspotecznienia jego elementéw. Warto mie¢ na uwadze, ze poznanie wielu elementéw dziedzictwa
i wtasciwe rozpoznanie ich wagi nierzadko wymaga wiedzy, odpowiednich umiejetnosci i wtasciwego przy-
gotowania (np.: nie kazdy od razu rozpozna zabytek). Dlatego aby moc korzystac z potencjatu dziedzictwa
jako zasobu zréwnowazonego rozwoju gminy (co istotne w tym ujeciu, korzysci z potencjatu dziedzictwa
beda osiggane zaréwno przez obecne, jak i przyszte pokolenia), nalezy prowadzi¢ $wiadome dziatania edu-
kacyjne i promocyjne (zobacz rozdziat 111.7.), ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy o lokalnym dzie-
dzictwie kulturowym wsérdd cztonkdw spotecznosci lokalnej i ewentualnych odbiorcéw wartosci dziedzic-
twa spoza gminy (np. potencjalnych turystéw). Podejmujac takie dziatania, nalezy pamieta¢ o wartosciach
bazowych elementéw dziedzictwa, ktére moga pozytywnie wptywadé na tworzenie wartosci spotecznych
i ekonomicznych lub ich wzmacnianie. Jezeli dziatania edukacyjne dotyczg zabytku, nalezy w nich ktas¢
nacisk na upowszechnianie wiedzy o zdiagnozowanych kluczowych, posiadanych przez ten zabytek war-
tosciach historycznych, naukowych lub artystycznych, ktére moga zawazy¢ na nadaniu temu zabytkowi
wysokiej rangi przez spotecznos¢ lokalng. Z kolei jezeli dziatania edukacyjne dotycza dziedzictwa niemate-
rialnego, mozna w nich ktas¢ nacisk na podkreslanie zywotnosci, tzn. ciggtosci danej tradycji, co powinno
byc¢ wystarczajacym czynnikiem nadania wysokiej wartosci spotecznej przez jej depozytariuszy, a posrednio
takze innych mieszkancéw gminy.

Szacowanie wartosci spofecznych dziedzictwa kulturowego

Przystepujac do praktycznego zadania, oszacowania wartosci spotecznych lokalnych elementow dziedzictwa
kulturowego, nalezy zbadacd, jaki jest do nich stosunek mieszkarncéw gminy. Badanie systemu wartosci miesz-
kancow lokalnych spotecznosci jest trudnym przedsiewzieciem i wymaga duzego doswiadczenia osoby nim
kierujacej. Jedna z najwazniejszych zasad, jaka powinna by¢ stosowana w takich badaniach, jest koniecznos¢
prowadzenia ich zaréwno metodami ilosciowymi, jak i jakosciowymi (zobacz rozdziat 111.6.). Starajac sie od-
powiedzie¢ na pytanie, jakie postawy wobec zasobéw materialnego i niematerialnego dziedzictwa przyjmuja
mieszkancy okreslonej gminy, nalezy weryfikowac deklaracje mieszkancéw na podstawie innych zrédet wiedzy
(np.: stosujac w badaniach metode triangulacji, polegajaca na zbieraniu danych za pomoca kilku metod i tech-
nik badawczych, a nastepnie poréwnywaniu i taczeniu wynikow).

Oceniajac wartosci spoteczne, nalezy pamietac, ze dzielg sie one na:

« uznawane — maja geneze spotecznga (cztowiek wie, ze powinny by¢ dla niego atrakcyjne i powinien je cenig,
gdyz sg spotecznie preferowane, np. dazenie do wyksztatcenia wigze sie z odczuciem swoistego przymusu
spotecznego).

» odczuwane - wywodzg sie z indywidualnych sktonnosci cztowieka i sg zwigzane z emocjami, a dazenie do
ich realizacji odczuwane jest jako jego potrzeba (np. cztowiek, dla ktorego historia jest wazng wartoscia,
bedzie czestym gosciem muzedw i czytelnikiem ksigzek historycznych).

« realizowane — moga to byc¢ zarébwno wartosci uznawane, jak i odczuwane, realizacja odczuwanych wartosci
przychodzi ludziom tatwiej niz uznawanych, badania spoteczne ciggle dowodza réznicy miedzy deklarowa-
nymi a realizowanymi wartosciami.
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Stosunek do wartosci spotecznych ‘

W wyniku przeprowadzonych badan sondazowych dowiedzielismy sie, ze dla 90% mieszkancow wsi
budynek miejscowego kosciota przedstawia wyjatkowa wartos$é, jako element lokalnego dziedzic-
twa kulturowego. Dla zdecydowanej wiekszosci mieszkancow jest to wartos¢ uznawana. Czy jest
réwniez wartoscig odczuwang? W tym celu nalezy zweryfikowac deklaracje mieszkancow, przepro-
wadzajgc wywiad pogtebiony z ksiedzem lub osobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie budyn-
ku kosciota. Mozna zapytac o postawy mieszkancow w czasie remontu, wykonywania niezbednych
prac porzadkowych, dekorowania kosciota na uroczystosci religijne itp. Pomocne bytyby badanie ja-
kosciowe, np. zogniskowane wywiady grupowe wsrod mieszkarncodw na temat roli budynku kosciota
w zyciu spotecznym danej miejscowosci, i wywiady pogtebione z cztonkami Rady Parafialnej. Mozna
sprawdzic¢ na policji, czy zdarzaty sie kradzieze lub akty wandalizmu na terenie kosciota. Jezeli byty
takie przypadki, to jaka byta ich czestotliwos¢ i jak wielu mieszkancéw danej miejscowosci w nich
uczestniczyto? W wyniku badan przeprowadzonych w ten sposéb z duzo wiekszym prawdopodo-
bienstwem stwierdzimy, czy dla spotecznosci lokalnej budynek kosciota jest jedynie wartoscig uzna-

wang, czy rowniez odczuwana.

Wiedza dotyczaca stosunku mieszkancéw gminy do lokalnego dziedzictwa pozyskana w trakcie badan spotecz-
nych moze postuzy¢ do uzupetnienia bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami, czy i w jakim stopniu
uwzglednione w bazie elementy dziedzictwa kulturowego sg nacechowane wartosciami spotecznymi.

Szacowanie wartosci ekonomicznych dziedzictwa kulturowego

Wspotczesnie dziedzictwo moze by¢ postrzegane m.in. jako produkt rynkowy majgcy wazny udziat w procesie
rozwoju lokalnego. Trzeba pamietad, ze jest to jednak, ze wzgledu na swoéj charakter zasobu nieodnawialne-
go, specyficzny produkt rynkowy, ktéry powinnismy traktowac z uwzglednieniem odpowiedzialnosci przed
przysztymi pokoleniami. Nie oznacza to redukowania zarzadzania dziedzictwem do dziatan tylko ochronnych,
zasadne jest sSwiadome wykorzystanie potencjatu gospodarczego, ktory sie w nim kryje. Wazne w tym kontek-
$cie staje sie whasciwe okreslenie wartosci ekonomicznych elementow dziedzictwa kulturowego sktadajacego
sie na jego lokalny zaséb.

Okreslenie rangi dziedzictwa jako czynnika rozwojowego moze odbywac sie z wykorzystaniem metod szacowa-
nia popytu na dziedzictwo i oceny wartosci, jakie nadaja mu konsumenci (zarowno aktualni, jak i potencjalni).

Istnieje wiele klasyfikacji metod odnoszacych sie do okredlania wartosci ekonomicznej dziedzictwa kulturo-

wego. Odnoszac sie do podziatu wartosci ekonomicznej dziedzictwa przedstawionego na Schemacie 3.,nalezy

wskazac, ze do najczesciej stosowanych metod szacowania wartosci dziedzictwa (zobacz Tabela 1. i Tabela 2.)

naleza:

« metody posrednie (odnoszace sie do wartosci uzytkowej), np. metoda kosztu podrézy, metoda cen hedo-
nicznych (gtéwnie wartosci nieruchomosci),

« metody bezposrednie (odnoszace sie do warto$ci pozauzytkowej), np. metoda deklarowanych preferencji.
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Tabela 1. Przyktad metody posredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa

Kosztu podrézy

Metoda wycen
yeeny (travel cost metod — TCM)

Metoda opiera sie na zatozeniu, ze konsument ujawnia cene (wartosc) dziedzictwa (jego po-
szczegdlnych elementéw) poprzez koszty podrézy do miejsca, gdzie moze z niego skorzystac.
Krotki opis Warto$¢ przypisana dziedzictwu wedle tej metody obejmuje:
(na czym polega -+ koszty podrdzy z miejsca zamieszkania do miejsca, gdzie konsument korzysta z dobr i ustug
metoda) zwigzanych z dziedzictwem, i z powrotem (koszty biletéw, zakupu paliwa itp.),

+ koszty zwigzane ze skorzystaniem z dobra/ustugi (np. bilety wstepu),

« koszty pobytu (np. koszty noclegu w przypadku miejsc odlegtych)

Metoda daje mozliwosci okreslenia wptywdw z tytutu turystyki do obiektéw dziedzictwa. Daje
+ takze podstawy do dokonywania alternatywnych wyboréw, co ma istotne znaczenie w okre-
$leniu celéw lokalnej polityki rozwoju

W analizach nie uwzglednia sie zazwyczaj czasu jako elementu kosztu podrézy. Upraszcza to
- z jednej strony analizy, ale poniewaz zazwyczaj odnosi sie go do kosztu czasu pracy, to w przy-
padku takich grup jak emeryci czy uczniowie wprowadza to zaburzenie metody

Zdarza sie, ze ujmuje sie takze koszty utraconych mozliwosci (np. zwigzane z alternatywnym
spedzeniem wolnego czasu).
Uwagi praklyczne  w polsce metoda ta jest szeroko stosowana do szacunkéw strat i korzyéci érodowiskowych,

ale opisane w literaturze jest takze jej wykorzystanie do wyceny pomnikéw historii (Grunwald,
Ractawice, Westerplatte)

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

’ Metoda cen hedonicznych

Metoda ta jest mniej popularng metoda szacowania wartosci dziedzictwa (od tej omowio-
nej w Tabeli1.).

To posrednia metoda wyceny, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze wprawdzie pewne dobra

same nie podlegajag wymianie rynkowej, ale mozemy wskaza¢ dobra rynkowe par excel-

lence (odpowiadajace im w najwyzszym stopniu). .
Przyktad: estetyczne otoczenie, krajobraz kulturowy, sgsiedztwo obiektu wpisanego na li- :
ste UNESCO nie sa dobrami rynkowymi, ale nieruchomosci sa ich dobrami par excellence
rynkowymi. Dlatego tez zgodnie z t3 metodg mozna przyjac, iz ceny nieruchomosci (i to
nieruchomodci rézniacych sie od siebie tylko potozeniem) wskazuja na warto$é rynkowa,
jaka przypisujemy np. krajobrazom kulturowym.
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Tabela 2. Przyktad metody bezposredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa

Deklarowanych preferencji
Metoda wyceny , ] ] ) )
(nazywana inaczej metoda wyceny warunkowej contingent valuation metod — CVM)

Metoda bezposredniej wyceny. Na jej potrzeby tworzymy pewien hipotetyczny rynek i pytamy
potencjalnych konsumentéw, ile byliby w stanie zaptacic za dostep do okreslonego dobra ofe-
rowanego na tym hipotetycznym rynku (np. krajobraz kulturowy historycznie uksztattowany
nie jest przedmiotem transakcji rynkowych, ale mozemy pytaé respondentdw, ile sg sktonni
zaptacic za dostep do tego krajobrazu).

Metoda moze stuzy¢ do wyceny wszystkich elementéw sktadowych wartosci ekonomicznej
dziedzictwa, jako dobra nierynkowego (przede wszystkim wartosci pozauzytkowe, takie jak
spuscizna, dziedzictwo pokolen, piekno i unikatowosc krajobrazu kulturowego).

Podstawg wyceny t3 metodg jest przeprowadzenie badar ankietowych, w ktérych respon-
dentowi przedstawia sie hipotetyczny scenariusz dostarczania débr, swiadczenia ustug przez

Krotki opis elementy dziedzictwa. Bardzo istotne jest zatozenie, iz w takim hipotetycznym scenariuszu
(na czym polega przedstawiamy caty kontekst, w tym: dostarczanie dobr i ustug, ale takze kontekst instytucjo-
metoda) nalny i sposéb finansowania.

W badaniu pyta sie wprost respondentéw:

- ile byliby sktonni zaptacic¢ za dostarczenie okreslonych débr, swiadczenie ustug, ale takze
osiggniecie jakiegos scisle okreslonego celu zwigzanego z dziedzictwem,

« lub jaka powinna by¢ (wyrazona pienieznie) rekompensata utraty danego dobra czy ustugi
zwigzanych z dziedzictwem.

Rozszerzeniem tej metody jest tzw. metoda wyboru z eksperymentem (w niektorych Zrodtach
klasyfikowana jako osobna). Jej podstawa jest takze ocena hipotetycznego scenariusza, ale
prezentowany jest zestaw mozliwych wariantéw i respondent wybiera ten, ktéry jego zdaniem
jest najlepszy

Z wykorzystaniem tej metody mozna okreslic¢ tzw. sktonnos¢ do ptacenia.

Co nie mniej wazne, okresla sie takze wartos¢ dziedzictwa poprzez wskazanie, jakie kwoty

+ mogtyby stanowi¢ rekompensate utraty danego dziedzictwa, jego elementu — jest to istotny
kontekst dla spotecznosci lokalnej pozwalajacy zwrdcié uwage na wyjatkowosé dziedzictwa
i tworzacy silniejszg wiez miedzy ludzmi a dziedzictwem

Zaktfada sie, iz na prawdziwym rynku respondent zachowa sie identycznie, jak deklaruje
w przedstawione] hipotetycznej sytuacji (ale wcale tak nie musi by¢).

Konstruowanie scenariuszy jest dos¢ trudne, ale istnieja wytyczne pozwalajace uniknac¢ bte-
déw metodologicznych

Najlepiej jesli badania ankietowe prowadzone sg w formie wywiadu bezpo$redniego, gdyz mo-
zemy wtedy liczy¢ na najwyzszy odsetek odpowiedzi.

Z wykorzystaniem tej metody dokonano m.in. szacowania sktonnosci do ptacenia na przykta-
dzie Zespotu Zamkowo-Parkowego w Pszczynie.

Uwagi praktyczne Badania przeprowadzone w 2004 r. przez M. Nowackiego, a dotyczace atrakgji turystycznych
(wsrod ktoérych jednak znalazty sie obiekty dziedzictwa, gdyz badaniem objeto: Muzeum Ar-
cheologiczne w Biskupinie, Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie, Nowe ZOO w Poznaniu, Wielkopolski Park Etnograficzny w Dziekanowicach oraz
Calerie Rzezby i Malarstwa Muzeum Narodowego w Poznaniu) wskazuja, iz deklarowana skton-
no$¢ do ptacenia jest nieco wyzsza niz rzeczywista cena biletow
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Tabela 2. Przyktad metody bezposredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa, cd.

Wykorzystanie tej metody moze wiec da¢ praktyczna wiedze na temat tego, jaka jest akcepto-
walna przez odwiedzajgcych cena biletu wstepu (ewentualnie o ile mozna ja podniesé).

Metoda deklarowanych preferencji pozwala takze badad korzysci, i to zaréwno uzytkowe,
jak i nieuzytkowe. Pytania moga wowczas dotyczy¢ np. czestosci oraz powodow, dla ktérych
odwiedzamy dane miejsca, a takze naszej opinii na temat przysztosci okreslonych obiektéow
i miejsc (np. zespotdéw parkowo-patacowych), lub sktonnosci do partycypowania w kosztach
okreslonego rozwigzania (np. utrzymania dotychczasowego stanu, dostosowania do rekre-
agjiitp.)

Przeprowadzajgc ankiete, opisujemy scenariusz, np.:

Koszty zachowania (zabytku, muzeum itp.) dotychczas pokrywane sg gtéwnie z sSrodkdw pu-
blicznych (podatki). Czy w zwigzku z tym bytaby Pani/bytby Pan sktonna/sktonny ptacié¢ wyzsze
podatki, wiedzgc, Ze sg one przeznaczane na zachowanie dziedzictwa? (W tym ten konkretny
podatek lokalny, tu powinno sie wskaza¢ w jaki sposob, zaktadajac, ze uzyskamy pozytywna
odpowiedz.).

Mozliwe pytania pod scenariuszem:

1. O jaka maksymalnie kwote rocznie bytaby Pani/bytby Pan w stanie pfaci¢ wyzsze podatki?
Maksymalnie o ................. ztrocznie.

lub podajemy konkretne kwoty do wyboru
2. Czyzgodzitaby sie Pani/zgodzitby sie Pan ptaci¢ podatek dochodowy wyzszy o:

a) 4 ztrocznie

Przyktadowe by 84 .
pytania do ) 8 ztrocznie
zastosowania c) 12ztrocznie
w metodzie (podane kwoty sg przyktadowe)
deklairowan\_(_ch Z wykorzystaniem tej metody mozemy badad takze sktonno$¢ do ptacenia, np. poprzez pyta-
preferencji

nie o opfaty za wstep, dodatkowe atrakgje.
Mozliwe pytania:

1. Prosze podad, jakg maksymalnie kwote bytaby Pani/bytby Pan w stanie zaptacic za jednora-
zowy bilet wstepu do obiektu zabytkowego: ....... zt

2. Ze wzgledu na rosnace koszty utrzymania obiektu (przyktad konkretnego obiektu zabyt-
kowego) planowane jest wprowadzenie wejs¢ biletowanych. Pani/Pana zdaniem koszt jed-
norazowego wejscia dla osoby dorostej powinien wynosic:

a) 2z
b) 4z
c) 6zt

(kwoty sg przyktadowe — stawki do wybrania przez respondentéw powinny odpowiadad ce-
nom biletéow wstepu do podobnych obiektéw)

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

Wycena dobr nierynkowych, a do takich nalezy dziedzictwo, to stosunkowo mtody kierunek badan w ekono-
mii. W Polsce do tej pory dokonano wyceny wielu wybitnych walorow srodowiska, np. Roztoczanskiego Par-
ku Narodowego, Puszczy Biatowieskiej (jej warto$ci uzytkowej i pozauzytkowej), Gostyninsko-Wtoctawskiego
Parku Krajobrazowego, Pieninskiego Parku Narodowego (jego wartosci turystycznej).
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Sciezka przeprowadzenia oceny wartosci lokalnego dziedzictwa

Upewnij sie, ze w studium Ze wzgledu na potrzeby zwigzane z planowaniem
uwzglednione sg wszystkie przestrzennym chcesz dysponowac studium ochrony
elementy lokalnego wartosci kulturowych dla Twojej gminy?
dziedzictwa kulturowego.

W razie potrzeby zaktualizuj TAK NIE
studium we wspotpracy ze
specjalistami. 1 TrTrTtTotooosooohoososcsooocoooooooooooooooooooooos
______________________________________ Wykonaj we wspotpracy ze specjalistami

studium ochrony wartosci kulturowych gminy.

Uzupetnij, na podstawie
studium, baze wiedzy
o lokalnym dziedzictwie
informacjami o warto$ciach
bazowych (historycznych,
naukowych, artystycznych)
zabytkdéw znajdujacych sie
na terenie Twojej gminy.
Uzupetnij baze wiedzy
informacjami o wartosciach
dziedzictwa niematerialnego
zidentyfikowanych w studium.

Korzystajagc z pomocy ekspertéw, dokonaj oceny wartosci
bazowych kazdego elementu lokalnego dziedzictwa
 kulturowego. Pamietaj, jak waznymi zrédtami informacji przy !
ocenie wartosci bazowych zabytkdéw sa rejestr zabytkow
i karty ewidencji zabytkdw.

© Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami
o wartosciach bazowych (historycznych, naukowych,
artystycznych) dziedzictwa materialnego oraz informacjami
o rozpoznanych wartosciach bazowych dziedzictwa
niematerialnego znajdujgcego sie na terenie Twojej gminy.

Korzystajgc z pomocy socjologdw, zbadaj rzeczywisty stosunek mieszkarncéw gminy do dziedzictwa
kulturowego oraz poszczegdlnych jego lokalnych elementéw.

Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami o stosunku mieszkarncéw do elementéw
lokalnego dziedzictwa i wynikajacych stad wartosciach spotecznych.

Korzystajac z pomocy specjalistéw z dziedziny ekonomii, oszacuj wartosci ekonomiczne
poszczegdlnych elementdéw lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami o wartosciach ekonomicznych
cechujacych poszczegdlne elementy dziedzictwa.

 Wiecej informacji o studium ochrony wartosci kulturowych znajduje sie w rozdziale I11.1.
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Dobra dziedzictwa nalezg jak na razie do stosunkowo rzadko wycenianych i raczej w ujeciu atrakgji turystycz-
nych (np. wycenia sie sktonno$¢ do ponoszenia opfat za bilety wstepu do obiektéw zabytkowych). Przepro-
wadzono juz jednak w Polsce badania na temat wyceny dziedzictwa, jak cho¢by pomnikéw historii, zespotow
parkowo-patacowych. Dostarczajg one cennej wiedzy dla zarzadzajacych dziedzictwem (np. JST) i umozliwiajg
okreslenie (deklaratywnej) partycypacji w kosztach utrzymania débr dziedzictwa.

Nalezy pamietad, ze zaprezentowany wybér to najczesciej stosowane, zaréwno do wyceny zasobdéw $rodo-
wiska, waloréw turystycznych, rekreacyjnych jak i dziedzictwa, metody szacowania wartosci. Ich przeprowa-
dzenie wymaga wykonania badan ankietowych, dlatego powinno by¢ wspierane przez specjalistow lub przez
nich realizowane (sprawdza sie w tym przypadku wspdtpraca JST z osrodkami naukowymi, ktére prowadza
w tym zakresie badania). Uzyskana w wyniku badan wiedza pozwoli na uzupetnienie bazy wiedzy informacjami
o wartosciach ekonomicznych przypisanych poszczegdlnym elementom lokalnego dziedzictwa kulturowego.

‘ Cykl konferencji naukowych i kolejne publikacje dotyczace wartosciowania dziedzictwa organizowane i wydawane
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Warto zapamietaé

+ Kluczowe do wtasciwego zarzadzania dziedzictwem kulturowym jest poznanie wartosci poszczegdlnych
elementow lokalnego dziedzictwa. Dzieki temu bedzie mozna zagospodarowac dziedzictwo w sposob nie
tylko pozytywnie wptywajacy na rozwdj gminy, lecz takze gwarantujgcy dtugotrwate zachowanie wartosci
elementow dziedzictwa, co umozliwi korzystanie z nich kolejnym pokoleniom.

«  Niektére warto$ci dziedzictwa sg zwigzane z obiektywnymi cechami i materialnymi atrybutami elementow
dziedzictwa, inne wynikaja z subiektywnego wartosciowania przez poszczegdlne grupy spoteczne.

«  Ocena wartosci dziedzictwa wymaga duzej wiedzy i zaangazowania specjalistow réznych profesiji.
+  Wartosci zwigzane z cechami i substancjg dziedzictwa warunkuja lub wzmacniajg pozostate wartosci, dlate-
go powinny by¢ objete szczegdlna troska, a zachowanie dziedzictwa w jak najbardziej autentycznym stanie

jest priorytetem ochrony.

« Warunkiem nadania elementom dziedzictwa wartosci spotecznych jest poznanie dziedzictwa i uznanie go
za wazne przez mieszkancow gminy.
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1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa

W rozdziale:

« Dlaczego monitorowanie stanu dziedzictwa i jego zagrozen jest wazne w zarzadzaniu dziedzictwem
» Jakie s3 rodzaje zagrozen dla dziedzictwa

» Jak monitorowac zagrozenia i stan elementow dziedzictwa kulturowego

Rozpoznanie wszystkich elementéw dziedzictwa znajdujacych sie na obszarze gminy (zobacz rozdziat 1.1.)
i szczegdtowe oszacowanie ich wartosci (zobacz rozdziat 1.2.) nie wystarczg do prawidtowego zarzadzania za-
sobami. Niezbedna jest ocena stanu zachowania zaréwno poszczegdlnych elementéw dziedzictwa, jak i przy-
pisanych lokalnemu dziedzictwu wartosci:

« wprzypadku elementéw dziedzictwa materialnego nalezy poddac analizie stan zachowania obiektu lub ob-
szaru i ustali¢, czy moze on mie¢ negatywny wptyw na przypisane danemu zabytkowi wartosci; nalezy tez
zbadad, czy sposdb jego uzytkowania i jego status wiasnosciowy, a takze inne okolicznosci nie powoduja
degradacji przypisanych mu wartosci,

< w przypadku elementéw dziedzictwa niematerialnego nalezy zbadac stan zachowania ich zywotnosci,
a zwtaszcza ocenic, czy sg one praktykowane przez swoich depozytariuszy i czy nie ma zadnych barier
w swobodnym ich kultywowaniu, a takze czy przekaz miedzypokoleniowy odbywa sie ptynnie, w sposéb
gwarantujacy trwanie dziedzictwa niematerialnego.

Analiza stanu zachowania, sposobdéw uzytkowania i statusu wtasnosciowego elementéw dziedzictwa jest bardzo
wazna, gdyz pomaga w podejmowaniu wtasciwych decyzji na etapie programowania procesu zarzadzania dzie-
dzictwem (np. decyzji dotyczacych: programu prac konserwatorskich, zakresu mozliwych ingerencji, sposobu
uzytkowania obiektow, okreslenia parametréw ksztattowania zabudowy etc.). Analiza ta, z jednej strony, pozwa-
la odpowiednio reagowac na zagrozenia i im przeciwdziata¢, a z drugiej, jest potrzebna, by okresli¢ potencjat
dziedzictwa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest takze pomocna w zdefiniowaniu mozliwych sposobdw
m zagospodarowania poszczegdlnych elementow dziedzictwa i skorzystania z ich wartosci. Najwazniejszym efek-
tem przeprowadzonej analizy stanu zachowania i sposobu uzytkowania elementéw dziedzictwa jest wtasciwe
zdiagnozowanie zagrozen (aktualnie lub potencjalnie wystepujacych czynnikéw prowadzacych do unicestwienia

v elementu dziedzictwa lub degradacji jego wartosci).
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Identyfikacja zagrozen powinna by¢ przeprowadzo-
na w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
dziedzictwa i w podziale na kategorie dziedzictwa.

Pamietajgc, ze dziedzictwo jest zasobem nieodnawialnym,
a zniszczonego zabytku nie da sie odzyskaé, nalezy dotozyc
ciwdziata¢ zagrozeniom, ktérych skutkiem moze by¢ redukcja na zabytkowy budynek, inne na zabytkowg zielen,

a jeszcze inne na przestrzen w zabytkowych obsza-

wszelkich staran, aby w procesie zarzadzania dziedzictwem prze- Inne bowiem czynniki negatywnie wptywajg np.
wartosci dziedzictwa lub catkowita destrukcja jego elementow.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, rach miast i wsi czy na dziedzictwo niematerialne.

46 I. ROZPOZNANIE ZASOBU | TWORZENIE BAZY WIEDZY O LOKALNYM DZIEDZICTWIE




Zagrozenia dia elementow dziedzictwa i ich wartosci

1.

Istotnym zagrozeniem dla elementéw dziedzic-
twa materialnego sg katastrofy naturalne, np.
pozary czy powodzie, ktére zwtaszcza w sytuacji
ztego zabezpieczenia zabytku moga doprowa-
dzi¢ do fizycznej destrukcji obiektu.

Duzym zagrozeniem, mogacym ostatecznie
spowodowad catkowite zniszczenie zabytku,
jest notoryczne zaniedbywanie biezacych na-
praw i zaniechanie koniecznych remontoéw,
zwtaszcza obiektéw znajdujacych sie w ztym
stanie technicznym. Powolne, ale dtugotrwa-
te pogarszanie sie stanu technicznego zabytku
prowadzi w nieunikniony sposéb do destrukcji
substancji zabytkowej i trwatej utraty czesci lub
catosci wartosci bazowych.

Przyczyna utraty wartosci zabytkéw bywajg tez
niefachowo prowadzone prace remontowe,
konserwatorskie, adaptacyjne lub rewitaliza-
cyjne. Czasami zabytkowe budynki, cho¢ widac,
7e poddane zostaty pracom remontowym, s3
zadbane i w dobrym stanie technicznym, jed-
nak w trakcie prac ulegty znacznym zmianom
negatywnie wptywajacym na autentyzm obiektu
i posiadane wartosci bazowe. Zmiany te dotyczyc

moga wielu réoznorodnych aspektéw — s to np.

llustracja 11. Zabytkowa cerkiew, fot. L. Starzak, ok. 1980,
archiwum NID OT w Rzeszowie, Zbiér po Wojciechu Sobockim

|.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa

llustracja 10. Drewniany dwor zniszczony w wyniku pozaru, fot. B. Podubny,
archiwum NID OT w Rzeszowie

Prace przy zabytkach

Prace remontowo-konserwatorskie i adaptacyjne nalezy wykony-
wac zgodnie z uzgodnionym z WKZ programem tych prac. Czasami
WKZ, przed zatwierdzeniem programu prac, bedzie wymagat prze-
prowadzenia szczegotowych badan konserwatorskich. Ich celem
jest pozyskanie informagcji niezbednych do podjecia wtasciwych
decyzji, zapewniajacych zachowanie wartosci zabytku. Niezwykle
wazne jest, by podczas wszelkich prac prowadzonych przy zabyt-
kach zachowywac oryginalng substancje oraz stosowac tradycyjne
techniki i materiaty, a takze by przy pracach tych korzystac z ustug
profesjonalnych, doswiadczonych firm i konserwatorow dziet sztuki.

llustracja 12. Ten sam obiekt po przeniesieniu w nowe miejsce i adaptacji na kosciot
rzym.-kat. Skrajny przyktad przeksztatcenia, w wyniku ktorego catkowicie zatarto
cechy stylowe dawnej cerkwi, fot. R. Kwolek, archiwum NID OT w Rzeszowie




llustracja 13. Negatywny przyktad rozplanowania i doboru nawierzchni alejki
w parku dworskim — uktad powinien by¢ inspirowany kompozycja z planu
historycznego. Nawierzchnia alejek réwniez powinna nawigzywac do form

historycznych. fot. B. Potera, archiwum NID OT w Rzeszowie

zubozenie wystroju architektonicznego, zmiany for-
my i materiatu stolarki okiennej i drzwiowej, zmiany
pokrycia dachu nainne, niz pierwotnie zastosowano
w danym obiekcie, zmiany faktury i kolorystyki tyn-
kow elewacji. Zdarza sie, ze ingerencje dotycza takze
bryty budynku — np. poprzez zmiane formy dachu,
rozbudowy, nadbudowy itp. W zabytkowych par-
kach przyczyna degradacji wartosci mogg by¢ tez
zmiany kompozycyjne, np. nowe rozplanowanie cig-
gow komunikacyjnych lub niedostosowane do cha-
rakteru parku elementy matej architektury, ale tez
nowe, wykonane z nieodpowiednich materiatow,
nawierzchnie drég i alejek.

4. Kolejnym zagrozeniem dla wartosci zabytku jest
jego niewtasciwe uzytkowanie, nadanie mu nie-
odpowiedniej funkcji, nieuwzgledniajacej zdefi-
niowanych wczesniej wartosci zabytku.

W przypadku historycznych struktur przestrzennych (zespoty budowlane oraz uktady ruralistyczne i urba-

nistyczne) najwieksze zagrozenia niosa zmiany zwigzane z rozwojem miast czy wsi. Dziatania inwestycyjne,

w wyniku ktorych nastepuja zmiany historycznie uksztattowanych kompozycji (m.in. rozplanowanie placéw,

przebieg ulic, linie i uktady blokéw zabudowy, komponowane uktady zieleni, przeksztatcenia bryt i gabarytow

budynkow), a takze wprowadzanie w zabytkowy uktad przestrzenny nowej, dysharmonijnej zabudowy powo-

Znaczenie ochrony prawnej

Oprécz omoéwionych bezposrednich zagrozen istnieje tak-
ze posrednie zagrozenie dla obiektow zabytkowych, jakim jest
nieobjecie zabytku stosowna forma ochrony prawnej. Zgodnie
z prawem zabytki nieruchome, ruchome i archeologiczne bez
wzgledu na stan zachowania podlegaja ochronie i opiece (Ustawa
oozionz art. 6.). Niezaleznie od podstawowej ochrony, o ktérej
mowa w art. 4. Ustawy oozionz, ustawa ta okresla 4 formy ochro-
ny zabytkow, z ktorymi wigzg sie bardziej szczegdtowe przepisy
prawnej ochrony (zobacz rozdziat Ill.1. oraz zatacznik 3.). Samo
objecie zabytku najbardziej odpowiednia ustawowa forma ochro-
Ny nie gwarantuje jego zachowania, jest jednak czynnikiem istot-

nie zwiekszajgcym szanse na zachowanie zabytku i jego wartosci.

duja niekiedy nieodwracalne zmiany i catkowita utrate wartosci tych uktadow.

5. Najczestszg przyczyng ztego stanu technicznego
zabytkéw jest brak uzytkownika lub brak wspét-
czesnej funkcji. Obiekty opuszczone, pozbawio-
ne statej opieki wtasciciela, takiego, ktory zapew-
nia biezgce remonty oraz chroni przed dewastacja,
bardzo szybko niszczeja. Ich stan techniczny ulega
szybko postepujgcemu pogorszeniu, straty doty-
czg tez oryginalnych historycznych elementow
(materiatu, konstrukcji, wystroju itd.). W blizszej
lub dalszej perspektywie zawsze prowadzi to do
degradacji ich wartosci, a czasami nawet unice-
stwienia.

6. Niestety zdarzajg sie przypadki mniej lub bardziej
swiadomego niszczenia zabytku w wyniku dzia-
tan cztowieka, np.:

+ nielegalne, prowadzone bez stosownych pozwolen WKZ, prace rozbidrkowe zwigzane z presjg inwestycyjna,

+ niszczenie zabytkdw i degradacja ich wartosci wynikajace z aktéw wandalizmu (przewracanie nagrobkow na
zabytkowych, nieuzytkowanych juz cnentarzach, malowanie na murach zabytkowych kamienic graffiti itd.),
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szkody gérnicze,

niszczenie stanowisk archeologicznych przez
inwestycje, ktore nie zostaty poprzedzone bada-
niami archeologicznymi,

nielegalna eksploatacja surowcéw naturalnych
(np. zwiru, piasku itp.) na stanowiskach arche-
ologicznych,

nielegalne poszukiwania zabytkéw archeolo-
gicznych (m.in. za pomoca wykrywaczy metali)
i rozkopywanie stanowisk przez tzw. poszukiwa-
czy skarbow,

niszczenie stanowisk archeologicznych poprzez
gteboka orke na terenach rolniczych,

wtamania do obiektéw zabytkowych i kradzieze
zabytkéw ruchomych.

Informacje wrazliwe

Podczas analizy stanu zachowania i sposobéw uzytkowania za-
bytkéw ruchomych nalezy zwréci¢ uwage na okolicznosci prze-
chowywania tych obiektéw. Wiele cennych zabytkow ruchomych
jest przechowywanych w miejscach niewystarczajaco zabezpie-
czonych przed rabunkiem lub zniszczeniem. Optymalnym roz-
wigzaniem w takich przypadkach jest podjecie krokéw, ktérych
efektem bedzie wtasciwe zabezpieczenie zabytkéw przed zagro-
zeniami (np. kradzieza, wandalizmem, pozarem). Jezeli nie jest to
mozliwe, nalezy unika¢ szerokiego rozpowszechniania informacji
o wartosci i miejscu przechowywania niewystarczajgco zabezpie-
czonych zabytkéw. Niezaleznie od warunkéw przechowywania
zabytkéw tryb informowania opinii publicznej na ich temat powi-

nien by¢ uzgadniany z ich wtascicielami.

7. Jednym z powaznych zagrozen dla dziedzictwa
niematerialnego s wszelkie ograniczenia i przeszkody w naturalnym, zgodnym z tradycja kultywowa-
niu elementow dziedzictwa niematerialnego przez ich depozytariuszy.

8. Kolejnym waznym zagrozeniem dla zywotnosci dziedzictwa niematerialnego jest przerwanie przekazu
miedzypokoleniowego i zmniejszenie sie grupy depozytariuszy konkretnych elementow dziedzictwa.

9. Duzym zagrozeniem dla elementow niematerialnego dziedzictwa kulturowego, a zwtaszcza lokalnych tra-
dycji, jest ich przedmiotowe traktowanie przez wtadze gminy. Efektami takiego podejscia moga by¢ po-
zbawienie autentycznych depozytariuszy dziedzictwa decyzyjnosci, zafatszowanie elementdéw dziedzictwa

i w konsekwencji dewaluacja wartosci spotecznych z nimi zwigzanych.

Urynkowienie dziedzictwa

Wiele elementéw lokalnego dziedzictwa ma potencjat gospodarczy i moze z powodzeniem byd¢
elementem dziatan rynkowych. Z urynkowieniem dziedzictwa wiaze sie jednak duze ryzyko. Jego
skutkami moga byc¢ utrata autentyzmu i degradacja wartosci dziedzictwa (np.: proba dostosowania
komercjalizowanych elementow dziedzictwa do gustu potencjalnych konsumentéw, wbrew warto-
Sciom bazowym) lub szybsze pogarszanie sie stanu zachowania jego elementéw, wynikajace z bar-
dziej intensywnego uzytkowania obiektu, np. wskutek zwiekszonego ruchu turystycznego. Komer-
cjalizacja moze takze prowadzi¢ do konfliktow wérdd mieszkancow gminy, korzystajgcych z zasobow
dziedzictwa. W procesie komercjalizacji dziedzictwa waznym problemem staje sie kwestia wtasnosci:
kto ma dostep do jego zasobow, kto moze nimi dysponowad i kto czerpie z nich korzysci. Trzeba
zastanowic sie, jak zabezpieczy¢ lokalng spotecznos¢ przed nadmierng eksploatacja zasoboéw dzie-
dzictwa, skutkujgcg ich wyczerpaniem. Problemy zwigzane z komercjalizacjg dotyczg zaréwno dzie-
dzictwa materialnego, jak i niematerialnego. Przyktadem sg nieporozumienia pomiedzy hafciarkami

z Koniakowa, ktore nie akceptuja wykorzystywania koniakowskich koronek, elementu dziedzictwa
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kulturowego, przez czesc¢ swoich kolezanek do produkcji damskiej bielizny. Prawidtowo przepro-
wadzone urynkowienie zasobdéw lokalnego dziedzictwa kulturowego powinno by¢ dostosowane do
wartosci (zwtaszcza bazowych) elementéw, ktére stajg sie przedmiotem dziatar rynkowych. W pro-
cesie tym nalezy korzystac¢ z warto$ci bazowych dziedzictwa, ale jednoczesnie zagwarantowac ich
zachowanie i wykluczy¢ ich degradacje. Wazne jest takze precyzyjne okreslenie, kto jest wiascicie-
lem komercjalizowanych débr. Bez tego etapu moze dojs¢ do wywtaszczenia lokalnej spotecznosci

zich cennych (ekonomicznie i spotecznie) zasobow kulturowych.

Diagnoza stanu zachowania elementow dziedzictwa — propozycja dziatan dla gminy

Aby baza wiedzy o lokalnym dziedzictwie byta wsparciem w podejmowaniu wtasciwych decyzji w procesie za-
rzadzania dziedzictwem, powinna by¢ uzupetniona, w miare mozliwosci, dla kazdego elementu dziedzictwa,
o takie informacje jak:

1. Dla zabytkéw iinnych elementéw dziedzictwa materialnego

a. Okreslenie aktualnego stanu technicznego obiektu. Pierwszym czynnikiem istotnym podczas oceny sta-
nu zachowania zabytku jest stan techniczny obiektu. W jego ocenie mozna wykorzystac¢ kwestionariusz
umozliwiajacy okreslenie stanu technicznego oraz pilnosci koniecznego dziatania naprawczego.

wsazna®
Brak objawow zniszczenia Obiekt nie wymaga napraw
Obiekt wymaga napraw
[ |dtugoterminowa Konieczno$¢ podjecia napraw w ciggu dwéch lat
Stabe objawy zniszczen | 4rednioterminowa Konieczno$¢ podjecia napraw w ciagu roku
| krétkoterminowa Konieczno$¢ podjecia napraw w ciggu szesciu miesiecy
[ pilna Konieczno$¢ natychmiastowego podjecia napraw

Obiekt wymaga remontu zabezpieczajacego

[ |dtugoterminowa Konieczno$é wykonania remontu w ciggu dwoch lat
Umiarkowanie silne . . . : iy : :
) | ; | érednioterminowa Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu roku
objawy zniszczen
[ |krétkoterminowa Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu szesciu miesiecy
[ Ipilna Konieczno$¢ natychmiastowego wykonania remontu

Obiekt wymaga remontu kapitalnego

|| dtugoterminowa Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu dwdch lat
Silne objawy zniszczenia | 4rednioterminowa Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu roku

| krétkoterminowa Koniecznos$¢ wykonania remontu w ciggu szesciu miesiecy

[ |pilna Konieczno$¢ natychmiastowego wykonania remontu

Opracowanie wtasne NID

W kwestionariuszu przyjeto cztery klasy oceny stanu technicznego zabytkéw architektury i budownictwa okreslone w normie PN-EN 16096:2013-02E.
* Dla innych kategorii zabytkéw (np. zabytkowej zieleni, zabytkéow ruchomych) mozna przyjac¢ analogiczny wykaz, zastepujac termin ,naprawa”
i ,remont” w kolumnie ,wskazania” odpowiednimi pojeciami dla danej kategorii zabytku.
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b. Okreslenie stopnia zachowania autentyzmu (stopien zachowania oryginalnej substancji, stopien zacho-
wania oryginalnej formy). Druga kluczowa sktadowa, ktéra powinna by¢ brana pod uwage podczas oceny
stanu zachowania zabytku, jest autentyzm jego substancji i formy. Dokonanie wtasciwej oceny stopnia au-
tentyzmu wymaga specjalistycznej wiedzy, dlatego w procesie tym nalezy skorzysta¢ z pomocy ekspertow.

c. Zidentyfikowanie zagrozen. Opisujac zdiagnozowane zagrozenia, nalezy wskazac, na czym polegaja, ocenic,
jakie jest prawdopodobienstwo ich wystapienia i jak powazne beda ich ewentualne skutki, gdy chodzi o zacho-
wanie elementu dziedzictwa i jego wartosci. W ocenie zagrozen mozna wzig¢ pod uwage takie czynniki jak np.:
+ sposob uzytkowania zabytku i jego najblizszego otoczenis,

« stantechniczny obiektu,

« wyposazenie obiektu w systemy przeciwpozarowe, gasnicze i przeciwwtamaniowe,

« presjainwestycyjna w okolicy,

« wywigzywanie sie wtasciciela lub posiadacza zabytkéw z jego obowigzkéw w zakresie opieki nad zabyt-
kami,

« stan wiedzy o zabytku i jego wartosci wsrdd spotecznosci lokalnej.

d. Okreslenie statusu wiasnosciowego (forma wtasnosci). To wazna informacja w zarzadzaniu dziedzic-
twem. W zaleznosci od formy wtasno$ci obiektu (wtasnos¢ prywatna, wasnos¢ samorzadowa, wtasnosc
panstwowa, wtasnos¢ Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, wtasnosc spotdzielcza, nieuregulowany status
prawny) wtasciciel moze miec¢ dostep do niektorych zewnetrznych Zrodet finansowania utrzymania obiek-
tu, w tym koniecznych prac remontowo-konserwatorskich lub adaptacyjnych. Status wtasnos$ciowy moze
mied takze znaczacy wptyw na stan zachowania zabytku (np. gdy status wtasnosciowy jest nieuregulowany,
istnieje duze ryzyko, Ze stan techniczny obiektu bedzie sie szybko pogarszat).

e. Okreslenie optymalnej formy ochrony prawnej. Biorgc pod uwage wartosci obiektu, zidentyfikowane
zagrozenia oraz status wtasnosciowy, nalezy ocenic, czy obiekt jest objety optymalng ochrong prawng,
a takze wskaza¢ rekomendacje dotyczace ewentualnej, zalecanej zmiany statusu ochrony prawnej. Przy
diagnozie rekomendowanego stanu prawnego obiektow z obszaru gminy mozna skorzystac z kilku pytan
pomocniczych:

« czy sawgminie cenne krajobrazy kulturowe, dla ktérych wskazane bytoby utworzenie parku kulturowego?

« czysg obiekty lub zespoty tak wazne dla dziedzictwa Polski, Ze mogtyby byc uznane za pomnik historii?

« czysgnaterenie gminy obiekty, ktdre powinny zostac objete ochrong prawng, poprzez wpis do rejestru?

« czy wszystkie wazne dla gminy obiekty sg uwzglednione w gminnej ewidencji zabytkdw?

« czy wszystkie wazne historycznie obszary objete s3 ochrong poprzez odpowiednie zapisy w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego?

W razie watpliwosci nalezy konsultowac sie z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw i specjalistami wskaza-
nymi w rozdziale 1.
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2. Dla elementéw dziedzictwa niematerialnego

a. Okreslenie aktualnych sposobéw praktykowania dziedzictwa niematerialnego. Pierwszym czynni-
kiem kluczowym podczas oceny zywotnosci niematerialnego dziedzictwa kulturowego jest analiza aktu-
alnych sposobdw praktykowania dziedzictwa niematerialnego. By zbadac aktualne sposoby praktykowania
elementu dziedzictwa i zdiagnozowac poziom jego zywotnosci, uzyteczne moze by¢ wykorzystanie listy
sprawdzajacej':

L.p. Pytanie kontrolne  tak/nie

Czy intensywnos¢ praktykowania elementu dziedzictwa niematerialnego utrzymuje sie co najmniej
na statym poziomie?

Czy element praktykowany jest z autentycznej potrzeby jego depozytariuszy (a nie np. wytacznie
na potrzeby turystéw)?

3. Czy w praktykowanie elementu dziedzictwa niematerialnego zaangazowani sg wszyscy depozytariusze? |

4.  Czyistnieje przekaz miedzypokoleniowy elementu dziedzictwa niematerialnego?

Czy praktykowanie i przekazywanie elementu dziedzictwa niematerialnego kolejnym pokoleniom
uznawane jest przez spotecznosc lokalng za wazne?

Opracowanie NID

Im wiecej bedzie odpowiedzi twierdzgcych na powyzsze pytania, tym bardziej sposéb praktykowania bedzie
Swiadczyt o Zywotnosci badanego elementu dziedzictwa niematerialnego.

b. Okreslenie skutecznosci przekazu miedzypokoleniowego. Drugim waznym czynnikiem wptywajgcym
na zywotno$¢ dziedzictwa niematerialnego jest zapewnienie skutecznego przekazu miedzypokoleniowe-
go, ktéry zagwarantuje, ze kolejne pokolenie depozytariuszy bedzie kultywowad dany element dziedzic-
twa. W punkcie tym nalezy opisaé, w jaki sposéb dziedzictwo niematerialne przekazywane jest nastepnemu
pokoleniu, i oceni¢ skutecznosc tego przekazu.

c. Zidentyfikowanie zagrozen. Diagnoza zagrozen powinna zawierac¢ ich opis, ocene prawdopodobierstwa
zaistnienia kazdego z nich, a takze informacje o ich ewentualnych skutkach w odniesieniu do zachowania
elementu dziedzictwa i jego wartosci. W ocenie zagrozen mozna wzig¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:
+ istnienie przeszkdd i barier w swobodnym kultywowaniu dziedzictwa niematerialnego,

+ nieobecnos¢ danego elementu dziedzictwa niematerialnego w swiadomosci lokalnej spotecznosci,

- brak zainteresowania mtodego pokolenia danym elementem dziedzictwa,

-+ ograniczenia w dostepie do potrzebnych w praktykowaniu danej tradycji przedmiotow i zasobéw mate-
rialnych oraz pozamaterialnych,

« brak akceptacji tresci i praktyk zwigzanych z danym elementem dziedzictwa niematerialnego przez
mieszkancow gminy,

+ konflikt wérod depozytariuszy dotyczacy kultywowania danego elementu,

« sposob i skutki ewentualnej komercjalizacji danego elementu dziedzictwa.

' Ocena zywotnosci elementéw dziedzictwa niematerialnego jest czasami bardzo ztozona i niejednoznaczna. Wiele informacji utatwiajacych dziatania
zwigzane z ochrong dziedzictwa niematerialnego, w tym takze ocene zywotnosci, mozna znalez¢ na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dzie-
dzictwa [http://niematerialne.nid.pl]

|. ROZPOZNANIE ZASOBU | TWORZENIE BAZY WIEDZY O LOKAL DZIEDZICTWIE




d. Precyzyjne zdefiniowanie depozytariuszy. Zgodnie z rekomendacjami UNESCO (Konwencja z 2003 r.
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego) depozytariusze niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego powinni by¢ w jak najwiekszym stopniu wtaczani we wszelkie dziatania dotyczace ich
dziedzictwa niematerialnego. Dlatego tak wazne, w procesie zarzadzania lokalnym dziedzictwem, jest wta-
$ciwe i precyzyjne zidentyfikowanie depozytariuszy kazdego elementu dziedzictwa niematerialnego uje-
tego w wykazie lokalnego dziedzictwa. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ wszystkie osoby, grupy spoteczne
i Srodowiska bezposrednio zwigzane z praktykowaniem danego elementu, a takze organizacje (zwtaszcza
pozarzadowe) i instytucje zainteresowane danym przejawem dziedzictwa niematerialnego.

e. Okreslenie statusu wtasnosci intelektualnej, prawa autorskiego i praw pokrewnych. Ustalenie oso-

by lub grupy oséb (o ile takie s3"), ktére w uzasadniony sposéb roszcza sobie prawo autorskie, prawa

pokrewne lub stusznie przypisuja sobie wtasnos¢ intelektualna do danego elementu dziedzictwa niema-

terialnego lub integralnej jego czesci, jest bardzo wazne, zwtaszcza w przypadku tych elementow dzie- m

dzictwa, ktore sg lub beda komercjalizowane. Zaniedbanie tego i nieuwzglednienie kwestii wtasnosci in-

telektualnej w procesie zarzadzania dziedzictwem moze w przysztosci skutkowaé powaznym konfliktem

w gminie. v
f  Okreélenie optymalnych érodkéw ochrony.

Bioragc pod uwage zdiagnozowane wczesniej Depozytariusze dziedzictwa niematerialnego
wartosci zwigzane z danym elementem dziedzic- Rekomendujac wdrozenie konkretnych $rodkéw ochrony wobec
twa niematerialnego, a takze aktualny poziom tych elementéw lokalnego dziedzictwa niematerialnego, ktdre
jego zywotnosci i rozpoznane zagrozenia, na-
lezy ocenié, czy istnieje potrzeba zastosowania dziatania dotyczace elementdw dziedzictwa niematerialnego mu-
jakich$ $rodkéw ochrony. Srodki ochrony moga sza by¢ planowane i wdrazane w porozumieniu z jego depozyta-

polegaé, m.in., na: riuszami, za ich zgoda, a najlepiej z aktywnym ich udziatem.

tego wymagaja, nalezy bezwzglednie pamietacd, ze jakiekolwiek
+ promogji dziedzictwa niematerialnego, jego
konkretnych przejawéw i wartosci, ktérych
sg no$nikami,
- formalnej i nieformalnej edukacji mieszkarncow gminy, zwtaszcza mtodego pokolenia, w zakresie dzie-
dzictwa niematerialnego i lokalnych jego przejawdw,
- podejmowaniu dziatan zwigzanych z inwentaryzacjg, dokumentacjg i badaniem przejawow lokalnego
dziedzictwa niematerialnego,
« wspieraniu depozytariuszy w praktykowaniu dziedzictwa niematerialnego,
« wspieraniu przekazu miedzypokoleniowego elementéw dziedzictwa,
< wsparciu finansowym i rzeczowym podtrzymywania réznych aspektéw dziedzictwa, wzmacniania ich
i rewitalizowania.

7 Wiele elementéw dziedzictwa niematerialnego jest traktowanych przez ich depozytariuszy jako element dobra wspélnego i wtasnosci zbiorowej.
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’ Potrzeba aktualizowania wiedzy

Wazne, by ocena stanu zachowania i statusu wtasnosciowego elementéw dziedzictwa odbywata sie
cyklicznie (minimum raz na dwa lata). Ocena taka postuzy¢ moze do przygotowania sprawozdania
z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami (wiecej informacji o programie opieki nad za-
bytkami znajduje sie w rozdziale I11.1.); zgodnie z przepisami Ustawy oozionz wéjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta jest zobowigzany sporzadzic¢ je co dwa lata. Ocena powinna sie odbywac we wspotpra-
cy z wiascicielami obiektéw zabytkowych i depozytariuszami dziedzictwa niematerialnego, a takze
specjalistami z dziedzin obejmujacych badania nad elementami dziedzictwa. Efektem cyklicznosci
oceny powinna by¢ aktualizacja bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie, polegajgca na umieszczeniu
w niej adnotacji o wszystkich zmianach — pozytywnych (np. przeprowadzenie prac remontowo-
-konserwatorskich) i negatywnych (pogorszenie stanu, utrata uzytkownika, zmiana funkcji), a takze
ewentualnych zagrozeniach, ktore moga zaistniec w najblizszej przysztosci. Przede wszystkim nalezy
takiemu monitorowaniu poddawac obiekty wpisane do rejestru zabytkéw (z uwzglednieniem dobr
z Listy Swiatowego dziedzictwa UNESCO i pomnikow historii) oraz elementy znajdujace sie na Krajo-
wej liscie niematerialnego dziedzictwa kulturowego, jako obiekty i zjawiska wazne nie tylko w lokal-
nej perspektywie. Wszystkie zauwazone nieprawidtowosci i zagrozenia dotyczace zabytkdw nalezy

zgtaszac¢ do odpowiedniego terytorialnie Urzedu Ochrony Zabytkow.
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Warto zapamietaé

+ Wiedza o stanie zachowania lokalnego dziedzictwa, sposobie jego uzytkowania i statusie wtasnosciowym,
a takze o istniejacych zagrozeniach dla jego wartosci jest niezbedna w procesie zarzadzania dziedzictwem
i whasciwej jego ochrony.

- Diagnoza stanu zachowania i zagrozen elementow lokalnego dziedzictwa wymaga udziatu specjalistow
z roznych dziedzin, a samorzad lokalny powinien w tym procesie aktywnie uczestniczy¢ oraz go inicjowac,
gdyz zaséb dziedzictwa zachowany w dobrym stanie moze przyniesé znacznie wiecej korzysci lokalnej spo-
tecznosci i samorzadowi.

- Ignorowanie kwestii zwigzanych z wtasnoscia intelektualng elementéw niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego moze doprowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktéw wsréd spotecznosci lokalnej.

+ Dziedzictwo jest zasobem nieodnawialnym, dlatego lepiej przeciwdziatac zagrozeniom, niz naprawiac skut-
ki zjawisk majacych niekorzystny wptyw na dziedzictwo i jego wartosci.

- Diagnoza stanu zachowania lokalnego dziedzictwa oraz wystepujgcych zagrozen powinna by¢ powtarzana,
najlepiej nie rzadziej niz co dwa lata.

.+ Zagrozenia dla dziedzictwa wynikaja niejednokrotnie z braku wiedzy, niezrozumienia znaczenia i wartosci
jego elementdw. Dlatego — poza innymi dziataniami stricte ochronnymi — tak wazne sg dziatania edukacyj-
ne oraz popularyzacja idei ochrony dziedzictwa. Samorzady lokalne, a zwtaszcza znajdujace sie na terenie
gminy instytucje kultury, majg na tym polu duza role do odegrania.

|.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa




Il. ROZWOJ LOKALNY - POTENCJAL
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO



W | cze$ci poradnika omowione zostato, jak identyfikowac elementy lokalnego dziedzictwa, jakie wartosci
je charakteryzujg i jakie informacje sg potrzebne podczas tworzenia bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie.
Pozyskanie tych informacji jest pierwszym etapem wiaczenia dziedzictwa w rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy. Drugi etap to rozpoznanie potencjatu i wptywu dziedzictwa na procesy rozwojowe w gminie. Nalezy
zidentyfikowac czynniki i bariery rozwojowe zwigzane z poszczegdlnymi elementami dziedzictwa, a nastepnie
ustali¢, jak przezwyciezy¢ bariery i dobrze wykorzystaé czynniki rozwojowe.




Il.1 Dziedzictwo kulturowe w procesach rozwojowych gminy

W rozdziale:
+ Czym jest rozwaj lokalny
+ Jak dziedzictwo moze przetozy¢ sie na rozwdj lokalny

W | czesci poradnika przedstawiono problematyke budowania bazy wiedzy o dziedzictwie lokalnym. Nalezy
jednak pamietad, ze samo posiadanie informacji, a takze nawet najlepiej przygotowanej i najbardziej obszernej
bazy wiedzy na temat dziedzictwa automatycznie nie przetozy sie na wykorzystanie dziedzictwa w procesach
rozwojowych, jest natomiast podstawa do dziatan zwigzanych z programowaniem rozwoju z wykorzystaniem
dziedzictwa. Zeby mozliwe byto wykorzystanie dziedzictwa w rozwoju lokalnym, powinno sie wskazaé, ktére
z ujetych w bazie wiedzy elementow dziedzictwa gminy maja potencjat rozwojowy i czy jest on mozliwy do
uruchomienia w procesach rozwojowych w danej, specyficznej dla gminy sytuacji wynikajacej z jej poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, Swiadomosci spotecznej, dostepnosci srodkow finansowych czy zasobdw
kadrowych.

Aby lepiej zrozumie¢ metody stosowane do okreslenia potencjatu rozwojowego elementéw dziedzictwa, war-
to poznac kilka pojec, porzadkujacych terminologie. Pierwszym takim pojeciem jest rozwéj lokalny rozumia-
ny jako proces przyczynowo-skutkowy, czyli wszelkie pozytywne zmiany zachodzace w danej jednostce tery-
torialnej. Sg to zmiany tak jakosciowe, jak i ilosciowe, obejmujace procesy spoteczne, gospodarcze, kulturowe
i ekologiczne, ktére maja doprowadzi¢ do osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Rozwdj lokalny jest procesem
stanowigcym rezultat (wypadkowg) czynnikdw rozwojowych i barier rozwojowych.

Czynniki rozwoju to te elementy, ktére wptywaja

Zasoby a aktywa gminy

Zasoby to inaczej unieruchomiony potencjat, ktéry ma szanse
zostac ujawniony i wykorzystany w procesie rozwoju. Zasoby
same w sobie nie s Zrédtem budowania konkurencyjnosci tery-
torialnej i nie oddziatuja na rozwdj.

Aktywa gminy, to te czynniki rozwojowe, ktore zostaty urucho-
mione i s3 wykorzystywane w danym momencie w procesach
rozwojowych oraz s silnie powigzane z terytorium gminy.
Bardzo istotng kategoria s3 zasoby i aktywa specyficzne, kto-
re sg trudne do oddzielenia od danej gminy, sg nietransferowane
poza jej terytorium lub ich odtworzenie w innym miejscu jest nie-
optacalne z ekonomicznego punktu widzenia, albo niebezpiecz-
ne dla samego zasobu (np. unikatowe zabytki, meandrujace rzeki,
dostep do morza itp.).

IIl. ROZWOJ LOKALNY — POTENCJAL. DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

pozytywnie na proces rozwojowy, tj. utatwiajg go lub
inicjuja i moga zostac¢ uruchomione w celu zwieksza-
nia konkurencyjnosci czy podnoszenia jakosci zycia.
Czynniki rozwoju dzielimy na czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne. Wspotczesnie szczegdlne znaczenie
w rozwoju lokalnym przypisuje sie czynnikom we-
wnetrznym, ktére rozumiane s jako posiadane
przez gmine réznego rodzaju zasoby, np. ludzkie,
kapitatowe, kulturowe, przyrodnicze, i sa przypisa-
ne do terytorium danej gminy. Z kolei zewnetrzne
czynniki rozwoju to wszystkie czynniki wyptywaja-
ce z blizszego i dalszego otoczenia, na ktére gmi-
na nie ma wptywu, ale ktére musi bra¢ pod uwage
w planowaniu rozwoju. Kazdy czynnik rozwoju ma
swoj potencjat rozwojowy rozumiany jako tkwigca




w nim zdolnos$¢ i mozliwosc¢ wptywania na rozwdj. Mdéwiac o potencjale rozwojowym, mozemy go rozpatrywac
jako juz wykorzystywany i mozliwy do wykorzystania pod pewnymi warunkami, dlatego wyrézniamy aktywa
i zasoby.

Druga grupg zjawisk, ktére warunkuja rozwoj lokalny, sg bariery rozwojowe. Sa to przeszkody, problemy unie-
mozliwiajace, utrudniajgce lub ostabiajgce procesy rozwojowe.

Mozliwie doktadna identyfikacja czynnikow rozwojowych i barier pozwala na prawidtowe okreslenie kierun-
kéw rozwoju w procesie programowania, np. przy projektowaniu strategii.

Dziedzictwo w procesach rozwoju lokalnego

Z uwagi na cele poradnika istotne jest okreslenie roli, jakg dziedzictwo odgrywa w procesach rozwoju
lokalnego.

Dziedzictwo jest wewnetrznym czynnikiem rozwoju, ktéry uruchomiony poprzez odpowiednie zarzadzanie
moze pozytywnie wptywad zaréwno na rozwodj spoteczny, jak i gospodarczy. Moze bezposrednio oddziaty-
wac na pobudzanie dziatalnosci (np. tradycyjne rzemiosto, turystyka kulturowa), jak i uruchamianie efektéw
mnoznikowych (zobacz rozdziat 111.4.). Przez te ostatnie rozumie sie dodatkowe efekty dziatalnosci gospodar-
czej bezposrednio wynikajace z wykorzystania zasobu dziedzictwa, np. gdy wydatki turystéw odwiedzajgcych
gmine generujg przychody innych podmiotdw, nie tylko turystycznych. Oprocz potencjatu ekonomicznego
dziedzictwo posiada rowniez potencjat spoteczny: moze wspiera¢ budowe wiezi spotecznych, poczucia wspol-
noty, dumy z miejsca zamieszkania, by¢ nos$nikiem pozytywnych wzorcéw spotecznych. Co wiecej, rozpozna-
nie zasobu dziedzictwa kulturowego i jego wykorzystywanie w procesach rozwojowych wzmacnia budowe
kapitatu spotecznego, jednego z nowoczesnych czynnikoéw rozwoju i konkurencyjnosci. Potencjat dziedzictwa
wynika z jego wartosci, czyli cennych cech, waloréw, ktére powodujg, ze dziedzictwo ma znaczenie i mozna je

wykorzystac (zobacz rozdziat 1.2.). v
Z drugiej strony, dziedzictwo moze stanowi¢ ba-
riere w rozwoju spotecznym i gospodarczym, np. Korzysci z zarzadzania dziedzictwem w gminie
wéwczas gdy stanowi zbyt obcigzajace wyzwanie Zarzadzanie dziedzictwem w gminie to szansa na polepszenie jej
organizacyjne i finansowe. Istnienie zaniedbanych atrakcyjnosci, podniesienie poziomu zycia mieszkancéw i budo-
w reprezentacyjnych czy turystycznych miejscach, wykorzystywania czynnikéw rozwojowych zwigzanych z dziedzic-
nie wptywa pozytywnie na wizerunek miejscowo- twem, ktore wynikaja z jego wartosci, oraz do przezwyciezania

$ci i wystawia zte Swiadectwo jej gospodarzowi. Co barier rozwojowych.

i zniszczonych obiektéw, zwtaszcza znajdujacych sie wanie przewag konkrecyjnych. Jest warunkiem koniecznym do
wiecej, gmina nie wykorzystuje wtedy potencjatu e,
swojego dziedzictwa, ktére moze mie¢ wptyw na

ksztattowanie procesow rozwojowych. Czasami taka sytuacja prowadzi tez do poczucia wstydu mieszkancow,

jak réwniez braku identyfikacji z miejscem, w ktérym mieszkajg. Wspdlnota niepodzielajgca wartosci, tradycji,
niescementowana z miejscem i historig, niezaangazowana w prace dla dobra gminy utrudnia lub wrecz unie-

mozliwia wiele proceséw rozwojowych.

I.1 Dziedzictwo kulturowe w procesach rozwojowych gminy




’ Dobre Miasto

Dziatania podjete w Dobrym Miescie sa przyktadem na to, jak zaséb dziedzictwa — w tym przypadku
XIX-wieczne domy posadowione na sredniowiecznych murach obronnych — staje sie aktywem. Znaj-
dujace sie w centrum miasta niszczejace i nieremontowane budynki wraz z zaniedbanym otoczeniem,

réwniez w wymiarze spotecznym, przez wiele lat odstraszaty potencjalnych spacerowiczéw i turystéw.

llustracja 14. Dobre Miasto, domy przy ul. Sowinskiego, llustracja 15. Dobre Miasto, domy przy ul. Sowinskiego,
widok od potudniowego-zachodu, stan przed widok od pétnocnego-wschodu, stan po remoncie,
remontem, fot. I. Lizewska, archiwum NID fot. I. Lizewska, archiwum NID

Przeprowadzone w latach 2013-2014 przez Gmine Dobre Miasto, z wykorzystaniem zewnetrznych fun-
duszy, prace polegajgce na remoncie i adaptacji budynkéw do nowych funkcji oraz uporzadkowaniu
i zagospodarowaniu otoczenia sprawity, ze mieszkancy zyskali atrakcyjng przestrzen publiczna, miejsce
do spaceréw i odpoczynku, pozbyli sie dyskomfortu i poczucia wstydu z powodu bataganu miejskiego
oraz zyskali szanse docenienia wartosci skromnego, ale waznego fragmentu miasta. Dodatkowo obiek-
ty te zaadaptowane na cele wystawiennicze, tzw. skansen miejski, mieszczace ekspozycje prezentuja-
c3 wyposazenie warsztatéw rzemieslniczych, czesciowo zwigzanych z historig mieszkafcéw Dobrego
Miasta, w istotny sposéb przyczynity sie do poszerzenia oferty turystycznej miasta, dotychczas przez
turystow odwiedzanego tylko z powodu wspaniatej, gotyckiej kolegiaty. Poszerzenie oferty turystycznej
moze sprzyja¢ dtuzszemu pobytowi turystéw w miescie, co zwiekszy popyt nainne ustugi (np. gastrono-
miczne), a to z kolei moze skutkowad ich rozwojem na terytorium lokalnym.

W efekcie potencjat dziedzictwa zostat wykorzystany dla dobra mieszkancéw oraz zwieksza konkuren-

cyjnos¢ terytorialna gminy.

Warto zapamietac

«  Rozwdj lokalny to proces majacy doprowadzi¢ do pozytywnych zmian w gminie.

« Dziedzictwo powinno by¢ (cho¢ w praktyce nie zawsze ma to miejsce) istotnym elementem na kazdym
etapie planowania rozwoju, szczegdlnie na etapie diagnostycznym (analizy strategicznej), w ktérym wska-

zujemy potencjat i aktywa gminy.

« Potencjat rozwojowy dziedzictwa wynika z jego wartosci, zaréwno historycznych, naukowych, artystycz-
nych, estetycznych, jak i spotecznych oraz gospodarczych.

DZIEDZICTWA KULTUROWEGO




I1.2 Rozpoznanie potencjaiu rozwojoweyo dziedzictwa
W gminie w procesie programowania rozwoju lokalnego

W rozdziale:
« Jak rozpoznadiszacowac spoteczny i gospodarczy potencjat rozwojowy dziedzictwa w gminie
« Jak go powigzac z programowaniem rozwoju

Zarzadzanie rozwojem lokalnym oraz budowanie kazdego dokumentu strategicznego rozpoczyna sie od po-
szukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:

« najakim etapie rozwoju jako gmina jestesmy?

« wjakich czynnikach tkwi nasz lokalny potencjat rozwojowy?

« jakie czynniki zwigzane z dziedzictwem juz wykorzystujemy?

« jakie czynniki rozwojowe nalezy wzmacniac?

W kontekscie tematyki niniejszego poradnika wazne jest przede wszystkim poszukiwanie odpowiedzi na py-
tania: jakie miejsce w procesach rozwojowych naszej gminy zajmuje dziedzictwo, czy jest zaliczane do czyn-
nikdw rozwoju? Lokalne dziedzictwo mozemy wykorzystaé¢ w procesach rozwojowych, zawsze jednak nalezy
uwzgledniac specyfike jego wartosci, a takze stan prawny — tak co do wtasnosci, jak i ochrony konserwatorskiej
elementow dziedzictwa. Kluczowe do wykorzystania dziedzictwa jako czynnika rozwoju jest okreslenie, ktére
z elementéw ujetych w bazie lokalnego dziedzictwa stanowia:

-« zaséb — a wiec potencjat, ktory nie zostat uruchomiony,

- aktére aktywa, czyli potencjat juz uczestniczacy w procesach rozwojowych.

Podejscie holistyczne

Aby zwiekszy¢ mozliwos¢ oddziatywania dziedzictwa kulturowe-
go na rozwdj, nalezy wszystkie elementy dziedzictwa traktowac
catosciowo, taczy¢ wartosci dziedzictwa materialnego i niemate-
rialnego. Dlatego, w procesie rozpoznawania zasobow i aktywow,
zasadne bedzie uzytkowanie bazy wiedzy o lokalnym dziedzic-
twie, w ktérej tworzeniu wykorzystywane sg informacje na temat

réznych kategorii dziedzictwa (zobacz rozdziat 1.1.).
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Jak rozpozna¢ zasoby i aktywa?

Nalezy wydzieli¢ te elementy
dziedzictwa, na ktére jako gmina
mamy najwiekszy wptyw, oraz te, na
ktére mamy wptyw znikomy (one
nie powinny stanowi¢ kluczowych
elementéw polityki rozwoju).

Nalezy dokonad oceny i wskaza¢
te elementy dziedzictwa, ktére
obecnie wptywaja na rozwdj —
© ktére juz s aktywami. Nie nalezy
zapominad przy tym, ze rozwdj
' matez swdj spoteczny wydzwiek
' —nalezy wiec oceni¢ nietylkote
 elementy, ktére wptywaja na stan
© gospodarki, ale tez te, ktére maja
 wptyw na kondycje spotecznoéci
' (wtym dziedzictwo niematerialne).

Nalezy dokonac¢ oceny stopnia wptywu poszczegdlnych aktywow zwigzanych z dziedzictwem na rozwdj
— czyli odpowiedzieé na pytanie, jak bardzo element dziedzictwa przektada sie na rozwdj. Ten etap
powinien doprowadzi¢ do wskazania aktywow zwigzanych z dziedzictwem i przypisania im odpowiedniej
rangi (np. tak jak w Dobrym przyktadzie SWOT — Bramy Roztocza).

Nalezy wskazad te elementy dziedzictwa, ktére takze w przysztosci bedg wptywaty na rozwéj
lokalny — ktére sg zasobem (unieruchomionym potencjatem).

Jesli w gminie nie rozpoznano
zasobu lokalnego dziedzictwa,
okreslenie potencjatu dziedzictwa
jest trudniejsze, ale mozliwe.

Opracowujac diagnoze
strategiczna, nalezy w mozliwie
doktadnym stopniu dokonac analizy
dziedzictwa (mozna je wydzielic,
jako osobny element diagnozy
lub uwzgledniaé w klasycznych
elementach diagnozy takich jak:
sfera spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna — tak jak w rozdziale
11.3.).

Z kroku 5. powinno sie wydzieli¢ te elementy dziedzictwa, ktérych uruchomienie jest stosunkowo

uregulowanie sytuacji wtasnosciowej, wskazanie nowej funkgcji, edukacje i promocje).

+ tatwe, i wskazad, jakimi srodkami mozna to osiagnac (np. poprzez przeznaczenie srodkéw finansowych,

W catym procesie powinni bra¢ udziat, w mozliwie szerokim stopniu, interesariusze.
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Z wykorzystaniem zaproponowanych krokéw gmina bedzie mogta sporzadzi¢ liste tych elementéw dziedzic-
twa, ktére juz oddziatujg na rozwdj, oraz wskazac stopien ich oddziatywania. Co wiecej, lista bedzie zawierac
takze te elementy, ktére pod pewnymiwarunkami bedg oddziatywac na rozwdj gminy. Tabela 3. to propozycja,
w jaki sposdb mozna uporzadkowad wiedze na temat czynnikéw i barier rozwoju, w tym dziedzictwa. W efek-
cie zastosowania metod zaproponowanych w tej tabeli gmina otrzymuje uporzadkowany zbiér kluczowych
czynnikoéw rozwoju, czyli podsumowanie diagnozy, ktére umozliwia poprawne wskazanie wyzwan i kierunkow

rozwoju.

llustracja 16. Pensjonat w Swieradowie-Zdroju. Uzdrowisko wykorzystuje czynniki rozwojowe tkwigce w lokalnym dziedzictwie
kulturowym, fot. Kasias32, Licencja: CC BY-SA 3.0

Zaprezentowane metody i techniki oceny kluczowych czynnikdw rozwoju mozna wykorzystac row- ‘
niez w ocenie barier, o ktérych mowa w rozdziale 11.3.
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Tabela 3. Wybrane metody i techniki oceny kluczowych czynnikéw rozwoju — zastosowanie dla dziedzictwa

Metoda

swoT®

SWOT zintegrowany

Krotki opis metody

Analiza pozwalajaca na wskazaniu pozytywnych (i negatywnych) czynni-
kow rozwoju, tak wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Samo jednak wylistowanie poszczegdlnych kategorii czynnikdw rozwo-
jowych JST nie stanowi dogtebnej analizy i nie odpowie na pytanie, gdzie
poszukiwac aktywdw JST.

W analizie SWOT skupiamy sie na podejsciu od wewnatrz (od naszych
wewnetrznych czynnikéw i barier) na zewnatrz (do zewnetrznych szans
i zagrozen). Poszukujemy wiec odpowiedzi na pytania:

- czy mocne strony pozwolg wykorzystac szanse?

« czy stabosci uniemozliwig (zablokuja) wykorzystanie szans?

+ czy mocne strony pozwolg przezwyciezy¢ zagrozenia?

« czy stabe strony pogtebig zagrozenia?

Zintegrowana analiza SWOT jest poszerze-
niem klasycznego SWOT-a.

Wykonanie zintegrowanego SWOT-a rozpo-
czynamy od przygotowania analizy SWOT
z podziatem na aspekty rozwoju, tj. go-
spodarke, spoteczenstwo oraz przestrzen
(w tym infrastrukture). Drugim etapem tej
analizy jest poszukiwanie zwigzkéw pomie-
dzy poszczegdlnymi aspektami rozwoju.
Wskazujemy wiec zaréwno te elementy, kto-
re sie wzmacniaja, jak i te, ktére moga osta-
bia¢ silne strony

korzystaé
(do jakich prac,
dokumentow)

Kiedy z niej

Analiza SWOT jest najczesciej stosowang metodg wykorzystywang
w diagnozach JST, w opracowaniu praktycznie wszystkich dokumen-
tow programowania. Wykonywana jest powszechnie, co nie znaczy, ze
nie przysparza problemdw (szczegdlnie w rozdzielaniu czynnikéw we-
wnetrznych od zewnetrznych)

Analiza zalecana do budowania zintegrowa-
nych' strategii, planéw, programéw

Miejsce
dziedzictwa

w metodzie

Mozliwe jest dwojakie podejscie:
+ wogdlnej analizie SWOT uwzgledniane jest dziedzictwo,

+ sporzadzana jest analiza SWOT dedykowana dziedzictwu jako jedne-
mu z elementéw rozwoju albo jako podsumowanie opracowan doty-
czacych diagnozowania dziedzictwa lokalnego

Samo dziedzictwo nie jest osobnym elemen-
tem analizy. Jednak dzieki badaniu zaleznosci
(wptywu) pomiedzy podstawowymi obsza-
rami (aspektami) rozwoju mozna wskazaé te
elementy, ktére wptywaja wzmacniajagco na
dziedzictwo, i te, ktére moga stanowic zagro-
zenie dla dziedzictwa

Komentarze, uwagi praktyczne,
czyli jak planowa¢ prace z wykorzystaniem tych metod,

z kim wspétpracowac

Jak praktycznie wykorzystaé SWOT do okreslenia, co stanowi czyn-
nik uruchomiony (lub taki, ktéry moze zosta¢ uruchomiony) w pro-
cesach rozwoju?

1) Przeprowadzenie wartosciowania analizy SWOT — w kazdym z elemen-
tow analizy SWOT (mocnych, stabych stronach, szansach i zagrozeniach)
wskazujemy te, ktdére majg istotny wptyw na rozwdj (najwieksza site od-
dziatywania), $rednie oddziatywanie, stabe oddziatywanie

2) Poszerzenie analizy SWOT o podejscie z zewnatrz do wewnatrz (anali-
za TOWS), ktére skupia sie na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace
pytania:

+ czy zagrozenia ostabig mocne strony?

+ Czy szanse spoteguja mocne strony?

+ Czy zagrozenia spoteguja stabe strony?

-+ Czy szanse pozwolg na przezwyciezenie stabych stron?

taczac pytania analizy SWOT i analizy TOWS, mozliwe jest zbudowanie
macierzy TOWS/SWOT, ktéra wskazuje na relacje miedzy poszczegdlny-
mi: zagrozeniami, szansami oraz silnymi i stabymi stronami.
Warto$ciowanie analizy SWOT oraz budowanie macierzy analizy TOWS/
SWOT jest dosc trudng i zmudng praca, wykonywang zazwyczaj przez ze-
spoty eksperckie. Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze pozwala wskazad
najistotniejsze czynniki rozwoju i ich wzajemne korelacje.

(Dobry przyktad SWOT - Bramy Roztocza)

SWOT zintegrowany jest stosunkowo nowa
metody. W budowaniu dokumentéw lokal-
nych jest kilka przyktadéw zastosowania tej
metody (np. w strategii rozwoju powiatu wie-
ruszewskiego czy warszawsko-tédzkiego ob-
szaru funkcjonalnego).

W Poradzie eksperta SWOT zintegrowany za-
prezentowano pogladowo przyktad wykorzy-
stania tej metody dla dziedzictwa.

SWOT zintegrowany jest raczej metoda pracy
grup ekspertéw

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu oraz obserwacji uczestniczacej

8 SWOT: S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia.
" Zintegrowane podejscie zyskuje na znaczeniu, o czym swiadczy chocby fakt, ze od 2014 r. w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN trwaja prace nad zintegrowa-
nym systemem planowania rozwoju. Do tej pory (marzec 2016 r.) odbyto sie VI seminariéw roboczych. Wiecej informacji na temat wynikéw prac na stronie www.kpzk.pan.pl
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SWOT - Bramy Roztocza

Poszerzong analize SWOT wykorzystano m.in. do opracowania Strategii dfugoterminowej wspdtpracy
Narola i Zwierzyrca ,Bramy Roztocza”. W dokumencie dokonano oceny wszystkich elementéw SWOT

wedle nastepujacych kryteridw: ranga czynnika (1-3), ocena punktowa (1-3), ocena wazona dokonana

wedle metody opracowanej przez J. Sniadka i A. Zajadacza.

Trudno zaprezentowac cata analize SWOT — ponizej wybrane przyktady:

np. Horyniec, Susiec) (zagrozenie)

* czynniki oddziatywajace negatywnie

Zrédto: Strategia dtugoterminowej wspétpracy Narola i Zwierzyrica , Bramy Roztocza”, s. 49—57.

: Ranga Ocena Ocena
Czynnik . .

czynnika punkiowa wazona
Uktad przestrzenny Zwierzynca jako 3 3 018
rezydencji- ogrodu (mocna strona) ’
Brak profesjonalnych produktéw tury- " .
3 -3 -0,20 w
stycznych (staba strona) :
Aktywizacja turystyczna wokdt odbu- ;
3 3 0,31 ;
dowywanego patacu w Narolu (szansa) !
Konkurencja ze strony innych regio-
néw w kraju (w tym gmin sasiednich, 3 -3 -0,417 :

Nie ma jednej metody okreslania sity
oddziatywania czy wagi czynnikéw
rozwoju. Warto jednak zadbac o to,
zeby skala nie byta zbyt rozbudowana

— jedli liczbowa, to np. skala od 1do 3

(gdzie 1 oznacza stabe oddziatywanie,
3 - silne). Rozbudowanie skali moze
powodowa¢ problemy z zakwalifiko-
waniem, np. réznica pomiedzy bardzo
silne a silne oddziatywanie jest cza- !
sem trudna do uchwycenia.

SWOT zintegrowany — pogladowy przyktad budowania analizy

Obszar diagnozy: gospodarka

Szanse Szanse Mocne Stabe Zagrozenia Zagrozenia ‘ @

zewnetrzne wewnetrzne strony strony wewnetrzne zewnetrzne
- Wzrost za-  + Dobra dostep- - Dogod- - Stabo - Niski kapitat spo-  « Duza konku-
interesowania nos¢ przestrzenna  newarunki rozwinie-  teczny objawiajacy rencja innych
spotecznego  (wtym komunika-  dorozwoju tabaza sie brakiem zaufania  gmin, wtym
turystyka cyjna) najciekaw- turystyki noclego-  dowifadzlokalnych  osciennych
blisko miejsca  szych turystycznie  week- waiustug iich dziatan (ktére ponadto
zamieszkania, obiektow endowej okototury- . Staby stopieri ska-  z soba wspotpra-
poszukiwanie . Wspdlne dziatania (krajobraz, stycznych  nalizowania tej czeéci  cuja w ramach
korzeni, Zré-  stowarzyszen lokal- obiekty za- naterenie  gminy, ktéra jest LGD i posiadajg
dettozsamo-  nych (np. KGW) na  bytkowe)  gminy najbardziej atrakcyj-  wspolny produkt
sci lokalnej rzecz zachowania na pod wzgledem turystyczny)

lokalnych tradycji

rozwoju turystyki

Kolorem niebieskim oznaczono te elementy SWOT zintegrowanego, ktére stanowig nowe ujecie
wzgledem SWOT klasycznego. W analizowanym przyktadzie sg to elementy wynikajgce ze sfery spo-
tecznej badz przestrzennej. Szanse wewnetrzne wzmacniajg mocne strony lub mogg przyczynic sie
do przezwyciezenia stabych stron. Zagrozenia wewnetrzne poteguja stabe strony lub ostabiajg mocne.
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Do okreslenia wagi dziedzictwa, jego potencjatu rozwojowego dla lokalnej spotecznosci nie zawsze potrzebne
jest uzycie metod i technik powszechnie stosowanych do analizy strategicznej — tym bardziej ze wigze sie ono
czesto z praca zespotu ekspertow zewnetrznych.

Mozna do okre$lania wagi dziedzictwa w procesach rozwojowych gminy zastosowac tez metody szeroko par-
tycypacyjne, oparte na wspotpracy z interesariuszami (zobacz rozdziat 111.5.). Wazne jest zapewnienie mozli-
wosci udziatu w takich pracach wszystkim kluczowym aktorom rozwoju — ponizej przyktadowa karta pracy do
wykorzystania podczas takich proceséw.

Tabela 4. Karta pracy pozwalajgca na ocene potencjatu rozwojowego dziedzictwa — propozycja®

Element Rodzaj . Sytuacja Znaczenie dla Obecne Propozycije Ogodlna
dziedzictwa, dziedzictwa : prawna (wpis : spolecznosci : wykorzystanie : (w tym uru- ocena®
np. zabytek, (materialne, : do rejestru, lokalnej?? dla rozwoju, chamiajace

lokalny niematerialne) : ewidenc;ji itp.) budowania potencjat

zwyczaj?' tozsamosci oraz nowe

lokalnej, funkcje)?
wzmacniania

kapitatu
spotecznego®

Opracowanie P. Legutko-Kobus

~
S

Karta moze by¢ wypetniana zaréwno przez pojedyncze osoby, jak i grupy oséb, organizacje, np. KGW, LGD, Rade Gminy, lokalnych przedsiebiorcow itp.
Jesli zestawienie przygotowywane jest po raz pierwszy, moze sie tu znalez¢ wiele wskazan. Wowczas warto poprosi¢ wypetniajagcych np. o podanie ele-
mentow dziedzictwa dla nich waznych (moze to by¢ np. 10 najwazniejszych).

Albo opisowo, albo poprzez przygotowang wczesniej skale, np.:

0 - nie ma znaczenia, 1- ma niewielkie znaczenie, 2 — ma istotne znaczenie

Opisowo — hasta, gtéwne problemy w zarzadzaniu. Jesli w poprzedniej kolumnie znaczenie oceniono na 1lub 2, powinny sie tu znalez¢ krétkie opisy.
Mozliwo$¢ burzy mdzgdw, dyskusji pomiedzy interesariuszami (aktorami rozwoju)

Poprzez przygotowana wczesniej skale, np.:

0- nie ma znaczenia, 1- obecnie nie ma znaczenia, ale mozliwe jest wykorzystanie dla rozwoju w przysztosci pod pewnymi warunkami (jakimi? Na
przyktad pozyskania funduszy na remont czy rewitalizacje, podjecia wspdtpracy z wiascicielami, wykreowania produktéw lokalnych, w tym lokalnego
dziedzictwa kulinarnego itp.) 2 — ma niewielkie znaczenie w procesach rozwojowych, 3 — ma istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.
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Wspétpraca z interesariuszami ‘ @

W odniesieniu do wszystkich proponowanych dziatan i metod opisanych w tym rozdziale gmina

powinna zaktada¢ wspétprace z interesariuszami (zobacz rozdziaty I11.4., 111.5., 111.6.). Ta wsp&tpraca

powinna by¢ nawigzana m.in. z:

- mieszkancami,

 lokalnymi liderami (zaréwno formalnymi. jak i nieformalnymi),

« pasjonatami historii (i szerzej: osobami zajmujacymi sie dziedzictwem, jego poznawaniem, inter-
pretacja),

« animatorami kultury i edukatorami (w tym nauczycielami),

« lokalnymi przedsiebiorcami, ktorzy swoje dziatania prowadzg z wykorzystaniem dziedzictwa,

« teoretykamii praktykami programowania rozwoju (w tym o$rodkami naukowymi prowadzacy-
mi badania nad rozwojem lokalnym).

Dzieki zaprezentowanym powyzej metodom mozliwe bedzie stwierdzenie, ktore elementy dziedzictwa
majg potencjat rozwojowy w gminie. Aby zidentyfikowany potencjat uruchomi¢ w procesach rozwoju gmi-
ny i przeksztatci¢ zasoby w aktywa, potrzebny jest caty zestaw narzedzi i dziatan, ktérym poswiecona jest
Il czes¢ poradnika.

Bourdieu P., The Forms of Capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, ‘

J. Richardson (ed.), New York, 1986.

Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pra-
cownikdw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

Giordano K., Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005.

Ktosowski W., Warda J., Wyspy szans. Jak budowa¢ strategie rozwoju lokalnego?, Wyspy Szans, Bielsko-Biata
2001.

Legutko-Kobus P., Odpowiedzialnos¢ przed przysztymi pokoleniami a programowanie rozwoju lokalnego,
w: Wolnosc i odpowiedzialnos¢. Wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, red. nauk. J. Osinski, Kolegium Eko-
nomiczno-Spoteczne, SGH, Warszawa 2009.

Strategia dtugoterminowej wspotpracy Narola i Zwierzyrica ,Bramy Roztocza”, Synergia Kancelaria doradcza, 2010.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, MBPR, Warszawa 2013.
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Warto zapamietac

- Do rozpoznania potencjatu rozwojowego dziedzictwa kulturowego moze postuzy¢ wiele metod. Warto wy-
bierac te, ktére uwzgledniajg specyfike gminy oraz lokalnego zasobu, a takze angazujg interesariuszy.

« Prawidtowe rozpoznanie potencjatu rozwojowego dziedzictwa jest gwarantem poprawnego ujecia go
w celach rozwojowych, a takze sprawnego zarzadzania rozwojem i dziedzictwem.

« Dziedzictwo samo w sobie nie bedzie oddziatywato na rozwdj. Tylko wtasciwe zarzadzanie nim moze uwol-
ni¢ jego potencjat i sprawi¢, ze bedzie ono oddziatywac na rozwdéj gminy.
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1.3 Rozpoznawanie harier zwiazanych z wykorzystaniem
dziedzictwa w rozwoju i przezwyciezanie ich

W rozdziale:

« Jak rozpozna¢ bariery rozwojowe zwigzane z dziedzictwem
« Jakie sg przyktadowe bariery w zarzadzaniu dziedzictwem
« Jak przezwyciezac te bariery

Dziedzictwo, jako element rozwoju, moze stanowi¢ nie tylko jego czynnik, lecz takze bariere. Dodatkowo
samo zarzadzanie dziedzictwem czesto napotyka na bariery. Przezwyciezanie barier i wykorzystywanie czynni-
kow rozwojowych to szansa na rozwéj lokalny i poprawe jakosci zycia lokalnych spotecznosci.

Niniejsza cze$¢ poradnika odpowiada na pytania: czy dziedzictwo jest barierg rozwojowas, jakie sg bariery w za-
rzadzaniu dziedzictwem, jak te bariery mozna przezwyciezac?

Bariery, czyli napotykane w rozwoju problemy i trudnosci wynikajgce z aktualnego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, moga by¢ w rézny sposéb klasyfikowane. Mowimy wiec o barierach: spotecznych, go-
spodarczych, przestrzennych, infrastrukturalnych, planistycznych, organizacyjnych i instytucjonalnych. Moga
miec zrédto w powszechnie obserwowanych procesach, takich jak np. starzenie sie spoteczenstwa czy tez pro-
blemy z wejsciem na rynek pracy ludzi mtodych, jak i wynikac z bardzo specyficznych uwarunkowan lokalnych,
np. zwigzanych z trudng dostepnoscig komunikacyjng lub naturalnymi barierami na terenach zalewowych czy
osuwiskowych.

Bariery w procesie zarzadzania dziedzictwem

Poniewaz niniejszy poradnik dotyczy problematyki zarzadzania dziedzictwem, warto sie zastanowic, jak trak-
towac dziedzictwo kulturowe w kontekscie barier rozwoju. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy nad-
mieni¢, ze dziedzictwo nie jest rozpatrywane na gruncie nauki i badan nad rozwojem lokalnym jako osobny
czynnik rozwoju lub bariera. W kazdej z wymienianych w Tabeli 5. grup barier moga znalez¢ sie te zwigzane
z dziedzictwem. Na przyktad do barier spotecznych rozwoju zaliczamy brak tozsamosci lokalnej, ktérej jed-
na z mozliwych przyczyn jest nierozpoznanie dziedzictwa przez spotecznosc lokalna.
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Tabela 5. Bariery rozwoju lokalnego

Rodzaje barier
rozwojowych

Krotki opis

Bariery spoteczne

Sa to przede wszystkim bariery rozwojowe wynikajgce z niedostatkéw kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz braku zdolnosci wtadzy do wspdtpracy ze spotecznoscia. Do tej grupy
barier zaliczy¢ mozna takze te, ktére wynikajg z niekorzystnych trendéw demograficz-
nych czy przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na niezadowalajagcym poziomie

Bariery ekonomiczne

Bariery wynikajace z matej atrakcyjnosci inwestycyjnej terytorium, a takze niewtasciwej
struktury gateziowej gospodarki czy niedostatecznego poziomu kapitatu. Barierg z tej
grupy, niezmiernie trudng do przezwyciezenia, jest wysoki poziom bezrobocia

Bariery przestrzenne
(wtym
infrastrukturalne)

Bariery wynikajace z uksztattowania terenu, wytaczenia obszaréow z zagospodarowania.
To réwniez brak rownowagi ekologicznej i tadu przestrzennego. Bariery infrastrukturalne
to nade wszystko braki w infrastrukturze (np. drogi odpowiedniej jakosci), w tym zwigza-
nej z nowoczesnymi technologiami (np. dostep do szerokopasmowego Internetu)

Bariery planistyczne

Wynikajagce z utomnosci planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
a przede wszystkim z braku koherentnosci dokumentéw programowania polityki rozwoju.

Do barier tych mozna zaliczy¢: brak obligatoryjnosci sporzadzania mpzp, a takze fakulta-
tywny charakter strategii rozwoju lokalnego

Bariery organizacyjne
i instytucjonalne

Bariery zwigzane z trudnosciami, a czasem niechecig do wspdtpracy, tworzenia part-
nerstw (tak publiczno-publicznych, jak i publiczno-prywatnych)

Bariery wynikajace
z biezacego zarzadzania

Sa to bariery zwigzane z wdrazaniem proceséw rozwoju lokalnego, ich finansowaniem
i monitorowaniem

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

Jak wskazujg doswiadczenia ekspertéw ze wspotpracy z JST, wspotczesnie dziedzictwo nie jest postrzegane

jako bariera rozwoju gmin. Przedstawiciele wtadz lokalnych upatrujg w nim raczej czynnika rozwoju, chod cze-

sto niewykorzystywanego. Zarzadzajacy JST podkres$lajg takze, ze dziedzictwo stanowi wyzwanie finansowe

i organizacyjne. Mieszkancy réwniez postrzegaja dziedzictwo kulturowe jako czynnik wazny w procesach roz-

woju. Wyniki ankiety internetowej przeprowadzonej wsrod mieszkancow gmin biorgcych udziat w projekcie
DoM (w ankiecie wzieto udziat 79 osdb, 42 mezczyzn i 37 kobiet) wskazuja, ze nikt z respondentow nie uznat
dziedzictwa za bariere dla rozwoju gminy.

0% 0,0% 0
68,4% 63,5% 54
1,3% 1,2% 1

38,0% 35,3% 30

Dziedzictwo kulturowe stanowi bariere dla rozwoju mojej gminy.
[ Dziedzictwo kulturowe stanowi czynnik wspomagajgcy rozwdj mojej gminy.
| Dziedzictwo kulturowe nie ma wptywu na rozwdj mojej gminy.

[ | Tradycja i zabytki mogtyby stanowic czynnik rozwoju, ale na razie brakuje
pomystu, jak wykorzystad ten zasob.

llustracja 17. Postrzeganie dziedzictwa kulturowego
Zrédto: badanie — ankieta internetowa przeprowadzona w ramach projektu DoM w lutym 2014 r.
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Réwnoczesnie nalezy zauwazyd¢, ze w procesach rozwojowych gminy napotykajg na bariery w zarzadzaniu
dziedzictwem (zobacz Przyktady barier w procesie zarzadzania dziedzictwem — klasyfikacja). Cze$¢ z tych ba-
rier ma wymiar ogdlny, krajowy (np. bariery prawne), a czesc to typowe bariery lokalne, np. zwigzane z polityka

lokalng czy niepetng informacja o dziedzictwie lub jej brakiem.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa® do najczestszych ba-
rier w zarzadzaniu dziedzictwem w gminie naleza:

brak wyspecjalizowanych jednostek odpowiedzialnych za dziedzictwo kulturowe oraz rozproszenie kom-
petencji i obowigzkdw dotyczacych zarzadzania dziedzictwem w réznych wydziatach i instytucjach podle-
gtych gminie, a wobec tego brak mozliwosci catosciowego podejscia do tego procesu. Do tego dochodzi
fragmentaryzacja samego zasobu w tych wydziatach. Najczesciej, zabytkami zajmujg sie wydziaty ds. pla-
nowania przestrzennego, inwestycji badz gospodarki komunalnej lub tez wydziaty kultury, natomiast dzie-
dzictwem niematerialnym — domy kultury,

niedostateczne zasoby kadrowe i brak urzednikéw, ktorzy mogliby zajac sie dziedzictwem kulturowym,
niewystarczajace srodki finansowe na zarzadzanie dziedzictwem, badz tez w przypadku szukania oszczed-
nosci — obnizanie wydatkéw na ten cel w pierwszej kolejnosci, a takze doraznos¢ inwestycji zalezaca
w gtéwnej mierze od dostepnosci srodkéw zewnetrznych,

niedostateczne przywigzywanie wagi do zagadnien zwigzanych z dziedzictwem, traktowanie ich marginal-
nie, o czym $wiadczy m.in. fakt, iz gminny program opieki nad zabytkami posiada, zgodnie z deklaracja,
jedynie 48% urzedow miast, gmin oraz starostw, mimo iz jest to dokument obowigzkowy,

niedostateczna wiedza na temat praw i obowigzkéw gminy odnosnie do dziedzictwa, zwigzana z zarzadza-
niem dziedzictwem, jego ochrong, opieka nad nim, jak rowniez niedostatki wiedzy dotyczacej skompli-
kowanych przepiséw prawnych. Brak dostatecznej miekkiej wiedzy odnosnie do sposobdéw angazowania
spoteczenstwa, edukacji, wspotpracy z partnerami,

niewystarczajgca wiedza oraz niewiele pomystéw na to, jak powigzacé dziedzictwo kulturowe z rozwojem
spoteczno-gospodarczym, a takze jak wpisywac je w dokumenty planistyczne i strategiczne gminy oraz
w jej polityki dotyczace rozwoju, edukacji, promogji, turystyki,

trudnosci w kontaktach z partnerami: instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

% p. Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzgdowych oraz samorzgddw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby, zaanga-

zowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, http://www.nid.pl/pl/
Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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Tabela 6. Przyktady barier w procesie zarzadzania dziedzictwem — klasyfikacja

Rodzaj
bariery

Krotki opis

Mozliwosci przezwyciezenia barier

odnosnie do wartosci dziedzictwa

Bariery wynikajace z braku informacji
0 dziedzictwie, w tym braku Swiadomosci

Trudno zarzadza¢ czyms, o czym mamy niepetna
wiedze. Dlatego tez brak informacji lub niepetne in-
formacje dotyczace zasobdéw dziedzictwa lokalnego
stanowig podstawowa bariere w zarzadzaniu nimi.

W podejmowaniu decyzji zarzadczych bardzo przy-
datne jest dokonanie oceny wszystkich wartosci
i wyceny dziedzictwa, okreslenie jego wagi dla spo-
tecznoscilokalnej, w tym takze w kontekscie zasady
sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j.

Niepetna wiedza i brak $wiadomosci na temat war-
tosci dziedzictwa utrudniajg podejmowanie kluczo-
wych decyzji strategicznych i priorytetyzacje dziatan.
Ocena wszystkich wartosci i wycena dziedzictwa
powinna sie odbywac (o ile to mozliwe) w proce-
sach partycypacyjnych, a informacja o jej wynikach
powinna by¢ szeroko upowszechniana

Pierwszym krokiem w przezwyciezaniu tej bariery
jest zbieranie mozliwie szerokiej informacji, two-
rzenie lokalnej bazy wiedzy o dziedzictwie (zobacz
rozdziaty 1.1-3.).

Drugi etap to dokonanie oceny wszystkich warto-
$ci (zobacz rozdziat 1.2.) To proces, ktéry moze byé
prowadzony wieloetapowo, ale warto, a w przypad-
ku obowiazku prawnego (zobacz rozdziat 111.1.) na-
lezy go rozpoczaé. Czesto pozwala on spotecznosci
lokalnej na dyskusje na temat tego, co jest wazne
(w tym w procesach rozwojowych).

Jesli juz posiadamy informacje dotyczace dzie-
dzictwa, bardzo istotne jest ich upowszechnianie,
w tym takze dziatania edukacyjne (zobacz rozdziat
l11.7.). Nalezy bowiem pamietac, ze istnienie infor-
macji na temat dziedzictwa nie jest rownoznaczne
z posiadaniem wiedzy o nim

Bariery wynikajace z polityki lokalnej

Polityka lokalna powinna odpowiadad na pytania,

jakie cele rozwojowe dla danej spotecznosci lo-

kalnej sa istotne, a w kontekscie dziedzictwa takze

jakie jest miejsce dziedzictwa w procesach rozwo-

jowych.

Bariery wynikajace z polityki lokalnej mozna wiec

podzieli¢ na nastepujace kategorie:

- brak odniesien do dziedzictwa w polityce roz-
woju,

- brak spéjnej koncepcji zarzadzania rozwojem
i zarzadzania dziedzictwem (w tym brak myslenia
o nowych funkcjach obiektéw zabytkowych),

. zredukowanie dziedzictwa do atrakcji turystycz-
nych

Pierwszym krokiem w przezwyciezaniu barier tego
rodzaju jest ocena i ewaluacja dotychczasowej poli-
tyki rozwoju w kontekscie ujmowania problematyki
dziedzictwa. Moga by¢ w tym procesie pomocne
pytania zaproponowane w podrozdziale dotycza-
cym celéw rozwoju i celéw zarzadzania dziedzic-
twem (poréwnaj Cele rozwoju a cele zarzadzania
dziedzictwem, zobacz rozdziat I11.3.).

Drugim krokiem powinna by¢ decyzja o ujeciu dzie-
dzictwa w nowych, kolejno opracowywanych lub
aktualizowanych dokumentach lokalnych (poréw-
naj rozdziat I11.3. Model smart)

Krok trzeci to dbanie o spdjnos¢ dokumentéw —
nalezy pamietac, ze kazdorazowa zmiana w doku-
mentach planistycznych czy strategicznych powin-
na pociggac za sobg przeglad innych dokumentow
lokalnych i ocene potrzeby ich aktualizacji

Znaczenie spojnosci dokumentow

Spojnos¢ dokumentdw planistycznych i strategicznych jest niezmiernie istotna w kontekscie ochrony dzie-
dzictwa i uznania, jakie wartosci maja funkcje nadrzedne. Brak spojnosci dokumentdéw w tym zakresie moze
prowadzi¢ do konfliktéw o podtozu spotecznym i przestrzennym.

Przyktad: Nie do pogodzenia jest zapis w strategii rozwoju dotyczacy preferowania rozwoju energetyki
wiatrowej dla danego obszaru, na ktérym — w planie zagospodarowania wojewddztwa i w studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy —planowany jest park kulturowy, ktérego

celem jest ochrona tradycyjnego krajobrazu kulturowego.
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Tabela 6. Przyktady barier w procesie zarzadzania dziedzictwem - klasyfikacja, cd.

Bariery prawne

Dziedzictwo moze mie¢ skomplikowang sytuacje
prawng (szczegdlnie obiekty zabytkowe). Na pew-
no barierg w zarzadzaniu dziedzictwem jest brak
tytutu wtasnosci do obiektu.

Bariere prawng moga stanowic takze trudne, skom-
plikowane, mato elastyczne przepisy. Trudnoscia
mog3 by¢ tez nieprecyzyjne lub niejasne wytyczne
konserwatorskie.

Bardzo wazng barierg prawng zwigzang z zarza-
dzaniem dziedzictwem jest takze niezadowalajaca
egzekucja obowigzkéw prawnych wzgledem dzie-
dzictwa, szczegdlnie obiektdw zabytkowych

Ten rodzaj barier jest trudny do przezwyciezenia
w catosci na poziomie lokalnym, gdyz JST (poza
lobbingiem) nie maja wptywu na stanowione prze-
pisy.

Jezeli chodzi o trudnosci zwigzane ze stosowaniem
prawa, mozna zasiegna¢ informacji u odpowied-
nich instytucji, np. w MKiDN, WKZ badz NID.
Mozliwe jest jednak przezwyciezanie czesci barier
z tej grupy w wyniku wptywu na postawy wtascicieli
obiektow zabytkowych (poprzez edukacje, infor-
macje) oraz podejmowanie wspotpracy w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

Bariery zwigzane z niedostateczng
wspoipraca

Dziedzictwo lokalne nigdy nie jest przypisane do
jednego wiasciciela czy zarzadzajacego, a ponadto
interesariuszy procesu zarzadzania dziedzictwem
moze by¢ wielu. Istotne jest jednak, zeby wszyscy
interesariusze widzieli potrzebe wspdtpracy. Barie-
ry w zarzadzaniu dziedzictwem zwigzane z niedo-
statkiem wspotpracy mogg dotyczy¢ niecheci do
wspotpracy pomiedzy JST, pozornej wspotpracy
JST z organizacjami spotecznymi. Szczegdlnym wy-
zwaniem w kwestii wspotpracy sa obiekty, ktérych
ochrona i wykorzystanie w procesach rozwojowych
przewyzszaja mozliwosci organizacyjne i finansowe
jednej gminy

Jest to grupa barier bardzo powszechna zaréwno
ogdlnie w procesach rozwojowych, jak i w zarza-
dzaniu dziedzictwem. Na te bariery zwracajg uwage
takze Komisja Europejska i Ministerstwo Rozwoju,
tworzac zachety do wspotpracy, m.in. poprzez ob-
szary funkcjonalne i premiowanie projektow zinte-
growanych. Takie pokonywanie barier zwigzanych
z niedostateczng wspdtpracg mozna okresli¢ jako
zewnetrzne, odgdrne. Tymczasem niezmiernie
istotne jest, po pierwsze, dostrzezenie tej bariery
zarowno w procesach rozwoju, jak i w zarzadzaniu
dziedzictwem, a po drugie, oddolne jej pokony-
wanie. JST moga w tym procesie odegraé kluczo-
w3 role jako zapraszajace do wspdtpracy. Wszyst-
kie dziatania dotyczace governance przyblizajg do
przezwyciezania bariery zwigzanej z niedostatecz-
N3 wspotpraca

Bariery finansowe

Dziedzictwo, w tym obiekty zabytkowe, wymaga-
ja naktadéw finansowych. Szczegdlnie w matych
gminach utrzymanie wielu obiektow dziedzictwa
jest problematyczne pod wzgledem finansowym,
gdyz wygenerowanie funduszy lokalnych nawet na
wktad wtasny do projektow zewnetrznych jest nie
lada wyzwaniem. O ile jednak réwnoczesnie nie
wystepuja bariery prawne, nalezy zauwazy¢, ze do-
stepnosc srodkéw na obiekty zabytkowe znacznie
wzrosta od akcesji Polski do UE. Takze srodki prze-
znaczane na rewitalizacje czy wzmacnianie kapi-
tatu spotecznego w sposéb znaczacy wptywaja na
mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na
dziedzictwo. Warto jednak pamietaé, ze mozliwos¢
przezwyciezania tej bariery jest $cisle zwigzana ze
sprawnoscig biezacego zarzadzania rozwojem lo-
kalnym

S3 to bariery najbardziej dotkliwe dla matych gmin,
ktére moga sie poszczyci¢ ciekawym dziedzic-
twem. Problemem jest bowiem wdwczas nie tylko
samo utrzymanie obiektow, ale takze w razie po-
trzeby poszukiwanie dla nich nowych funkgji. Trud-
niej tez w sytuacji ciagtego niedostatku $rodkow fi-
nansowych na rozwdj decydowac o przeznaczaniu
ich na dziedzictwo.

JST zazwyczaj nie dysponujg odpowiednimi $rod-
kami finansowymi na utrzymanie dziedzictwa i za-
rzadzanie nim, natomiast moga korzystaé z wielu
zewnetrznych form wsparcia finansowego (zobacz
rozdziat 111.8.). Optymalnie bytoby, gdyby takze ta-
kie projekty byty prowadzone we wspdtpracy np.
z organizacjami spotecznymi lub innymi JST (pro-
jekty o znaczeniu ponadlokalnym maja zazwyczaj
wieksza site oddziatywania na procesy rozwoju)

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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Rozpoznawanie i ocena kluczowych harier rozwoju — zastosowanie w odniesieniu
do dziedzictwa

Mozliwe jest rozpoznanie barier rozwoju i wybranie najwazniejszych, ktérych przetamanie przetozy sie na wy-
korzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego do rozwoju spotecznego i gospodarczego. Metody opisane

w Tabeli 3., jak réwniez opisana ponizej metoda drzewa probleméw beda w tym pomocne.

Tabela 7. Drzewo probleméw — metoda oceny kluczowych barier rozwoju — zastosowanie w odniesieniu do dziedzictwa

Metoda Drzewo problemow
W budowaniu drzewa probleméw mozna wydzieli¢ nastepujace etapy:
« identyfikacja probleméw rozwojowych gminy (wylistowanie problemdéw). Na tym etapie roz-
poczynamy od wskazania wszystkich problemdw, nie rozpatrujemy ich rangi ani wptywu na
o procesy rozwojowe,
Krétki opis . . ) . s
e « grupowanie probleméw podobnych, grupowanie problemaow terytorialnie (np. te dotyczace
v catej JST, albo tylko jakichs konkretnych miejsc),
« wskazanie problemu kluczowego, czyli tego, ktéry generuje najwiecej problemow, a jego
skutki s najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy procesu rozwojowego,
- poszukiwanie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych
Kiedy z niej Powszechnie jest uzytkowana przy realizacji projektow wykorzystujacych srodki Unii Europej-
korzystaé skiej czy Banku Swiatowego.
(do jakich prac,  Metode mozna takze z powodzeniem stosowac¢ w budowaniu dokumentéw programowych.
dokumentow) Moze to by¢ jedyna zastosowana metoda lub metoda uzupetniajaca np. do analizy SWOT
Tak jak w przypadku innych metod mozliwe jest zbudowanie drzewa problemoéw dla dziedzic-
Miejsce twa, jednak cenniejsze z punktu widzenia poszukiwania potencjatu rozwojowego dziedzictwa
dziedzictwa jest budowanie drzewa problemoéw obejmujacego wszystkie aspekty rozwoju, gdyz mozna wte-
w metodzie dy wskazac zaleznosci przyczynowo-skutkowe zwigzane z wykorzystaniem dziedzictwa jako
czynnika rozwojowego
Komentarze, Jest to dobra metoda do pracy w nawet duzej grupie partycypacyjnej. Pracujac z wykorzysta-
uwagi niem tej metody, warto zadbac o techniczne przygotowanie, np. rézne grupy problemdw ozna-
praktyczne, czaé przypisanymi im kolorami kartek itp.
czyli jak planowac  Od doktadnoéci zdiagnozowania barier rozwojowych zalezy powodzenie budowania celéw,
prace a tym samym proces programowania rozwoju. Wykorzystujac te metode, mozna wskazad, gdzie

z wykorzystaniem
tych metod, z kim
wspotpracowac

s bariery zwigzane z mozliwoscig wykorzystania dziedzictwa. Jesli dla danej JST wykonywana
byta ponadto analiza TOWS/SWOT lub SWOT zintegrowany, zyskujemy dodatkowo wiedze, czy
bariery (problemy rozwojowe) zwigzane z dziedzictwem sg mozliwe do przezwyciezenia

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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llustracja 18. Dom Pomocy Spotecznej w dawnym Patacu w Ros$cistawicach, fot. S. Milejski, Licencja: CC BY-SA 3.0

Drzewo probleméw (zwigzanych z dziedzictwem) dla gminy Wegorzewo ‘

Emigracja zarobkowa mieszkancéw

$

Niewielkie wykorzystanie zabytkéw

do rozwoju gospodarczego
* Rozpraszanie i tak skapych
$rodkéw (w tym finansowych)
Pogarszajacy sie wizerunek gminy
jako atrakcyjnej turystycznie %
$ Podejmowanie
nieskoordynowanych
Niszczejgce zabytki i niespojnych dziatan
skutki 7y i

problem Brak koncepcji wykorzystania zasobéw kulturowych (dziedzictwa)
kluczowy
A A
przyczyny
Brak Niewystarczajaca
specjalistow swiadomos¢ spoteczna

Zrédto: Drzewo zbudowane w czasie warsztatdw przez uczestnikéw projektu DoM (marzec 2014 r., Wegorzewo)

11.3 Rozpoznawanie barier zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa w rozwoju i przezwycigzanie ich




Pokonywanie harier zwiazanych z dziedzictwem

Pokonywanie barier rozwojowych jest kluczowym elementem polityki lokalnej.

1. Pierwszym istotnym etapem pokonywania barier jest ich zdiagnozowanie i wskazanie ich lokalnej specy-
fiki, co moze by¢ przedmiotem spoteczno-gospodarczej diagnozy, albo diagnozy samego dziedzictwa
lokalnego.

2. Drugi etap zwigzany jest z wytypowaniem tych barier, ktére sg kluczowe dla zarzadzania dziedzictwem
i rozwoju oraz ktore mozliwe sg do przezwyciezenia. Przyktadowo: chod wiele gmin uznaje za powazne
bariery prawne, ich przezwyciezenie nie jest mozliwe na poziomie lokalnym.

3. Trzeci etap to dziatania podejmowane w celu tagodzenia rozpoznanych barier lub ich przezwyciezenia,
np.:

« przezwyciezanie barier spotecznych i gospodarczych zwigzanych z bezrobociem, stabosciami lokalnego
rynku pracy i niewystarczajaca przedsiebiorczoscia: sposobem na to jest dostrzezenie i uruchomienie
potencjatu rynkowego dziedzictwa, skupionego w sektorze dziedzictwa?. Réwnoczesnie mozliwe jest
przezwyciezanie barier zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem (np. bariery wynikajgce z braku infor-
macji o dziedzictwie, w tym braku $wiadomosci odnosnie do wartosci dziedzictwa),

’ Pasmo doliny Wisty

W wojewddztwie mazowieckim w dokumentach strategicznych wskazano kilka pasm przyrodniczo-kul-
turowych korzystnych dla rozwoju turystycznego. Jest to np. pasmo doliny Wisty, gdzie mozna wskazaé
wiele przyktadéw pobudzania dziatalnosci gospodarczej, choéby zwigzanych z turystyka wodna, ale tak-
ze dziatania popularyzatorskie i edukacyjne zwigzane z dziedzictwem, np. dziatalnos¢ Muzeum Wisty
w Wyszogrodzie czy promowanie kultury kotbielskiej (w tym odtwarzanie zwyczajow np. podczas wesela
kotbielskiego).

# Wedtug modelu rynkowego oddziatywania dziedzictwa w: Zespot autorski: A. Koziot, M. Trelka, P. Florjanowicz, Spofeczno-gospodarcze oddziatywanie
dziedzictwa kulturowego. Raport z badari spotecznych, NID, Warszawa 2013. Sektor dziedzictwa obejmuje czesci wyodrebnione z istniejacych sektorow
dziatalno$ci gospodarczej, dla ktérych dziedzictwo jest argumentem i warunkiem koniecznym ich istnienia i rozwoju — s to tzw. branze sektora dzie-
dzictwa (np. turystyka kulturowa wyodrebniona z turystyki, handel antykami, dzietami sztuki wyodrebniony z handlu).
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« przezwyciezanie barier zwigzanych z niedostateczng wspétpraca (lub szerzej barier organizacyjnych i insty-
tucjonalnych). Mozna tego dokonac poprzez podejmowanie wspdlnych dziatarh promocyjnych czy realiza-

cje wspolnych projektéw,

Wspolne dziatania

Dobrym przyktadem moze by¢ realizowanie wspélnych przedsiewzie¢ rozwojowych przez zwigzki gmin
czy obszary funkcjonalne, a nawet regiony (Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo czy szlak Jana Ill So-
bieskiego, w sktad ktérego wchodzi jedna z gmin projektu DoM — tj. Horyniec-Zdrdj).
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llustracja 19. Witryna internetowa Wschodniego Szlaku Rowerowego, http://greenvelo.pl/portal/
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« przezwyciezanie barier rozwojowych poprzez akcentowanie réoznorodnosci kulturowej, tradycyjnego rze-

miosta czy zywnosci.

1.3 Rozpoznawanie barier zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa w rozwoju i przezwyciezanie ich




' Bariera rozwojowa moze sta¢ sie takze atutem...
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Przyktadem takiego podejscia moze by¢ sie¢ Cittaslow?. Sie¢ wpisuje sie w szerszy ruch promowania

kultury dobrego zycia (w Polsce skupia 23 miasta roznej wielkosci??). Polskie miasta reklamujace sie jako
miasta slimaki lezg zazwyczaj na obszarach o stabej dostepnosci komunikacyjnej (co samo w sobie po-
strzegane jest jako bariera w rozwoju, jednak w tym przypadku moze stanowic¢ atut), nie nastawiajg sie
na turystyke masowa, ale zréwnowazonga, oparta o réznorodnos¢ kulturowa (w tym regionalne potrawy
i tradycje), promowanie dobrej jakosci zycia tak dla mieszkancow, jak i odwiedzajacych. Praktyczna re-
alizacja idei cittaslow wymaga przezwyciezania bariery zarzadzania dziedzictwem zwiagzanej z polityka
lokalng, poniewaz wymaga konsekwentnego przyjecia i realizacji kierunkow i celéw rozwoju.

Hetpa-Liszkowska K., Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Studia Oeconomica Posnanien-
sia”, vol. 1no 6 (255) 2013, s. 5-18.

Zespdt autorski: A. Koziot, M. Trelka, P. Florjanowicz, Spoteczno-gospodarcze oddziatywanie dziedzictwa kultu-
rowego. Raport z badari spotecznych, NID, Warszawa 2013 (szczegdlnie rozdziat 3.1 4.).

Nowordl A., Bariery rozwoju lokalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe” 1/2008, Wyzsza Szkota Administracji Pu-
blicznejw Szczecinie, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, oddziat zamiejscowy w Szczecinie, Szczecin,
s. 21-36.

Strzelecki Z., Czynniki i bariery rozwoju polskich regiondw i jednostek lokalnych, w: Gospodarka regionalna
ilokalna. Czynniki i bariery, red. nauk. Z. Strzelecki, OW SGH, Warszawa 2011, s. 49-79.

Warto zapamietac

Zarzadzanie dziedzictwem, tak jak i zarzadzanie rozwojem, napotyka na trudnosci, czyli bariery.
Rozpoznanie barier i ich specyfiki lokalnej pozwala naich przezwyciezenie lub ostabienie ich oddziatywania.

Nie jest mozliwe i zasadne oddzielenie dziedzictwa od procesu rozwoju, a takze rozpatrywanie dziedzictwa
w oderwaniu od czynnikow i barier spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych.

28

29

Ruch Cittaslow powstat w 1999 roku we Wtoszech i wpisuje sie w filozofie Slow Food.

Stan na 19.05.2016 r. Wedle oficjalnej strony internetowej sieci Cittaslow byty to: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dziatdowo,
Gotdap, Gérowo Itaweckie, Kalety, Lidzbark, Lidzbark Warmirski, Lubawa, Murowana Goélina, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Nowy Dwor Gdanski,
Olsztynek, Orneta ,Pasym, Prudnik, Rejowiec Fabryczny, Reszel, Ryn. Oficjalna strona internetowa: http://cittaslowpolska.pl/index.php/pl/
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W poprzednich czesciach poradnika pokazano, jak identyfikowac zaséb gminnego dziedzictwa i jego wartosci,
a takze jak rozpoznac jego potencjat i wystepujace w gminie czynniki i bariery rozwoju z nim zwigzane. W cze-
$ci trzeciej poradnika koncentrujemy sie na przedstawieniu narzedzi planowania i wdrazania dziatan, ktore
prawidtowo stosowane skutecznie ten potencjat uruchamiaja, wptywajac w ten sposob na rozwdj gminy i jed-
noczesnie chronigc dziedzictwo lokalne. Zostana tu przedstawione m.in. instrumenty prawne, ktére gmina ma
obowiazek, powinna lub moze w pewnych przypadkach stosowac, ze specjalnym uwzglednieniem instrumen-
tow zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Obszernie omdwione zostang réznorodne narzedzia, ktére
gmina, samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi podmiotami, moze stosowac w takich obszarach jak rozwdj
gospodarczy, partycypacja czy edukacja.

Zostanie tez przedstawione istotne zagadnienie, jak i kiedy tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem

w gminie.
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lIl.1 Prawa i ohowiazki gminy w zakresie ochrony zahytkow

W rozdziale:

Co to jest prawna ochrona i opieka nad zabytkami

Jakie procedury zwigzane s3 z rejestrem zabytkow

Pomnik historii — czym jest ten tytut i jakim zabytkom jest nadawany

Park kulturowy — kiedy warto go ustanawiac i jak to zrobic

Czym jest gminna ewidencja zabytkow i jak j3 stworzy¢

Gminny program opieki nad zabytkami — kiedy i dlaczego warto go utworzy¢

Planowanie przestrzenne — jakie zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego w dokumentach
i prawie lokalnym gminy mozna i nalezy tworzy¢

Jakie istniejg instrumenty prawne uzywane w przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku

Zabytki stanowig wartosciowy zasdb (zobacz rozdziat 1.2.), ktéry moze petnié bardzo wazng funkcje w rozwoju
spotecznym i gospodarczym regionu (zobacz rozdziat 11.1.). Zasdb ten jest nieodnawialny, dlatego ochrona
zabytkéw jest interesem publicznym i stanowi wazny element zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z prawem (art. 4. Ustawy oozionz) ochrona zabytkéw polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu
przez organy administracji publicznej dziatarh majacych na celu:

zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate zachowanie za-
bytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,

zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw,

udaremnianie niszczenia i niewtaéciwego korzystania z zabytkdw,

przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkdéw za granice,

kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkdw,

uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowa-
niu srodowiska.

Samorzad gminy jako organ administracji publicznej ma obowigzek chroni¢ zabytki, co podkreslone jest

w Ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Ustawa osg), gdzie ochrona zabytkéw uznana jest za
zadanie wtasne gminy (art. 7. ust. 1. pkt 9. Ustawy 0sg).
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Wazne dokumenty doktrynalne ‘

Ochrona zabytkow oparta jest o dokumenty doktrynalne, utworzone przez miedzynarodowe $ro-
dowiska zwigzane z zabytkami. Ich ustalenia wpisuja sie nie tylko w prawodawstwo i wypracowania
pewnych polityk na poziomie krajowym. Polityki lokalne sg bowiem czesto uzgadniane z krajowy-
mi. Wptyw ten widac tez w praktyce konserwatorskiej czy sposobach wspétpracy pomiedzy rézny-
mi $rodowiskami, ktorych ochrona zabytkéw dotyczy (samorzady, specjalisci, spotecznos$é, itp.).
Najwazniejsze dokumenty doktrynalne dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego:

Miedzynarodowa Karta Konserwacji i Restauracji Zabytkow i Miejsc Zabytkowych (Karta We-

necka), Wenecja 1964,

Miedzynarodowa Karta Ogrodéw IFLA-ICOMOS (Karta Florencka), Florencja 1987,

Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych ICOMOS, Toledo-Waszyngton 1987,

Karta Ochrony i Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym, Lozanna 1990,

Dokument z Nara o Autentyzmie, Nara 1994,

Karta Ochrony i Zarzadzania Podwodnym Dziedzictwem Kulturowym, Sofia 1996,

Miedzynarodowa Karta Turystyki Kulturowej, Meksyk 1999,

Zasady Ochrony Historycznych Budynkow Drewnianych, Meksyk 1999,

Karta Ochrony Dziedzictwa Architektury Wernakularnej, Meksyk 1999,

Karta Krakowska, Krakéw 2000,

Rekomendacja UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego, Paryz 2011.

Szczegdtowe zasady i zakres ochrony zabytkéw, a takze podziat odpowiedzialnosci za stan zachowania zabyt-
koéw pomiedzy organy administracji rzagdowej i samorzady lokalne oraz instrumenty prawne sktadajace sie na
system ochrony zabytkéw wynikajg z uregulowan aktéw prawnych roznego szczebla. Sa to:

-« Konstytucja RP i ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

- ustawy regulujace kompetencje samorzadu terytorialnego,

« Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami wraz z towarzyszgcymi jej aktami wykonawczymi,

+ inne ustawy definiujgce szczegdtowe prawa i obowiazki dotyczace zabytkéw wynikajace z regulacji réznych
obszaréw funkcjonowania panstwa (m.in. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Usta-
wa — Prawo budowlane, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa —
Prawo ochrony srodowiska, Ustawa o muzeach, Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach).

W zataczniku 3. przedstawiamy wazne dla gmin wybrane zapisy polskiego ustawodawstwa oraz doku-
mentow prawa miedzynarodowego odnoszjce sie do zagadnien dziedzictwa kulturowego, ze wskaza-
niem na zapisy dotyczace praw i obowigzkéw gminy.

lIl.1 Prawa i obowiazki gminy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi




Samorzadowy konserwator zabytkow

Gminie (a takze powiatowi, zwigzkom gmin i powiatéw) moze zosta¢ powierzona czes$¢ zadan
znajdujacych sie w kompetencjach wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Na wniosek WKZ sto-
sowne porozumienie podpisuje wojewoda i wéjt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 96. ust. 2.
Ustawy oozionz). Powierzone gminie zadania moze realizowac¢ powotany samorzadowy konser-
wator zabytkow.
Atutem takiego rozwigzania jest wieksza samodzielno$¢ w prowadzeniu polityki z zakresu ochrony
zabytkow, co moze wptywad pozytywnie np. na wdrazanie strategii zarzgdzania dziedzictwem w
gminie. Samorzadowi konserwatorzy zabytkéw prowadzg szczegdlnie dziatania z zakresu admi-
nistracji, ewidencjonowania, badania i dokumentowania zabytkow, edukacji i popularyzacji dzie-
dzictwa kulturowego, rewaloryzacji obiektow zabytkowych, finansowania konserwacji zabytkdw.
Samorzadowy konserwator zabytkow moze Scisle wspdtpracowac z WKZ w zakresie obejmowania
obiektéw zabytkowych ustawowymi formami ochrony: zna lokalne uwarunkowania oraz posiada,
co do zasady, lepsze rozeznanie w zasobie dziedzictwa na swoim terenie.
Nalezy pamietad, ze wojewoda nie moze powierzy¢ realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
rejestru zabytkow, wojewoddzkiej ewidencji zabytkow, ani wydawania w tym zakresie decyzji admi-
nistracyjnych. Co wiecej, ma on prawo kontrolowa¢ wykonywanie powierzonych zadan z zakresu
administracji rzadowej (do ktorych w tym przypadku zalicza sie ochrona zabytkéw), pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 3. ust. 2. Ustawy o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie). Wojewoda ma wiec prawo wgladu do dokumentow, zadania wyjasnien
badz wydawania zalecen.

Obecnie w Polsce na podstawie porozumien dziata 65 samorzadowych konserwatoréw zabytkow.

Przyktadowe zadania powierzane do realizacji na podstawie porozumienia pomiedzy wojewoda

a wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta):

« uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego w odniesieniu do obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony zabyt-
kow, o ktérych mowa w art. 7. Ustawy oozionz oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,

- wydawanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét bu-
dowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru, umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych,
tablic, reklam oraz napiséw,

« uzgadnianie pozwolen na budowe lub rozbidrke w stosunku do obiektéw budowlanych oraz
obszarow niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw (art. 39.
ust. 3. Ustawy Prawo budowlane),

- wydawanie zaswiadczen w sprawach gruntow i budynkow wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkéw w celu zwolnienia od podatku od nieruchomosci (art. 7. ust. 1. pkt 6. Ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych w zw. z art. 217. KPA).

< opiniowanie przedsiewzie¢ majacych wptyw na wyglad i funkcjonowanie miejscowosci.

Ochronie zabytkéw gminy stuzg ustawowo zdefiniowane narzedzia, ktére gmina ma mozliwos¢ lub obo-

wigzek tworzenia i stosowania. Ustawowym obowigzkiem jest utworzenie Gminnej ewidencji zabytkéw oraz

opracowanie Gminnego programu opieki nad zabytkami (gponz). Do kompetencji gminy nalezy tez uchwa-

lanie zapiséw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i mozliwos$¢ powotania parku kul-
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turowego. Gmina, wypetniajac zadania wynikajace z jej kompetencji dotyczacych ochrony zabytkdw, moze
wptywad na postepowanie wtasciciela lub posiadacza zabytku. Zakres i charakter tego wptywu moze sie roz-
ni¢ w zaleznosci od tego, jakg forma ochrony prawnej objety jest zabytek i jakie prawa i obowiazki cigza

z tego tytutu na jego wtascicielu lub posiadaczu.

Wedle zapiséw Ustawy oozionz opieka nad kazdym zabytkiem, niezaleznie od prawnej formy jego ochrony,
sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza polega, w szczegdlnosci, na zapewnieniu warunkéw:

« naukowego badania i dokumentowania zabytku,

- prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
- zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie,

« korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci,

+ popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Szereg dalszych, bardziej szczegdtowych praw i obowigzkow wynika z objecia zabytku jedng z ustawowych

form ochrony, w szczegdlnosci wpisem obiektu do rejestru zabytkow.

Rejestr zahytkow

Najwiecej obowigzkdéw prawnych spoczywa na wta-
Scicielach i uzytkownikach obiektow wpisanych
do rejestru zabytkéw, bedacego szczegdlng forma
ochrony prawne;j.

Rejestr zabytkdw jest prowadzony dla kazdego wo-
jewddztwa przez wtasciwego WKZ jako stale aktuali-
zowany, jawny wykaz otwarty.

- ksiega A — dla zabytkéw nieruchomych,
+ ksiega B — dla zabytkdéw ruchomych,
+ ksiega C — dla zabytkéw archeologicznych.

Samorzad gminy (i podlegte mu jednostki) mogg by¢ wtascicie-

lami lub uzytkownikami obiektéw zabytkowych. W takiej sytuacji
gmina ma takie same prawa i obowigzki zwigzane z opiekg nad

zabytkami jak kazdy inny wtasciciel zabytkow.

Rejestr prowadzony jest w postaci znormalizowanych ksigg z podziatem na trzy kategorie: @

Whpis do rejestru zahytkow

Postepowanie administracyjne w sprawie wpisania

zabytku do rejestru moze prowadzi¢ WKZ z urzedu

(w przypadku zabytkdéw nieruchomych zgoda wta-

Sciciela nie jest wymagana) lub na wniosek:

+ wtasciciela zabytku nieruchomego lub

« uzytkownika wieczystego gruntu, na ktoérym taki
zabytek sie znajduje.

i Gdzie szukac informacji o zabytkach wpisanych do
 rejestru

: Rejestr zabytkéw jest prowadzony przez WKZ, a informacja
! oobiektach wpisanych do rejestru jest publikowana m.in. na stro-
nie internetowej i geoportalu Narodowego Instytutu Dziedzictwa
oraz na wiekszosci witryn internetowych wojewddzkich i samo-
rzagdowych konserwatoréw zabytkow.

lIl.1 Prawa i obowiazki gminy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi




Czym sq doktryny konserwatorskie Postepowanie administracyjne w sprawie wpisania

S3 to zdefiniowane, przewaznie w szerokich gronach miedzynaro- zabytku do rejestru moze réwniez zosta¢ wszcze-
sposoby myslenia, postepowania i dziatania (realizacji) dotyczace WKZ uzna to zadanie za uzasadnione celami statu-
towymi tej organizacji oraz jezeli przemawia za tym
---------------------------------------------------------------------- interes spoteczny.

¢ dowych ekspertéw i okreslone w dokumentach wspdlne filozofie, ' te z urzedu na zadanie organizacji spotecznej, jezeli
© kwestii konserwatorskich.

‘ W pierwszym etapie postepowania gromadzony jest materiat dokumentacyjny i przeprowadzane s3g ogle-
dziny obiektu, majace zweryfikowac posiadanie przez obiekt okreslonych wartosci zabytkowych (artystycz-
nych, historycznych lub naukowych). Posiadanie przez obiekt wartosci zabytkowych, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym, stanowi podstawowga przestanke do wpisania obiektu do rejestru zabytkdw.
Postepowanie w sprawie konczy sie wydaniem przez WKZ decyzji administracyjnej o wpisie do rejestru za-
bytkéw. Ma ona uznaniowy charakter, jednak nie jest dowolna i kazdorazowo oparta jest na indywidualnej
ocenie przedmiotu decyzji. Rozstrzygniecia zawarte w decyzji musza by¢ potwierdzone rzetelnymi, jedno-
znacznymi, merytorycznymii opartymi na doktrynach konserwatorskich uzasadnieniami.

Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego (KPA) stronom postepowania, ktore zostato zakon-
czone decyzja o wpisie do rejestru zabytkow, przystuguje prawo ztozenia odwotania do Ministra Kultury i
m Dziedzictwa Narodowego. Zabytki s3 wpisywane do ksiag rejestrowych na podstawie ostatecznych decyz;ji
w administracyjnych WKZ. Decyzja o wpisie zabytku do rejestru zawiera:
« oznaczenie organu administracji, ktory ja wydaje,
v « date wydania, numer rejestru zabytkéw (nadawany po uprawomocnieniu sie decyzji o wpisie),
« oznaczenie strony lub stron, do ktérych decyzja
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" jest skierowana,
+ podstawe prawng, na mocy ktérej zostata wydana,
« rozstrzygniecie sprawy,

Strony czesto w odwotaniach od decyzji o wpisie obiektu do reje-
stru powotuja sie na zty stan techniczny zabytku lub brak ekono-
micznego uzasadnienia do podejmowania prac remontowych czy « uzasadnienie faktyczne i prawne,

i trybie,
« podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz sta-

tek nie mégtby znalez¢ sie w rejestrze albowiem zgodnie z art. 6.
Ustawy oozionz zabytki podlegaja ochronie i opiece bez wzgledu

na stan zachowania.

i konserwatorskich. Jednak nie jest to powodem, dla ktéregozaby- ¢+ pouczenie o mozliwosci odwotania, terminach
| | nowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej

_______________________________________________________________________ wydania.

Decyzja WKZ jest doreczana stronom wraz z pouczeniem o skutkach wpisu do rejestru zabytkow, a jej potwier-
dzone kopie przekazywane sg do NID-u oraz wtasciwemu, ze wzgledu na miejsce potozenia zabytku, wojtowi
(burmistrzowi lub prezydentowi miasta), w przypadku gdy gmina nie byta strong tego postepowania.

Decyzja powinna byc¢ jednoznaczna i zredagowana w sposéb niewzbudzajacy watpliwosci interpretacyjnych.
W jej sentencji wskazuje sie okreslony obiekt, ktory zostat wpisany do rejestru zabytkéw. Zataczniki decyzji,
bedace jej integralng czescig, moga miec forme:

. graficzng, w postaci: map, plandw, podktadow sytuacyjnych czy wyryséw z map ewidencyjnych, na ktérych
precyzuje sie lokalizacje obiektu i wyznacza granice ochrony i/lub obszar mu towarzyszacy, np. otoczenie
zabytku, lub

 tekstowa, np.: w postaci wykazow wymieniajacych literalnie obiekty znajdujace sie na terenie objetym wpi-
sem do rejestru zabytkow.
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Wyjasnianie tresci decyzji administracyjnej

W przypadku niektérych decyzji o wpisie do rejestru zabytkow pojawic sie moze problem dotycza-
cyich niejasnej lub nieprecyzyjnej tresci. W takiej sytuacji strona moze na podstawie art. 113. par. 2.
KPA zwrdcic sie do WKZ z wnioskiem o wyjasnienie tresci decyzji administracyjnej. Decyzje WKZ
dotyczace wpiséw do rejestru zabytkdéw byty wydawane na przestrzeni catych dziesiecioleci, ich
forma i tres¢ moga znacznie réznic sie od siebie, podobnie jak interpretacje zapiséw. Wyjasnienie
tresci decyzji WKZ wydaje sie w formie postanowienia. Nie moze ono jednak stuzy¢ korygowaniu
ewentualnych btedéw pisarskich, rachunkowych i oczywistych omytek popetnionych przez orga-
ny administracji, co realizowane jest w trakcie sprostowania. Nie moze ono takze stuzy¢ usuwa-
niu istotnych wadliwosci lub uchybien tkwigcych w decyzji o wpisie badz prowadzi¢ do zmiany jej
rozstrzygniecia. Uprawnienie do sktadania zgdania wyjasnienia tresci decyzji zostato ograniczone
do organu egzekucyjnego i stron postepowania, i moze by¢ dokonane wytacznie przez organ wy-
dajacy przedmiotowa decyzje. Uprawnienie to nie jest ograniczone zadnym terminem i moze by¢

wydane w kazdym czasie.

Uchylenie, zmiana lub stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji ostatecznej WKZ w sprawie wpisania zabytku do
rejestru, czy wznowienie postepowania moze nastg-
pi¢ tylko w przypadkach i w trybie przewidzianym
w KPA.

Wpis do rejestru zabytku nieruchomego moze skut-
kowac trwatymi zmianami w sposobie uzytkowania
obiektu i/lub jego otoczenia, niosac za sobg nie tyl-
ko szczegdlne prawa, ale i obowigzki wtascicielskie.
Powoduje to ustawowa koniecznos$¢ ujawniania go,
na wniosek WKZ i na podstawie jego decyzji osta-
tecznej, w ksiedze wieczystej nieruchomosci i w ka-
tastrze nieruchomosci. Na wniosek WKZ informacje
o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru ogtasza
sie rowniez w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Dla zabytkéw wpisanych do rejestru WKZ zaktada
tzw. zbior dokumentdw, gdzie gromadzi sie doku-
mentacje prawna, finansowa, konserwatorska, hi-
storyczng, ikonograficzng i inwentaryzacyjna. Ele-

Zmiany numerdw wpiséw do rejestru

W wyniku reformy administracyjnej i utworzenia 16 nowych wo-
jewddztw od 1 stycznia 1999 r. wojewoddzey konserwatorzy zabyt-
kow majg zmieniony (w stosunku do okresu poprzedniego) za-
kres terytorialny swoich kompetencji, czego konsekwencjg byta
rowniez zmiana ksiag rejestrowych poszczegdlnych wojewddztw
i nadawanie nowych numeréw obiektom wpisanym do rejestru.
O zmienionych numerach wpiséw do rejestru strony byty i sa na-
dal (z uwagi na to, ze zadanie to nie zostato zakonczone) infor-
mowane w zawiadomieniach. Podaje sie w nich zaréwno wcze-
$niejszy, jak i nowy numer wpisu do rejestru zabytkéw. Zmiana
numeru nie wymaga wszczecia postepowania administracyjnego,
ma charakter czysto informacyjny, nie wigze sie z jakimikolwiek
zmianami sytuacji prawnej. Od zawiadomienia nie przystuguje
tryb odwotawczy, a WKZ nie moze przy ich wykorzystaniu zmie-
niac¢ ani przedmiotu, ani zakresu ochrony zabytku oraz uzupet-
niac i korygowac zatacznikéw, mogacych mie¢ wptyw na zmiane
rozstrzygniecia pierwotnej decyzji o wpisie do rejestru zabytkow.

mentem tej dokumentacji jest karta ewidencyjna zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow.

Jest to standardowe opracowanie konserwatorskie zawierajgce m.in. informacje dotyczace: historii zabytku

(wraz z podstawowymi zrodtami archiwalnymi i bibliografig), jego formalnych rozwigzan architektonicznych,

technicznego stanu zachowania, istniejgcych i potencjalnych zagrozen oraz najpilniejszych postulatéw kon-

serwatorskich. Na kartach ewidencyjnych zabytku odnotowywane sg informacje o przeprowadzanych inspek-

cjach, dokonywanych w nim zmianach oraz dokumentacjach inwentaryzacyjnych, projektowych i miejscu ich

przechowywania.
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llustracja 21. Pierwsza strona karty ewidencyjnej zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow. Autorzy: K. Czartoryski,
P. Roczek, archiwum NID

v Zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw wpisanych do rejestru zahytkéw
_______________________________________________________________________ Zgodnie zart. 7. ust. 1. pkt 6. Ustawy z 12 stycznia 1991
Skorzystanie ze zwolnienia od podatku gruntéw i budynkéw wy- r. o podatkach i optatach lokalnych grunty i budynki
maga, by kazdy grunt/budynek bedacy przedmiotem opodatko- wpisane do rejestru podlegaja zwolnieniu od podat-
wania podlegat indywidualnemu wpisowi do rejestru zabytkow. ku od nieruchomosci, wéwczas gdy tacznie spetnio-
Zatem w przypadku gdy dany obiekt znajduje sie jedynie na ob- ne sg nastepujace warunki:
szarze wpisanym do rejestru zabytkéw (np. w ukfadzie urbani- « grunt lub budynek objety jest indywidualnym wpi-
stycznym lub ruralistycznym) i nie jest przy tym indywidualnie sem do rejestru zabytkow,
wpisany do rejestru zabytkéw, brak bedzie podstaw do zastoso- « zabytek jest utrzymywany i konserwowany zgodnie
wania zwolnienia od podatku od nieruchomosci. z przepisami Ustawy oozionz,
_______________________________________________________________________ - zabytek nie jest wykorzystywany w celu prowadze-

nia dziatalnosci gospodarcze;.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,utrzymywanie” zabytku zgodnie z przepisami Ustawy oozionz w praktyce spro-
wadza sie do przestrzegania przepiséw naktadajacych na wiasciciela zabytku obowigzek realizacji dziatar wyni-
kajacych z definicji opieki nad zabytkami, tj. zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-
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lepszym stanie i korzystanie z zabytku w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci. Spetnienie tego
warunku moze by¢ dowiedzione w dowolny, dopuszczalny prawem sposéb, przy czym w interesie samej strony
jest wspotpraca z organami podatkowymi w celu potwierdzenia spetnienia przedmiotowego warunku.

Zwolnienia podatkowe odnoszace sie do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow przewidziane sg réw-
niez na gruncie przepisow Ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym i Ustawy z 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym.

Zhycie lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zabhytkow

Przepisy Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej jako Ustawa ogn) okreslaja
szczegdlny rezim w odniesieniu do gospodarowania nieruchomosciami wpisanymi do rejestru zabytkow
i stanowigcymi wtasnos¢ gminy, w szczegdlnosci w zakresie zbycia wtasnosci takiej nieruchomosci lub od-
dania jej w uzytkowanie wieczyste.

Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkow, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub JST, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wkta-
doéw niepienieznych (aportow) do spdétek wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
Brak stosownego pozwolenia moze skutkowad niewaznoscig umowy przenoszacej wtasnosc lub oddajacej
nieruchomos¢ w uzytkowanie wieczyste. Obowigzek uzyskania pozwolenia WKZ dotyczy przy tym jedynie
,pierwszego” oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, nie za$ kolejnych umdw rozporzadzajacych
prawem uzytkowania wieczystego.

Jednoczesnie w umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku nieruchomego wpisanego
do rejestru, stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub JST, przy okreslaniu sposobu korzystania z tego
zabytku WKZ ma obowigzek natozy¢ na nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreslonym
terminie niezbednych prac konserwatorskich przy tym zabytku, gdy jego stan zachowania tego wymaga.
Z kolei w sytuacji, gdy przedmiotem umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
jest nieruchomosc wpisana do rejestru zabytkdw, przy okreslaniu sposobu korzystania z tej nieruchomosci
WKZ moze natozy¢ na nabywce, w razie potrzeby, obowigzek odbudowy lub remontu potozonych na niej za-
bytkowych obiektow budowlanych, w terminie okreslonym w umowie. Druga ze wskazanych sytuacji moze
miec szczegdlnie wazne znaczenie, jako ze ewentualne niewykonanie przez uzytkownika wieczystego nato-
zonych na niego bezposrednio w akcie notarialnym obowiazkéw lub korzystanie przezen z nieruchomosci
w sposob sprzeczny z celem ustalonym w umowie moze by¢ podstawa do zadania przez wtasciwy organ
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed uptywem ustalonego okresu, na jaki umowa ta zostata
zawarta.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wtasnosc Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego ustalona, zgodnie z przepisami Ustawy ogn cene nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do re-
jestru zabytkéw obniza sie 0 50%, przy czym wtasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo
rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate. Zgodnie z tym sprzedaz nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw wigze sie z obowigzkiem udzielenia bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy. Warto$é
bonifikaty okresla sie indywidualnie, nalezy jednak braé pod uwage, ze zasadg jest obnizenie ceny sprze-
dazy o 50%. Bonifikata zwigzana z faktem wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkow dotyczy takze optat
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rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktorg to optate obniza sie 0 50%. Powyzsze bo-
nifikaty nie przystuguja jednak wéwczas, gdy dana nieruchomosc nie jest wpisana indywidualnie do rejestru
zabytkdw, a jedynie znajduje sie na obszarze wpisanego do rejestru zabytkéw uktadu urbanistycznego lub
historycznego zespotu budowlanego.

Skreslenie z rejestru zahytkow

Zabytek moze byc¢ skreslony z rejestru w przypadku, gdy:
ulegt zniszczeniu w stopniu powodujacym utrate jego wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej lub
jezeli
wartosc, na podstawie ktérej wydano decyzje o wpisie do rejestru, nie zostata potwierdzona w nowych ba-
daniach naukowych.
Skresleniu z rejestru zabytkow podlegaja rowniez otoczenie zabytku skreslonego oraz zabytki wpisane do inwen-
tarza muzealnego (wtedy dalsza ochrona zabytku jest realizowana na podstawie przepisow Ustawy o muzeach).

Co wazne, skreslenie z rejestru zabytkéw nastepuje jedynie w przypadku, gdy dowiedzie sie w sposéb dosta-
tecznie wiarygodny i wystarczajacy, ze nie tylko doszto do zniszczenia, ale takze, ze stopien tego zniszczenia
spowodowat utrate wartosci zabytku lub gdy dowiedzie sie, ze nowy stan wiedzy nie potwierdza wartosci za-
bytkowych, ktére byty podstawg do wpisania obiektu do rejestru zabytkow.

Postepowanie administracyjne w sprawie skreslenia z rejestru zabytkéw moze by¢ przeprowadzone z urzedu
lub na wniosek wtasciciela nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktorym zabytek sie znaj-
duje. Wniosek strony w tej sprawie kierowany jest za posrednictwem wtasciwego WKZ do MKiDN, w imieniu
ktérego decyzje wydaje GKZ.

W trakcie postepowania analizuje sie szereg dokumentéw, dowodoéw i przeprowadza wizje lokalng, aby
zbadad, czy obiekt spetnia przestanki do skreslenia go z rejestru zabytkéw. Na potrzeby wydania decyzji
GKZ moze wystepowac do NID-u o opracowanie specjalistycznych opinii, a takze zleci¢ wykonanie opinii
rzeczoznawcy MKiDN danej specjalnosci. Decyzja w sprawie skre$lenia z rejestru zabytkéw jest ostatecz-
na w administracyjnym toku postepowania i nie przystuguje od niej odwotanie. Jednak w przypadku, gdy
strona nie jest z niej zadowolona, moze zwrécic sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek jest rozpatrywany tak, jak odwotanie od decyzji. Od wyda-
nej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy decyzji MKiDN stronie postepowania przystuguje skarga do
wtasciwego sadu administracyjnego.

Skreslenie zabytku z rejestru odnotowuje sie w ksiedze rejestru. WKZ na podstawie decyzji ostatecznej wnio-
skuje o wykreslenie zapisu (o wpisie do rejestru zabytkow) z ksiegi wieczystej i z katastru nieruchomosci oraz

ogtasza ten fakt w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

Szczego6towy opis praw i obowiazkow wtasciciela obiektu wpisanego do rejestru zabytkow znajduje sie
w zataczniku 3.
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Pomnik historii

Pomnik historii jest jedng z czterech form ochrony zabytkéw wymienionych w obowigzujacej Ustawie oozionz.
Tytutem tym okresla sie obiekty o szczegdlnej wartosci artystycznej i historycznej dla dziedzictwa kulturowego
naszego kraju. Uznanie za pomnik historii jest forma nobilitacji zaréwno ze wzgledu na wyrdzniajgce obiekt
wartosci zabytkowe, jak i sposdb nadania tego tytutu. Przyznaje go Prezydent RP na wniosek Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w drodze rozporzadzenia, w tresci ktérego okreslona jest nazwa pomnika historii,
wymienione cechy swiadczace o jego najwyzszej warto$ci oraz okre$lone granice ochrony w formie opisowej
i graficznej.

Pomniki historii s3 wytaniane sposrod zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw lub parkow
kulturowych, przy czym dla uktadéw przestrzennych i obszaréw wskazane jest opracowanie (i uchwalenie)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wsrod 60 obiektow wyrdznionych tym tytutem (stan
na 04.2016 r.) znajduja sie wybitne dzieta architektury, krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne, zabytki
techniki, dzieta budownictwa obronnego, parki i ogrody, cmentarze, stanowiska archeologiczne oraz miejsca
pamieci najwazniejszych wydarzen lub postaci historycznych.

Pomniki historii oznaczane sg logotypem, bedgcym wtasnoscia Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, ktory przekazuje éw logotyp bezptatnie zarzadcom pomnikow historii do
celow oznakowania i promocji obiektu. Funkcjonowanie zabytku bedacego na liscie po-
mnikow historii nie naktada na jego wtasciciela dodatkowych obowigzkéw ponad te, jakie
wynikajg z wpisu do rejestru zabytkow lub uchwaty ustanawiajacej park kulturowy, nato-
miast stwarza wieksze mozliwosci dofinansowania z funduszy panstwowych oraz unijnych
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P
bedacych w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. HIS

O uznanie zabytku za pomnik historii moze ubiegac sie jego wiasciciel lub zarzadca. W procedurze obowiazuje
wzér dokumentacji, ktory wraz z innymi przydatnymi informacjami znajduje sie na stronie Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa, w zaktadce Dla wtascicieli i zarzgdcow.

Procedura uznania zabytku za pomnik historii:

« propozycje uznania zabytku za pomnik historii, wraz z wtasciwg dokumentacja, zgtaszajacy sktada do Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, za posrednictwem i po zaopiniowaniu przez Wojewddzkiego Kon-
serwatora Zabytkow,

- Departament Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje zgtoszenie do
Narodowego Instytutu Dziedzictwa, w celu zweryfikowania danych zawartych w dokumentacji i wydania
opinii co do zasadnosci propozycji uznania zabytku za pomnik historii,

+ zaopiniowane przez NID zgtoszenie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedktada Radzie Ochro-
ny Zabytkow,

+ powyrazeniu pozytywnej opinii przez Rade Ochrony Zabytkéw Departament Ochrony Zabytkow przekazu-
je dokumentacje zgtoszenia do Narodowego Instytutu Dziedzictwa, ktéry przygotowuje projekt rozporza-
dzenia Prezydenta RP (wraz z uzasadnieniem i zatgcznikiem graficznym),

+ projekt rozporzadzenia analizowany jest przez Departament Ochrony Zabytkow i przekazywany Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego do ostatecznej akceptacji,

+ Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje do Prezydenta RP wniosek z dotaczona dokumentacja
o uznanie zabytku za pomnik historii,
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« jezeli zasadnos¢ wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Kultury uzyska akceptacje - Prezydent RP w drodze

rozporzadzenia uznaje obiekt za pomnik historii, okreslajac jego granice,

« rozporzadzenie Prezydenta RP jest ogtaszane w ,Dzienniku Ustaw”.

Park kulturowy

Mozliwe do wprowadzenia zakazy i ograniczenia
Zakazy i ograniczenia, ktére moga obowigzywac na terenie
parku, definiuje art. 17. ust. 1. Ustawy oozionz. Dotyczg one
prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnosci przemysto-
wej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowej, zmiany
sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych, umieszczania
tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw nie-
zwigzanych z ochrong parku kulturowego, zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw matej architektury oraz sktadowania lub
magazynowania odpaddw.

Mimo ze ustawodawca nie stawia wymagan dotyczacych formy
i zakresu planu ochrony parku kulturowego, warto skorzystaé
z rad i wskazéwek dotyczacych jego struktury i tresci opubliko-
wanych w poradniku dostepnym na stronie Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa http://www.nid.pl, jako materiat zarekomen-
dowany przez Rade Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Zrédto: Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzadzania nim oraz sporzgdza-
nia planu jego ochrony. Materiaty instruktazowe dla gminnych samorzaddéw
terytorialnych, autoréw plandw ochrony, wojewddzkich i samorzadowych kon-
serwatorow zabytkow. Kierownik tematu: dr hab. inz. arch. Zbigniew Myczkow-
ski, opracowanie zespotowe

Tworzenie parku kulturowego, jednej z czterech form ochrony zabytkéw, lezy w kompetencji gminy.

Zgodnie z ustawowa definicjg krajobraz kulturowy to
postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca ele-
menty przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycz-
nie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Park kulturowy tworzy sie w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie
krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budow-
lanej i osadniczej.

Krajobraz kulturowy tworzy ztozong strukture prze-
strzenng, na ktorg sktadajg sie ptaszczyzny (pola,
taki, lasy, zbiorniki wodne), ciagi (rzeki, strumienie,
kanaty, drogi, granice) i punkty (zabytki i obiekty
przyrodnicze), w cato$¢ zas wpisane jest dziedzic-
two niematerialne (np. rodzaj uzytkowania gruntéw
uwarunkowany historycznie). Do ochrony tak skom-
plikowanej struktury, zajmujgcej czesto dos¢ znacz-
ny obszar, najlepiej nadaje sie przewidziana w Usta-
wie oozionz forma ochrony, jaka jest park kulturowy.

Utworzenie parku kulturowego moze przyczyniaé
sie do zapewnienia zrownowazonego rozwoju
i tadu przestrzennego na danym obszarze oraz po-
wigzania ochrony zabytkéw z ochrong $rodowiska
przyrodniczego.

Procedura tworzenia parku kulturowego pozwala
spotecznosci gminnej zdefiniowad najwazniejsze
wartosci oraz wprowadzi¢ ich ochrone, dostosowa-
na do potrzeb danego obszaru.
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Jak utworzy¢ park kulturowy

Nalezy zbadac (przeprowadzi¢ analize) wartosci kulturowe gminy i okresli¢, czy na jej terenie jest obszar o cennych
walorach krajobrazowych i kulturowych wymagajacych ochrony. W tym celu, jak réwniez w celu monitorowania catego
procesu tworzenia parku kulturowego, pomocne bedzie powotanie grupy sterujacej. Jesli gmina posiada studium
ochrony wartosci kulturowych (zobacz dalej w rozdziale), nalezy z niego skorzystac.

Nalezy ogtosic¢ w miejscowej prasie, innych mediach oraz przez obwieszczenie (a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety) podjecie prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw,
nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Korzystne bedzie przedstawienie i proste uzasadnienie idei powotania parkuy,

zorganizowanie publicznej debaty czy przeprowadzenie wstepnej ankiety spotecznej (zobacz rozdziat 111.6.).

Nalezy opracowa¢ projekt uchwaty Rady Gminy zawierajacy nazwe parku kulturowego, cel jego powstania, granice,
sposéb ochrony, a takze zakazy i ograniczenia dotyczace sposobu zagospodarowania terenu.

i Nalezy poinformowac w miejscowej prasie, innych mediach oraz przez obwieszczenie (a takze w sposéb zwyczajowo
' przyjety) o przygotowaniu projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. W ogtoszeniu okredla sie forme, miejsce
E i termin sktadania wnioskéw nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Nalezy opracowac projekt planu ochrony parku kulturowego, zawierajgcy analize wartosci przyrodniczych,
historycznych, kulturowych danego obszaru, uwarunkowania formalne oraz ustalenia jednoznacznych zasad ochrony *.

Zaleca sie, by projekt planu ochrony parku kulturowego byt skonsultowany z odpowiednimi organami samorzadu
lokalnego (np. odpowiednie komisje Rady Gminy) i lokalna spotecznoscia.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzkowo uzgadnia z WKZ plan ochrony parku kulturowego, ktory
zatwierdzany jest przez Rade Gminy.

Rada Gminy podejmuje uchwate, na podstawie ktérej tworzy park kulturowy (art. 16. pkt 1. Ustawy oozionz).
Wskazane jest, aby zatacznikiem do uchwaty byt plan ochrony parku kulturowego.

Rada Gminy moze stworzy¢ jednostke organizacyjng do zarzadzania parkiem kulturowym, ktora ma na celu realizacje
zadan zwigzanych z jego ochronga.

W terminie trzech miesiecy od przyjecia uchwaty o powotaniu parku kulturowego Rada Gminy obowigzkowo
© podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 10. :
ust. 3. Ustawy opizp w zwigzku z art. 16. ust. 6. Ustawy oozionz).

% Plan ochrony parku kulturowego mozna opracowa¢ przed uchwaleniem powotania parku lub po nim. Rekomendowanym sposobem jest stworzenie
planu ochrony przed podjeciem uchwaty — taki scenariusz proponujemy w $ciezce postepowania.

lIl.1 Prawa i obowiazki gminy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi
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Park kulturowy Osada towcow Fok

Park kulturowy Osada towcoéw Fok w Rzucewie zostat utworzony w 2008 r. nad brzegiem Zatoki Puc-
kiej, na terenie Cypla Rzucewskiego, w celu ochrony wyjatkowych waloréw nadmorskiego krajobrazu,
o ponadregionalnych wartosciach archeologicznych, krajobrazowych i kulturowych. Ochrona objete
zostaty zabytki archeologiczne i $lady historycznej wsi rybackiej w Rzucewie (nie tylko budynki, krzy-
ze i kapliczki, ale tez historyczny podziat funkcjonalno-przestrzenny osadniczej wsi rybackiej). Obiekty
archeologiczne byty juz wczesniej objete ochrong prawna poprzez wpis do rejestru zabytkéw, ponadto
teren ten potozony jest w obrebie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, w granicach obszaru Natura
2000 oraz w granicach ochronnych brzegu morskiego. Jednak spotecznos¢ lokalna i wtadze gminy zde-
cydowaty, ze skuteczniejsza ochrona wartosci kulturowych tego terenu, zwtaszcza widokowa, panoramy
i pola ekspozycji, wymaga ustanowienia parku kulturowego oraz planu jego ochrony. Za warte zacho-
wania i ochrony uznano nastepujace wartosci historyczne: parcelacja, uktad i roztdg podl, uksztattowanie
terenu, uktady i linie zabudowy, nawierzchnie.

Utworzenie na tym obszarze parku kulturowego wptyneto w widoczny sposdb na wtasciwe zagospoda-
rowanie terenu, utrzymanie standardéw wizualnych i estetycznych, wyeksponowanie waloréw eduka-
cyjnych i kulturowych, a w efekcie na podniesienie turystycznej atrakcyjnosci gminy. Jednostka zarza-
dzajaca parkiem kulturowym jest Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Pucku.

Tabela 8. Plusy i minusy utworzenia parku kulturowego

Plusy

- mozliwos¢ wprowadzania indywidualnych, akceptowanych przez lokalng spotecznosé zakazéw
i ograniczen,

« mozliwos¢ ochrony obszarowej, nie tylko jednostkowe;j,

wzrost atrakcyjnosci oferty edukacyjnej,

« wzrost atrakcyjnosci oferty turystycznej,

« mozliwosc¢ skutecznego zarzadzania cennym krajobrazowo i kulturowo obszarem,
- zwiekszenie poczucia identyfikacji lokalnej spotecznosci,

« wieksza mozliwos¢ ochrony krajobrazu (np. przed chaosem reklamowym)

Minusy

« wprowadzenie ograniczen dotyczacych zagospodarowania przestrzeni i ksztattowania zabudowy,

« naktady finansowe zwigzane z opracowaniem dokumentéw, przede wszystkim miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz planu ochrony parku
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Gminna ewidencja zabytkow = ey
Karta adresowa zabytku
Gminna ewidencja zabytkéw to wykaz zabytkéw Zgodnie z par. 17. ust. 1. Rozporzadzenia MKiDN z 26 maja 2011 r.
nieruchomych znajdujacych sie na terenie gminy.
Gminng ewidencje zabytkdéw (GEZ) tworza:

. zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

- inne zabytki nieruchome znajdujace sie w woje-

w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddz-
kiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu za-
bytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem karta adresowa zabytku nieruchomego powinna za-
wodzkiej ewidencji zabytkow, wierad nastepujace informacje:
- inne zabytki nieruchome wyznaczone przez woj- - nazwa obiektu,
ta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumie-

niu z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw.

+ Czas powstania,
+  miejscowosc,

« adres,

Gminna ewidencja zabytkdw to zbidr otwarty. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) prowadzi jg w formie
zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych
z terenu gminy.

« przynaleznos¢ administracyjna,

- formy ochrony,

 autoridata opracowania karty adresowej,

.- fotografia z opisem wskazujgcym orientacje albo mapa z za-
znaczonym stanowiskiem archeologicznym.

Instrukcje opracowania karty adresowej zabytku o ...

nieruchomego i jej wzér mozna pobrac ze strony

Narodowego Instytutu Dziedzictwa — www.nid.pl

(zaktadka: Dla wiascicieli i zarzagdcdw, dla samorza-

déw, gminna ewidencja zabytkdw)

Jak stworzy¢ GEZ

Nalezy wystapi¢ do WKZ o przekazanie aktualnego, petnego wykazu zabytkéow nieruchomych z terenu
gminy, ktére sg ujete w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, w tym obiektow i obszaréw wpisanych do rejestru
zabytkow.

L
Nalezy dokonac rozpoznania, czy poza obiektami znajdujacymi sie w wykazie Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw na terenie gminy znajduja sie inne zabytki, ktdre nalezatoby uja¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. W tym
przypadku warto skorzystac z trybu zaproponowanego w krokach 13., 14. i 15. zalecanych przy tworzeniu bazy
wiedzy o lokalnym dziedzictwie (zobacz rozdziat I.1.).

Dla wszystkich obiektow znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw nalezy wykona¢ karty adresowe zgodnie
z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu.

W GEZ powinny by¢ ujete: zabytki nieruchome wpisane do rejestru; inne zabytki nieruchome znajdujace sie
' wwojewddzkiej ewidencji zabytkdw; inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wéjta (burmistrza, prezydenta !
! miasta) w porozumieniu z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. 1
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Ujecie obiektu w Gminnej ewidencji zabytkéw rodzi okreslone skutki prawne. Dla obszaréw i obiektow ujetych

w GEZ uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw wymaga:

- wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wydanie decyzji o warunkach
zabudowy (z art. 53. ust. 4. pkt 2. oraz art. 60. ust.1. Ustawy opizp z 27 marca 2003 r.),

- wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego (art. 39. ust. 3. Ustawy
77 lipca 1994 r. - Prawo budowlane).

Ze wzgledu na te wymogi gmina powinna prowadzi¢ skuteczng polityke komunikacyjng i informowad wtasci-
cieli o wtaczeniu do GEZ ich nieruchomosci.

Gminny program opieki nad zahytkami

Gminny program opieki nad zabytkami jest elementem polityki samorzadowej (ma charakter strategiczny)
w czesci dotyczacej zabytkdw na terenie gminy. Odnosi sie bowiem zaréwno do jej zasobow wiasnych, jak
i tych, ktére stanowig wtasnosc innych podmiotdw.

Tworzenie i wdrazanie gminnego programu opieki nad zabytkami ma na celu m.in.:

« zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania,

« podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami,

« wyznaczanie celow i kierunkow dziatania w zakresie ochrony zabytkdw i krajobrazu kulturowego, stuzacych
do planowania badan i prac z zakresu ochrony zabytkow i krajobrazu kulturowego oraz do planowania roz-
woju gminy,

« upowszechnianie i promowanie dziedzictwa gminy,

< wzmacnianie wspotpracy z wiascicielami zabytkéw, srodowiskami naukowymi, organizacjami pozarzado-
wymi i innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
skuteczne zarzadzanie zasobem zabytkéw gminnych, a przez to wzmacnianie rozwoju gminy.

Program jest opracowywany raz na cztery lata. Co dwa lata wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza spra-
wozdanie z jeqgo realizacji, ktére przedktada Radzie Gminy (lub miasta).

Narodowy Instytut Dziedzictwa opracowat poradnik metodyczny dotyczacy tworzenia takich programow (Gmin-
ny program opieki nad zabytkami. Poradnik metodyczny). Moze on stuzy¢ zarowno jako wzor do samodzielnego
opracowywania programoéw przez gmine, jak tez jako podstawa sporzadzenia specyfikacji opisu przedmiotu za-
maowienia przy zlecaniu wykonania programu ekspertom zewnetrznym.

W poradniku zawarto opis metody opracowania programu, instrukcje jego wykonania oraz dobre przyktady,

mogace stuzy¢ jako inspiracja dla autoréw programow. Mozna z niego korzystac, pobierajac plik ze strony in-
ternetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa: www.nid.pl (w zaktadce: Dla specjalistéw, opracowania NID).
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Wazne kroki podczas przyjmowania gminnego programu opieki nad zabytkami

Nalezy opracowac¢ gminny program opieki nad zabytkami we wtasnym zakresie lub powierzajac to zadanie innym
wykonawcom. Przy jego projektowaniu warto przeprowadzic¢ konsultacje spoteczne (zobacz rozdziat I11.5.).

Warto rozpowszechnic¢ program wsrod mieszkancdw, np. informujac o jego uchwaleniu na stronie internetowej

gminy oraz zamieszczajac odpowiedni plik do pobrania. Nie kazdy mieszkaniec gminy korzysta z Internetu, wiec

informacja o uchwaleniu programu i streszczenie jego najwazniejszych punktéw powinny sie ukazaé w lokalnych
mediach (o polityce komunikacyjnej gminy w tym zakresie piszemy w rozdziale I11.5.).

....................................................................................................................

Narzedzia przedplanistyczne i planistyczne

Podstawowym i strategicznym dziataniem samorzaddw, wpisujacym sie w ochrone zabytkow, jest wdrazanie
rozwigzan, majacych zapewnic zachowanie zabytkow i ich zréwnowazone wykorzystanie do rozwoju, w gmin-
nych strategiach rozwoju, studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego i decyzjach o warunkach zabudowy.
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Schemat 4. Zakres uwzgledniania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow w procesie ustalania
warunkow zabudowy

Planowana inwestycja

Whiosek inwestora w sprawie okreslenia warunkéw zabudowy, skierowany do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta

|
v v

gdy NA TERENIE PLANOWANEJ INWESTYCJI
UCHWALONY JEST MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO,

gdy NA TERENIE PLANOWANEJ INWESTYCJI BRAK JEST MIEJ-
SCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO,
wydaje sie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania

wydaje sie warunki realizacji inwestycji na podstawie

terenu w zaleznosci od rodzaju planowanej inwestycji

y

miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

A4

MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

konieczna zgodnos¢ zapisow
miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego z usta-
leniami studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

v

Y

DECYZJA
O LOKALIZACJI
INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO

brak zapisu ustawo-
wego o koniecznej
zgodnosci tresci decyzji
o lokalizacji inwesty-

cji celu publicznego

z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

DECYZJA
O WARUNKACH
ZABUDOWY

brak zapisu ustawowe-
go o koniecznej zgod-
nosci tresci decyzji

o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania
terenu z ustaleniami
studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzen-
nego gminy

w zakresie OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO zawieraja OPRACO-
WANE NA PODSTAWIE WNIOSKOW WKZ m.in.: OCHRONE ZABYTKOW
NIERUCHOMYCH WPISANYCH DO REJESTRU | ICH OTOCZENIA, INNYCH

CJI ZABYTKOW | PARKOW KULTUROWYCH, GMINNY PROGRAM OCHRO-
NY ZABYTKOW, STREFY OCHRONY KONSERWATORSKIEJ OBEJMUJACE

ZABYTKOW NIERUCHOMYCH, ZNAJDUJACYCH SIE W GMINNEJ EWIDEN- i

OBSZARY, NA KTORYCH OBOWIAZUJA OKRESLONE USTALENIAMI PLANU
OGRANICZENIA, ZAKAZY | NAKAZY, MAJACE NA CELU OCHRONE ZNAJ-
DUJACYCH SIE NA TYM OBSZARZE ZABY TKOW

Opracowanie B. Makowska
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Samorzady opracowujace dokumenty planistyczne sg zobowigzane do stosowania w nich zasad ochrony za-

bytkéw i krajobrazu kulturowego. Dziatania planistyczne dotyczace ochrony zabytkéw majg na celu m.in.:

« zapewnienie trwatego zachowania zabytkéw poprzez odpowiednie ich zagospodarowanie i utrzymanie,

- zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla ich wartosci,

« uwzglednianie dziatan ochronnych w planowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu Srodowiska. v
Politykaisposéb realizacjim.in. ochrony dziedzictwa — +
kulturowego zawiera sie w obligatoryjnie wykony- Czym s3 wnioski konserwatorskie
wanym dokumencie, jakim jest studium uwarunko- To ustalenia wynikajace z analiz i opracowan specjalistycznych
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych zabytkéw (réwniez np. studiéw ochrony wartosci
jego tres¢ i rysunek uwzgledniane s3 przez organy opiniowaniem i wykorzystaniem przez WKZ na potrzeby np. zale-
wykonawcze gminy w procedurach sporzadzania cen konserwatorskich lub wnioski WKZ redagowane na potrzeby

dokumentu planistycznego, jakim jest miejscowy dokumentéw planistycznych: Studiéw uikzpg lub mpzp.

gminy. Chociaz nie jest to akt prawa migejscowego, kulturowych) przed ich zaakceptowaniem lub pozytywnym za-
plan zagospodarowania przestrzennego. Dla tere-
néw, dla ktérych nie zostat opracowany miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego, okreslenie sposobu zagospodarowania i ustalenie warunkéw zabu-

dowy realizuje sie poprzez decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicz-

nego. Samorzady s3 zobowigzane do wprowadzania zasad ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego do

projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i projektéw decyzji o warunkach zabudo-

wy. Zobowigzanie to dotyczy tez uchwaty Rady Gminy ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej

architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe

oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Uchwata ta zostata wprowadzona do pra-

wodawstwa w 2015 r. jako akt prawa miejscowego.

Wymienione dokumenty to narzedzia, ktére moga mie¢ szeroki wptyw na realizacje polityki gminy. Sciéle okre-
Slone procedury ich tworzenia i wymagane tresci wskazujg na ich szczegdlng wage. Dokumenty te odnoszg sie
przede wszystkim do racjonalnego wykorzystania przestrzeni i jej zasobéw. Poniewaz czescig zasobdw terenu
poddawanego procesowi planowania sg zabytki, zapisy tych dokumentéw moga ustosunkowywac sie wprost do
sposobu ich zagospodarowania. W konsekwencji dokumenty planistyczne w znacznym stopniu okreslaja réw-
niez zasady ochrony zabytkow. Zatem im wyzsza jest jako$¢ i precyzja zapisanych w dokumentach planistycz-
nych rozstrzygnied, im bardziej wtasciwy dla zachowania wartosci zabytkéw kierunek wprowadzanych zapiséw,
tym skuteczniejsza bedzie okreslona w prawie lokalnym ochrona zabytkéw. Majg na to wptyw:
« jednoznacznosc wnioskow konserwatorskich, opracowywanych obowigzkowo na etapie sporzgdzania do-
kumentow planistycznych i wydawanych przez wtasciwego WKZ,
. zakres inicjatyw samorzadu i precyzja sformutowan polityki samorzadu w projektach dokumentéw plani-
stycznych (precyzyjnos$¢ ogranicza margines interpretacji).

Planowanie i zagospodarowanie moze wptywac na ograniczenie korzystania z praw wtasnosci, dlatego nalezy
przy tworzeniu tych dokumentdéw stosowac mechanizmy partycypacji spoteczne;.

Dobrze przygotowane dokumenty planistyczne w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i za-
bytkéw beda odzwierciedlad nie tylko zasady ochrony wartosci lokalnego dziedzictwa, lecz takze

ocene spodziewanych skutkow realizacji zamierzen planistycznych.

lIl.1 Prawa i obowiazki gminy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi




Schemat 5. Zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w dokumentach gminy

dotyczacych zagospodarowania przestrzennego

STUDIUM UWARUNKOWAN MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
| KIERUNKOW PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA Szczegolnym planem miejscowym jest MIEJSCOWY
PRZESTRZENNEGO GMINY PLAN REWITALIZACJI uchwalany w zwigzku z gminnym

programem rewitalizacji

— NIE JEST AKTEM PRAWA

MIEJSCOWEGO AKT PRAWA MIEJSCOWEGO
— STANOWI OBLIGATORYJNE DOKUMENT OBLIGATORYJNY WYEACZNIE DLA

OPRACOWANIE TERENOW WSKAZANYCH W PRZEPISACH ODREBNYCH
powstaje na podstawie uchwaty powstaje na podstawie uchwaty Rady Gminy z jej
Rady Gminy i dotyczy catego jej inicjatywy lub z inicjatywy wajta, burmistrza lub

terenu prezydenta miasta
* 1
AKTEM PRAWA MIEJSCOWEGO

USTALA jest rowniez uchwata Rady Gminy ustalajaca
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace | zasady i warunki sytuowania obiektow matej

opieke nad zabytkami architektury, tablic reklamowych i urzadzen
w zaleznosci od potrzeb strefy ochrony konserwatorskiej obejmu- reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
jace obszary, na ktérych obowiazuja okreslone ustaleniami planu | standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujg- | budowlanych, z jakich moga byc wykonane

cych sie na tym obszarze zabytkow

| |

v v v

UWZGLEDNIA
uwarunkowania wynikajace z wymogdw ochrony krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego, ze stanu dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej, rekomendacji i wnioskdw zawartych w audycie krajobra-
zowym lub okreslenie przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych, Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz
ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow i ich otoczenia, zabytkdw nieruchomych znajdu-
jacych sie w ewidencji oraz parkéw kulturowych i w ww. uchwale ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury (...) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw i ich otoczenia, zabytkow
nieruchomych znajdujacych sie w ewidencji i wnioski i rekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany ochrony
parkéw krajobrazowych
ustalenia gminnych programéw ochrony zabytkéw (jezeli sg)

DECYZJA O WARUNKACH
ZABUDOWY
I ZAGOSPODAROWANIA
TERENU

DECYZJA O LOKALIZACJI
INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO (poza
terenami zamknietymi)
WYDAWANA NA WNIOSEK
INWESTORA PRZEZ
WOJTA, BURMISTRZA LUB
PREZYDENTA MIASTA
odnosnie do inwestycji celu
publicznego o znaczeniu
krajowym lub wojewddzkim
w uzgodnieniu z Marszatkiem
Wojewoddztwa
DECYZJA O WARUNKACH
ZABUDOWY WYDAWANA
NA WNIOSEK INWESTORA
PRZEZ WOJTA, BURMISTRZA
LUB PREZYDENTA MIASTA

\

UWZGLEDNIA
ochrone  zabytkéw  nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkdw i ich
otoczenia i ochrone zabytkéw nieru-
chomych znajdujacych sie w ewidencji

v v |

OKRESLA
obszary i zasady ochrony krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturowego, zabytkdw i dobr
kultury wspotczesnej (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy)
zasady ochrony i ksztattowania krajobrazu, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobra-
z6w kulturowych oraz débr kultury wspotczesnej (obowigzkowo w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego)
rozwigzania niezbedne do zapobiezenia zagrozeniom dla zabytkdw i zapewnienia im ochrony przy realizacji inwe-
stycji oraz przywrocenia zabytkéw do jak najlepszego stanu

\

OKRESLA
warunki i szczegétowe zasady za-
gospodarowania terenu oraz jego
zabudowy wynikajace z przepisow
odrebnych, m.in. w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéow
oraz débr kultury wspotczesnej

v v v

NA PODSTAWIE WNIOSKOW WtASCIWEGO WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA ZABYTKOW opracowanych w odpo-
wiedzi na zawiadomienie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego

WYMAGANA OPINIA WEASCIWEGO WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA ZABY TKOW

o przyjetych rozwigzaniach w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
WYMAGANE UZGODNIENIE Z WEASCIWYM WOJEWODZKIM KONSERWATOREM ZABYTKOW w zakresie ksztattowa-
nia zabudowy i zagospodarowania terenu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,i projektu
uchwaty Rady Gminy ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektoéw matej architektury (...) w zakresie ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu
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WYMAGANE UZCODNIENIE Z WtA-
SCIWYM  WOJEWODZKIM  KONSER-
WATOREM  ZABYTKOW  projektu
decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, w odniesieniu
do obszaréw i obiektéw objetych for-
mami ochrony konserwatorskiej

Opracowanie B. Makowska




Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium uikzpg jest aktem planowania ogdlnego, nazywanym planem dla planistéw. Jest to jedyny obliga-
toryjny dokument planistyczny opracowywany dla catej gminy w jej granicach administracyjnych. Okresla jej
perspektywiczng polityke przestrzenng i filozofie rozwoju oraz interesy publiczne, ktére majg by¢ wspotreali-
zowane przez innych uczestnikdéw zagospodarowania przestrzennego. Jest tez ono olbrzymim zbiorem da-
nych dotyczacych gminy i prezentuje — jak wskazuje nazwa — zaréwno uwarunkowania, czyli bariery i czynniki
rozwoju, jak i kierunki zamierzen planistycznych.

Pierwsza cze$¢ Studium uikzpg, dotyczaca uwarunkowan, to podsumowanie stanu istniejgcego w momencie
ogtoszenia o przystapieniu do jego opracowania. Ta czesc¢ uwzglednia istniejace zagrozenia, wskazuje na do-
tychczasowe przeznaczenia, zagospodarowania, tad przestrzenny, stan srodowiska, przyrode i wtasnie krajo-
braz kulturowy oraz stan dziedzictwa kulturowego, w tym wystepowanie obiektéw i terendw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych oraz wymogi ochrony tych elementdéw.
Druga cze$¢ Studium uikzpg dotyczy kierunkéw ¢+
zagospodarowania przestrzennego, a odnosnie do W czesci Studium uikzpg, odnoszacej sie do kierunkéw zagospo-
srodowiska kulturowego wskazuje na ewentualne darowania przestrzennego, w sposéb szczegdlny uwzglednia sie:
planowane jego przeksztatcenia oraz na kierun- ustalenia Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad
ki ochrony i sposoby uzytkowania. Zakres ochrony zabytkami,
dziedzictwa kulturowego definiowany w Studium ustalenia gminnego programu opieki nad zabytkami,
uikzpg jest realizowany poprzez przyjete w nim roz- metody zapobiegania lub ograniczania zagrozen dla zabytkow,
wigzania, ktére dotycza m.in.: zasady uzytkowania zabytkoéw oraz ochrone zabytkéw wpisa-
+ kierunkéw zmian w strukturze przestrzenne;j, nych do rejestru i ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.
« zagospodarowania i uzytkowania terendw, wtym Lol

wytaczonych spod zabudowy,
« potrzeb okreslenia obszaréw oraz zasad ochrony krajobrazu kulturowego i zabytkéw oraz obszaréw o war-

tosciach kulturowych,
+wskazywanych kierunkéw rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,
- obszaréw, na ktorych beda realizowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokal-

nym,
- obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie mpzp,

- obszaréw wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji czy innych obszaréw problemowych.

dokumencie. Czes¢ dotyczaca uwarunkowan realizuje przypisang jej funkcje informacyjna (dia-

Dwustopniowa konstrukcja Studium uikzpg odpowiada takiemu tez podejsciu do zabytkow w tym ‘ m
gnostyczng) — czyli definiuje wartosc zasobu, a czesc¢ dotyczaca kierunkdw — funkcje regulacyjna

(stanowiacg) — czyli okresla polityke gminy w tym zakresie.

lIl.1 Prawa i obowiazki gminy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi
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dopetnienie tego obowigzku przez organy gminy skutkuje unie-

O przystapieniu do sporzadzania Studium uikzpg powiadamia sie wtasciwego WKZ, ktéry ustawowo jest zo-
bowigzany do ztozenia wnioskéw do studium. Wnioski te majg walor wytycznych konserwatorskich, a ich ce-
lem jest pomoc w spetnieniu obowigzku umieszczenia w Studium uikzpg zasad ochrony wartosci zabytkowych
obiektéw i obszaréw znajdujgcych sie na terenie gminy. Tres¢ wnioskow WKZ powinna by¢ precyzyjna i nie
wzbudzad zadnych watpliwosci interpretacyjnych oraz wyklucza¢ wszelka interpretacje uznaniowa. W interesie
autora projektu Studium uikzp jest jak najwtasciwsze wykorzystanie wnioskéw WKZ, poniewaz brak wspotpracy
na tym polu moze skutkowac¢ nie tylko przedtuzaniem sie procedury ostatecznego uchwalenia dokumentu, ale
i uchwaleniem nieprecyzyjnych ustalen, pozostawiajacych szeroki margines interpretacyjny i w efekcie niewta-
$ciwg, bo niedoprecyzowang ochrone zabytku oraz krajobrazu kulturowego.

Niedostateczne ustalenia w zakresie ochrony zabytkéw zapisane w Studium uikzpg moga skutko-
wac przeniesieniem tej wady do tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Whnioski WKZ przygotowywane do Studium uikzpg odgrywaja znaczaca role w okreslaniu polityki przestrzen-
nej i muszg by¢ w catosci uwzgledniane. Ich forma odpowiada zazwyczaj formie opracowania Studium uikzpg
i sktada sie z:
« czesci dotyczacej zasobu, ktéra okresla stan istniejacej ochrony prawnej, istniejgce uwarunkowania w in-
nych dokumentach oraz zasady ochrony obiektéw i obszaréw wpisanych do rejestru, oraz z
czesci odpowiadajacej kierunkom, czyli zwigzanej z dziataniami ochronnymi, zasadami gospodarowania za-
bytkami i ksztattowania krajobrazu.

Whioski WKZ do Studium uikzpg powinny by¢ opracowywane z uwzglednieniem gponz i planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa, na podstawie analiz dotyczacych m.in.: sieci osadniczej, zespotow
i uktadow przestrzennych zabudowy czy zieleni komponowanej. Za optymalny materiat wyjsciowy do redakg;ji
wnioskéw konserwatorskich wydawanych na potrzeby projektu Studium uikzpg uwazane jest specjalistyczne
opracowanie: studium ochrony wartosci kulturowych gminy.

Whioski WKZ, jak wszystkich innych uprawnionych organéw, wykorzystywane sg w redakcji projektu Studium
uikzpg. Jego ostateczna czesc tekstowa i graficzna przedktadane sg do zaopiniowania tym samym organom,
ktére wnosity do nich swoje wnioski, czyli rowniez WKZ. W trakcie opracowywania projektu Studium uikzpg
WKZ ma dodatkowo obowigzek udzielania informacji oraz wyrazania opinii w zakresie swoich kompetencji.
Opinia WKZ (pozytywna lub negatywna) dotyczaca projektu Studium uikzpg wymaga stwierdzenia, ze jego au-
torzy wtasciwie opisali (lub nie) i zdiagnozowali (lub
nie) stan zasobu zabytkowego na terenie gminy,

Czym jest dyskusja publiczna : a przyjete kierunki zagospodarowania uwzglednia-
Obowiazkowy (okreslony prawnie) etap procesu planistycznego, ! ja (lub nie) wtasciwa jego ochrone. Projekt Studium
m.in. w czasie opracowywania dokumentéw planistycznych; nie- ! uikzpg z wprowadzonymi ewentualnymi poprawka-

mi i uwagami, zawartymi w nim po kolejnych uzgod-

waznieniem uchwat Rady Gminy. : nieniach, przechodzi procedure wytozenia, dyskus;ji

publicznej i uchwalania przez Rade Gminy.
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Whnioski WKZ do studium uikzpg i do mpzp muszg przez autoréw tych dokumentow byc w catosci ‘

uwzglednione

- albo na etapie redagowania tych dokumentéw,

- albo na etapie uwzgledniania uwag zawartych w opinii WKZ do projektu studium czy planu; nie
wyklucza to oczywiscie negocjacji co do ich formy, zakresu itd. prowadzonych pomiedzy opinio-
dawcami a autorami zapisow w dokumentach planistycznych.

Zasadnicza réznica polega jednak na réznym udziale WKZ w obu procedurach:

- odnosnie do studium uikzpg — WKZ: wydaje wnioski i opiniuje projekt studium,

- odnosnie do planu — WKZ wydaje wnioski i go uzgadnia (chod tylko w zakresie ksztattowania za-
budowy i zagospodarowania przestrzennego).

| tak: nieuwzglednienie wnioskow WKZ moze skutkowac opinig negatywng WKZ dotyczaca projektu

(odnosnie do studium) lub nieuzgodnieniem przez WKZ (w przypadku planu). Warto przy tym wska-

zac, ze opinia jest takim wyrazeniem stanowiska WKZ, ktore nie ma charakteru wigzacego, w przeci-

wienstwie do uzgodnienia, co do ktérego ewentualne uwagi WKZ muszg zostac uwzglednione przez

organ wykonawczy gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Ustalenia ochrony dziedzictwa kulturowego zawarte w mpzp stanowia prawo lokalne i jedng z ustawowych

form ochrony zabytkéw. Mpzp jest dokumentem planistycznym wykonywanym na podstawie ustalen Studium

uikzpg i tym samym uwzglednia przyjete w nim ogdlne zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zawiera do-

datkowe szczegotowe wnioski (wytyczne konserwatorskie) opracowane na potrzeby projektu mpzp.

Proces opracowywania mpzp inicjowany jest uchwatg Rady Gminy o przystapieniu do sporzadzania planu miej-

scowego. Podobnie jak w procesie sporzadzania projektu Studium uikzpg WKZ i inne organy zobowigzane sg @
ustawowo do przedstawienia swoich wnioskdw, opiniowania rozwigzan i udzielania informacji na temat proce-
dowanego planu oraz — po zaznajomieniu sie z wersjg kofncowa projektu tego dokumentu — jego uzgodnienia

lub opiniowania. W mpzp w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego okresla sie obowigzkowo szereg usta- v

ler, z ktorych zdecydowana wiekszos¢ ma lub moze
mie¢ bezposredni wptyw na skutecznosé realizacji

Orzecznictwo a wazno$¢ uchwat gminnych

Stosowanie prawa jest zadaniem ztozonym. Szereg rozstrzygniec

polityk, dotyczacych ochrony wartosci zabytkowych,
znajdujacych sie na terenie objetym opracowaniem.
Ustalenia te dotycza m.in.:

« przeznaczenia terendw iich linii rozgraniczajacych,

sadow i regionalnych izb obrachunkowych wskazuje na to, ze
gminy nierzadko uchwalajg prawo miejscowe niezgodne z za-
. zasad ksztattowania tadu przestrzennego, pisami Ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, co
« ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu i dzie- prowadzi do stwierdzania niewaznosci tych uchwat. Wazne zatem
dzictwa kulturowego, jest przeanalizowanie stanu orzecznictwa w wybranych sprawach
- zasad ksztattowania zabudowy, scalania i podziatu odnoszacych sie do zarzadzania dziedzictwem. Wybor $rodkéw
nieruchomosci, prawnych dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego powi-
« organizacji systemow komunikacyjnych, terendw nien by¢ adekwatny do potrzeb przedmiotu ochrony. Uzyteczne
inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym zestawienia orzeczen sadéw znajduja sie na portalach interneto-

lub ponadlokalnym i innych. wych, m.in.: www.lexlege.pl oraz www.orzeczenia-nsa.pl.
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Analogicznie jak w Studium uikzpg, przy opracowywaniu mpzp uwzglednia sie ustalenia Krajowego programu
ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami (dalej jako kpozionz), okresla sie — m.in. — rozwigzania niezbedne
do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkéw, ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania zabytkéw oraz
ochrone zabytkéw wpisanych do rejestru, ujetych w GEZ i ochrone parkéw kulturowych.

’ Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ustalajgc przeznaczenie terendw oraz spo-
soby ich zagospodarowania i zabudowy, musza by¢ zgodne z zapisami studiow uwarunkowan i kie-
runkow rozwoju przestrzennego gminy i stanowig akt prawa miejscowego.

Ustalenia mpzp odnosnie do dziedzictwa kulturowego dotycza, poza oczywistymi kwestiami zwigzanymi
z obiektami i obszarami, rowniez wszystkich aspektéw zagospodarowania przestrzennego mogacych miec
wptyw na kondycje srodowiska kulturowego. Formutowane sg one w trybie nakazéw, zakazéw, dopuszczen
i ograniczen. W przypadku gdy zapisy projektu mpzp nie spetniajg oczekiwan (zagdan) WKZ, moze on odmodwic
uzgodnienia projektu planu, musi jednak podac warunki, po spetnieniu ktorych mozliwe bedzie uzgodnienie
mpzp. Uzgodnienie WKZ wydaje w drodze postanowienia.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny zawierac ustalenia ogolne i szczegdtowe na tyle
jednoznaczne, by mogty by¢ podstawg do wydawana decyzji o pozwoleniu na budowe przez odpowiednie
stuzby. Wydanie decyzji opnb poprzedza jedynie pozwolenie wtasciwego WKZ na prowadzenie robét budow-
lanych przy obiekcie wpisanym do rejestru, a w przypadku planowanej rozbiérki obiektu wpisanego do rejestru
— decyzja GKZ, dziatajgcego w imieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, o skresleniu z rejestru tego
zabytku. W przypadku zabytkow niewpisanych do rejestru zabytkdw, a znajdujgcych sie w GEZ, obowiazuje
uzgodnienie decyzji opnb z WKZ.

@ ’ Potrzeba analizy otoczenia
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Obecna sytuacja prawna nie obliguje gmin do sporzadzania mpzp oraz dopuszcza mozliwos¢ opra-
cowywania mpzp dla terenéw dowolnej wielkosci. Niestety czesto s3 one ograniczane jedynie do
obszaru zajmowanego przez planowang inwestycje lub szczegdlny sposéb zagospodarowania i pra-
wie zawsze mniejszego niz teren gminy. Wazne, aby w takich przypadkach nie ogranicza¢ zakresu
analiz, ktére sg podstawa okreslania polityk gminy odnosnie do wartosci kulturowych. Na przyktad
ograniczenie analizy jedynie do obszaru, dla ktérego opracowany jest mpzp, z pominieciem nawet
najblizszego otoczenia, moze skutkowac réznymi niepotrzebnymi niedogodnosciami dla mieszkan-
cow (w tym réwniez niewtasciwymi ograniczeniami dla inwestordw, o ktérych gmina zazwyczaj dba)
lub degradacjg czy nawet utratg niemozliwych do odtworzenia wartosci zabytkowych, majacych za-

zwyczaj znaczny potencjat spoteczno-gospodarczy.
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Studium ochrony wartosci kulturowych i jego rola w ksztattowaniu polityki konserwatorskiej
i wspieraniu promocji gminy*'

Studium ochrony wartosci kulturowych gminy* jest jednym z opracowan wyjsciowych — przedplanistycznych,
zalecanym do opracowania przed sporzadzaniem Studium uikzpg oraz mpzp®i najwazniejszym opracowaniem
wyj$ciowym do sporzadzania wtasciwych zapisow dotyczacych ochrony zabytkéw w dokumentach planistycz-
nych. Planowanie przestrzenne — poprzedzajgc zamierzone ingerencje w krajobraz kulturowy, ma za zadanie
utrzymanie lub powrét do jego harmonii, przy uwzglednianiu potrzeby rozwoju.

Studium owkg nie jest opracowaniem obligatoryjnym (w przeciwienstwie do opracowania ekofizjograficznego
czy prognozy oddziatywania na srodowisko), ale wspominanym w réznych komentarzach i publikacjach zwigza-
nych ze standardami dokumentacji konserwatorskich®, w tym w Krajowym pozionz®. Warunek jego wykonania
moze znalez¢ sie w tresci wnioskéw konserwatorskich, sporzadzanych na potrzeby Studium uikzpg lub mpzp.

Celem opracowywania Studium owkg jest przede wszystkim zdefiniowanie zasobu srodowiska kulturowego:

- zdiagnozowanie jego stanu (odczytanie i opisanie nawarstwien historycznych i tradycji miejsca oraz prze-
prowadzenie analiz form i funkgji),

. ustalenie jego wartosci na roznych poziomach, w kontekscie ochrony zasobu zabytkowego,

« ustalenie zasad i zakresu ochrony srodowiska kulturowego, zwtaszcza zredagowanie wnioskéw konserwator-
skich, w zakresie wtasciwego gospodarowania, w zaleznosci od stopnia wartosci i stanu jego zachowania

« ustalenie zasad dopuszczalnych przeksztatcen oraz likwidacji czy ograniczania konfliktdw z nimi zwigzanych.

Zakres Studium owkg powinien by¢ odpowiedni do zakresu dokumentéw opracowywanych przez gmine, a za-
wierajgcych podstawy i elementy dotyczace zaktadanej przez samorzad polityki w zakresie ochrony i korzysta-
nia z dziedzictwa kulturowego oraz odnosic sie do:

« wartos$ci zasobu (w tym: istniejacych form ochrony zabytkow i stanu ich zachowania, wynikoéw analiz uwarun-
kowan historycznych oraz wskazywania gtéwnych elementéw stanowigcych o wartosciach kulturowych),

« wnioskéw konserwatorskich w kwestiach zachowania, poprawy stanu, rozszerzenia, a w uzasadnionych
przypadkach korekty zakresu stosowanej ochrony, form uzytkowania wraz ze wskazaniem istniejacych i po-
tencjalnych zagrozen oraz sposobow wykorzystania w dziataniach promocyjnych, edukacyjnych zwigza-
nych z optymalnym zarzadzaniem wspierajgcym rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.

Przy redakcji tekstu wykorzystano: Janusz Bogdanowski, Konserwacja i ochrona krajobrazu kulturowego, Teki Krakowskie VI, Krakdw 1998.

Dotychczas opracowywane studia ochrony wartosci kulturowych powstawaty réwniez pod innymi nazwami, np. jako: studia krajobrazu kulturowego,
studia wartosci krajobrazu kulturowego, studia ochrony wartosci krajobrazu i srodowiska kulturowego, studium ochrony podstawowych wartosci kultu-
rowych, (...).

Studia ochrony wartosci kulturowych opracowywane moga by¢ réwniez z inicjatywy wojewddzkich konserwatoréw zabytkdw, jako materiaty wyko-
rzystywane na potrzeby formutowania wnioskéw konserwatorskich do przygotowywanych przez gminy projektéw studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego czy miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego lub jako materiaty wyjsciowe, z inicjatywy samorzaddw
przystepujacych do opracowania tych dokumentdw czy nawet ich autoréw, wtaczajacych realizacje ich opracowania do harmonogramu i kosztow opra-
cowania dokumentéw gminnych.

J.Welc-Jedrzejewska, E.Kulesza-Szerniewicz, B.Makowska, E.Steiler, E.Jagielska, Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw w studiach
uwarunkowari i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Poradnik dla pla-
nistéw i samorzgddéw lokalnych, Warszawa 2011, do pobrania na stronie www.nid.pl, zaktadka: Dla wiascicieli i zarzgdcow/ dla samorzaddw/ planowanie
przestrzenne.

Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; Cel szczegdtowy 2: Wzmocnienie synergii dziatania organdw ochrony zabytkéw, kierunek
dziatania 4: Merytoryczne wsparcie samorzadu terytorialnego w ochronie zabytkéw, zadanie 3: Wsparcie samorzadu terytorialnego przy tworzeniu do-
kumentdw planistycznych poprzez opracowanie studiow ochrony wartosci kulturowych, opracowanie wytycznych dla tworzenia gminnych programow
opieki nad zabytkami oraz zasad przygotowania i tresci planu ochrony parku kulturowego. s. 59. Do pobrania na stronie: bip.mkidn.gov.pl, zaktadka:
Legislacja/ Programy wieloletnie.
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Studium owkg zazwyczaj dotyczy obszaru catej gminy. W przypadkach, gdy do zdefiniowania lub zwaloryzo-
wania krajobrazu kulturowego obszar objety studium owkg jest niedostatecznie wyznaczony, moze zachodzi¢
konieczno$¢ jego opracowywania dla obszarow wiekszych niz przyjete. O koniecznosci rozszerzenia analizo-
wanego obszaru powinien méc decydowac zespdt autorski w porozumieniu z WKZ. Zasadniczg cecha Stu-
diéw owkg jest indywidualne traktowanie przedmiotu opracowania w zakresie definiowania i analiz zasobu,
i formutowania wnioskow konserwatorskich na potrzeby dokumentéw, dla ktérych jest ono opracowywane.
Nalezy je takze poddac opiniowaniu przez WKZ przed wykorzystaniem ich tresci do projektéw dokumentow
opracowywanych przez gmine.

Zapisy i rozstrzygniecia studium owkg powinny by¢ aktualizowane na podstawie analiz zmian dokonujgcych
sie w Srodowisku kulturowym oraz analizy wptywu innych zmian rozwojowych gminy na zaséb dziedzictwa kul-
turowego. Analizy powinny by¢ przeprowadzane w odpowiednich przedziatach czasowych, odpowiadajacych
np. kolejnym aktualizacjom Studiow uikzpg. Prowadzony na biezagco monitoring zasobu dziedzictwa gminy
moze by¢ oczywiscie zrodtem czestszych aktualizacji Studium owkg, co sprzyjac¢ bedzie z pewnoscia podej-
mowaniu szybszych i trafniejszych decyzji gminy dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad nimi oraz ogra-
niczania np. konfliktéw przestrzennych. Réwniez korzystanie podczas redakcji dokumentéw planistycznych
ze Studidw owkg powstatych wczesniej (np. na potrzeby innych dokumentéw lub z inicjatywy i na potrzeby
stuzb konserwatorskich), przed wszczeciem procedur opracowywania dokumentéw planistycznych musi by¢
bezwzglednie poprzedzane aktualizacja (zwtaszcza w zakresie weryfikacji wynikdw najnowszych badan nauko-
wych, terenowych i wytycznych konserwatorskich) oraz uwiarygodnione pozytywna opinig WKZ.

Z uwagi na brak uregulowan prawnych struktura i zakres tego opracowania w petni zalezg od decyzji i kompe-
tencji autoréw, jednak zaleca sie, by posiadaty one i czes$¢ tekstows, i rysunkowa oraz by byty podzielone na
czesci analityczne i wnioskowe. Intencjg wprowadzania ogélnych standardéw dotyczacych zawartosci Studiow
owkg bytoby uporzadkowanie formy zapisu wytycznych wnioskéw konserwatorskich poprzez zagwarantowa-
nie petnego wykorzystania najbardziej aktualnego stanu badan nad krajobrazem kulturowym i biezacych ba-
dan terenowych. Studia owkg powinny kompleksowo odnosi¢ sie do tematyki ochrony zabytkéw i krajobrazu
kulturowego oraz wszystkich zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan, wptywajacych na wtasciwe zarza-
dzanie dziedzictwem kulturowym.

Studium owkg, niezaleznie od przyjetego zakresu tematycznego i wykorzystanej metodyki, musi by¢ opraco-
wane zgodnie z tréjpoziomowym schematem wynikajgcym z logiki dziatania: rozpoznanie zasobu — waloryza-
cja (szacowane wartosci) — opracowanie wnioskow.

Rozpoznanie zasobu to analiza faz rozwoju przestrzennego, zabytkéw oraz zachowanych elementow histo-
rycznych. Jej celem jest opracowanie wykazu waznych z punktu widzenia wartosci kulturowych obiektéw i ob-
szaréw znajdujacych sie na terenie gminy.

Waloryzacja, czyli szacowanie wartosci, to weryfikacja stanu zachowania cennych kulturowo obiektow i ob-
szaréw znajdujacych sie na badanym obszarze, majaca na celu ustalenie wartosci zabytkdw w skalach lokalnych
i ponadlokalnych, na podstawie ustalonych przez autorow studium parametrow pozwalajacych na zastosowa-
nie ocen i ujednoliconych zapiséw.

Whnioski opracowuje sie na podstawie wynikéw dwoch wyzej wymienionych opracowan. Obejmuja one m.in.:
ustalenia gtéwnych kierunkéw koniecznej lub zalecanej ingerencji konserwatorskiej, rozszerzenia katalogu
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form ochrony konserwatorskiej, wskazania stref ochrony konserwatorskiej, wytyczne konserwatorskie dla wy-
szczegdlnionych terendw i obiektow, itd.

Na jako$¢ opracowania Studium owkg majg przede wszystkim wptyw: merytoryczne przygotowanie autorow
iich doswiadczenie w dziedzinach zwigzanych z ochrong zabytkéw, gtéwnie w zakresie planistycznym. Pozada-
ne jest, aby posiadali oni jak najszersza wiedze o terenie, dla ktérego przygotowujg Studium owkg. Zazwyczaj,
z uwagi na szeroki zakres tematyczny Studium, w zespole autorskim powinni znalez¢ sie architekci, architekci
krajobrazu, archeolodzy, etnografowie, historycy, historycy sztuki.

Proces wykonywania Studium owkg

Wstepne rozpoznanie zasobu opracowuije sie, korzystajac z materiatéw kartograficznych, ikonograficznych
i bibliograficznych, wykonujac analize stanu i przeksztatcen krajobrazu kulturowego, ktére dokumentuja
dynamike i tendencje rozwoju czy przemian, a takze analize wszystkich obowigzujgcych na danym terenie
aktualnych i stosowanych w przesztosci form ochrony zabytkéw. Efektem analizy powinno by¢ wskazanie
obiektéw i obszardw, dla ktorych konieczne bedzie przeprowadzenie badan terenowych, oraz podjecie decyzji
o ewentualnej koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych badan specjalistycznych i kwerend.

' Badania terenowe na obszarach wskazanych we wstepnym rozpoznaniu zasobu powinny polega¢ na zapoznaniu !
: sie z fizjonomig, charakterem i elementami krajobrazu oraz skonfrontowaniu ich z materiatami studiow '
! gabinetowych.

Wykorzystujac zdobytg wiedze o zasobie, przeprowadza sie ocene wartosci zasobu zabytkowego w skalach
lokalnych i ponadlokalnych oraz ocene jego stanu zachowania. Ocenie tej podlegajg pojedyncze zabytki
 (obiekty), zespoty zabytkowe (zespoty architektoniczno-urbanistyczne, uktady urbanistyczne wraz z wszystkimi
elementami je definiujgcymi), ale i inne elementy krajobrazu majgce wptyw na zmiane wartosci elementéow
zabytkowych (obiekty, tereny dysharmonizujace).

Ostatnim etapem przygotowania Studium owkg jest opracowanie wnioskow konserwatorskich. Nalezy w nich
wskazac obiekty i obszary, ktére powinny podlegad ustawowej ochronie konserwatorskiej, wyznaczy¢ strefy ochrony
konserwatorskiej oraz ustosunkowac sie do koncepdiji i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, mogacych
mie¢ wptyw na zmiane wartosci zabytkowych obszaréw i do proponowanych rewaloryzacji obszaréw kulturowych.

Studium owkg sktada sie z czesci tekstowej i odpowiadajacej jej czesci rysunkowej. Forma Studium owkg
moze by¢ dostosowana do preferencji redakcyjnych autoréw opracowan planistycznych, dlatego przedsta-
wiony ponizej schemat formy opracowania studium ma jedynie walory pogladowe.

CZESC TEKSTOWA

| Podstawa opracowania

« materiaty wyjSciowe opracowania: podstawa prawna, opis jego celu i zakresu, opis przyjetej metody, ze-
stawienie obowigzujgcych materiatow planistycznych — polskie i miedzynarodowe akty prawne dotycza-
ce ochrony i opieki nad zabytkami,
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« materiaty Zzrédtowe: wszystkie materiaty, ktére postuzyty do przeprowadzenia analizy rozwoju prze-
strzennego, okreslenia stanu zachowania zabytkow i ustalenia zakresu ich ochrony: zestawienia biblio-
grafii, kartografii, ikonografii i opracowan publikowanych i nie, dokumentacji konserwatorskich oraz
informacje o zapisach w dokumentach prawa lokalnego, dotyczgcych ochrony zabytkéw réwniez np.
w mpzp, ktore utracity swojg wazno$é, opis dokumentacji fotograficznej wykonanej w trakcie prac tere-
nowych,

« stowniczek pojec¢ zastosowanych w opracowaniu, w tym m.in. definicje stref ochrony konserwatorskiej
wraz z okresleniem celdw, dla jakich zostajg ustanowione, i zakresu ochrony, jaka naich terenie ma obo-
wigzywac.

Il Zaséb zabytkowy terenu objetego studium i jego waloryzacja

« rys historyczny — np. przedstawiony w formie kalendarium,

< rozwdj i analiza uktadu przestrzennego (historia rozwoju przestrzennego; ocena stanu zachowania hi-
storycznej kompozycji przestrzenno-architektonicznej i jej waloryzacja; inwentaryzacja zasobdéw wraz
z wykazem istniejacych ustawowych form ochrony — w tym zabytki archeologiczne, wykaz obiektow po-
zostajacych w wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow, ochrona obszarowa w obowigzujgcych doku-
mentach prawa miejscowego, zdefiniowanie zagrozen),

« wartosci niematerialne terenu objetego opracowaniem bedace uzupetnieniem do objecia ochrong dzie-
dzictwa materialnego.

Il Wnioski konserwatorskie

« wnioski do ochrony zachowanych elementow historycznego zagospodarowania posiadajacych wartosci

zabytkowe, ze wskazaniem na opracowanie ich, w przypadku opracowywania studium dla gmin wiejskich,
osobno dla poszczegdlnych jednostek osadniczych (wykaz obiektow typowanych do objecia ustawowy-
mi formami ochrony, w tym zabytkéw archeologicznych, weryfikacja gminnej ewidencji zabytkéw, usta-
lenie zakresu ochrony obszarowej poprzez np.: wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej),

« wnioski do ochrony dziedzictwa niematerialnego.

CZESC GRAFICZNA

Rysunki Studium owkg powinny stanowic jego integralng czesc i odzwierciedlac informacje dotyczace zaso-

bu zabytkowego oraz waloryzacji i ustaler ochrony.

Plansza | (Zaséb) Inwentaryzacja zasobow dziedzictwa i elementéw krajobrazu kulturowego ilustrujaca:

« etapy rozwoju przestrzennego,

« rozwarstwienie chronologiczne obiektéw oraz elementdw historycznego zagospodarowania,

« oznaczenie waloréw krajobrazowych — dominant, osi kompozycyjnych, punktéw i osi widokowych, pa-
noram, ekspozycji, alei itp. i opcjonalnie innych obszaréw objetych ochrong np. przyrodnicza ze wskaza-
niem na opracowanie ich, w przypadku opracowywania studium dla gmin wiejskich, osobno dla poszcze-
gdlnych jednostek osadniczych.

Plansza Il Wnioski konserwatorskie do ochrony zachowanych elementéw historycznego zagospodarowania,

w tym ustalenia z zakresu ochrony zabytkéw niezbedne do uwzglednienia w dokumentach planistycznych,

ze wskazaniem na opracowanie ich, w przypadku opracowywania studium dla gmin wiejskich, osobno dla

poszczegdlnych jednostek osadniczych, zawierajgce m.in.:

- obiekty i obszary objete ochrong i proponowane do objecia ochrong, z rozréznieniem na formy, z uscisle-
niem granic ochrony obszarow zabytkowych tam, gdzie decyzja o wpisie do rejestru zabytkéw tego nie
precyzuje,

 obiekty ujete w wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz proponowane do ujecia w tych ewidencjach,
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Il. WYTYCZNE DO OCHRONY ZACHOWANYCH
ELEMENTOW HISTORYCZNEGO
ZAGOSPODAROWANIA
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Autor: Biuro Dokumentacji Zabytkdéw w Szczecinie, archiwum NID

- granice strefy ochrony konserwatorskiej oraz tereny wskazane do rewaloryzacji). W przypadku opraco-
wania studium dla obszaru catej gminy zagadnienia konserwatorskie nalezy opracowac na mapach po-
szczegdlnych jednostek osadniczych wchodzacych w sktad danej gminy.

Plansza Ill Zagadnienia archeologiczne, uwzgledniajace:

- lokalizacje stanowisk archeologicznych (zaséb) oraz granice proponowanych stref ochrony konserwa-
torskiej tych stanowisk (wnioski).

W zaleznosci od wielko$ci zasobu zabytkowego, a takze wielko$ci opracowywanego obszaru informacje do-

tyczace zabytkow archeologicznych mozna zilustrowad graficznie na w planszy 1 1.

CZESC ILUSTRACYJNA
- archiwalia i ikonografia,
- fotografie.
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Wykonanie zastepcze

Zarzadzanie obiektami zabytkowymi wpisanymi do rejestru moze wigzac sie z koniecznoscig realizacji nakazéw
WKZ. Moze on np. wydac¢ decyzje (wtascicielowi lub osobie prawnej posiadajgcej tytut prawny do nierucho-
mosci) nakazujaca przeprowadzenie prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy zabytku, jezeli ich
wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem zabytku.

Jezeli nakaz WKZ nie zostat realizowany w terminie wskazanym w decyzji, moze doj$¢ do zastepczego wy-

konania tych prac. Wykonanie zastepcze jest $rodkiem egzekucyjnym i realizowane jest za zobowigzanego

i na jego koszt. W takim przypadku WKZ po wczedniejszym przestaniu upomnienia wszczyna postepowanie

egzekucyjne, poprzez wydanie postanowienia, orzekajgcego zastosowanie wykonania zastepczego. Postano-

wienie moze by¢ wydane nie wczesniej niz siedem dni od daty odebrania upomnienia. Postanowienie powinno

zawierac:

 stwierdzenie niewykonania nakazu wraz z przywotaniem tytutu wykonawczego (ktorego odpis jest dostar-
czany z postanowieniem),

- informacje otym, iz prace lub roboty okreslone w nakazie zostang wykonane zastepczo przez inng osobe za
zobowigzanego, na jego koszt i niebezpieczenstwo,

. orientacyjny koszt wykonania zastepczego.

Jezeliw postanowieniu nie wskazano osoby fizycznej lub prawnej, ktérej zostato zlecone zastepcze wykonanie
egzekwowanego obowiazku, organ egzekucyjny zleci wykonanie tych czynnosci okreslonej przez siebie osobie
w terminie nie dtuzszym niz miesigc, zawiadamiajac o tym zobowigzanego. Zakres prac objetych wykonaniem
zastepczym nie moze przekroczy¢ tych prac czy robét, ktore zostaty wskazane w decyzji WKZ. Wykonawca
realizujacy wykonanie zastepcze odpowiada wobec zobowigzanego za rzetelnosc robot, celowe i prawidtowe
uzycie i korzystanie z materiatéw i sSrodkow.

W postepowaniu egzekucyjnym zobowigzany ma zagwarantowane mozliwosci zgtaszania zarzutéw i zazalenia
odnosnie do wszczecia i prowadzenia postepowania oraz mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie
o zastosowaniu wykonania zastepczego, jak rowniez dochodzenia wobec wykonawcy roszczen wynikajacych
z nierzetelnego wykonania robdt, niecelowego zuzycia materiatow dostarczonych przez zobowigzanego oraz
nieprawidtowego korzystania z jego $rodkdéw przewozowych.

Po zakonczeniu prac konserwatorskich lub robét budowlanych zrealizowanych w zwigzku z wykonaniem za-
stepczym WKZ wydaje kolejng decyzje — okreslajgcg wysokosé wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tego tytutu
wraz z jej terminem wymagalnosci. Na podstawie tej samej decyzji na wniosek WKZ wierzytelnos¢ Skarbu Pan-
stwa jest zabezpieczona hipoteka przymusowa na nieruchomosci, ktérej dotyczyty wykonane prace. Jezeli nie
ma ona zatozonej ksiegi wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez ztozenie decyzji i wniosku do zbio-
ru dokumentéw. Jednak w przypadku stwierdzenia niesciggalnosci wierzytelnosci lub gdy sciagniecie spowo-
duje znaczny uszczerbek dla sytuacji materialnej wtasciciela zabytku, wojewoda w porozumieniu z GKZ moze
te wierzytelnosci umorzyc¢ (w catosci lub czesciowo), a wykreslenie hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej
nastepuje na wniosek wojewody.
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Ograniczenia praw wtascicielskich ‘

Kazdy wtasciciel obiektu zabytkowego ma zagwarantowane prawa, ale i jest obarczony obowigz-
kami wynikajgcymi z posiadania dobra kultury. Jesli notorycznie nie spetnia swoich obowigzkdéw
wobec zabytku, czym naraza go na zniszczenie lub utrate wartosci bazowych (zobacz rozdziat 1.2.),
moze doj$¢ do ograniczenia indywidualnych praw wtascicielskich lub pozbawienia go ich. Stuzg do
tego m.in. procedury: czasowego zajecia zabytku, wykonania zastepczego, wywtaszczenia nieru-
chomosci zabytkowej lub przejecia zabytku ruchomego na rzecz Skarbu Panstwa. Sg to mechani-
zmy rozumiane jako realizacja dbatosci panstwa o dziedzictwo, przeprowadzana w trosce o interes

publiczny, niezaleznie od ochrony wtasnosci, gwarantowanej przez Konstytucje RP.

Czasowe zajecie zahytku

W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru polegajgcego na moz-
liwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia starosta, na wniosek WKZ, moze wydac decyzje o zabezpieczeniu tego
zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia — na okres nie dtuzszy niz
sze$¢ miesiecy. Czasowe zajecie stosuje sie wytgcznie w przypadkach koniecznosci natychmiastowego przepro-
wadzenia robét budowlanych lub prac konserwatorskich, dlatego decyzji o nim nadaje sie rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci. W wyjatkowych przypadkach, gdy nagta potrzeba zapobiezenia zniszczeniu lub uszkodze-
niu zabytku uniemozliwia ztozenie wniosku o wydanie decyzji na czasowe zajecie nieruchomosci, wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci ma obowigzek udostepnienia jej w celu zapobiezenia tym okolicznos$ciom.
Obowigzek ten podlega egzekucji administracyjnej. Podmiot, ktory zajat nieruchomosé, sktada wniosek o wyda-
nie tej decyzji w terminie trzech dni od dnia zajecia nieruchomosci. Decyzja moze by¢ wydana nie pézniej niz po
uptywie szesciu miesiecy, liczac od dnia zajecia nieruchomosci.

Jezeli na skutek czasowego zajecia nieruchomosci wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie bedzie mdgt ko-
rzystac z niej w sposéb dotychczasowy, moze zadad, aby podmiot, ktéry zajat nieruchomosé, nabyt od niego

wiasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze umowy.

W przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku ru-

chomego wpisanego do rejestru, polegajacego na
mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia, kradzie-
2y, zaginiecia lub nielegalnego wywiezienia za grani-
ce, WKZ moze wydac decyzje o zabezpieczeniu tego
zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia

chomego:

- mozliwos¢ zniszczenia zabytku,
- mozliwo$¢ uszkodzenia zabytku.
do czasu usuniecia zagrozenia. Czasowe zajecie za-

bytku ruchomego polega na przekazaniu go, w za- 50. ust. 3. Ustawy oozionz).

leznosci od jego rodzaju, do muzeum, archiwum lub — ©oo oo

biblioteki.
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Przepisy okreslajg przestanki czasowego zajecia zabytku nieru-

Celem jest usuniecie zagrozenia bytu fizycznego zabytku (art.




Wywiaszczanie nieruchomosci zahytkowej

Wywtaszczenie nieruchomosci jest requlowane przepisami Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Ustawa ogn), na mocy ktérych moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowa-
ne w inny sposéb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢
nabyte w drodze umowy.

Zabytek nieruchomy wpisany do rejestru moze by¢ wywtaszczony takze w sytuacji, gdy nie jest mozliwe usu-
niecie zagrozenia zniszczenia lub uszkodzenia zabytku.

Wywtaszczenie przeprowadza sie:

« w odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na
cele publiczne albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego,

« zastusznym odszkodowaniem,

+ narzecz Skarbu Panstwa lub gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci zabytkowe;.

Organem witasciwym w sprawach wywtaszczenia jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rza-
dowej, co znaczy, ze procedura wywtaszczeniowa pozostaje domeng panstwa. Wywtaszczenie moze dotyczyd
catej lub czesci nieruchomosci. Jezeli wywtaszczeniem jest objeta czesc nieruchomosci, a pozostata czesé nie
nadaje sie do prawidtowego wykorzystywania na dotychczasowe cele — na zadanie wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego, na podstawie umowy pozostata czes$¢ nieruchomosci jest nabywana na rzecz Skarbu Panstwa lub
na rzecz JST, w zaleznosci od tego, na czyja rzecz nastepuje wywtaszczenie.

@ ’ Rokowania w procedurze wywiaszczeniowej
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Procedura wywtaszczeniowa jest bardzo ucigzliwa, tak dla organdw jg przeprowadzajacych, jak
i dla wtasciciela. Wywtaszczenie wzbudza zazwyczaj wiele emocji i jest zrédtem trudnych do roz-
wigzania konfliktéw. W przypadku nieruchomosci zabytkowych nalezy pamietac réwniez o kwe-
stiach konserwatorskich i szeregu uzgodnien, jakie czekaja nowego wtasciciela z wtasciwym WKZ,
a dotyczacych np. sposobu i terminu wykonania niezbednych prac. Ze wszech miar stuszne jest
zatem, aby traktowac wywtaszczenie jako rozwigzanie ostateczne, a jego zastosowanie nalezy
bezwzglednie poprzedzi¢ ustawowo wskazanymi rokowaniami, prowadzonymi w przypadku wy-
wiaszczania na rzecz Skarbu Panstwa przez staroste, wykonujacego zadanie z zakresu administra-
cji rzadowej, a w przypadku wywtaszczen na rzecz gminy — przez organ wykonawczy gminy (na
podstawie uchwaty Rady Gminy). Rokowania dotycza wszelkich istotnych elementéw przysztej

umowy odnosnie do zasad nabycia nieruchomosci przeznaczonej do wywtaszczenia.

Wszczecie postepowania wywtaszczajgcego jest ujawniane w ksiedze wieczystej nieruchomosci, prowadzona
jest rozprawa administracyjna, w czasie ktérej ustalane jest m.in. odszkodowanie za te nieruchomos¢. Odszko-
dowanie ustala sie na podstawie wartosci rynkowej lub przy takiej woli wtasciciela przekazuje mu sie nierucho-
mos$¢ zamienng z zasobow Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa. Postepowanie wywtaszczeniowe
konczy sie decyzja. Wszczecie postepowania wywtaszczeniowego na rzecz Skarbu Panstwa nastepuje z urzedu,
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na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego — na wniosek jej organu wykonawczego. W przypadku realizacji
celu publicznego moze réwniez zostac ono wszczete na podstawie wniosku ztozonego przez podmiot majacy
realizowad ten cel. W przypadku nieruchomosci zabytkowej WKZ, sktadajac wniosek o wywtaszczenie, uczest-
niczy w postepowaniu wywtaszczeniowym na prawach strony.

Wszczecie whasciwego postepowania wywtaszczeniowego nastepuje z chwilg dostarczenia zainteresowanym
stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania lub z dniem okre$lonym w zawiadomieniu o zamiarze do-
konania wywtaszczenia (odnos$nie do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym). W rozprawie admi-
nistracyjnej uczestniczg wszystkie strony, ktérych udziat w niej jest uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot.
W wyniku rozprawy moze dojs¢ do wydania decyzji wywtaszczeniowe] przez staroste.

Zwrot nieruchomosci wywtaszczonej jest mozliwy w przypadku, gdy:

+ nieruchomos¢ uznaje sie za zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu lub

+ organ administracji rzadowej, ktory dokonat wywtaszczenia nieruchomosci, chce przeznaczyc jg nainny cel
niz przywotany w decyzji wywtaszczeniowej.

W takich przypadkach poprzedni wtasciciel lub jego spadkobierca, w odpowiedzi na obligatoryjnie wysy-
tane do niego zawiadomienie o zaistniatej sytuacji, w terminie trzech miesiecy ma prawo ztozenia wniosku
o zwrot tej nieruchomosci. Jesli podjeto decyzje o nierealizowaniu celu, na potrzeby ktorego wywtaszcze-
nie zostato przeprowadzone, organ nie ma obowigzku zawiadamia¢ dawnego wtasciciela, a on moze ztozy¢
wniosek o zwrot nieruchomosci w dowolnym czasie.

Przejecie na wiasno§¢é Skarbu Panstwa ‘

Procedurg analogiczng do wywtaszczenia zabytku nieruchomego zagrozonego zniszczeniem jest
procedura przejecia zabytku ruchomego wpisanego do rejestru na wtasnosc Skarbu Panstwa. Pro-
cedure te mozna stosowac w przypadku, gdy nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia dla zabytku
ruchomego wpisanego do rejestru, polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia,
kradziezy, zaginiecia lub nielegalnego wywiezienia za granice.

Zabytek ruchomy moze by<¢ przejety przez WKZ, w drodze decyzji, na wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
z przeznaczeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za odszkodowaniem odpowiadajacym

wartosci rynkowej tego zabytku.

Prawo pierwokupu nieruchomosci zahytkowych

Gminie, w imieniu ktérej wystepuje organ wykonawczy gminy — wéjt, burmistrz lub prezydent — przystuguje

prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy (m.in.) nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa

uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci. Prawo to nie przystuguje, jezeli transakcja nastepuje:

+ narzecz oséb bliskich dla sprzedawcy,

- pomiedzy osobami prawnymi tego samego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego,

- w przypadkach, gdy prawo wtasnosci lub uzytkowania wieczystego zostato ustanowione jako odszkodowa-
nie lub rekompensata za utrate wtasnosci nieruchomosci,
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« w sytuacji gdy prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego zostato ustanowione w wyniku zmiany
wiasnosci nieruchomosci,

« w przypadkach, kiedy sprzedaz jest dokonywana w zwigzku z dziataniami dotyczacymi partnerstwa pu-
bliczno-prawnego, realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego i budowli przeciwpowo-
dziowych,

- w odniesieniu do nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw, w sytuacji gdy prawo pierwokupu nie

v zostato ujawnione w ksiedze wieczyste;.
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Ustawa zobowigzuje notariusza do powiadomie-
Umowa sprzedazy zawarta bez zastrzezenia warunku zawiesza- nia organu wykonawczego gminy o tresci umowy
jacego, umozliwiajacego gminie wykonanie prawa pierwokupu, sprzedazy, a pierwokup moze by¢ wykonany w ter-
spoczywa obowiazek zawiadomienia gminy poprzez przestanie mienia, poprzez ztozenie przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta o$wiadczenia w formie aktu

notarialnego u notariusza. Prawa pierwokupu reali-

! jest niewazna. Na notariuszu sporzadzajacym umowe sprzedazy ! minie miesigca od daty otrzymania tego powiado-
wypisu lub poswiadczonego odpisu aktu notarialnego.

zuja sie z chwilg ztozenia tego oswiadczenia.

Z chwila ztoZenia oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu:

« nieruchomos¢ staje sie wtasnosciag gminy, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy nie-
ruchomosci,

« prawo uzytkowania wieczystego wygasa, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ gminy,

< gmina uzyskuje prawo uzytkowania wieczystego, jezeli wykonanie prawa pierwokupu dotyczyto sprze-
dazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
powiatu lub wojewddztwa.

Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych

Domniemywa sie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpi-
sane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Jezeli tak nie
jest, pierwszenstwo ma tres¢ ksiegi wieczystej. Definicja rekoj-
mi wiary publicznej ksiag wieczystych zostata zawarta w art. 5.

' Ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, zgodnie z ktérym
i W razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci :
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem praw- !
nym tresc ksiegi rozstrzyga na korzysc tego, kto przez czynnosc
' prawna z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi nabyt wtasnos¢
lub inne prawo rzeczowe.
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J. Welc-Jedrzejewska, E. Kulesza-Szerniewicz, B. Makowska, E. Steiler, E. Jagielska, Problematyka ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkdw w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Poradnik dla planistow i samorzgddw
lokalnych, Warszawa 2011, do pobrania na stronie internetowej http://www.nid.pl/

K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad prawa ochrony zabytkdw, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2015.

Krajowy program ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami; Cel szczegdtowy 2: Wzmocnienie synergii dzia-
tania organdw ochrony zabytkdw, kierunek dziatania 4: Merytoryczne wsparcie samorzadu terytorialnego
w ochronie zabytkdw, zadanie 3: Wsparcie samorzgdu terytorialnego przy tworzeniu dokumentdw planistycz-
nych poprzez opracowanie studiow ochrony wartosci kulturowych, opracowanie wytycznych dla tworzenia
gminnych programoéw opieki nad zabytkami oraz zasad przygotowania i tresci planu ochrony parku kulturo-
wego. Do pobrania na stronie internetowej http://bip.mkidn.gov.pl

Warto zapamietac:

« Gmina kreuje polityke rozwojowa dla swojego terenu, dlatego ma obowigzek tworzenia pewnych doku-
mentow.

- Istniejg tez dokumenty nieobowigzkowe, jednak zalecane do opracowania. Jakkolwiek ich utworzenie wigze
sie z pewnym wysitkiem, m.in. finansowym, to majg one na celu wspieranie polityki planistycznej — a zatem

i rozwojowej — gminy.

- Istniejg instrumenty prawne, stosowane w przypadkach wystgpienia zagrozenia dla zabytku.
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l1l.2 Przeciwdzialanie najczesciej wystepujacym zagrozeniom
dla dziedzictwa

W rozdziale:
« Jak mozna zapobiegac najczestszym zagrozeniom dla dziedzictwa i je minimalizowac
« Jak planowa¢ nowa funkcje zabytku

W rozdziale 1.3. wymienione zostaty najczesciej spotykane czynniki stanowiace zagrozenie dla dziedzictwa,
a zwtaszcza zabytkéw nieruchomych, m.in.: brak uzytkowania i powolne niszczenie opuszczonych obiektéw,
wandalizm czy wreszcie nieprzemyslane adaptacje do nowych funkcji. Zarowno wiasciciele zabytkow, jak i zo-
bowigzane do ich ochrony organy administracji publicznej powinny i moga podejmowac dziatania zapobiega-
jace takim zagrozeniom.

Jednym z najbardziej podstawowych zapiséw Ustawy oozionz okreslajgcych, na czym polega ochrona zabyt-
kow, jest zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowacd uszczerbek dla wartosci zabytkdw oraz uda-
remnianie niszczenia i niewfasciwego korzystania z zabytkéw (Art. 4., pkt 2. i 3.). Ustawowe okreslenie opieki
nad zabytkiem tez odwotuje sie do zapewnienia warunkdw do zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego
otoczenia w jak najlepszym stanie oraz korzystania z zabytku w sposdb zapewniajgcy trwate zachowanie jego
wartosci (Art. 5., pkt 3.1 4.). Kompetencje gmin nabierajg szczegdlnego znaczenia w procesie rozwoju z wy-
korzystaniem zasobu zabytkowego. Méwi o tym ustawa, zobowigzujgc samorzady do okreslenia rozwigzan
niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdéw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji
oraz przywracania zabytkdw do jak najlepszego stanu (Art. 18., ust. 2., pkt 2.).

Odpowiedzialny uzytkownik zabytku powinien uswiadamia¢ sobie, ze najlepszym i najtariszym sposobem
utrzymywania obiektu w dobrym stanie przez dtugie lata jest codzienna dbatosé o niego i biezace zapo-
bieganie niszczeniu. Prace pielegnacyjne, bezpieczne uzytkowanie, systematycznie prowadzone kontrole
stanu, wykonywanie biezacych, drobnych napraw to najbezpieczniejsza, najpewniejsza i najtarsza metoda
zapobiegania niszczeniu zabytku. Mozna powiedzied, ze jest to konserwacja zapobiegawcza, profilaktyczna.
Cdy stan techniczny zabytku pogorszy sie, zakres koniecznych do wykonania prac jest wiekszy, wiec rosna
ich koszty. Dodatkowo prace remontowo-konserwatorskie wigzg sie wowczas ze zwiekszong potrzebg inge-
rencji i wymiany oryginalnych elementow, co sprawia, ze zabytek pozbawiony zostaje wielu wartosci, a jego
v przekaz artystyczny i historyczny jest zubozony.

Za stan zabytku odpowiedzialny jest jego wtasciciel. Oznacza to,

I 1
{ 1
! 1
! 1
i ,
! 1
' m.in., ze wiasciciel powinien sprawowac¢ nad nim statg opieke !
! 1
i isystematycznie monitorowac jego stan.
! 1
{ 1
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By unikna¢ btednych decyzji, wszelkie prace przy
zabytku powinny by¢ poprzedzone szczegdtowymi
badaniami i wykonywane na podstawie zatwierdzo-
nego przez WKZ programu prac konserwatorskich.
Kluczowe jest tez korzystanie z ustug profesjonal-
nych, doswiadczonych firm i konserwatoréw dziet

Nie wszystko, co wydaje sie zniszczone, musi zawsze podlegac
wymianie. Dlatego specjalistyczne badania (np. ekspertyzy kon-
strukcyjne czy mykologiczne) sg wazne nie tylko do oceny stanu
technicznego, pomagaja tez w okresleniu zakresu niezbednych
ingerencji.

sztuki. )
Ponizej przedstawiamy pogladowy katalog profilaktyki najczestszych zagrozen i mozliwych dziatan
zwigzanych z ochrong zabytkéw i opieka nad zabytkami, minimalizujacych zniszczenia i straty.

A. Wandalizm

Waznym dziataniem profilaktycznym jest edukacja spotecznosci, nie tylko dzieci, ale i dorostych, aby reagowali
na wszelkie przejawy wandalizmu. Wazne jest tez uczulanie odpowiednich stuzb, np. policji, aby reagowaty na
tego typu zdarzenia, a nawet rozwazenie instalacji monitoringu.

B. Wiamania do obiektow zabytkowych i kradzieze zabytkéw ruchomych

Zasadniczym dziataniem jest jak najlepsze zabezpieczenie obiektow przed dostepem oséb nieuprawionych;
w przypadku zabytkéw o szczegdlnym znaczeniu warto rozwazyc tez monitoring i uwzglednienie okolicy
w planie patrolowym stuzb mundurowych.

Techniczne dziatania ochronne moze wesprze¢ Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (NIMOZ),
konsultujac i opiniujac stan bezpieczenstwa i ochrony w danym obiekcie. Konsultacje i doradztwo sa mozliwe
w zakresie dokumentacji i zabezpieczen technicznych, doboru, rozmieszczenia i oceny urzadzen zabezpie-
czajacych (np. systemu sygnalizacji wiamania czy kontroli dostepu) oraz — co wazne — ograniczenia ingerencji

w materie zabytkowa przy stosowaniu niezbednych technik zabezpieczajgcych.

W przypadku wykroczen i przestepstw zwigzanych
z zabytkami wazne jest podejscie trzech grup: wtadz
lokalnych, wtascicieli i opiekunéw zabytkéw oraz
mieszkafcédw. Swiadomosé wartosci obiektéw za-
bytkowych, nawet opuszczonych czy w ztym stanie
technicznym — oraz poczucie odpowiedzialnosci za
nie i wola ich zachowania — sg warunkiem ich sku-
teczniejszej ochrony. Z wielu powoddw, m.in. braku
finansow lub niejasnej sytuacji prawnej, obiekty ta-
kie nie sg ani zagospodarowane, ani odpowiednio
chronione i jako takie przyciagaja wandali czy zto-
dziei. Jednak aktywna postawa pozwala nie tylko
na szybka reakcje na dorazne wydarzenia, lecz takze
na zabezpieczanie obiektow.

IIl.2 Przeciwdziatanie najczesciej wystepujacym zagrozeniom dla dziedzictwa

Zabezpieczanie dorazne

Na zniszczenia szczegdlnie narazone s3 obiekty nieuzytkowane,
opuszczone. Ryzyko aktéw wandalizmu, kradziezy (np. dekoragji
architektonicznych czy elementow z metali) oraz zniszczen po-
wstatych w wyniku dziatania czynnikéw atmosferycznych - to
gtowna lista przyczyn pogarszajacego sie stanu takich budyn-
kéw. W ich przypadku niezbedne jest dorazne zabezpieczenie
(np. zabezpieczenie nieszczelnosci pokrycia dachowego, trwate
zamkniecie otworéw drzwiowych i okiennych, podparcie niesta-
bilnej konstrukgjiitp.) oraz uniemozliwienie dostepu do nich oso-
bom postronnym. Te dziatania powstrzymujg niszczenie zabytku
i zwiekszajg jego szanse na przetrwanie do czasu przeprowadze-
nia prac konserwatorskich.




C. Pozary
Ogien stanowi dla zabytkéw bardzo duze zagrozenie. Moze doprowadzi¢ do catkowitego zniszczenia zabyt-
ku lub duzej degradacji jego wartosci. Pozary zdarzaja sie zaréwno w zabytkach opuszczonych, o ztym stanie
technicznym, jak i w uzytkowanych, zwtaszcza w budowlach drewnianych, bardziej narazonych na pozary wy-
' wotane zarowno przez cztowieka, jak i przez przyrode. Najskuteczniejszg metoda przeciwdziatania pozarom
jest dbatos¢ o instalacje elektryczne, odpowiednie
---------------------------------------------------------------------- uzytkowanie obiektu, a takze instalowanie syste-
Whioski o udzielenie dotacji MKiDN na inwestycje zwigzane z po- mow przeciwpozarowych, gasniczych i sygnalizacji

! prawa stanu zabezpieczenia technicznego podlegaja opiniowa- ! pozaru, specjalnie dostosowanych i przeznaczonych
' niu przez NIMOZ. do zastosowan w obiektach zabytkowych.

Metody takie opracowuje i rozwija Narodowy Insty-
tut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, wspotpracuja-
cy z Panstwowa Straza Pozarng i z takimi jednostka-
mi badawczymi, jak Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej. Instytut Swiadczy po-

W ramach swojej dziatalnosci Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbiorow organizuje dla wtascicieli i zarzadcow zabyt-
kow szkolenia i seminaria dotyczace dziatan przy zabytkach opty-
malizujgcych zabezpieczanie ich przed przestepczoscia i z zakresu rady na rzecz wtascicieli i zarzadcow zabytkéw oraz
ochrony przeciwpozarowej oraz przygotowuje publikacje zwigza- WKZ — warto nawigzac z nim wspotprace, zwtaszcza
ne z tymi zagadnieniami. Wiecej informacji na www.nimoz.pl gdy na terenie gminy znajduja sie cenne obiekty wy-

______________________________________________________________________ jatkowo na pozary narazone.

A
D. Zniszczenia stanowisk archeologicznych
Stanowiska archeologiczne s3 obiektami dziedzictwa szczegdlnie narazonymi na zniszczenie. Wiele z nich nie
m posiada wtasnej formy terenowej, wiec mieszkancy gminy nie sg czesto swiadomi ich istnienia i wartosci. Jed-
- noczesnie wiele ze stanowisk potozonych jest poza terenem zamieszkatym, co znacznie utrudnia kontrolowa-
nie stanu ich zachowania i identyfikacje biezgcych zagrozen. Nieruchome zabytki archeologiczne zagrozone
sg przede wszystkim przez:
- inwestycje budowlane i pobieranie kruszyw na terenie zabytkowym,
< prace rolnicze i orke,
« nielegalne poszukiwanie zabytkéw oraz planowy rabunek.

Bardzo czesto zniszczenia dokonywane na stanowiskach archeologicznych pozostajg niezauwazone, badz pro-
blem ten jest bagatelizowany, jak w przypadku lekcewazenia procederu nielegalnych poszukiwan zabytkdw.
Taka postawa powoduje nieustanne uszczuplanie zasobu dziedzictwa archeologicznego nie tylko w wymiarze
catego kraju, ale zwtaszcza w skali lokalnej. Szczegdlnie dotkliwe sg zniszczenia stanowisk archeologicznych
w rejonach, gdzie o historii miejsca, etapach jego rozwoju i okresie swietnosci swiadczg jedynie relikty arche-
ologiczne. Dla lokalnej spotecznosci sa to straty niemozliwe do odrobienia.

Co prawda zniszczenie lub uszkodzenie stanowiska archeologicznego jest przestepstwem niezaleznie od tego,
czy ujeto je w rejestrze i ewidencji zabytkéw, czy tez nie (art. 108. Ustawy oozionz), jednak bardzo trudno
jest skutecznie egzekwowac prawng ochrone nieruchomych zabytkow archeologicznych bez zaangazowania
i wsparcia swiadomych mieszkancéw gminy, jednoznacznie wyrazajacych wole ochrony tych miejsc. Dlatego
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bardzo istotne jest rozpoznanie przez gmine zabytkowych zasobdw archeologicznych z jej terenu i opieka nad

tymi zasobami poprzez:

- prowadzenie monitoringu stanu zachowania stanowisk archeologicznych,

«  kontrolowanie podczas wydawania pozwoler budowlanych, czy inwestycja nie bedzie prowadzona w miej-
scu stanowiska archeologicznego badz strefy archeologicznej ochrony konserwatorskiej wyznaczonej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

- popularyzacje zasad ochrony zabytkéw oraz znaczenia i atrakcyjnosci archeologicznego dziedzictwa kulturo-
wego wsrod spotecznosci lokalnej (np. przez organizowanie festynéw i pokazéw archeologicznych, wystaw
tematycznych, szlakéw archeologicznych, $ciezek dydaktycznych, wyktadow i spotkan ze specjalistami).

Poznanie dziedzictwa archeologicznego w gminie, jego znaczenia oraz réznorodnosci pozwoli na zwiekszenie
wiedzy mieszkancow o swojej matej ojczyznie. Wptynie to na ich silniejsze zaangazowanie w sprawy ochrony
zabytkdéw i wzmocnienie postawy obywatelskiej, chocby poprzez reagowanie na nielegalne wykopaliska czy
inne akty wandalizmu zwigzane z zabytkami.

E. Brak uzytkowania, opuszczenie obiektu

To jedno z najczesciej wystepujacych zagrozen dla zabytkéw. Opuszczone miejsce nieuchronnie niszczeje, co
takze generuje koszty i wptywa zle na wizerunek gminy. Znalezienie nowej funkcji dla obiektu stanowi nie tylko
ratunek dla wspdlnego dobra, czesto o duzej wartosci historycznej czy spotecznej, ale moze sie przyczynié, jak
juz wspomniano, do rozwoju gminy.

Szukanie dla zahytku nowej funkcji, szanujacej autentyzm i integralnos¢

Dziatania prowadzace do poprawy stanu zabytku nalezy rozpocza¢ od pomystu na funkcjonowanie obiektu.
Jest to etap, w ktory warto i nalezy wiaczy¢ mieszkancow, jesli zabytek jest wtasnosciag gminy i poszukiwa-
na funkcja ma miec charakter uzytecznosci publicznej. To oni moga przyczynic sie do znalezienia przydatne;j
i atrakcyjnej funkgji zabytku, a jednoczesnie beda taki projekt chetniej popieraé (zobacz rozdziat 111.5.). Gmina
moze wystepowac w podwaojnej roli. Jako witasciciel nieuzytkowanego zabytku inicjuje i wspiera poszukiwania
nowej funkcji zabytku, jest inwestorem i realizatorem przedsiewziecia. Jako administracja publiczna, czyli go-
spodarz terenu, w rézny sposob moze inspirowad, stymulowacd i wspiera¢ innych wiascicieli i uzytkownikéw
w ich pomystach i rozwigzaniach. Jest to dla gminy szerokie pole do dziatania, poczynajac od uwzglednienia
waloréw i wartosci dziedzictwa historycznego gminy w strategii rozwoju, poprzez sprawne i przejrzyste me-
chanizmy finansowe, po dziatania edukacyjne. Sg to rozwigzania korzystne dla obiektu (ochrona zabytkowych
wartosci), lokalnej spotecznosci (wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej dumy identyfikacji z miejscem
zamieszkania), rozwoju gminy (tworzenie miejsc pracy, wzmocnienie potencjatu spoteczno-gospodarczego,
podniesienie atrakcyjnosci gminy).
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’ Nowy Staw, nieuzytkowany kosciét poewangelicki, obecnie ,,Galeria Zutawska”

towania wtasnej tworczosci).

Po Il wojnie $wiatowej kosciét uzytkowano niezgodnie z przeznaczeniem (jako magazyn, pézniej sklep),
ostatecznie zostat zamkniety i pozostawiony wtasnemu losowi. Usytuowany w centrum miasta odstraszat
mieszkancéw i gosci powybijanymi szybami i spadajgcymi dachowkami. Od lat 90. XX w. stanowit wtasnos¢
parafii rzymskokatolickiej, wtasciciela cennej i wymagajacej ciagtych prac fary. Z inicjatywy burmistrza
i urzednikdéw gminnych zostat przekazany w dtugotrwate uzytkowanie gminie, wyremontowany dzieki
funduszom wtasnym i dotacjom unijnym, przy wspétpracy z lokalng spotecznoscia i muzealnikami (Mu-
zeum Zamkowe w Malborku). Remont przewidywat uzytkowanie na cele kulturalne oraz wystawiennicze.
Obiektem zarzadza Nowostawskie Centrum Kultury, gminna instytucja kultury. Pomyst na nowe funkgje,

jego realizacja i utrzymanie obiektu byty inicjatywa gminy.

Korzysci: uporzadkowanie przestrzeni publicznej, wzrost poczucia lokalnej dumy, mozliwos¢ wtaczenia
mieszkancéw w dziatalnosc kulturalng — bierng (odbiorcy oferty kulturalnej) i aktywng (mozliwosé prezen-

Znalezienie uzytkownika i sposobu uzytkowania jest czesto ratunkiem dla zabytku, jednak trzeba pamietac,

7e nowa funkcja nie moze zagrazac jego wartosci. Wazne, aby planowac takie zagospodarowanie zabytku,

ktore zapewni zachowanie autentyzmu i integralnosci. Jesli remont zaktada catkowita lub znaczng wymiane

zachowanej, oryginalnej substancji — m.in. pokrycia dachowego, stolarki otworowej, tynkow — to w efekcie

tych prac zamiast zabytku by¢ moze pozostanie nam tylko opowies¢ o nim.

W czasie remontu dachu czesto okazuje sie, ze historyczna da-
chowka, w mniejszym lub wiekszym zakresie jest uszkodzona.

W takiej sytuacji mozna ja przetozy¢, przy mniejszych ubytkach

uzupetniajac dachéwka rozbidrkowa z innego obiektu, przy
wiekszych uzywajac jej np. do bardziej eksponowanej potaci da-
i chowej (na mniej eksponowanej stosujac podobny wspétczesny |
zamiennik).

Dlatego nalezy tak projektowac konieczne zmiany,
by w jak najmniejszym stopniu ingerowacé w histo-
ryczne elementy, a prace modernizacyjne ogra-
nicza¢ do niezbednego minimum. Zmiany funkcji
i prace adaptacyjne czy modernizacyjne zawsze po-
winny miec¢ charakter indywidualny, dlatego musza
by¢ poprzedzone rozpoznaniem wartosci i prowa-
dzone przy wykorzystaniu wynikéw interdyscypli-
narnych badan zabytku, bo tylko wéwczas mozna
uniknad utraty tych wartosci. To wartosci zabytku,

A a nie nowa funkcja, powinny determinowad zakres ewentualnych zmian. Ponadto trzeba tez uwzgledni¢

fakt, ze nie kazda nowa funkcja jest odpowiednia dla danego zabytku.

@ Szukajgc pomystu na nowa funkcje zabytku, warto zastanowid sie, czy jego wartosci mogg by¢ dla tej funkcji
inspiracja. Jak najscislejsze powigzanie pomystu na ozywienie zabytku z jego charakterem czy historig nie

tylko pozwoli skuteczniej chronic jego wartosci, ale tez zwieksza atrakcyjnosc i site przekazu zabytku w jego

nowej funkcji.
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Nowa funkcja wiezy cisnien w Koscianie ‘

Wieza ci$nien w Koscianie powstata w 1908 r. jako element centralnego systemu wodociggowego miasta.
Prace adaptacyjne polegaty na stworzeniu:

- $cian wspinaczkowych w trzonie wiezy (o wysokosci 18 m),

- muzealnej salki wystawowej na kondygnacji podzbiornikowej,

+ miejsca ekspozycyjnego w zbiorniku wody,

+ obserwatorium astronomicznego na wtérnie wykonanej, obrotowej kondygnacji powyzej zbiornika.

-

- miigiy

llustracja 23. Wieza cisnien w Koscianie z zaaranzowana we wnetrzu $ciang wspinaczkows, fot: B. Hyczko, archiwum
firmy Autograf

Koscianska wieza, symbol i punkt orientacyjny miasta, zyskata nowe zycie. Dla spotecznosci, ale tez dla re-
alizatoréw projektu wazne byto, ze mimo wprowadzenia nowej funkgji pierwotne przeznaczenie wiezy jest
wciaz czytelne. Dodatkowo aspekt edukacyjny prowadzonych dziatar daje mozliwos¢ przyblizania miesz-
kancom zasad, na jakich dziatata wieza w systemie wodociggowym miasta.

Sciana wspinaczkowa idealnie koresponduje z charakterem wiezy. Wysoko$¢ budowli zainspirowata tez do
utworzenia obserwatorium astronomicznego, prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczng i popularyzatorska.
Teleskopowe obserwacje nieba, wyktady popularnonaukowe, warsztaty — dla grup przedszkolnych, mtodzie-
2y i dorostych — sg w wiekszosci bezptatne. Opieke nad obserwatorium sprawuje student astronomii Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza, a obserwatorium dziata pod patronatem uczelnianego Obserwatorium
Astronomicznego.

Przez wiele lat wieza ci$nien byta w bardzo ztym stanie technicznym, a jej funkcja ograniczata sie do do-
datkowego rezerwuaru wody. Dzieki rewitalizacji wieza wpisuje sie w zycie codzienne mieszkancow, jest

miejscem spotkan, uprawiania sportu i nauki.
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llustracja 24. Przelewice, dawna stodota w zatozeniu patacowo-folwarcznym,
opuszczona po pozarze dachu, fot. T. Prajzendanc, Archiwum NID OT
w Szczecinie

,tadne” nie zawsze oznacza ,,prawdziwe”

Nalezy pamietacd o tym, ze autentyczny i naprawde cenny zaby-
tek to nie ten, ktory jest ,jak nowy”, tylko ten, ktory formg, fak-
tura i barwa od razu nas przekonuje o swojej dawnosci. W prze-
sztosci nie byto tak doskonatych materiatow i technologii jak
wspotczesnie, znaczng czesc pracy wykonywano recznie, w sys-
temie rzemie$lniczym. Zatem katy nie byty idealnie proste, $ciany
idealnie gtadkie, a dachdéwka idealnie réwna. Ponadto rozmaite
byty gusty w réznych epokach. Nasz jest z pewnoscig inny niz
naszych przodkoéw. Bardzo czesto probujemy narzucad wspot-
czesng estetyke w rozwigzaniach projektowych. A zabytek jest
jak ksiega. Trzeba go najpierw odczytac, czyli dowiedziec sie za
pomoca badan i analiz, jaki naprawde kolor miata elewacja, jaki
byt kolor okien, a jaki drzwi. Czasami tez spod wielu warstw prze-
malowan trzeba wydoby¢ piekno i elegancje oryginatu. Dziatajac
w taki sposdb, zyskujemy podwdjnie. Ratujac materie, nie nisz-
czymy ducha.
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llustracja 25. Ten sam obiekt zaadaptowany na oranzerie
rodlin srodziemnomorskich Botanicznego Osrodka Badawczo-
-Wdrozeniowego. Nowa funkcja zachowuje przeznaczenie
gospodarcze, bryte budynku, sylwete dachu, kompozycje
elewacji, oryginalny materiat $cian i fundamentéw. Nie
generuje niekorzystnych zmian i ingerencji w oryginalng
strukture i materiat, fot. I. Lizewska, archiwum prywatne

Oczywiscie kazdy zabytek i prowadzone przy nim
prace to indywidualny proces, uwarunkowany sta-
nem zachowania obiektu, jego wartoscia, czasami
metryka lub oryginalnoscia form i rozwigzan, a tak-
ze petniong funkcjg czy mozliwosciami inwestora.
Jednak kazdemu remontowi powinna przyswiecad
idea prymatu wartos$ci zabytkowych nad funkcja.
Bardzo wazne zatem jest, aby tok myslenia przy
projektowaniu remontu prowadzit nas od zabytku
do funkgcji, a nie odwrotnie. Oznacza to, ze adap-
tujac zabytek, z géry powinnismy odrzucié funkcje,
ktorych nie da sie wprowadzi¢ bez wyraznej szkody
dla materii zabytku — zabytek nie jest jedynie pro-
duktem rynkowym.
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W przypadku stanowisk archeologicznych popularnym sposobem nadania im nowej funkcji stato sie two-
rzenie skansenow archeologicznych badz rekonstrukcji hipotetycznej zabudowy. S3 to dziatania, ktére
wigzac sie mogg z zagrozeniami dla dziedzictwa archeologicznego. Niedopuszczalne jest wznoszenie
skansenu czy hipotetycznej rekonstrukcji bezposrednio na obszarze stanowisk archeologicznych. Inwe-
stycje te moga naruszy¢ zabytkowe nawarstwienia stanowisk — tym samym rekonstrukcja staje sie przyczy-

a budowle i cata infrastrukture turystyczng nalezy umiesci¢ w poblizu. Dzieki temu mozliwe jest rowniez
oddzielenie oryginalnego zabytku od jego rekonstrukgji, ktéra czesto jest odzwierciedleniem tylko jednej
z wielu mozliwych hipotez dotyczacych historycznego wygladu miejsca. Plany tworzenia skansendw i re-

zerwatow archeologicznych powinny w pierwszej kolejnosci uwzgledniad zasade nieszkodzenia oryginal-

nej substancji zabytku archeologicznego.*

]
!
!
!
' nazniszczenia zabytku. Stanowisko archeologiczne powinno pozostaé w stanie mozliwie nienaruszonym,
i
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Wazne jest rowniez otoczenie zabytku. Jesli pie-
czotowicie i starannie wyremontujemy budynek
czy inny obiekt, a zlekcewazymy jego otoczenie,
sukces bedzie potowiczny, a moze nawet pozor-
ny. Podczas wprowadzania do otoczenia zabytku
elementéw dodatkowej, niezbednej infrastruktury
(parking, spa, plac zabaw dla dzieci, zieler) powin-
no wykorzystywac sie istniejagce obiekty lub nowe
elementy wpisywad w caty zespdt w sposdb harmo-
nijny i spojny.

Warto zapamietac:

Zabytki to zaséb nieodnawialny, ktéry trzeba
i warto szanowac oraz chronic.

« Szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na obiekty,
ktérych wartos¢ nie jest powszechnie znana,
przez co ich niszczenie nie jest w Swiadomosci
spotecznej uznawane za naganne.

Pamietaj o otoczeniu
Wyremontowany patac ze znaj-
dujacymi sie w jego otoczeniu,
wyeksponowanymi elementa-
mi wspotczesnej infrastruktury
(basen w salonie ogrodowym,
pole tenisowe przy wjezdzie,
domki campingowe w parku)
to obiekt pozbawiony orygi-
nalnego kontekstu otoczenia.
Popularne ostatnio inwestycje
na terenach poprzemystowych
lub pokoszarowych zwigzane
sg bardzo czesto z tzw. dogesz-
czaniem zabudowy, w efekcie
czego catkowicie przekompo-
nowywany zostaje ukfad prze-
strzenny, czyli zaburzona jest
integralnos¢ zespotu.

llustracja 26. Przekompono-
wane bezposrednie otoczenie
zabytkowej wiezy cisnien

w Szczytnie. Kontrowersyjna
inwestycja niemal catkowicie
zastonita zabytek i niekorzyst-
nie wptyneta na panorame tej
czesci miasta, fot. P. Kobek,
archiwum NID

« Adaptacja zabytku i poszukiwanie dla niego nowej funkcji powinny uwzglednia¢ zasade prymatu zabytku
nad funkcja, nigdy odwrotnie.

«  Otoczenie zabytku jest réwnie wazne jak sam obiekt, poniewaz czesto posiada walory warte ochrony.

% Byszewska A. Rekonstrukcja destrukcja, ,Kurier Konserwatorski” 10, 2011, str 28-32
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111.3 Kiedy i jak tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem
— programowanie rozwoju

W rozdziale:

» Coto jest programowanie rozwoju

« Jakie miejsce w programowaniu powinno zajmowac dziedzictwo

« Jakikiedy budowa¢ system zarzadzania dziedzictwem, w tym strategie zarzagdzania dziedzictwem
« Jakie znaczenie ma system monitorowania

Programowanie rozwoju — istota procesu

W niniejszym poradniku — tak jak w praktyce programowania rozwoju w JST — stosowane jest szerokie podej-
$cie do programowania, ktore nalezy rozumiecd jako okreslenie stanu docelowego (wizji rozwoju) danej JST
wraz ze sposobem osiggniecia zamierzonych celéw (zobacz Tabela 9.).

W rodzimych warunkach, szczegdlnie po akcesji Polski do UE, programowanie rozwoju $cisle wigze sie z po-
lityka rozwoju, poniewaz program stanowi zapis prowadzenia polityki w konkretnym horyzoncie czasowym.
W praktyce programowania te horyzonty czasowe s wyznaczane przez graniczne daty okreséw programo-
waniaw UE.

Tabela 9. Programowanie rozwoju jako proces wieloetapowy

Proces Etapy procesu

Okreslenie stanu docelowego (wizji)

Programowanie Budowanie celéw rozwojowych

Okreslenie sposobow realizacji celéw

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus

Programowanie pozwala rozplanowac dziatania JST w czasie, podporzadkowac cele szczegdtowe ogdlnym
oraz przypisac im hierarchie (czyli wazno$¢ i nastepstwa czasowe). Nie mniej wazny od zarzadzania rozwojem
i budowania polityki rozwoju wydaje sie wymiar praktyczny programowania, zwigzany z mozliwos$cig ubiegania
sie o srodki finansowe. Starajac sie o zewnetrzne dofinansowanie, powinnismy wykazac, iz planowane dziatania
wpisuja sie w polityke rozwoju lokalnego oraz bedg sie przyczynia¢ do poprawy jakosci zycia na danym terenie.
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Programowanie, szczegdlnie poprzez wizje i scenariusze rozwoju, stanowi forme przewidywania przysztosci.
Warto jednak pamietac, ze rozwoj jako proces, na ktéry wptywa wiele czynnikdw?, nie przebiega tylko wedle
zaktadanych scenariuszy, czesto bowiem nie jestesmy w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci (uwa-
runkowan tak zewnetrznych, jak i wewnetrznych) wptywajgcych na wdrazanie celéw. Dlatego tez nalezy
podkresli¢ takze inne funkcje programowania, w tym korygujaca (zobacz Tabela 10.).

Tabela 10. Funkcje procesu programowania

Rodzaje petnionych funkcji Opis funkcji

Sformutowanie pozadanego, docelowego stanu rozwoju (wizji), wraz
Wizjonerska z kresleniem etapow osiggania poszczegdlnych celéw (w tym okreslenie
hierarchii celéw)

Niwelowanie (przezwyciezanie) barier rozwojowych lub jesli to niemozli-
we, adaptacja do zmieniajgcych sie warunkow (czynnikéw rozwojowych)
Kluczowa role w realizacji tej funkcji odgrywaja monitoring i ewaluacja. To

Korygujaca dzieki prowadzeniu monitoringu jeste$my w stanie reagowac na zmiany
i, o ile jest taka potrzeba, korygowad zapisy celéw. Ewaluacja dostarcza
nam natomiast wiedzy m.in. z zakresu: adekwatnosci celéw, oddziatywa-
nia, efektywnosci, skutecznosci podejmowanych dziatan

Identyfikacja interesariuszy procesu programowania i podjecie z nimi
Koordynacyjna wspotpracy, zgodnie z zasadg wspotrzadzenia i partycypacyjnego podej-
$cia do polityki publicznej

Programowanie rozwoju

Programowanie rozwoju powinno by¢ procesem wzajemnego uczenia sie
od siebie (gmina jako organizacja uczaca sie). Ponadto w procesie progra-
mowania informujemy otoczenie o naszych aspiracjach rozwojowych

Informacyjno-promocyjna
i edukacyjna

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus, na podstawie literatury przedmiotu

Praktycznym, najpetniejszym wyrazem programowania w gminach jest partycypacyjne opracowanie i przygo-
towanie wdrazania strategii rozwoju.

Programujac rozwdj, wybiegamy w przyszio$¢ ‘ @
L

Poniewaz musimy reagowac na zmiany (tak w otoczeniu, jak i w samych JST), programowanie roz-
woju powinno by¢ procesem otwartym, uwzgledniajagcym wyniki monitoringu. Programowanie,
poprzez wtaczenie interesariuszy i ciggty dialog z nimi, jest procesem interaktywnym. Programo-
wanie rozwoju (integrujgce aspekty: spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze) jest gwarantem uje-

cia zasad rozwoju zrownowazonego w lokalnej polityce rozwoju.

¥ Poréwnaj: rozdziat 1. 1.
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Modele programowania rozwoju lokainego

Zarzadzanie rozwojem lokalnym jest zespotem skoordynowanych dziatarh podejmowanych przez gminy, zmie-
rzajacych do osiggniecia (realizacji) wczesniej zatozonych (okres$lonych) celéw. Podstawe zarzadzania rozwo-
jem lokalnym stanowi strategia rozwoju, a caty proces opiera sie na wspotpracy pomiedzy interesariuszami (ak-
torami rozwoju lokalnego), w ktorej istotne s3: koordynacja, organizowanie i delegowanie zadan. Bioragc pod
uwage powyzsze, nalezy wskazaé, ze podstawe zarzadzania rozwojem stanowi proces programowania rozwo-
ju. Rodzi sie pytanie, jak w procesie programowania i zarzgdzania rozwojem ujmowac dziedzictwo®. Odnoszac
sie do przepisdéw prawnych regulujgcych dziatanie samorzadéw lokalnych, mozna wskazad trzy podejscia do
v programowania rozwoju, ktére przektadaja sie na modele programowania rozwoju (Tabela 11.).
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' Programowanie rozwoju lokalnego (a takze sze-
rzej zarzadzanie rozwojem lokalnym) nie moze sie
odbywac bez odniesienia do programowania po-
nadlokalnego, rowniez uwarunkowan i wytycznych
terytorialnych (np. obszaréw funkcjonalnych), re-
gionalnych, krajowych czy europejskich (zobacz

W ciggu ponad 25 lat przemian w Polsce zmieniaty sie obowigz-
ki ustawowe JST dotyczace dokumentow programowych. Nigdy
jednak na poziomie lokalnym nie byto obowigzku opracowywania
dtugofalowych dokumentéw strategicznych (strategii rozwoju).
Ustawodawca w ostatnich nowelizacjach prawa (w tym Ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju) przyjmuje, iz na poziomie lo- Schemat 6.). Takze zarzadzanie dziedzictwem wy-
kalnym powinny by¢ opracowywane raczej dokumenty operacyjne maga uwzgledniania ponadlokalnych uwarunkowan

(typu programy) z horyzontem czasu kilku lat (6-8). w tym zakresie.

Schemat 6. Programowanie rozwoju lokalnego w kontekscie ponadlokalnych uwarunkowan

Programowanie rozwoju Kontekst ponadlokalny, Kontekst krajowy Kontekst migdzynarodowy
lokalnego w tym ujecie terytorialne (w tym wynikajacy
i regionalne z dokumentow UE)

* Temat ujecia dziedzictwa w etapie diagnostycznym programowania zostat zaprezentowany w Il czesci poradnika, dotyczacej rozpoznania potencjatu
rozwojowego dziedzictwa.
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Tabela 11. Modele programowania rozwoju lokalnego i mozliwosci ujecia w nim dziedzictwa

Model programowania

Model obligatoryjny
(wymagany)

Model maksimum

Model smart (inteligentne
dostosowanie do uwarunkowan
i potrzeb JST)

JST opracowuja te dokumenty
programowania rozwoju, kto-
rych posiadanie wynika scisle
(bezposrednio) z obowigzkdw
legislacyjnych (zobacz ramka

Sktadowe modelu

JST opracowuja wszelkie dokumenty,
jakie pojawiaja sie w zaleceniach eks-
perckich, wytycznych resortowych.
Model ten bazuje na obligatoryjnym,
uzupetnianym innymi dokumentami
programowania

Model bazuje na obligatoryjnych do-
kumentach JST, a budowanie doku-
mentdw nieobligatoryjnych uzupetnia
i porzadkuje system zarzadzania. Do-
kumentem nieobligatoryjnym spo-
rzadzanym na potrzeby zarzadzania
lokalnego jest w tym ujeciu strategia
rozwoju

,Dodatkowa informacja” na
s.126.)
Dokumentem  obligatoryjnie

opracowywanym na poziomie
lokalnym jest program opieki

Gminny program opieki nad zabyt-
kami i dokumenty planistyczne, z ka-
nonu dokumentow obligatoryjnych.
Ponadto sporzadzane sg inne doku-
menty zwigzane z dziedzictwem, np.
strategia marki, strategia rozwoju
turystyki (ekoturystyki), inwentary-
zacje, dokumentacje dziedzictwa na
potrzeby JST, opracowania stuzace
ekorozwojowi, lokalne Agendy 21 itp.

Gminny program opieki nad zabytka-
mi i dokumenty planistyczne stanowig
baze ujecia problematyki dziedzictwa.

W zalezno$ci od zasobu dziedzictwa
(w tym jego oceny w kontekscie waz-
nosci dla spotecznosci lokalnych jako
czynnika rozwojowego) problematyka
ujmowana jest w strategii spoteczno-
-gospodarczej lub tworzone sg osob-
ne dokumenty zarzadzania dziedzic-
twem, w tym strategie zarzadzania
dziedzictwem (zobacz ramka ,Warto
wiedzied” s. 128)

g nad zabytkami (zobacz rozdziat
g ).
% Oczywiscie nalezy zauwazy¢, iz
'_E problematyka dziedzictwa jest
@ takze podejmowana w lokal-
& nych dokumentach planistycz-
=) nych

Ten model programowania

bardzo trudno potaczyé ze
sprawnym i efektywnym za-
rzadzaniem rozwojem. Braku-
je bowiem ramy, dokumentu
spajajacego i porzadkujgcego
wszelkie dziatania, ktére zapi-
sane s3 w poszczegdlnych do-
kumentach o charakterze
operacyjnym (np. programie
ochrony $rodowiska, strate-
gii rozwigzywania probleméw
spotecznych, programie opieki
nad zabytkami, dokumentach
planistycznych itp.)

Trudnos$ci w zastosowaniu

Z czasem dokumentéw programo-
wych powstaje bardzo wiele, nie
prowadzi sie badania ich zgodnosci
(koherentnosci), nie hierarchizuje,
wreszcie nie robi przegladdw zwigza-
nych z dezaktualizacja i powieleniem
ich tresci. Stosowanie tego modelu
moze doprowadzi¢ do podejscia ilo-
$ciowego (wazna jest liczba posiada-
nych dokumentéw, w szczegdlnosci
ponadobligatoryjnych) zamiast jako-
$ciowego i wynikajacego z potrzeb
oraz charakteru gminy.

Opracowaniu dokumentéw (ponad-
obligatoryjnych) nie towarzyszy re-
fleksja zwigzana z ich przydatnoscia
w procesach zarzadczych, czesto jest
efektem swoistej mody

W modelu tym uwzglednia sie charak-
ter JST, jej uwarunkowania rozwojowe,
a takze potrzeby i aspiracje wszystkich
interesariuszy procesu. Jest to upo-
rzadkowana struktura dokumentéw
pozwalajaca na sprawne zarzadzanie
rozwojem (takze efektywne prowa-
dzenie lokalnej polityki rozwoju),
w tym zarzadzanie dziedzictwem.

Jest to model najbardziej pozadany
z punktu widzenia wdrazania do pro-
cesOw programowania zasad rozwo-
ju zrébwnowazonego i uwzgledniania
elementdow lokalnego dziedzictwa

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus
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W procesie zarzgdzania rozwojem lokalnym, w tym w programowaniu rozwoju, kluczowe znaczenie ma po-
szukiwanie specyfiki danego terytorium/gminy.
Dlatego tez nalezy pamietad, ze nie ma jednego modelu zarzadzania rozwojem, wzorca idealnych stra-

tegii, ktore mozna opracowac dla kazdej gminy.
Proces zarzadzania rozwojem powinien uwzglednia¢ specyfike lokalna (takze wynikajacg z dziedzictwa,
wzorcéw zachowan, kultury lokalnej) oraz dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem i pro-
' gramowaniem rozwoju.

Model smart programowania rozwoju lokalnego i mozliwe ujecie w nim
problematyki dziedzictwa

Jak wskazano w tabeli 12., wsréd trzech mozliwych modeli programowania rozwoju lokalnego model smart

uwzglednia w najwiekszym stopniu szeroko rozumiang specyfike uwarunkowan gminy. Poniewaz jednak zaséb

dziedzictwa i dotychczasowe jego ujmowanie w lokalnej polityce rozwoju jest rézny w poszczegdlnych JST, to

w ramach modelu smart mozna wskazac¢ dwa podejscia praktyczne do ujmowania dziedzictwa:

«model smart programowania rozwoju lokalnego z wykorzystaniem lokalnej strategii rozwoju i ujecia w jej
ramach dziedzictwa,

< model smart programowania rozwoju lokalnego na podstawie odrebnego podsystemu zarzadzania dzie-
dzictwem.

Oba praktyczne podejscia do mozliwosci ujmowania dziedzictwa w ramach modelu smart opisano ponizej.

Model smart programowania rozwoju lokalnego z wykorzystaniem lokainej strategii rozwoju
i ujiecia w jej ramach dziedzictwa

W tym ujeciu kluczowe znaczenie ma lokalna strategia rozwoju — w niej uwzglednione s3 takze uwarunkowania
rozwoju zwigzane z dziedzictwem. W klasycznym ujeciu diagnozy strategicznej, tj. sfery spotecznej, gospo-
darczej i przyrodniczej (w tym przestrzennej), uwarunkowania rozwoju zwigzane z dziedzictwem, a nastepnie
cele rozwoju odnoszace sie do dziedzictwa mogg wystepowad we wszystkich sferach rozwoju — zobacz Tabela
12. Ujecie problematyki dziedzictwa w strategii bedzie uzaleznione od: posiadanego zasobu wiedzy na temat
lokalnego dziedzictwa, a takze od wagi przypisywanej dziedzictwu przez lokalng spotecznosc (podmiot stra-
tegii).
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Tabela 12. Programowanie rozwoju na podstawie strategii rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju

Nadrzedny dokument programowania odnoszacy sie do podstawowych sfer rozwoju (spotecznej,
gospodarczej, przyrodniczej)

Dziedzictwo ujete jest jako element procesow spoteczno-gospodarczych.
Oczywiscie nalezy zauwazyd¢, iz problematyka dziedzictwa jest takze podejmowana w lokalnych
dokumentach planistycznych.

Dokumenty programowe** (w tym obligatoryjne) odnoszace sie do:

sfery spotecznej sfery gospodarczej sfery przyrodniczej
(w tym przeksztatcen
przestrzeni)

Koherentnos¢ dokumentéw, wynikanie,
dopetnianie sig celow rozwojowych*

w tym uwzgledniajgce problematyke dziedzictwa lokalnego

System realizacji celow
i monitoring

*w réznych dokumentach rozna jest hierarchia i stopien szczegdtowosci tych celéw — wskazane jest, aby dokumenty programowe (uszczegétawiajace

strategie) posiadaty cele co najmniej niesprzeczne z celami zapisanymi w strategii

**w takim ujeciu dokumentem programowym bedzie takze program opieki nad zabytkami (zobacz: Gminny program opieki nad zabytkami jako doku-

ment strategiczny)

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus

Gminny program opieki nad zabytkami jako dokument strategiczny

Gminny program opieki nad zabytkami moze petni¢ funkcje podstawowego dokumentu zarzadzania
dziedzictwem na poziomie lokalnym. Analiza wytycznych wyraznie wskazuje, iz w dokumencie tym
uwzgledniane powinno by¢ cate dziedzictwo, zaréwno materialne jak i niematerialne. Cele programu
powinno sie odnosi¢ do ponadlokalnych celéw opieki nad zabytkami, a takze do celéw zapisanych
w innych dokumentach rozwojowych gminy. W wytycznych podkresla sie takze potrzebe pomiaru
osiggania zatozonych celéw, w tym ich efektywnosci (poprzez system wskaznikéw).

Analiza ekspercka gminnych programow opieki nad zabytkami (przeanalizowano 10 dokumentéw
dla JST, zaréowno duzych miast jak i matych gmin), opracowanych w ostatnich latach (od 2010 r.),
wskazuje na inne podejscie praktyczne do tego dokumentu. Po pierwsze, gminne programy opieki
nad zabytkami skupiajg sie nade wszystko na kwestiach inwentaryzacyjnych (spisu z natury dziedzic-
twa lokalnego). Po drugie, koherentnosc celéw programu z innymi dokumentami lokalnymi trakto-
wana jest jako spetnienie zapisu wytycznych, a nie pogtebiona analiza spéjnosci lokalnej polityki roz-
woju. Wreszcie aspekt monitorowania i narzedzia wdrazania — postuluje sie sprawozdania z realizacji
przedktadane co najmniej raz na dwa lata Radzie Gminy, a nie system oparty o wskazniki, pozwalajacy
z jednej strony na pomiar realizacji zamierzonych celdéw, ale takze dajacy podstawy do okreslenia,
kiedy potrzebne sg zmiany w dokumencie (aktualizacje).

I1I.3 Kiedy i jak tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem — programowanie rozwoju
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’ Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Lanckorona w perspektywie roku
2020+

W wizji rozwoju Lanckorony zapisano: Ze wzgledu na szczegdlne zasoby kulturowe Lanckorony zaktadamy
rozwdj lokalnego przemystu turystyki i kultury, zbudowanych na

1. dziedziczonych i wytworzonych wspdtczesnie zasobach kulturowych,

2. kapitale ludzkim i spotecznym,

3. kapitale inwestycyjnym: zewnetrznym i lokalnym.

(cytat ze s. 22. dokumentu )

W strategii wskazano dwa obszary programowe: obszar | Spoteczenstwo oraz obszar Il Gospodarka — Infra-
struktura — Srodowisko (przyrodnicze i kulturowe).

W ramach Il obszaru programowego wsrdd pieciu priorytetow strategicznych dwa bezposrednio odnoszg
sie do dziedzictwa — priorytet 2.3 Rozwinieta komercyjna oferta lokalnego przemystu kultury i turystyki
oraz priorytet 2.5 Zasoby kulturowe — harmonia i estetyka krajobrazu — chronione i eksponowane dzie-
dzictwo.

Zatacznikiem programowym do strategii rozwoju jest Program ochrony i wykorzystania dziedzictwa kultu-
rowego gminy Lanckorona, 2011, obejmuje szeroki wachlarz proponowanych dziatan, co wazne nie tylko
dziatan samorzadu (czyli zarzadzanie odgorne), ale i organizacji spotecznych, lokalnych przedsiebiorcéw,
a takze instytucji kultury (zarzadzanie partycypacyjne).

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Lanckorona w perspektywie roku 2020+, www.lanckorona.pl

Warto zaznaczyc, iz aktualnie obowigzujacy dokument stanowi kontynuacje kierunkow rozwoju lokalnego
zakre$lonych w Strategii rozwoju gminy Lanckorona do roku 2015 (dokument przyjety przez Rade Gminy
w roku 1999).

Model smart programowania rozwoju i zarzadzania rozwojem uwzgledniajacy odrebnos¢ pod-
systemu zarzadzania dziedzictwem

W drugim prezentowanym podejsciu do programowania rozwoju zgodnego z modelem smart zaktada sie wy-
dzielenie z systemu zarzadzania rozwojem lokalnym podsystemu zarzadzania dziedzictwem. Podstawowym
dokumentem dotyczacym zarzadzania dziedzictwem staje sie w tym ujeciu strategia zarzadzania dziedzic-
twem, ktorej zapisy uzupetniane sg przez dokumenty programowe dotyczace dziedzictwa (w tym gminny pro-
gram opieki nad zabytkami oraz inne dokumenty nieobligatoryjne z tego zakresu).

Strategia zarzadzania dziedzictwem w ujeciu teorii zarzadzania rozwojem powinna by¢ jedng ze strategii sek-
torowych (jaka np. moze by¢ tez strategia marki, strategia rozwoju turystyki) odnoszacych sie do lokalnej
strategii rozwoju. W takim ujeciu zarzadzanie dziedzictwem staje sie wydzielonym, wyodrebnionym aspektem
zarzadzania rozwojem lokalnym (zobacz Tabela 13.).
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Tabela 13. Zarzadzanie dziedzictwem a system programowania rozwoju lokalnego (w tym zarzadzania rozwojem)

Strategia zarzadzania

Strategia rozwoju . .
9 ) dziedzictwem

Nadrzedny dokument programowania odnoszacy sie
do podstawowych sfer rozwoju (spotecznej, gospo-

darczej, przyrodniczej) Dokumenty progra-

h

=
Dziedzictwo ujete jest jako element proceséw spo- §- mowe odnoszace sig =
teczno-gospodarczych. Oczywiscie nalezy zauwazy¢, .g. do dziedzictwa ::
iz problematyka dziedzictwa jest takze podejmowana = Gminny program opie- E
w lokalnych dokumentach planistycznych e <> Linad zabytkami (jako =
. 2 dokument obligato- 2
Dokumenty programowe 2 ) s
(w tym obligatoryjne) odnoszace sie do: = rviny) =
= Inne dokumenty >

sfery sfery sfery przyrodniczej nieobligatoryjne, np.

; spotecznej gospodarczej  (wtym przeksztat- studium wartoéci kul-

cen przestrzeni) turowych

System realizacji celow zwianych z zarzadzaniem
dziedzictwem, monitoring realizacji strategii, w tym

w tym mogace uwzgledniaé problematyke dziedzictwa
lokalnego

Spdjnosé dokumentow, wynikanie, dopefnianie sie
celow rozwojowych*
System realizacji celow i monitoring strategii oraz

*w réznych dokumentach rozna jest hierarchia i stopien szczegdtowosci tych celow — wskazane jest, aby dokumenty programowe (uszczegodtawiajace
strategie) posiadaty cele co najmniej niesprzeczne z celami zapisanymi w strategii.

**w takim ujeciu dokumentem programowym bedzie takze program opieki nad zabytkami (zobacz: Gminny program opieki nad zabytkami jako doku-
ment strategiczny)

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus

Na gruncie zaprezentowanych dwoch propozycji (podejs¢) do modelu smart programowania rozwoju lokal-
nego powstaje pytanie, ktére z nich pozwala w sposéb petniejszy i skuteczniejszy zarzadzaé dziedzictwem.
Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytanie praktyczne, w tabeli 14. zestawiono korzysci i zagrozenia
wdrazania modelu opartego o strategie zarzadzania dziedzictwem.

Odniesienie do praktyki — Strategia zarzadzania dziedzictwem kulturowym miasta ‘
Lublina 2014-2020, Lublin 2014

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna wykraczac¢ poza ochrone dziedzictwa
i cele konserwatorskie — powinna wspomagac rozwdj miasta, wzmacniac i uatrakcyjniac jego wizerunek
i tozsamosc, poprawiac tad przestrzenny, poprawiac warunki zycia jego mieszkaricéw, podnosic atrakcyj-
nosci miasta jako produktu turystycznego.

Strategia zarzgdzania dziedzictwem miasta historycznego z zasady jest dokumentem programowym,
a wiec nie formutuje szczegétowych rozwigzan. Strategia okresla natomiast misje, wizje, obszary dziatania,
cele strategiczne, cele szczegdtowe i zadania.

(cytaty ze str. 8. dokumentu)

Przygotowany dokument zostat opracowany w duchu wyodrebnienia z proceséw zarzadzania miastem
strategii zarzadzania dziedzictwem kulturowym.
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Tabela 14. Opracowanie strategii zarzadzania dziedzictwem: korzysci i zagrozenia

Korzysci Zagrozenia
. opracowanie dokumentu sektorowego i uporzadkowa- « mozliwos¢ oddzielenia problematyki dziedzictwa od
nie celéw dotyczacych dziedzictwa, programowania spoteczno-gospodarczego,
« nadanie okreslonej rangi dziedzictwu w procesach roz-  « potraktowanie dziedzictwa jako odrebnej dziedziny,
woju lokalnego, co utrudnia budowanie i realizowanie zintegrowanych
+ nowoczesne podejécie do procesdw zarzadzania dzie- projektéw rozwojowych (np. takich, w ktérych dzie-
dzictwem (korzyéci wizerunkowe), dzictwo staje sie podstawg osiggania korzysci ekono-

« sprawdza sie szczegdlnie w duzych JST, gdzie dziedzic- micznych i spotecznych)

twem zajmuje sie kilka 0sob (czy nawet wydziatow)

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus

Dziedzictwo w wyhranych dokumentach JST

Jak wynika z poprzedniej czesci rozdziatu dotyczacej modelu smart zarzadzania dziedzictwem, od charakteru
gminy i jej doswiadczen zwigzanych z programowaniem i zarzadzaniem rozwojem zalezy podejscie do pro-
blematyki zarzadzania dziedzictwem oraz w jakich dokumentach je ujmie. Ponizej przedstawiamy wybrane
programy nieodnoszace sie wprost do zarzadzania dziedzictwem kulturowym, a ktérych zapisy mogg miec —
i czesto majg — wptyw na zarzadzanie nim.

Lokalna strategia rozwoju

Lokalna strategia rozwoju (LSR) jest dokumentem tworzonym przez lokalne grupy dziatania, stowarzyszenia
dziatajace na terenach wiejskich i matych miast. Opracowanie LSR przez mieszkancéw, przedstawicieli przed-
siebiorcow, organizacji pozarzagdowych i gmine jest konieczne do pozyskania srodkéw finansowych w ramach
PROW 2014-2020, program Leader. Wpisanie w lokalna strategie dziedzictwa kulturowego jest dobrym rozwia-
zaniem. Czes¢ srodkéw dostepnych za posrednictwem LGD bedzie dostepna bowiem na realizacje inwestycji
w ogdlnodostepna i niekomercyjng infrastrukture turystyczng, rekreacyjna lub kulturowa. Oprécz srodkéw na
dziatania inwestycyjne dostepne beda rowniez srodki na aktywizacje mieszkancéw. Warunkiem skorzystania
z tych funduszy jest poprawnie opracowana LSR, ktéra definiuje aktualne problemy i wyzwania z terenu gminy.
Wdrozenie LSR w obszarze dziedzictwa kulturowego to nie tylko mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkow
unijnych, lecz takze mozliwos¢ aktywizacji mieszkancow wokot waznych dla nich spraw i budowanie tozsamo-
$ci kulturowej danego obszaru.

Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazujg, ze warto dokona¢ podziatu problemow, a co za
tym idzie réwniez celéw lokalnej strategii rozwoju w dwdch obszarach dotyczacych dziedzictwa kulturowego.
Pierwszym z nich powinien by¢ tad przestrzenny, w tym materialne dziedzictwo historyczne i kulturowe. W tym
obszarze gtéwnym celem interwencji dzieki Srodkom PROW 2074-2020 dostepnym w LSR moze by¢ nadanie
zaniedbanym i popadajacym w ruine obiektom zabytkowym nowych funkgji, pozytecznych dla mieszkancow.
Drugim obszarem, na ktéry bedziemy oddziatywac dzieki srodkom PROW 2074-2020 w ramach LSR, bedzie
niematerialne dziedzictwo kulturowe. Tutaj znajdg sie réznego rodzaju projekty bazujace na lokalnych obrze-
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dach, kulinariach, legendach, folklorze oraz rzemiosle i sztuce ludowej. Podobne projekty byty realizowane
takze w latach 2007-2013.

Projekt ,,Na ludowo w gminie Korytnica” zrealizowany w ramach Matych Projektow ‘
LGD Badzmy Razem 2007-2013

Lokalna Grupa Dziatania Badzmy Razem z siedzibg w tochowie wdrazata Lokalng strategie rozwoju na lata
2007-2013 na obszarze trzech gmin woj. mazowieckiego: tochdéw, Korytnica oraz Stoczek. LGD dyspono-
wata kwota 4,3 mln zt na realizacje celow wskazanych w lokalnej strategii. Jednym z trzech celéw LGD byta
Odnowa wsi i zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (cel ogdlny Il.). Przyktadem dobrej
praktyki wydatkowania srodkéw Leader w obszarze kultury i kapitatu spotecznego byt projekt Na ludowo
w gminie Korytnica. Kosztem 21 tys. zt, z czego 12 tys. zt dofinansowania unijnego, zrealizowano warsztaty
taneczne dla dzieci, dajace mozliwos¢ rozwijania zdolnosci i umiejetnosci ich uczestnikom, ktérzy dosko-
nalili sie, uczyli zachowan scenicznych, angazowali sie w zycie spoteczne, pozytecznie spedzali czas. Dzieci
uczestniczace w projekcie prezentowaty nabyte umiejetnosci podczas wielu imprez, przedstawiajac bo-
gactwo kultury tego obszaru.

Plan odnowy miejscowosci

Mimo pewnych barier coraz czesciej w matych spoteczno$ciach rodzi sie potrzeba aktywnosci spotecznych.
Czasem brakuje formy, w ktérej mieszkancy mogliby realizowac swoje potrzeby dziatania, jednak ched roz-
woju — spotecznego czy indywidualnego — jest coraz bardziej widoczna. Dobrym przyktadem dotychczas
realizowanych dziatan wykorzystujacych ten potencjat byt Program odnowy wsi, w ramach ktérego reali-
zowano liczne dziatania, majace na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych, budowanie wiezi spotecznych,
gospodarczych i kulturowych w srodowisku wiejskim. Program ten zapoczatkowany zostat w wojewddz- v
twie opolskim w latach 90. XX w. i jest z sukcesem
realizowany réwniez w innych regionach. Sukces

Programu odnowy wsi sktonit administracje rzado- Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazuja, ze

wa do popularyzacji doswiadczen wyniktych z tego wiele z planéw odnowy miejscowosci byto przygotowanych przez
programu. gminy wytacznie w celu pozyskania srodkow wsparcia unijnego
i nie spetniato standardéw dla tego dokumentu strategicznego.
Warunkiem uzyskania wsparcia ze srodkoéw unijnych
PROW 2007-2013, dziatanie Odnowa i rozwdj wsi byto

stworzenie Planu odnowy miejscowosci, ktory z za-

Plany odnowy miejscowosci stawaty sie czesto instrumentem
pozyskania srodkoéw finansowych, a ich strategiczny charakter
byt tylko deklaratywny: formutowanie planu odbywato sie bez
tozenia miat by¢ zgodny ze strategig rozwoju gminy niezbednej konsultacji z lokalng spotecznoscia. Niestety w wielu
oraz innymi dokumentami strategicznymi. Doku- dotychczas powstajgcych dokumentach opisu i analizy uwarun-
ment ten byt konieczny do ubiegania sie o srodki
w ramach Osi 3 PROW 2007-2013, ktéra zaktadata

m.in. wspieranie dziata’ majacych wptywad na po-

kowan kulturowych miejscowosci albo nie byto, albo wrecz wska-
zywano, ze takiego dziedzictwa w gminie i miejscowosci nie ma.
Praktyke takg nalezy uznac za wysoce niewtasciwa.

prawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, poprzez .
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zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancédw wsi. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w okresie
programowania 2014-2020 bedzie mozna rowniez skorzystac ze srodkoéw unijnych na realizacje projektéw od-
nowy wsi. Bedg one dostepne w PROW 2014-2020, w ramach dziatania Podstawowe usfugi i odnowa miejscowo-
sci na obszarach wiejskich. Do pozyskania dodatkowych $rodkéw i realizacji waznych dla mieszkancéw projek-
tow konieczne jest zapewnienie spojnosci dokumentdw strategicznych przygotowanych przez gmine. Obszar
zarzadzania dziedzictwem kulturowym powinien by¢ ujmowany spéjnie w Planie odnowy miejscowosci, Strate-
gii rozwoju gminy czy opracowanych coraz czesciej strategiach promocgji turystycznej gminy. Warto zapamietac,
ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi elementem Planu rozwoju miejscowosci
powinna by¢ inwentaryzacja zasobéw stuzacych odnowie miejscowosci, w tym w szczegdlnosci dziedzic-
twa kulturowego, tj. obiektow zabytkowych, obiektéw o wartosciach historycznych czy sentymentalnych.

Gminny program rewitalizacji

W pazdzierniku 2015 r. zostata uchwalona, dtugo postulowana przez srodowiska spoteczne Ustawa o rewita-
lizacji®, ktéra wprowadza pojecie Gminnego programu rewitalizacji (Gpr). Sama ustawa definiuje i precyzuje
pojecie rewitalizacji jako procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowa-
dzonego w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gmin-
nego programu rewitalizacji (art. 2. ust. 1.).

Praca nad problemem rewitalizacji rozpoczyna sie od diagnozy sytuacji w danej miejscowosci. W ramach pro-
wadzonych analiz wyznacza sie obszary zdegradowane oraz wyodrebnia z nich wymagajace rewitalizacji. Te
ostatnie to takie, ktore cechuja sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk. Nie bedg mogty by¢ wska-
zane dla wiekszej niz 20% powierzchni i 30% ludnosci miasta, a ich wyznaczenie bedzie oparte na mierzalnych
i obiektywnych miernikach degradacji spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-
-funkcjonalnej. Dobér miernikow bedzie indywidualnie zalezny od decyzji gminy, natomiast instytucje bedace
w posiadaniu danych potrzebnych do ich budowy zostaty zobowigzane do ich udostepnienia gminie.

Gminny program rewitalizacji sporzadzany jest wta-
$nie dla obszarow rewitalizacji, przyjmowany w dro-
Obszar w stanie kryzysowym to réwniez taki o niewystarczaja- dze uchwaty Rady Gminy, ale nie stanowi aktu prawa
cym poziomie uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym miejscowego. Po przyjeciu Gpr gmina zyskuje pra-
(art 9. ust. 1.). wo uchwalenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR)
(uchwata w tej sprawie stanowi akt prawa miejsco-

wego). W programie rewitalizacji maja znalez¢ sie

w szczegdlnosci: diagnoza obszaru, opis powigzan dokumentu z innymi dokumentami waznymi dla rozwoju
gminy, wizja obszaru po zakonczeniu dziatan, ich szczegdtowy opis, ramy finansowe, sposéb zarzadzania Gpr,
monitoring, konieczne zmiany w dotychczasowym planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 15.

ust. 1.).

Szczegdlng uwage w ustawie, w tym w sposobie uchwalania Gpr, poswieca sie partycypacji spotecznej, w kilku
formach, réwniez poprzez powotanie Komitetu Rewitalizacji, co ma zminimalizowaé mozliwos¢ przeprowa-

¥ Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, DzU 2015 poz. 1777.
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dzania rewitalizacji bez udziatu mieszkancédw. Gminny
program rewitalizacji jest podstawa do uzyskania srod- W zakresie ochrony zabytkéw projekt gminnego programu
kéw finansowych na ten cel, pochodzacych w gtéwnej rewitalizacji musi by¢ zaopiniowany przez WKZ (art. 17. ust. 1.).

mierze z funduszy UE. L.

Nalezy pamietac, ze dla niektérych gmin korzystniejsze bedzie realizowanie rewitalizacji w oparciu o Lokalny A
plan rewitalizacji, przyjety na podstawie Ustawy o samorzgdzie gminnym. Rewitalizacja bez uchwalania Gpr nie

jest przeszkoda do aplikowania o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, gmina w takim przypadku

musi opracowac program rewitalizacji zgodny z wymaganiami wynikajgcymi z Wytycznych w zakresie rewitali-

zacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Przygotowanie, koordynowanie i prowadzenie rewitalizacji staje sie zadaniem wtasnym gminy oraz celem pu-
blicznym. W trakcie prowadzenia rewitalizacji gmina zyskuje szczegdlne prawa:

1. po uchwaleniu obszaru rewitalizacyjnego prawo do:

+ pierwokupu przez gmine wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacyjnym,

+ wprowadzenia zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- uchwalenia dla obszaru rewitalizacji miejscowego planu rewitalizacji, umozliwiajacego np. ustalenie ograni-
czen dotyczacych dziatalnosci handlowej lub ustugowe;.

2. po uchwaleniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) gmina uzyskuje prawo do:
« wykwaterowania czasowego, na czas remontu, lokatorow mieszkan komunalnych do lokali zastepczych
(z gwarancja ich powrotu po zakonczonym remoncie), a takze
.+ zaspokajanie roszczen majatkowych odnosnie wtasnosci nieruchomosci potozonych na terenie Strefy
objetych przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi stuzacymi realizacji celu publicznego odbywa sie poprzez
Swiadczenie pieniezne lub zaproponowanie nieruchomosci zamiennej, v
+  budownictwo czynszowe staje sie celem publicz-
nymgminy,
- dotowanie remontéw budynkéw prywatnych
(takze niewpisanych do rejestru zabytkéw) — do

wysokosci 50% kosztow remontu.

Ustanowienie Strefy mozliwe jest tylko po uchwaleniu gminnego

programu rewitalizacji.

Na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji gmina moze udzieli¢ wihascicielom lub uzytkownikom ‘
wieczystym dotacji do 50% naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich i prac
restauratorskich przy nieruchomosciach niewpisanych do rejestru zabytkow, a wiec rowniez tych,

ktére sg ujete w GEZ, badZ tez objete wpisem obszarowym.

Ustawa przewidziata procedure (Art. 52.), w ktérej dotychczasowe

lokalne programy rewitalizacji beda mogty zyskac status Gpr.
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Strategia promocji gminy, strategia marki

Gminy maja szanse stac sie bardziej konkurencyjne i atrakcyjne poprzez promocje i oferowanie ciekawych pro-
duktéw (np. poprzez wypromowanie marki). Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do promocji swojego
regionu jest kluczowym elementem strategii promocji wielu JST. Uwzglednienie lokalnego dziedzictwa kultu-
rowego podczas tworzenia strategii promocji gminy sprawia, ze budujemy przewage konkurencyjng przycia-
gajaca nie tylko turystow, ale réwniez inwestorow. Ponizej przedstawiony zostat przyktadowy zapis zaczerpnie-
ty z uchwalonego programu promocji marki JST w obszarze kultury.

’ Strategia marki Narol — z uwzglednieniem zasobéw kulturowych gminy

Na terenie Narola (gmina miejsko-wiejska na Roztoczu Wschodnim, w woj. podkarpackim) znajduje sie wiele
obiektéw o wartosci kulturowej i zabytkowej. Na tle pieknego krajobrazu przyrodniczego najbardziej wyrdz-
nia sie charakterystyczne budownictwo drewniane. Liczne cerkwie buduja nadzwyczajny klimat miejsca. Do
najciekawszych zabytkéw Narola zalicza sie Patac tosiow wraz z parkiem i ogrodem. W Strategii marki Narol
opisano plan dziatan wykorzystujacych zasoby dziedzictwa kulturowego w celu promocji gminy i mieszkan-
cow. Okreslono réwniez zadania organizacji wspotpracujacych w obszarze wykorzystania dziedzictwa kultu-
rowego z gming: Lokalna Organizacja Turystyczna ,Roztocze”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Ser-
ce Roztocza”, Gminny Osrodek Kultury, Zwigzek Gmin Ziemi Lubaczowskiej, parafie w Narolu, Lipsku, Hucie
Rézanieckiej, Ptazowie oraz Fundacja Pro Academia Narolense. W Strategii zaproponowano pozycjonowanie
marki gminy — Narol ma by¢ miejscem spotkan ludzi, ktérych taczy pewna wrazliwos$é muzyczna.

Program wspofipracy z organizacjami pozarzadowymi

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi ma za zadanie okresli¢ warunki i tematy wzajemnej
wspotpracy gminy z trzecim sektorem dziatajgcym na jej terenie. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — w wyniku zmian wprowadzonych nowelizacja z 22 stycznia 2010 r. (DzU 2003 Nr 96 poz. 873.)
- pozwala obecnie na przygotowywanie zarowno rocznych, jak i wieloletnich programéw wspotpracy. Jednak
oile uchwalenie programu rocznego jest obowiagzkowe, o tyle przyjmowanie programow wieloletnich pozosta-
je fakultatywne. Ustawodawca wskazuje 33 sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarza-
dowe. Jest to katalog zamkniety obejmujacy rowniez zadania w obszarze podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
a takze kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego. Zatem w takim zakresie zwigzanym
z dziedzictwem gmina moze wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi. Program powinien wskazywac
te sposrod wymienionych powyzej obszaréow, ktére w wymiarze lokalnym beda przedmiotem wspotpracy, oraz
odwotywac sie i nawigzywac takze do innych dokumentéw o charakterze planistycznym i strategicznym obo-
wigzujacych w gminie.
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Program edukaciji kulturainej

Edukacja kulturalna jest pojeciem interdyscyplinarnym. Zawiera w sobie zaréwno wiedze z dziedziny pe-
dagogiki, wychowania, jak i edukacji oraz kultury. Gtéwne cele Programu edukacji kulturalnej to przekaza-
nie mieszkancom wiedzy na temat ich dziedzictwa kulturowego oraz zachecenie ich do uczestnictwa we
wspotczesnym zyciu kulturalnym, zaangazowanie w procesy upowszechniania kultury, ksztatcenie wartosci
moralnych i obywatelskich, przygotowanie do krytycznego korzystania z masowych $rodkéw przekazu oraz
ksztatcenie interkulturalne i wielokulturalne. Wzrost swiadomosci i uczestnictwa mieszkancow w kulturze
moze bezposrednio przetozy¢ sie na korzysci dla catej gminy. Podstawg prawng do utworzenia programu
jest Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (art. 13.). Programy te nie sg obowigzkowe i przyjmowane
sg najczesciej w duzych miastach, chod coraz czesciej tworzone sg réwniez w mniejszych miejscowosciach
i gminach. Program okresla zadania na kilka lat. Powigzany jest przewaznie ze strategig rozwoju miasta lub
gminy. W planie okreslane s3 zadania, jakie stawia przed soba gmina w celu podniesienia kompetencji kultu-
rowych mieszkancéw, zwiekszenia ich uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz zwiekszenia roli kultury w pro-
cesie edukacji. Jego przygotowanie najczesciej powierzane jest przez organy gminy gminnym osrodkom
kultury, a realizacja — placowkom oswiatowym — szkotom, czy przedszkolom, przy wsparciu instytucji kultu-
ry (domy kultury) oraz JST.

Cele rozwoju a cele zarzadzania dziedzictwem

Spoérdéd zaprezentowanych modeli ujecia problematyki zarzadzania dziedzictwem w programowaniu roz-
woju (i szerzej zarzadzaniu rozwojem lokalnym) gmina powinna wybrac ten, ktéry jest dla niej optymalny
i dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zanim, w niniejszym poradniku, przejdziemy do analiz zwigza-
nych z budowaniem celéw strategii i charakterystyki miejsca, jakie w nich zajmuje zarzadzanie dziedzic-
twem, warto zastanowic sie nad tym, od jakich czynnikéw powinno sie uzalezni¢ wybdr modelu zarzadzania

dziedzictwem. v

Zaprezentowany zestaw dziatan nie jest jedyny mozliwy — to przy-
ktad, jak mozna okresli¢ model zarzadzania dziedzictwem, ktory
bedzie powigzany z zasobami dziedzictwa i mozliwosciami rozwo-
jowymi oraz ambicjami gminy.
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Jak wybra¢ model i sciezke budowania celow

W grupie lideréw lokalnych (formalnych i nieformalnych) nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Co skfada sie na lokalne dziedzictwo i jaki jest jego charakter?

. dziedzictwo o jedynie lokalnym znaczeniu — np. kilka obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw, bez unikatowych
wartosci o charakterze ponadlokalnym,

.+ specyficzne dziedzictwo niematerialne zwigzane z silnie zakorzenionymi zwyczajami (o charakterze ponadlokal-
nym i rozpoznawalne w skali regionu) oraz dziedzictwo materialne zwigzane z pozostatosciami (ruinami) obiek-
tow zabytkowych (np. zamek, patac),

----------- « specyficzne dziedzictwo niematerialne zwigzane

z silnie zakorzenionymi zwyczajami (o charakterze

ponadlokalnym i rozpoznawalne w skali Polski)

oraz dziedzictwo poprzemystowe (dotychczas bez
pomystu na zagospodarowanie) i unikatowy obiekt

wpisany na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO,
40

Nalezy zwrécié uwage, iz posiadanie obiektu wpisanego na liste
sSwiatowego dziedzictwa UNESCO nie stanowi jeszcze automa-
tycznego wskazania do opracowania strategii zarzadzania dzie-
dzictwem dla JST, gdyz zgodnie z wytycznymi UNESCO obiekt
taki powinien posiada¢ opracowany plan zarzadzania dziedzic-
twem kulturowym (lub inne narzedzie zarzadzania). Operational
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Co-
nvention, World Heritage Centre, 2008.

2. Jaki stosunek do dziedzictwa ma spotecznosc lokalna?

+ dziedzictwo nie jest traktowane jako najwazniejszy czynnik rozwojowy, do tej pory nie byto uwzgledniane
w lokalnej polityce rozwoju,

+ dziedzictwo buduje tozsamos¢ lokalng i w przysztosci moze stad sie zrédtem dochodow dla spotecznosci lokalnej,

+ dziedzictwo stanowi wazne zrédto dochoddw lokalnych, cho¢ spotecznosé stabo sie z nim identyfikuje i nie
podejmuje dziatan zwigzanych z jego poznawaniem i propagowaniem,

«  wokot dziedzictwa skupia sie aktywnosc¢ spoteczna, a inicjatywy podejmowane w tym zakresie zwiekszaja
mozliwosci rozwoju lokalnego, w tym pozyskiwania dochodéw przez mieszkancow,

3. Jakie dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zarzgdzaniem dziedzictwem posiada Paristwa gmina?

+ dziedzictwo byto czescig strategii rozwoju turystyki,

+ dziedzictwo, tak jak i inne czynniki rozwojowe, byto elementem strategii rozwoju (spoteczno-gospodarczego),
+ nasza JST do tej pory nie ujmowata dziedzictwa w dokumentach strategicznych,

+ nasza JST miata specjalny program/strategie zarzadzania dziedzictwem,

4. lle 0séb (i/lub podmiotéw) odpowiada w Paristwa gminie za zarzgdzanie rozwojem, w tym dziedzictwem?

+ jedna, ktéra odpowiada za wdrazanie strategii rozwoju (np. petnomocnik ds. strategii, Wéjt/Burmistrz),

. zazarzadzanie rozwojem odpowiada Wojt/Burmistrz i Rada Gminy, a zadania zwigzane z dziedzictwem przypisane
s3 do obowigzkéw osoby odpowiadajacej za planowanie przestrzenne,

+  zazarzadzanie rozwojem, w tym dziedzictwem, odpowiada Wydziat Promocji,

% podano przyktadowe pytania, warto je jednak dostosowa¢ do specyfiki lokalnej.
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Nalezy przejrzeé/przedyskutowaé odpowiedzi na tak sformutowane pytania, a takze sprawdzi¢, czy liderzy maja
podobne zdanie na ten temat (moze sie bowiem zdarzy¢, ze inny punkt widzenia beda reprezentowac liderzy
formalni, np. Wojt/Burmistrz, a inny liderzy nieformalni, np. twércy ludowi, lokalni przedsiebiorcy, NGO).

Ten etap powinien sie zakonczy¢ przyjeciem wspdlnego stanowiska dotyczacego wagi dziedzictwa w procesach
rozwojowych i podejscia do zarzadzania dziedzictwem.

Przyktadowe mozliwe stanowiska:

1. Dziedzictwo jest dla naszej gminy istotne, ale do tej pory nie uwzglednilismy go w procesach rozwojowych. Pora
to zmienic!

2. Nasza gmina posiada bogate dziedzictwo materialne i niematerialne. Wiemy, ze jest to jeden z filaréw rozwoju.
Do tej pory zarzadzalismy dziedzictwem w ramach ogdlnych proceséw zarzadzania rozwojem. Pora jednak zbu-
dowac strategie zarzadzania dziedzictwem, gdyz uwazamy, ze to przetozy sie na wzmocnienie kapitatu spotecz-
nego (tozsamosci lokalnej) oraz stanie sie czynnikiem (aktywem) rozwojowym,

3. Dziedzictwo nie byto do tej pory obecne w polityce rozwoju gminy i nie mamy pomystu, jak je wykorzystac (nie
odnotowujemy takze aktywnosci spotecznej w tym zakresie),

4. W naszej gminie jest wiele obiektow dziedzictwa materialnego (pozostatosci kultur i religii, ktére w poprzednich
wiekach zamieszkiwaty te tereny), ale dziedzictwo niematerialne jest bardzo zréznicowane i stabo powigzane
z historia i zabytkami terytorium (zasztosci historyczne). Dziedzictwo daje szanse budowania tozsamosci lokal-
nej, pora to wykorzysta¢ w procesach zarzadzania rozwojem.

Wybranie jednej z trzech Sciezek ujecia zarzadzania dziedzictwem.

Sciezka 1.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie wydzielajac jednak
specjalnej czesci celéow (szczegdlnie poziomu strategicznego®) zwigzanych z dziedzictwem. PROPOZYCJA
ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA 3

Sciezka 2.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, wydzielajac cel (lub
cele) strategiczny zwigzany z dziedzictwem. PROPOZYCJA ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA 1i 4

Sciezka 3.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach strategii zarzadzania dziedzictwem (opracowujemy oddzielny dokument
zarzadzania). PROPOZYCJA ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA 2

4 Sato najwazniejsze cele w catej strategii, to one $wiadcza o przyznaniu przez opracowujacych dokument wagi (waznosci) danym procesom i czynnikom

w rozwoju lokalnym.
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Wyznaczanie celow rozwoju — ogdine zasady

W rozdziale 11.2. zaprezentowano metody oceny potencjatu rozwojowego, w tym sposoby ujecia dziedzictwa
w diagnozie (analizie strategicznej). Wykorzystujgc metody takie jak: SWOT, SWOT/TOWNS, SWOT zintegrowa-
ny oraz drzewo problemoéw, otrzymujemy uporzadkowane czynniki rozwojowe (poréwnaj rozdziaty 11.2.711.3.).

Kolejnym etapem jest wyznaczenie celdéw, w tym celdw zarzadzania dziedzictwem, odnoszacych sie do ustalen

analizy strategicznej. Cele stanowig zapis planowanych dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do realizacji wizji roz-

woju. W poradnikach dotyczacych zarzadzania rozwojem lokalnym zwraca sie uwage, ze: celéw nie powinno

by¢ zbyt duzo, powinny by¢ one uporzadkowane oraz niesprzeczne wewnetrznie (zapisy w dokumencie nie

moga by¢ sprzeczne). Nie ma jednej hierarchii celow, ktdra wynikataby z uwarunkowan formalnych. Przyjmuje

sie (i tak wynika z analizy dokumentdéw strategicznych opracowanych dla JST, szczegdlnie regionalnych), iz

uktad hierarchiczny celdw strategii powinien by¢ nastepujacy:

- wizja,

.+ cel gtéwny/nadrzedny,

.« celestrategiczne,

.« cele operacyjne,

- ewentualnie dziatania, cho¢ wiaza sie juz z operacyjnym charakterem strategii (czyli jej wdrazaniem), nie
zawsze s3 obecne w dokumencie. Jesli juz w strategii pojawiaja sie cele nizszego rzedu niz operacyjne, s to
raczej kierunki dziatan lub przyktadowe dziatania.

Poprawne formutowanie i zapisywanie celow w strategii umozliwia w przysztosci odpowiedz na pytanie, czy
sg one realizowane. Jednym ze sposobdw sprawdzenia, ocenienia, czy zaproponowane w naszej strategii cele
zbudowane sg poprawnie, jest filtr SMART*,

’ Filtr SMART

Pozwala on oceni¢ zaproponowane cele pod wzgledem:

« precyzji — zapis celu powinien by¢ przez wszystkich aktoréw rozwoju (interesariuszy) rozumiany
w ten sam sposob,

« mozliwosci pomiaru jego realizacji, czyli monitorowania (jest to niezmiernie wazne w kontekscie
monitorowania catej strategii),

« akceptowalnosci — zgody na realizacje okreslonych celéw (jest to istotne takze w kontekscie
wspotpracy pomiedzy interesariuszami),

- realizmu - cele moga by¢ wizjonerskie, ale powinny by¢ wyjasnione, osadzone w realiach kon-
kretnej gminy,

- okreslenia czasu realizacji — strategia jest dokumentem dtugofalowym, stad potrzeba okreslenia
czasu realizacji poszczegdlnych celéw, a takze ich nastepstwa czasowego, co sprawia, ze projekty
realizowane sg spdjnie (nie dochodzi wéwczas do takich sytuacji, ze powstaje most, a droga do-

jazdowa do niego za dwa lata).

“ Jest to akronim od angielskich stow: specific (precyzyjny), measurable (mierzalny), accepted (akceptowany), realistic (realistyczny) oraz time-de-
pendent (okreslony w czasie).
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Trzy $ciezki a cele zarzadzania dziedzictwem

Rozpoczynajac prace nad wyznaczaniem celdw strategii, bez wzgledu na wybrang $ciezke ujecia dziedzictwa, na-
lezy pamietad, ze cele powinny odpowiada¢ na wyzwania wskazane w diagnozie strategicznej. To z niej wiemy, co
jest nasza sitg, a co staboscig. Gdzie w otoczeniu JST pojawiajg sie szanse (szczegdlnie te, ktére potrafimy wykorzy-
stac), a co stanowi zagrozenie i moze ostabia¢ pozytywy naszej JST. Wreszcie, biorgc pod uwage tematyke poradni-
ka, z diagnozy strategicznej wynika ocena potencjatu dziedzictwa jako czynnika rozwoju (poréwnaj rozdziat 11.2.).

Sciezka 1.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie dedykujac (nie
wydzielajac) celdw (strategicznych) zwigzanych z dziedzictwem. W czesci analizy strategicznej nie wydzielamy
obszaru dziedzictwo (lub kultura) — porownaj dobry przyktad: Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata
2014-2020 - dlatego tez cele zapisywane w strategii zawierajg problematyke zarzadzania dziedzictwem, ale
bez ich wydzielenia na poziomie strategicznym.

Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020 ‘ ‘
W ramach opracowanej w 2014 roku Strategii rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020 jeden z ce-

|éw operacyjnych dotyczy dziedzictwa: Inicjowanie i koordynowanie wspdtpracy w zakresie dziedzictwa

kulturowego. W ramach tego celu operacyjnego zaproponowano nastepujace kierunki dziatan:

«  koordynowanie imprez zwigzanych z poznawaniem i promowaniem dziedzictwa kulturowego (zaktada sie
prowadzenie wspdlnego powiatowego kalendarza takich imprez oraz wspdlng informacje i promocje),

« wspdtorganizowanie (z gminami, organizacjami spotecznymi) imprez cyklicznych promujgcych kultu-
re, folklor, historie (np. Wesele Kotbielskie, Noc Muzedw, Powiatowy Festiwal Kultury),

« wspdtpraca z gminami na rzecz opracowania i wdrazania lokalnych standarddw urbanistycznych, pro-
mujgcych tradycyjne budownictwo,

« wspdtpraca z jst, organizacjami pozarzagdowymi (w tym LGD) na rzecz powotania skansenu i/lub parku
kulturowego, w tym kultury kotbielskiej, jako najbardziej rozpoznawalnej z tego obszaru, @

« odtwarzanie lub tworzenie nowych sciezek rowerowych, spacerowych szlakéw turystycznych, na bazie
atrakcyjnych miejsc krajobrazowych i historycznych

Zrédto: Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020, Otwock 2014, s.43., 45-46. v

Jesli w diagnozie strategicznej nie wydzielono obszaru dziedzic-
Sciezka 2. ¢ two (i/lub kultura), a nasza JST chce budowad strategie zarzadzania
Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogélnej strate- dziedzictwem na podstawie $ciezki 2., moze w tym procesie wyko-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego, wydzielajac ' rzystad, jako pomocniczy element, drzewo probleméw (poréwnaj
cele (najczesciej jeden cel) strategiczne zwigzane rozdziat 11.3.). Formutujac cele (lub budujac drzewo celéw) doty-
z dziedzictwem. ' czace dziedzictwa, odpowiadamy bowiem na problemy zidentyfi- !

kowane w drzewie problemow. Na przyktad cel gtéwny dotyczacy
Przyktadem takiego podejscia moze byc¢ przyjeta ! dziedzictwa bedzie odpowiedzig na problem gtéwny wskazany
przez Zarzad Wojewoddztwa w 2013 r. Strategia roz-

woju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. !

w drzewie problemoéw (i analogicznie cele nizszego rzedu).
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Innowacyjne Mazowsze. W dokumencie przeprowadzono analize strategiczng dla szesciu kluczowych obszaréw
strategicznych, a jednym z nich jest kultura i dziedzictwo. Analogicznie jak diagnoze zbudowano uktad celéw stra-
tegii (zobacz Schemat 7.).

Schemat 7. Uktad cel6w w strategii rozwoju Mazowsza

Wizja
Mazowsze to region spéjny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny z wysokim wzrostem gospodarczym
i bardzo dobrymi warunkami zycia jego mieszkaricéw

CEL GLOWNY

Zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodztwie mazowieckim, wzrost znaczenia obszaru metropolital-
nego Warszawy w Europie
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, s. 2.
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Sciezka 3.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach strategii zarzadzania dziedzictwem (budujemy oddzielny dokument zarza-

dzania). Caty proces budowania strategii, w tym formutowania celéw, nastawiony jest na dziedzictwo. W ramach

tej $ciezki juz w diagnozie strategicznej dla JST skupiamy sie na elementach dziedzictwa, tzn. wykonujemy analize

SWOT dla obszaru dziedzictwo (pomijajac inne obszary rozwojowe) i/lub budujemy drzewo problemdw zwigzane

z obszarem dziedzictwa. Pomocne w budowaniu tej strategii moze by¢ szczegdlnie wykonanie drzewa problemow,

gdyz okreslamy w nim problem kluczowy (w tym wypadku problem kluczowy dla obszaru strategicznego dziedzic-

two), jego przyczyny i skutki (poréwnaj rozdziat 11.3.). Otrzymane w ten sposéb ciggi przyczynowo-skutkowe stajg

sie podstawa budowania celéw (zobacz Schemat 8.).

Schemat 8. Uproszczony schemat budowy drzewa celéw na podstawie drzewa problemow

Skutki problemoéw (A, B, C.....)
Niezadbane obiekty dziedzictwa materialnego

Niska atrakcyjnos¢ dla rozwoju turystyki

Oddziatywanie
(jest to efekt realizacji strategii)

Wspdlne (w ramach partnerstwa) rozwigzywanie
problemdéw rozwojowych (nie tylko tych zwigza-
nych z dziedzictwem)

Problem kluczowy
Przyktadowe sformutowanie:

Niewystarczajgca wspdtpraca Urzedu i innych or-
ganizacji w zakresie dziedzictwa

Cel gtéwny (strategiczny)
Przyktadowy cel:

Inicjowanie wspotpracy w zakresie dziedzictwa

Przyczyny problemu kluczowego i ich wzajemne
relacje

Problem A — Nieuporzadkowany system planowa-
nia przestrzennego, w tym brak okreslonych kie-
runkéw polityki przestrzennej,

Problem B — Brak koordynacji dziatan zwigzanych
z dziedzictwem podejmowanych przez organizacje
spoteczne (powielanie dziatan, zbytnie skupienie
sie na szczegodtach, niewielka promocja),

Problem C — niskie zaufanie spoteczne do wtadz JST

Cele nizszego rzedu (operacyjne, kierunki dziatan)

Cel operacyjny A. Uporzadkowanie lokalnej polity-
ki przestrzennej

(mozliwe dziatania: aktualizacja studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, okreslenie pozadanych pasm aktywnosci go-
spodarczej, w tym zwigzanej z dziedzictwem)

Cel operacyjny B. Koordynowanie (np. przez Urzad
Gminy lub instytucje kultury) dziatarh zwigzanych
z dziedzictwem

(mozliwe dziatania: uzgadnianie i prowadzenie
wspodlnego kalendarza imprez, wspdlne (w tym
takze na wiekszg skale) dziatania promocyjne)

Cel operacyjny C. Budowanie zaufania spotecznego
(mozliwe dziatania: wdrozenie partycypacyjnego
podejmowania decyzji, utworzenie Mtodziezowej
Rady Gminy, Gminnej Rady Senioréw)

Praktycznym przyktadem budowania dokumentu zarzadzania dziedzictwem moze by¢ Strategia
zarzgdzania dziedzictwem kulturowym miasta Lublin 2014-2020 (dokument dostepny na stronie

www.lublin.eu, zaktadka: Dokumenty/ Kultura i réznorodnosc kulturowa).
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Monitoring

Jak wspomniano w czesci rozdziatu dotyczacej poprawnosci budowania celéw, jednym z istotnych warun-
kow, jakie przyjete do realizacji cele powinny spetniaé, jest ich mierzalno$¢. Pomiar realizacji celéw opiera sie
o wskazniki, przyjete w dokumentach strategicznych.

@ ’ System monitoringu to niezmiernie istotny element catego procesu zarzadzania rozwojem. Od wy-
nikow monitoringu, jego poprawnosci i precyzji zalezg bowiem informacje, ktére zasilajg caty system
zarzadzania, w tym koniecznos¢ aktualizacji, korekty, a nade wszystko pozwalajg ocenic realizacje
celéw. Dlatego tez wskazniki warto doktadnie przeanalizowac juz na etapie ich projekcji.
Monitoring nalezy jednak wyraznie oddzieli¢ od ewaluacji (zobacz rozdziat I11.5.).

0 czym warto pamietac, przygotowujac zestaw wskaznikow do pomiaru celow:

« napoziomie celdéw zapisanych w dokumentach strategicznych do pomiaru powinno sie stosowac wskazniki
rezultatu, a dla programoéw takze wskazniki produktu — wskazniki powinny by¢ tak dobrane, zeby oddawaty
istote celu. Powinny takze zmienia¢ wartos¢ w wyniku realizacji celu.

Wskazniki rezultatu, czyli takie, ktore odzwierciedlajg zamierzone efekty, inaczej zmiany w okreslonej
dziedzinie®, np. cel: wzrost atrakcyjnosci turystycznej — moze by¢ mierzony z wykorzystaniem nastepuja-
cych przyktadowych wskaznikéw: liczba turystow odwiedzajacych rocznie dang gmine, liczba udzielonych

noclegéw na ternie gminy itp.
' Wskazniki produktu, czyli konkretne dobra i ustugi powstate w wyniku realizacji celéw, np. liczba odnowio-
nych zabytkéw, liczba punktéw gastronomicznych, w ktorych serwowane sg regionalne potrawy, liczba nowo
powstatych miejsc noclegowych, dtugosé szklakéw turystycznych zwigzanych z dziedzictwem materialnym itp.

«wskazniki powinny by¢ metodologicznie poprawne i wiarygodne statystycznie,

- warto okredli¢ wartos¢ bazowa wskaznika i docelowa (lub przynajmniej pozadana tendencje zmian) —
wskazniki powinny mie¢ wartos¢ uzyteczng, a zatem nie powinno ich by¢ zbyt wiele: mozna dokonac hie-
rarchizacji wskaznikéw i okresli¢ wskazniki kluczowe i pomocnicze. Co wazne, wskazniki kluczowe powinny
by¢ bezwzglednie cyklicznie okreslane, dlatego warto zadbac o to, by w tej grupie znalazty sie takie wskaz-
niki, ktére s mozliwe do pozyskania, a ponadto dajg mozliwosci porownania (sg to wskazniki, ktére mozna
wygenerowac np. ze statystyki publicznej takze dla regionéw czy powiatow).

% Stosujac wskazniki rezultatu, czesto mamy do czynienia z dylematem, na ile rezultat jest wynikiem tylko realizacji zapisanego celu, a na ile wptywaja na
niego takze czynniki zewnetrzne, np. w omawianym przyktadzie czy wzrost atrakcyjnosci turystycznej uzalezniony byt tylko od dziatart gminy, czy wy-
nikat z ogdlnego trendu (mody) na turystyke w danym regionie. Oddzielenie czynnikéw zewnetrznych jest trudne, ale mozliwe i dlatego warto oprécz
monitoringu wykonywad takze ewaluacje (zaréwno: ex-ante, on-going, jak i ex-post).
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Tabela 15. Przyktad ze Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

WSKAZNIK RAMOWEGO CELU STRATEGICZNEGO
Wykorzystanie potencijatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow srodowiska przyrodniczego
do rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia

Warto$¢ - -
. . Jednostka Wartos$¢ Zrodto
Wskaznik . zowa — Tren

ska miary bazgﬁa el docelowa danych
Liczba widzow i stuchaczy teatréw i in-
stytugcji kultury oraz zwiedzajacych mu- osoby 2219 T 2600 BDL*
zea na 1000 mieszkancow
Stopien wykorzystania miejsc noclego-
wych w turystycznych obiektach zbioro- % 39,5 T 45,0 BDL

wego zakwaterowania w ciggu roku

*Bank Danych Lokalnych
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, MBPR, Warszawa 2013, s. 82

Jak wpisaé system monitoringu w trzy $ciezki zarzadzania dziedzictwem?

Tabela 16. Przyktad ze Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Sciezka*

Cele zarzadzania dziedzictwem

System monitorowania

Sciezka 1.
Zarzadzamy dziedzictwem w ramach

ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego

Cele zwigzane z dziedzictwem poja-
wiaja sie kontekstowo w réznej pro-
blematyce strategicznej

Brak systemu wskaznikéw dedykowa-
nych wytacznie dziedzictwu. Moga
pojawiac sie np. wskazniki zwigzane
z turystyka czy kapitatem spotecz-
nym, ktére odnosza sie w jakim$
stopniu do dziedzictwa

Sciezka 2.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach
ogdlnej strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, ale wydzielamy
cel (lub cele) strategiczne zwigzane
z dziedzictwem

Najczesciej wydzielamy jeden cel
strategiczny i przypisane do niego
cele operacyjne zwiazane z dziedzic-
twem

Kazdy cel strategiczny powinien by¢
opomiarowany, dlatego tez dziedzic-
two ma zestaw wskaznikéw (dla celu
strategicznego i celéw operacyjnych)
odnoszacy sie tylko do tej dziedziny

Sciezka 3.
Budujemy strategie zarzadzania dzie-
dzictwem

Wszystkie cele zapisane w strategii
odnoszg sie do problematyki dzie-
dzictwa

Wskazniki odnosza sie tylko do za-
rzadzania dziedzictwem (tworzymy
system monitorowania obejmujacy
tylko te dziedzine)

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus

“ Numery, nazwy sciezek zgodne z czescig rozdziatu Trzy sciezki a cele zarzadzania dziedzictwem
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Wskazniki, ktére bedg uzywane do monitorowania, mozna podzieli¢ w rézny sposob (tu zaprezentowane sg
wybrane podziaty):

Ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanych danych — wskazniki finansowe i rzeczowe

Wskazniki finansowe — odzwierciedlajg wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych na realizacje celdw

Przyktady wskaznikow: wysokosé srodkow (w tys. zt) z budzetu gminy przeznaczana na remonty obiektow
zabytkowych, $rodki ogétem (z podziatem na zrédta finansowania) przeznaczane na remonty obiektéw zabyt-
kowych.

Wskazniki rzeczowe — efekty dziatan

Przyktady wskaznikéw: liczba obiektéw zabytkowych na terenie gminy wpisanych do rejestru, liczba imprez orga-
nizowanych na ternie gminy promujacych dziedzictwo kulinarne, dtugos¢ (w km) wybudowanej trasy rowerowe;.
Co istotne, powigzanie wskaznikéw finansowych i rzeczowych pozwala na obliczenie kosztéw jednostkowych
(np. ile kosztuje wybudowanie 1 km trasy rowerowej, ktora turysci dojada do zabytkowego obiektu).

Wskazniki ilosciowe i jakosciowe

Wskazniki ilosciowe to te, ktdre sg policzalne, wyrazane albo w postaci bezwzglednej, albo wzglednej (%).
W systemach monitorowania sg zalecane — zmiany ich wartosci pozwalajg bowiem precyzyjnie okresli¢, czy
dany cel jest realizowany.

Przyktady wskaznikéw: liczba obiektéw zabytkowych (wpisanych do rejestru) na terenie gminy, odsetek (%)
obiektéw dziedzictwa materialnego gminy wpisanych do rejestru.

Wskazniki jakosciowe, czyli opisowe. Pozyskanie wskaznikéw jakosciowych jest trudne, czasochtonne, wy-
maga czesto pracy ekspertéw (wskazniki te zawierajg elementy subiektywnej oceny). Warto jednak stosowac
je np. w ocenie krajobrazu kulturowego, wdrazanie przyjetej ostatnio ustawy krajobrazowej da z pewnosciag
lepsze podstawy metodologiczne i zrodta danych do takich ocen (np. z audytu krajobrazowego).

Przyktady wskaznikéw: unikatowosc krajobrazu kulturowego, unikatowo$¢ obiektu dziedzictwa materialnego.
W przypadku tak sformutowanego wskaznika warto podac, jakie przyjmujemy kryterium unikatowosci np. uni-
katowy, wyjatkowy w skali kraju, regionu, gminy.
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Z kim wspétpracowac?

Odpowied? na to pytanie zalezy od przyjetego w gminie modelu programowania rozwoju, w tym zarzadzania
dziedzictwem oraz metodologii budowania dokumentéw programowania. Do wspdtpracy w ramach procesu
programowania powinno sie angazowac wszystkich interesariuszy.

Warto zwréci¢ uwage na nowe podejscie do procesdw zarzadzania rozwojem, nie tylko w granicach admini-
stracyjnych gmin, lecz takze na obszarach funkcjonalnych (OF), ktére opiera sie na wspotpracy i tworzeniu
zintegrowanych strategii rozwoju.

Obszar funkcjonalny to inaczej terytorium, czyli zwarty uktad przestrzenny kilku lub kilkunastu gmin. Co istot-
ne, OF maja wspdlne uwarunkowania rozwojowe, a tym samym wspodlne przewidywane cele do realizacji. To
nowe, zintegrowane podejscie zaktada wiec wspdtprace ponadgminng administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, sektora prywatnego nie na terenie wydzielonym administracyjnie, ale przestrzennie i funkcjo-
nalnie. Czesto uzupetnieniem odrebnosci przestrzennej i funkcjonalnej (obok najpopularniejszych powigzan,
tj. komunikacyjnychiinfrastrukturalnych) jest dziedzictwo, tak materialne, jak i niematerialne (bedace jedna ze
sktadowych kapitatu terytorialnego). Tak podejmowane wspdlne dziatanie na rzecz rozwoju OF ma kluczowe
znaczenie takze w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

Strategie rozwoju dla OF mogg zawierad takze cele zwigzane z dziedzictwem, przyktadem dokumentu, kto-
ry dotyczy mozliwosci wykorzystania dziedzictwa dla rozwoju lokalnego, jest np. Strategia rozwoju Wielkie
Jeziora Mazurskie 2020 (dokument uchwalony w maju 2015 r. dostepny na stronie: bip.gmmragowo.warmia.
mazury.pl, w zakatdce: Strategie, plan rozwoju).

Jako przyktady dziatan w celu strategicznym konkurencyjna gospodarka zapisano:

« rewitalizacje centréow miast i wsi oraz obszarow istotnych dla dziedzictwa kulturowego i atrakcyjnych tury-
stycznie,

- dbatos¢ o estetyke krajobrazu.

Jednym z projektow kluczowych zapisanych w Strategii WJM jest projekt: Mazury — nie tylko cud natury
— program rozwoju gospodarczego obszaru w oparciu o stworzenie oferty parkdw tematycznych.
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Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pra-
cownikdw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

Goral A., Dziedzictwo kulturowe jako zasdb wspdlny. Rola wspdtpracy miedzy interesariuszami w zarzgdzaniu
dziedzictwem kulturowym, ,Zarzadzanie w kulturze” 2014, nr 15, z. 3, s. 277-286.

Kotacz P., Wielgus P., Przepis na rewitalizacje, Fundacja dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2015.

Kot. T., Weremium A., WskaZniki w zarzgdzaniu strategicznym. Poradnik dla pracownikéw administracji publicz-
nej, MRR, Warszawa 2012.

Kudtacz T., Programowanie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Strzelecki Z. (red. nauk), Gospodarka regional-
na i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Legutko-Kobus P., Partycypacja w kreowaniu polityk publicznych, [w:] Strzelecki Z., Wybrane regionalne i lokalne
polityki publiczne w Polsce. 10 lat doswiadczert w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, MIiR, Warszawa
2015.

Legutko-Kobus P., Programowanie rozwoju lokalnego w gminach wiejskich w kontekscie pozyskania srodkéw
finansowych z Unii Europejskiej, [w:] Szewczak M., Ganczar M., Finansowanie zadari administracji publicznej ze
srodkdéw UE, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011.

Legutko-Kobus P., Programowanie rozwoju zrdwnowazonego w skali regionalnej i lokalnej — wyzwania w per-
spektywie nowego okresu programowania 2014-2020 i konferencji Rio+20, ,Studia luridica Agraria”, Tom XI, red.
tomu, S. Prutis, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2013, s. 75-84.

red. Gorniak J., Mazur S. Zarzadzanie strategiczne rozwojem, MRR, Warszawa 2012, http://www.euroreg.uw.edu.
pl/dane/web_euroreg_publications_files/1210/zarzadzanie_strategiczne_rozwojem.pdf

Warto zapamietac:

Gmina ma do wyboru wiele réoznych sposobow budowania celéw zarzadzania dziedzictwem (w niniejszym
poradniku nazwanych trzema sciezkami), zaden z nich nie jest uniwersalny.

Kazda gmina, w zaleznosci od zidentyfikowanego zasobu dziedzictwa oraz poziomu kapitatu spotecznego,
powinna wybrac optymalng dla siebie Sciezke ujecia celéw zarzadzania dziedzictwem.

System monitoringu bazujacy na mierzalnych wskaznikach pozwala na ocene i aktualizacje planéw i dziatan.
Usprawnia to prace i pomaga w osiggnieciu zamierzonych celéw gminy.
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1.4 Narzedzia stymulujace przedsighiorczosc lokalna
| gospodarke

W rozdziale:

« Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci

» Przedsiebiorczosc spotecznai klastry

« Dziedzictwo w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci — branze dziedzictwa
« Wsparcie gmin dla przedsiebiorczosci opartej na dziedzictwie

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci zapewnia wyzsza jakosc zycia, wptywa na kapitat ludzki i spoteczny, a takze
(coistotne) przynosi okreslone korzysci tak przedsiebiorcom, jak i wladzom lokalnym. To wtasnie dziatalnos¢
samorzaddw lokalnych moze w istotny sposéb wspierad rozwdj przedsiebiorczosci, szczegdlnie poprzez kre-
owanie dobrego klimatu dla przedsiebiorczosci (w tym, biorgc pod uwage tematyke niniejszego poradnika,
dla przedsiebiorczosci zwigzanej z dziedzictwem). Co wazne, we wspdtczesnych koncepcjach naukowych, ale
takze w potocznym rozumieniu, przedsiebiorczo$¢ nie jest postrzegana tylko jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (zorientowanej na zysk), ale znacznie szerzej — jako postawa (poszczegdlnych oséb lub organi-
zacji, np. JST) przynoszaca zaktadane efekty, z wykorzystaniem niestandardowych dziatan i innowacji.

Narzedzia wspierania przedsiehiorczosci

Gminy maja ustawowy obowigzek wspierania dziatalnosci gospodarczej, jednak przepisy prawne nie precyzuja
ani w jakiej formie ma sie odbywac¢ owo wspieranie, ani tez nie wymieniaja katalogu instrumentéw (narzedzi),
ktérymi JST moga sie postugiwad. Warto jednak nadmienié, ze samorzady gminne majg ich do dyspozycji wie-
le, wsréd nich mozna wyrdznic: dochodowe (zwolnienia i ulgi podatkowe) oraz wydatkowe (gtéwnie inwesty-
cje, np. w infrastrukture). Ten bardzo ogdlny podziat narzedzi wspierania przedsiebiorczosci nie jest jedynym
funkcjonujgcym w literaturze i praktyce zycia gospodarczego, aw zaleznosci od przyjetego kryterium mozemy
w rozny sposob klasyfikowad instrumenty wspierania przedsiebiorczosci.

Na potrzeby niniejszego poradnika dokonano kompilacji kilku podejs¢ znanych z literatury przedmiotu, odno-
szac sie do tych narzedzi, ktére moga by¢ z powodzeniem stosowane przez JST do pobudzania przedsiebior-
czosci, zwigzanej z dziedzictwem (zobacz Tabela 17.).

Gminy, ktére chca skutecznie wspieraé przedsiebiorczo$é, dazg do stworzenia dobrego klimatu dla przedsie-
biorczosci, na ktory sktada sie wiele aspektéw. Najwazniejsze z nich to: stosunek wtadz do dziatan przedsie-
biorczych, podejscie do zamdwien publicznych, konsekwentnie realizowana strategia rozwoju, obstuga in-
westoréw, polityka podatkowa, dostep do infrastruktury i dostepnosé komunikacyjna, a takze wizerunek (na
ktéry sktada sie tez ogdlna estetyka miejsca).
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Tabela 17. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci

Kategorie
instrumentow Krotka Mozliwosé za_sto_sowan'ia_do §tymu|pwania
wspierania charakterystyka przedswblqrczgsm zZwigzanej
przedsiebior- z dziedzictwem
czosci
Instrumenty Zaliczamy do nich: Stymulowanie dziatan przedsiebiorczych zwigza-
prawno- . instrumenty planistyczne (sporzadzanie nych z dziedzictwem moze sie odbywac poprzez:

-administracyjne

dokumentdw lokalnych takich jak: MPZP,
SUiKZP, strategii lokalnej, programu roz-
woju, programéw wsparcia MSP itp.),
pozwolenia administracyjne, decyzje ad-
ministracyjne,

ustalanie zasad gospodarowania mie-
niem gminy (przepisy dotyczace: najmu,
dzierzawy, nabywania i zbywania),
porozumienia, w tym: partnerstwa pu-
bliczno-prywatne oraz spoteczno-pu-
bliczne

-+ kreowanie przestrzeni przyjaznych twdrcom
i klasie kreatywnej (zobacz dobry przyktad In-
strumenty planistyczne),

+ wyznaczenie stref aktywnosci gospodarczej ze
wskazaniem rodzaju preferowanej dziatalnosci
(np. rolnictwo zwigzane z tradycyjnymi uprawa-
mi),

+ okreslenie celéw rozwoju i miejsca dziedzictwa
W rozwoju gminy,

- utrzymanie lub przywracanie tadu przestrzen-
nego i krajobrazu kulturowego (park kulturowy,
narzedzia ustawy krajobrazowej),

- wydawanie zezwolen np. na prowadzenie tar-
gowisk (mozliwos¢ wskazania pozgdanego wy-
gladu targowisk, w tym nawigzania do lokalnych
wzorcow architektury),

« wspétpraca pomiedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi w zakresie realizacji ustug publicz-
nych

Instrumenty
infrastrukturalne

Zaliczamy do nich:

inwestycje drogowe (budowa moderni-
zacja drég, budowa i modernizacja cig-
gow pieszych, budowa sciezek rowero-
wych),

inwestycje w rozwdj nowoczesnych tech-
nologii informacyjnych (w tym Interne-
tu),

inwestycje komunalne (rozbudowa sieci
wptywajacych najakosd zycia, jak np. sieci
gazowe, wodociag, kanalizacja),
inwestycje w infrastrukture zwigzana
zochrong srodowiska, np. instalacje OZE,
sktadowiska odpadéw itp.,

inwestycje majace na celu kompleksowe
przygotowanie terenow inwestycyjnych,

inwestycje w infrastrukture turystyczng
i okototurystyczng

lIl. Planowanie i wdrazanie zarzadzania dziedzictwem — metody i narzedzia

Instrumenty infrastrukturalne to tzw. twarde
wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci. Dostep-
nos$¢ komunikacyjna, dostepnos¢ do ustug komu-
nalnych, a coraz czesciej takze do Internetu, to
czynniki budujace przewagi konkurencyjne, row-
niez dla branz dziedzictwa.

Szczegdlne znaczenie maja inwestycje komunalne
w obiektach zabytkowych, ale takze rozwdj infra-
struktury drogowej zwiekszajacej dostepnosc¢ do
obiektéw dziedzictwa (np. potaczenie siecig Scie-
zek rowerowych obiektéw dziedzictwa z regionu).
Przyktadem zastosowania instrumentdéw z tej
grupy moze by¢ rewitalizacja jakiej$ czesci gmi-
ny wraz z rozbudowa infrastruktury: komunalnej,
drogowej, nowoczesnych technologii i utworze-
nie nowej przestrzeni publicznej (z czescig wy-
znaczong do dziatalnosci gospodarczej, np. loka-
le gastronomiczne), przeznaczonej dla rekreacji
i turystyki (zobacz Dobry przyktad Instrumenty
z zakresu infrastruktury)




Tabela 17. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, cd.

Instrumenty Zaliczy¢ do nich mozemy: Wspieranie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
finansowe . podatki lokalne (od nieruchomoéci, od 2 dziedzictwem (tzw. branze dziedzictwa) po-
srodkow transportu, rolny, lesny), przez: ulgi, granty, pozyczki, zwolnienia podatko-

we, a nawet zaniechanie poboru podatkéw

optaty lokalne (np. optata skarbowa czy
opfata targowa),

- systemy grantowe i pozyczkowe

Instrumenty Jest to duza grupa instrumentow obejmu-  We wszystkich tych typach instrumentéw jest

miekkiego jaca: miejsce na wspieranie dziatalnosci gospodarczej

wsparcia . szkolenia, doradztwo (np. we wspdtpracy ~ ZWiazanej z dziedzictwem. Podejmowanie tego
2 ODR, LGD, agencjami rozwoju regional- wsparcia zalezy od priorytetéw rozwoju, jakie
nego), gmina okresli w swojej strategii

organizacyjne wsparcie, Np. poprzez cen- (zobacz dobry przyktad Instrumenty promocyjne)

tra obstugi inwestordw,

instrumenty promocyjne i informacyjne
(portal internetowy, udziat gminy w tar-
gach promocyjnych itp.),

instrumenty koordynacyjne inicjujace
i wspomagajace wspotprace miedzy in-
stytucjami i organizacjami waznymi do
rozwoju przedsiebiorczosci,

+ udostepnianie zdigitalizowanych zaso-
béw dziedzictwa

Opracowanie: Paulina Legutko-Kobus, Anna Koziot

Instrumenty z zakresu infrastruktury ‘

W ramach projektu Rozbudowa i modernizacja infrastruktury portowej nad jeziorem Ryriskim w Rynie, nawig-
zujac do historii i znaczenia miasta jako waznego osrodka wodnego na Mazurach, zostaty wykonane nastepu-
jace dziatania infrastrukturalne:

« modernizacja istniejacej przystani statkow pasazerskich,

+  budowa pomostu statego przy przystani,

- budowa nowych umocnien brzegu jeziora,

- przebudowa kanatu burzowego,

- budowa kanalizacji deszczowe;j,

- przebudowa sieci gazowe;j,

- przebudowa sieci teletechniczne;j,

- zewnetrzne instalacje elektryczne i uswietnienie terenu.

Powstaty w ten sposob teren obejmujacy: rynska Ekomarine (bezpieczng dla Srodowiska powstatg w 2012 r.),
tereny zielone, ciggi piesze dla turystow i mieszkancow. Inwestycja zostata zakonczona w 2015 r. i przewidzia-
na jest jako poprawa konkurencyjnosci Rynu na turystycznej mapie Mazur, poprzez potaczenie szans, jakie
daje rozwdj infrastruktury i przynaleznos¢ do Cittaslow.

Zrédto: http://www.miastoryn.pl/inwestycje/750/infrastruktura-portowa-nad-jeziorem-rynskim/
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Instrumenty planistyczne

Zastosowanie instrumentéw planistycznych umozliwia tworzenie przestrzeni dla tworcow, np. dla klasy kre-
atywnej. Dobrym przyktadem takich dziatan jest Art_Inkubator mieszczacy sie w Fabryce Sztuki w todzi i wy-

korzystanie dziedzictwa poprzemystowego do rozwoju klasy i sektoréw kreatywnych.

Instrumenty promocyjne

Wsrdd instrumentow miekkiego wsparcia stosuje sie czesto instrumenty promocyjne, ktore moga przyj-
mowac forme strategii promogji (strategii marki), a w hastach promocyjnych odnosi¢ sie do dziedzictwa
kulturowego — ponizej zestawiono kilka przyktadéw.

: Nazwa gminy : Hasto promocyjne :
”””” Bochnia | Misstosoli
C Kalisz Miode duchem najstarsze miasto w Polsce |
© Narol Narol - miejsce muzycznych spotkari
””””” Toruh | Gotykmadok i
”””” Zamoé¢ | Misstoidealne

Zrédto: zestawienie na podstawie oficjalnych stron internetowych JST oraz http://duolook.pl/slogany-i-logo-miast-i-wojewodztw-w-polsce/

Innym instrumentem z tej kategorii sg dziatania informacyjne, ktére zazwyczaj tacza sie z promo-
cja. Ich przyktadem moze by¢ zamieszczanie na oficjalnych stronach urzedow gmin informagji
dotyczacych twércéw ludowych (wraz z informacja, czym sie zajmuja oraz z danymi kontaktowy-
mi i galeria zdjec przy pracy), tak np. jest w witrynie internetowej gminy Myszyniec http://www.
myszyniec.pl/index.php/tworcy-ludowi

Wspadlnie z Regionalnym Centrum Kultury Kurpiowskiej (jednostka organizacyjna gminy) samo-
rzad doprowadzit takze do powstania Galerii Rekodzieta Ludowego w Myszyncu (czes¢ wieksze-
go projektu Regionalnego Centrum Kultury Kurpiowskiej w Myszyncu) — s3 to dwa pawilony (na-
wigzujace do architektury kurpiowskiej), w ktérych mozna obejrzed i kupic rekodzieto ludowe,
ale takze wyroby wykonane przez wychowankéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w My-
szyncu.
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Przedsiehiorczosc spofeczna

Przedsiebiorczo$¢, jak wskazano, to nie tylko dziatalnosc¢ gospodarcza, ale przede wszystkim postawa i dziatania,
ktére podejmowane takze w niestandardowy sposéb majg przyniesé okreslony efekt (np. wtgczenie spoteczne).
Jednym z takich dziatan jest ekonomia spoteczna, ktéra oznacza dziatalno$¢ gospodarcza taczacg w sobie cele
gospodarcze i spoteczne. Podstawg ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, ktorych specyfike naj-
lepiej oddaje sformutowanie uzywane w pracach Yunusa: bez dywidendy, bez straty. Domeng ekonomii spotecz-
nej jest m.in. realizacja wielu waznych funkcji wobec wspdlnot lokalnych, w tym: aktywizujacych, socjalizujgcych,
opiekunczych, a przede wszystkim walka z szeroko rozumianym wykluczeniem spotecznym.

Jak gminy moga wspiera¢ przedsiehiorczos¢ spoteczna?

Cminy moga samodzielnie, z inng JST lub z organizacjami pozarzadowymi zatozy¢ podmiot ekonomii spo-
tecznej (moga to by¢ spotdzielnia socjalna, spdtka non-profit, zaktad aktywnosci zawodowej — ZAZ, centrum
integracji spotecznej — CIS).

Ponadto JST moga wspierac rozwdj ekonomii spotecznej:

- finansowo — np. poprzez dotacje na dziatania w obszarze dziatalnosci spotecznej, zlecania wykonania lub
dostarczenia towardw z wykorzystaniem klauzul spotecznych (zgodnie z trybem ustawy Prawo zamdwier
publicznych),

- pozafinansowo - poprzez udostepnienie lokalu, budynku, dziatki pod dziatalnos¢ (ale niezarobkows).
Mozliwe jest takze bezprzetargowe przekazanie nieruchomosci osobom prawnym, ktére prowadza dziatal-
nos$¢ m.in. kulturalng lub turystyczna (na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkows), a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci statutowej. Do pozafinansowego wsparcia zalicza sie
takze doradztwo: finansowe, prawne, ksiegowe, marketingowe oraz ustugi z tego zakresu dla spétdzielni
socjalnych, ktére moze sfinansowac samorzad. Wreszcie, chyba co najwazniejsze z punktu widzenia po-
ruszanej w Poradniku problematyki, samorzady mogg tworzy¢ partnerstwa prorozwojowe z podmiotami
ekonomii spotecznej.

Wsrod podmiotéw ekonomii spotecznej jest wiele takich, ktérych dziatalnosé opiera sie na dziedzictwie, badz
do niego sie odwotuje. Przyktadem moze by¢ Spotdzielnia socjalna Rybka, ktéra od 2012 r. prowadzi w kato-
wickiej, zabytkowej dzielnicy Giszowiec (ul. Radosna 35) stylowa kawiarnie U Rybki. Spodtdzielnia angazuje sie
w promowanie regionalnych tradycji i dziedzictwa kulturowego, m.in. organizujac wieczorki slaskie pt. ,Mowie
i godom”. W 2012 r. zdobyta 1. miejsce w konkursie na Najlepsze Przedsiebiorstwo Spoteczne Roku, a od tego
czasu zawsze byta w finale konkursu.
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Kiastry — mozliwos¢ kooperaciji w oparciu o dziedzictwo

Klaster najczesciej jest rozumiany jako przestrzenna koncentracja przedsiebiorstw, instytucji i organiza-
cji, ktére sg powigzane wzajemnie siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze. To, co je taczy,
to wspdlne cele rozwoju, wspdlne dziatania, wspdlne rynki docelowe czy strategia marketingowa (cho¢
nalezy zauwazy¢, ze w ramach klastra dochodzi i do konkurencji, i do kooperacji). Klastry bywajg tez na-
zywane lokalnym systemem produkcyjnym. Co istotne, klastry nie s3 tylko prostg sumg poszczegolnych
podmiotéw, ale strukturg (w ktorej dochodzi do intensywnych przeptywdw informacji i wiedzy) powstata
w wyniku interakcji i synergii, przestrzenng forma organizacji produkcji zwiekszajgca elastycznosc i konku-
rencyjnosc.

Przyktadem klastrow opartych o dziedzictwo moze by¢ Turystyczna Sie¢ Wspotpracy — klaster SUWALSZ-
CZYZNA-MAZURY. Klaster dziata na rzecz promowania dziedzictwa kulinarnego Mazur Garbatych i Suwal-
szczyzny, poprzez Kulinarne Przystanki, czyli miejsca (obiekty gastronomiczne, kwatery agroturystyczne),
w ktorych przygotowuje sie wedle tradycyjnych receptur: kartacze, babki i kiszki ziemniaczane, soczewiaki,
bliny, kotduny. Ponadto z mleka krowiego i koziego wytwarza sie sery biate i dojrzewajace. Klaster wspiera
rozwoj oparty nie tylko o dziedzictwo kulinarne, ale takze o rekodzieto. Szlak rekodzieta i tradycji pozwala na
poznanie tworcow ludowych, ktérzy opowiadaja o swojej pasji zyciowej i tajnikach rzemiosta. Klaster zrzesza
takze organizacje i osoby indywidualne, dzieki ktorym mozna odbywad warsztaty zaréwno kulinarne, jak
i rekodzielnicze.

Mozliwosci wykorzystania dziedzictwa i tworzenia inicjatyw gospodarczych

Podane powyzej instrumenty wspierania przedsiebiorczosci lokalnej mogg by¢ wykorzystywane do wspo-
magania konkretnych inicjatyw gospodarczych, tworzenia ustug i produktéw, ktérych inspiracja jest dzie-
dzictwo. Kazda inicjatywa gospodarcza zaczyna sie od pomystu i zasobu, na bazie ktérego pomysty mozna
rozwijac. Nastepnie potrzebny jest rynek zbytu, czyli ktos, kto kupi nasz produkt czy ustuge. Wazne, zeby
zostac¢ zauwazonym, aby produkt byt wyjatkowy, aby istniato zapotrzebowanie na niego. Wszystkie te kla-
syczne elementy przedsiebiorczosci dziataja tak samo w przypadku produktéw i ustug tworzonych na bazie
dziedzictwa kulturowego.

Dziedzictwo kulturowe mozna wprowadzi¢ do obiegu gospodarczego, prowadzac dziatalnos¢ handlowa czy
ustugowa, i wykorzystywac lokalny zaséb. Oczywiscie, trzeba by¢ swiadomym, jak wrazliwy i wyjatkowy jest
to zasob (rozdziat 1.3.). Dziedzictwo daje mozliwos¢ rozwijania zwtaszcza tych przedsiewziec, ktorych po-
myst opiera sie na lokalnosci, sasiedztwie, ekologii, naturze, autentycznosci spotecznej i odpowiedzialnosci
biznesu. Daje mozliwo$¢ stworzenia czegos$ wyjatkowego, réznego od oferty konkurentéw. A co najwazniej-
sze: produkt i ustuga lokalna bedzie dawata mniejsze tzw. efekty wyciekania — dla gminy, jest to szczegdlnie

wazne, gdyz prowadzenie catej dziatalnosci, wraz

z produkcja, wzbogaca gminny budzet oraz daje

Dziedzictwo kulturowe pozwala stworzy¢ takie produkty i ustugi, ! dochod mieszkancom. Sprzedaz pamiatki produkg;ji
i zktérych dochdd dystrybuowany jest lokalnie — zostaje w gminie. zagranicznej nie przysporzy tylu korzysci, co pro-
i Produkt lokalny jest zwiazany z historig, tradycja, pejzazem, archi- ! dukt zrobiony na miejscu z lokalnych surowcéw —
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tekturg gminy i wyréznia gmine na tle innych.
wspierania przedsiebiorczosci lokalnej (zobacz ta-

warto o tym pamietac i wykorzystywac instrumenty

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA



______________________________________________________________________

bela 17.). Kazda gmina posiada wtasng historie, spe-
cyfike kulturowa — co jest potencjatem do tworze-
nia niepowtarzalnej oferty. Potaczenie tradycyjnych
produktéw z nowoczesnymi metodami obrébki,
prezentacji, sprzedazy daje czesto innowacyjny,

. Efekt wyciekania
bardzo konkurencyjny produkt. Produkty i ustugi rodzaju, np.: brak odpowiedniej oferty i produktéw dla mieszkan-

To tyle, ile gmina moze straci¢, jezeli nie posiada wystarczajacych
zasobow, pozwalajgcych w petni czerpac z prowadzenia inwesty-
cji lub dziatalnosci na jej terenie. Niedostatki moga by¢ réznego

dziedzictwa tworzg nowa klientele: zaréwno wsrod
turystoéw, ktdrzy sg coraz bardziej Swiadomymi kon-
sumentami, jak i wérod mieszkancdw, ktérzy cheg
identyfikowac sie z miejscem pochodzenia czy za-
mieszkania. )

cow i turystéw, brak odpowiedniej infrastruktury czy sity robocze;.
Skutkiem jest to, ze prowadzacy dziatalnos¢ na terenie gminy siega
po brakujace zasoby poza jej terytorium, co powoduje ,wycieka-
nie” korzysci poza granice gminy.

Badanie przeprowadzone na zlecenie NID wskazuje, ze 73,5% Polakéw dostrzega potencjat ‘
ekonomiczny lokalnego dziedzictwa.

Na ile zgadza sie Pani/Pan ze stwierdzeniem: Dziedzictwo kulturowe moze miec wymiar ekono-
miczny w mojej spotecznosci lokalnej, tzn. by¢ Zzrédtem dochoddw, tworzy¢ nowe miejsca pracy,
by¢ podstawg do tworzenia produktdw i ustug, dziatalnosci komercyjnej?

15,3% 58,2% 14,3% 2,2% 10,0%

Razem

N=1067

Zdecydowanie sig zgadzam
Raczej sie zgadzam

Raczej sig nie zgadzam
Zdecydowanie sig nie zgadzam
Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie , Dziedzictwo obok Mnie — Polacy i Norwedzy wobec lokalnego dziedzictwa kulturowego” przeprowadzone na reprezen-
tatywnej prébie Polakéw w ramach projektu DoM — dziedzictwo obok Mnie. Wartosci dziedzictwa kulturowego dla spotecznosci lokal-
nych w2015 roku na zlecenie Narodowego Instytutu Dziedzictwa.
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’ Serwis internetowy ,,Gryfnie”

Przyktadem budowania produktu na bazie dziedzictwa jest serwis internetowy ,Gryfnie”, ktore stworzyto
mtode matzenstwo z Pszczyny. Integralng czescia serwisu, ktory zawiera wiele informacji o kulturze, kuchni
i gwarze Slaska, jest sklep, w ktérym mozna ,tobly¢ sie po naszymu”. Gyszeft (sklep) oferuje ubrania, torby,
gadzety, ktérych design bazuje na tradycyjnych pejzazach Slaska oraz gwarze, jednak w bardzo atrakcyj-
nym, nowoczesnym wydaniu. W sklepie mozna zakupi¢ réwniez ksigzki, kartki pocztowki, gry zwigzane ze
Slaskiem. ,Gryfnie” jest przyktadem lokalnej przedsiebiorczoscii bardzo dobrze dziatajacej i rozwijajacej sie
matej firmy. Odbiorcami nie s3 gtéwnie turyéci — a osoby mieszkajace na Slasku. Jest to sposéb tworzenia
produktu wykorzystujacego lokalne dziedzictwo i jego specyfike — jednoczesnie budujac poczucie lokal-

nej tozsamosci i wyjatkowosci, i to za pomoca nowoczesnych metod.

00 JE ROWEEOT

,© - ..h

GRYFNO ¥
SLONSKO ' »
GODKA k

wl -. “_

CO JE NOWEGOD?

EULTURA SLOWRNIK SLONEKI FLOWHE SLONSE]

Erpiksle » viarski

llustracja 27. Witryna internetowa serwisu Gryfnie
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Sandomierskie Stowarzyszenie Winiarzy ‘

Wiasciciele kilku winnic w okolicach Sandomierza zrzeszyli sie, aby wspolnie dziatad i propagowac tradycje
winiarskie tego terenu. S3 to mate przedsiebiorstwa rolnicze dajace zatrudnienie catym rodzinom, ktére
kontynuuja tradycje winiarskie, wzbogacajac potencjat turystyczny regionu. Sandomierskie wina mozna
kupi¢ badZ w winnicach (ktére oferuja rowniez warsztaty winiarskie, degustacje, noclegi, sprzedaja inne
produkty rolnicze), badZz w wybranych restauracjach i sklepach. Winiarze uczestnicza rowniez w przerdz-
nych targach i festiwalach. Przyktad winnic zrzeszonych w Sandomierskim Stowarzyszeniu Winiarzy poka-
zuje sposob, w jaki mozna tworzy¢ potencjat ekonomiczny, bazujac na tradycji. Winnice funkcjonuja bar-
dzo dobrze, wciaz sie rozwijaja i ciesza sie zainteresowaniem ze strony turystow.

Z pewnoscig na terenie innych gmin rowniez jest wiele tradycji i zawoddw wartych propagowania.

llustracja 28. Czas zbioréw w winnicy sandomierskiej. Tradycje winiarskie regionu odradzaja sie m.in. wsrod
potomkdw winiarzy, fot. M. Iskierka-Matkiewicz, archiwum prywatne
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Schemat 9. Model pokazujacy przyktadowe dziedziny gospodarki, w ktorych dziedzictwo
moze by¢ baza do rozwoju przedsiebiorczosci, tworzac branze dziedzictwa.
Oddziatywanie tych branz na gospodarke

Handel

Legenda

Oddziatywanie jako inspiracja
Oddziatywanie mnoznikowe dziedzictwa
Branze dziedzictwa — bezpos$rednie oddziatywanie dziedzictwa

Zrédto: A. Koziot, M. Trelka, P. Florjanowicz, Spofeczno-gospodarcze oddziatywanie dziedzictwa kulturowego. Raport z badar spotecznych NID, War-
szawa 2013, str. 47.
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Cytujac publikacje NID pt. Spofeczno-gospodarcze oddziatywanie dziedzictwa kulturowego. Raport z badar
spotecznych, przytaczamy model opisujacy tzw. sektor dziedzictwa — do ktérego zaliczamy wszelkg dziatalnosé
gospodarczg, ktéra wykorzystuje zaséb dziedzictwa oraz istnieje i rozwija sie dzieki niemu (zobacz Schemat 9.).

Serwis ,Gryfnie” kwalifikuje sie do branzy kreatywnej dziedzictwa kulturowego, natomiast dziatalno$¢ Sando-
mierskiego Stowarzyszenia Winiarzy do branzy tradycyjnego rzemiosta i upraw.

Branze te nie majg jedynie wymiaru ekonomicznego — ze wzgledu na nature dziedzictwa kazda z dziatalnosci
podjetych w branzach dziedzictwa ma dodatkowy, spoteczny wymiar, a ich rozwijanie moze realizowac inne,
spoteczne zadania gminy (np. dostep do kultury). Rozwdj branz dziedzictwa bedzie zalezat czesto od rézne-
go rodzaju wsparcia podmiotéw zewnetrznych, np. gmin, a ich dziatalnos¢, zwtaszcza w regionach bogatych
w dziedzictwo kulturowe, moze stac sie zrodtem waznych dochoddw gminy i jej mieszkancow.

Lista branz w sektorze dziedzictwa jest otwarta. Najwazniejsze to zrozumied, ze dziedzictwo jest czescig gospo-
darki. Aby je z sukcesem wykorzystaé, nalezy zmienic zapatrywanie na dziedzictwo: od kosztownego ciezaru do
potencjatu, ktory moze wptywad na rozwdj. Oczywiscie, naktady na dziedzictwo sg niejednokrotnie wyzsze, np.
czesto taniej jest wybudowad hotel, niz zaadaptowac do tej funkcji obiekt zabytkowy. Nie mozna jednak zapo-
minac o innych, pozaekonomicznych korzysciach, ktore taka adaptacja przyniesie, takich jak cho¢by: poprawa
estetyki zabytku i jego otoczenia, wyjatkowos¢ obiektu, ktdra przycigga gosci, a takze mozliwos¢ pozyskania
zewnetrznych srodkéw finansowania, nie tylko na remont, lecz takze np. na dziatalnos$¢ edukacyjna.

A. Turystyka dziedzictwa

Przyktady narzedzi, ktére bedg pomocne w rozwoju turystyki kulturowej, sg przedstawione w rozdziale 111.7.
Turystyka jest branzg, ktéra czerpie z dziedzictwa w najwiekszym stopniu — inwestycje w obiekty zabytkowe
najczesciej podyktowane sg checig zwiekszenia potencjatu turystycznego. Z pewnoscig turystyka nadal bedzie
preznie sie rozwijac, rownoczesnie na znaczeniu bedzie zyskiwata tzw. turystyka kulturowa, ktora polega na po-
znaniu wyjatkowosci regionu, na dostarczeniu turyscie okre$lonego, autentycznego przezycia, specyficznego
dla odwiedzanego regionu. Wazna wiec jest nie tylko konserwacja zabytkéw, ale wprowadzenie do nich zycia -
i takiej oferty turystycznej, ktéra pozwoli zabytkowi opowiadad swoja historie, a mieszkarcom zarabiaé. Dlatego
warto taczy¢ wartosci dziedzictwa materialnego i niematerialnego, np. w obiekcie zabytkowym organizowac dla
turystow warsztaty z rzemiosta tradycyjnego albo chociaz otworzy¢ sklep z produktami regionalnymi.

B. Nieruchomosci zabytkowe

Trudno oszacowad, ile obiektéw zabytkowych oferowanych jest na sprzedaz, gdyz brakuje precyzyjnych da-
nych statystycznych w tym zakresie. Na przyktad w 2013 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych na terenie bogate-
go w ten zaséb wojewddztwa dolnoslaskiego posiadata okoto 150 patacow, a 30 z nich przygotowanych byto
do sprzedazy. Duzy zaséb takich nieruchomosci posiadajg gminy. Obiekty zabytkowe to réwniez cenne tereny
wokot nich, charakteryzujace sie czesto atrakcyjna lokalizacja. Kupno obiektu zabytkowego stawia przed wta-
Scicielem szereg wyzwan, a przed inwestorem czesto wiele utrudnien. Zaliczy¢ do nich mozna m.in: nieprzewi-
dziane koszty czy koniecznosc uzyskiwania dodatkowych pozwolen. Niemniej jednak rynek nieruchomosci za-
bytkowych wraz z rosngcg konkurencjg wsréd obiektéw uzytkowych (konferencyjnych, hotelowych, na uzytek
mieszkalnictwa) zgodnie z prognozami ekspertéw ma potencjat rozwojowy. Gminy moga zacheci¢ do kupna
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obiektu zabytkowego np. poprzez zwolnienie z podatku od nieruchomosci lub inne narzedzia zaproponowane
w niniejszym rozdziale. Wazne jest, aby przekazywac zabytkowa nieruchomosé wiarygodnemu inwestorowi.

Nierzetelny wtasciciel, nie realizujgc wtasciwie swoich obowigzkéw w zakresie opieki nad zabytkami, doprowa-
dzi obiekt do degradacji. Degradacja zabytku moze powodowad konflikty spoteczne, jednoczesnie znacznie
zaniedbany obiekt zabytkowy moze generowac coraz wieksze problemy, w ktérych rozwigzanie gmina bedzie
musiata sie angazowac. W takiej sytuacji ekonomiczny i spoteczny koszt przekazania obiektu zabytkowego
niewtasciwemu wiascicielowi moze by¢ dla gminy bardzo wysoki.

llustracja 29. Zamek w Karpnikach zaadaptowany na hotel i restauracje, fot. G. Grajewski, archiwum NID

C. Branza ochrony dziedzictwa kulturowego

Do tej branzy nalezy dziatalnos¢ instytucji kultury zwigzanych z ochrong dziedzictwa oraz firm konserwator-
skichiarcheologicznych, ktére prowadza prace badawcze, ratownicze i naukowe, lub firm realizujgcych projek-
ty budowlane zwigzane z odnawianiem nieruchomosci zabytkowych oraz z innymi pracami przy zabytkowych
obiektach ruchomych i nieruchomych. W przypadku gmin o bogatym zasobie zabytkowym warto wspierac
takie lokalne firmy.

Branza ochrony dziedzictwa kulturowego moze by¢ bardzo uzyteczna w walce z bezrobociem. Znane sg pro-

gramy angazujace bezrobotnych w prace zwigzane z ochrong, utrzymaniem i renowacjg zabytkow — jak cho¢-
by projekt Konserwator.

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA




Projekt Konserwator ‘

Projekt Konserwator prowadzony byt przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie. Koszt projektu sfinan-
sowano z Programu operacyjnego Kapitat ludzki. W ciagu czterech lat do udziatu w projekcie zaproszono
710 0séb majacych najwiekszy problem ze znalezieniem pracy, tj. osoby po 50. roku zycia, trwale bezro-
botne oraz mtode, bez doswiadczenia zawodowego. Jego uczestnicy pracowali w instytucjach zwigzanych
z branza ochrony dziedzictwa, np. jako przewodnicy, informatorzy, animatorzy, archiwisci. Na Matopol-
skim Szlaku Architektury Drewnianej osoby objete programem udostepniaty obiekty oraz przeprowadzaty
drobne naprawy i remonty. Wedtug szacunkéw urzedu ponad potowa bezrobotnych znalazta prace po
zakonczeniu udziatu w programie. Jednoczesnie instytucje kultury mogty skorzystac z ich dodatkowej po-
mocy. Program doczekat sie kontynuacji oraz nagrody ,Dobre praktyki EFS 2013 — Najlepsza inwestycja

w cztowieka”.

D. Branza tradycyjnego rzemiosta i upraw

Coraz czesciej konsumenci doceniajg autentyczno$é, pomystowosc i jakosé produktu. Warto rozwijaé auten-
tyczne produkty i ustugi bazujace na lokalnym, tradycyjnym zasobie, tymczasem turysci czesto wracajg z urlo-
pu z niczym — poniewaz nie Maja na co wydac swoich pieniedzy: produkty sa powtarzalne, wytwarzane seryjnie
nie tylko poza granicami regionu, ale nawet kraju, nieestetyczne, badz tez nie ma zadnej oferty pamigtkowej
dla turysty. Tradycyjne rzemiosto, rekodzieto i wzornictwo jest Zrédtem inspiracji dla wspotczesnych twdrcow.

Réwniez tradycyjne rolnictwo (produkty, przetwory, kuchnia regionalna), wraz ze wzrastajgca $wiadomoscia
ekologiczng, zainteresowaniem zdrowa, lokalng zywnoscig, jest ta dziedzing gospodarki, ktora cieszy sie coraz
wiekszg popularnoscia.

Produkty zywnosciowe charakterystyczne dla regionu mozna wyrdzni¢ wpisem na:

«  Liste produktdw tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

badz chronic¢ wpisem przez Komisje Europejska do

«  Rejestru chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczer geograficznych,
«  Rejestru gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Oprécz waloréw promocyjnych wpis pozwala na prawng ochrone produktow. Informacje na temat Listy i Re-
jestrow znajduja sie w witrynie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: http://www.minrol.gov.pl,
zaktadka Jakosc zywnosci, Produkty regionalne i tradycyjne.
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llustracja 30. Jerzy Watga, rusznikarz wyrabiajacy tradycyjne cieszynki. Rusznikarstwo na Slasku Cieszynskim to tradycja siegajaca
XVIw., wyrabiane tu strzelby byty znane nawet poza granicami Europy, fot.: M. KaZzmierczak, archiwum NID

‘ ’ ,Kraina pereborem tkana” — Pracownie Ginagcych Zawodéw

Przyktadem rozwoju mikroprzedsiebiorczosci i jednoczesnie kontynuacji lokalnych tradycji rzemiesl-

niczych s Pracownie Gingcych Zawodow powstate przy Gminnym Osrodku Kultury w Biatej Podlaskiej.
W os$miu réznych pracowniach skupione sg osoby, ktore tacza swoja pasje do regionalnego rzemiosta z za-
trudnieniem: oferujg udziat w warsztatach, sprzedaz rekodzieta, kulinariow. W Pracowni Tkackiej mozna
wzig¢ udziat w warsztatach prezentujacych proces uprawy Inu: od siania i pielenia az po moczenie, tamanie
i ,czesanie”. W Pracowni Kulinariéw Regionalnych mozna uczestniczy¢ w pokazie pieczenia sekacza oraz
zdobienia korowaja i korowajczykéw. Udato sie takze zainteresowad lokalne firmy wykorzystaniem orna-
mentu ludowego, pereboru, w stworzeniu kolekgcji odziezy.

Pracownie petnig tez wazna funkcje spoteczna: s3 miejscem spotkan i integracji mieszkancéw, skupiaja

rozproszonych wczesniej tworcow.
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Planujgc wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, warto przemyslec:

« Czym wyrdznia sie gmina? Czy turysci, mieszkancy moga kupi¢ pamiatki i lokalne produkty, wytworzone
na miejscu, identyfikowane z gming, czy mogg przywiez¢ do domu co$ wyjatkowego z gminy?

- Jakich funkcji brakuje w gminie? Czy zaniedbany zabytkowy obiekt mozna zaadaptowad, tak by wspierat

przedsiebiorczos¢, np. lokujac w nim siedzibe przedsiebiorstwa spotecznego, organizacji lokalnej wspot-
pracujacej w klastrze itp.?
«  Czyw kazdym udostepnionym dla zwiedzajacych i mieszkancow obiekcie istnieje interesujaca oferta? Jak
mozna ja uatrakcyjni¢: proponujac wspétprace lokalnym twércom, oferujac lokalne produkty, rozwijajac
oferte nowoczesnymi narzedziami?

Dropek K., Dziatania samorzadu terytorialnego wspierajgce przedsiebiorczos¢ w gminach wojewddztwa wielko-
polskiego, ,Studia Oeconomica Posnaniensia”, vol. 2 no 2 (263) 2014, s. 36-54.

Koziot A., Trelka M., Florjanowicz P., Spoteczno-gospodarcze oddziatywanie dziedzictwa kulturowego. Raport
z badan spotecznych, NID, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2013.

Murzyn-Kupisz M.,Wptyw przedsiewzie¢ zwigzanych z odnowg obiektéw i miejsc zabytkowych na gospodarke
lokalna i regionalng, ,Ochrona Zabytkéw”, nr1-4, 2010, s. 139-156.

Plawgo B. red.,Kierunki rozwoju lokalnego w wojewddztwie podlaskim. Rola samorzadu gminnego w aktywizacji
obszardw wiejskich, Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, Biatystok 2007.

Sadowska-Spychata J. Rola samorzadu gminnego w rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej, ,Zeszyty Naukowe Po-
litechniki Poznanskiej”, ,Organizacja i Zarzadzanie”, nr 61, 2013, s. 151-161.

Stownik innowacji — leksykon haset, www.pi.gov.pl/PARP/

Szczudlinska-Kanos A., Wspdlnoty lokalne wobec rozwoju ekonomii spotecznej, Ekonomia Spoteczna, nr3/2013
(8), UE w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, s. 40-52.

Yunus M., Przedsiebiorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011.

Warto zapamietac:

- Gminy maja do dyspozycji wiele narzedzi wspierania przedsiebiorczosci lokalnej, w tym zwigzanej z dzie-

dzictwem.

« Wykorzystywanie lokalnych zasobéw dziedzictwa jako podstawy przedsiebiorczosci daje nie tylko mozli-

wosci rozwoju gospodarczego, pomaga takze rozwigzywad problemy spoteczne i buduje silne wiezi wsrdd

mieszkancow spotecznosci lokalne;.
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111.5 Udziat spotecznosci w zarzatdzaniu dziedzictwem
— mechanizmy i metody partycypacji

W rozdziale:

« Jak partycypacja spoteczna i publiczna pomaga w zarzadzaniu dziedzictwem w gminie
« Jak planowac i inicjowac uczestnictwo spotecznosci w zarzadzaniu dziedzictwem

« Jakie s3 metody i techniki wptywania na wzrost partycypacji publicznej

« Jak budowac strategie komunikacyjng wspomagajaca dziatania na rzecz dziedzictwa

« Jakie jest znaczenie lideréw zycia spotecznego we wspoétrzagdzeniu gming

Uczestnictwo spofecznosci w zarzadzaniu dziedzictwem

W - partycypacja spofeczna i publiczna

Angazowanie mieszkancéw w proces zarzgdzania dziedzictwem
pozwala oszczedzaé czas i pienigdze — podjete decyzje ciesza

sie poparciem spotecznym. Decyzje niepopularne, podjete

wbrew woli mieszkancéw, generuja protesty i nierzadko, pod
wptywem naciskéw spotecznych, musza by¢ cofniete, niekiedy
' nardznych etapach realizacji, co moze powodowad dodatkowe
i koszty i problemy.

W nowym modelu zarzadzania dominuje podejscie
dobrego rzadzenia, ktére zaktada zwiekszenie udziatu
obywateli w podejmowaniu decyzji i realizacji dziatan.
Ze wzgledu na coraz bardziej skomplikowane proble-
my do rozwigzania, jakie stajg przed wtadzami lokal-
nymi, obejmujace rézne, powigzane ze soba obszary
zycia gminy, niemozliwe jest racjonalne decydowanie
o rozwoju iwdrazaniu nowych rozwiazan bez uwzgled-
nienia opinii i postulatow spotecznosci lokalnej — to jej
w gtownej mierze dotycza planowane dziatania.

Wspoétdecydowanie mieszkancow w sprawach dla nich waznych przynosi korzysci samej spotecznosci, ale tak-
Ze wptywa pozytywnie na jakos¢ podejmowanych decyzji i wdrazanych na ich podstawie dziatan, pozwala bo-

wiem:

prowadzi¢ skuteczniejsza polityke publiczng, lepiej dostosowana do potrzeb i przez to bardziej akceptowa-

N3 przez mieszkancdw,

lepiej wykorzystywad lokalne zasoby (wiedze, umiejetnosci, potencjat mieszkaricow, zasoby materialne

i niematerialne),
.+ zapobiegacd réznego rodzaju konfliktom.

Udziat mieszkancow w procesie zarzadzania dziedzictwem pozwala poznac rézne opinie i interesy, zwieksza

komunikacje miedzy wtadzg a obywatelami poprzez uruchamianie partnerskiego dialogu, sprzyja integragji
spotecznej i tworzy atmosfere wspotpracy réznych srodowisk.
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Partycypacja moze mie¢ dwa wymiary: spoteczny i publiczny.

Partycypacja spoteczna polega na mobilizacjii samoorganizacji spotecznosci w celu rozwigzania jakiego$ pro-
blemu, ktéry jest np. bagatelizowany lub niepodejmowany przez wtadze, czy dotyczy waskiej grupy, ktérej
szczegolnie doskwiera. Wowczas zainteresowani sprawg mieszkancy sami szukajg rozwigzan i wdrazajg dziata-

nie, ktore jest dla nich mozliwe do samodzielnego zrealizowania i najlepiej odpowiada na ich potrzeby.

Prawidtowo zaplanowany proces partycypacji w zarzadzaniu lokalnym dziedzictwem kulturowym powinien

przebiegac zgodnie z przedstawionym ponizej schematem 10. Cykl pieciu szczebli drabiny partycypacyjnej na-
lezy realizowac wedtug przedstawionej kolejnosci i moze on by¢ powtarzany.

Kreowanie
Swiadomosci
spotecznej

Cel:
Poinformowanie
i uswiadomienie
podejmowanych
dziatan

Zobowigazanie:
,Bedziemy was
informowac”

Stosowane
metody:
Wysytka listéw,
informacje w me-
diach, ogtoszenia

Edukowanie
spotecznosci
lokalnej

Cel:

Przekazanie infor-
macji w sposéb
obiektywny, by
mieszkancy mogli
lepiej zrozumiec
podejmowane
dziatania

Zobowiazanie:
,Postaramy sie to
wyttumaczyc”

Stosowane
metody:
Spotkania, informa-
cje na www, gazetki

Zbieranie opinii

Cel:

Uzyskanie opinii
spotecznej na temat
probleméw, alterna-
tywnych rozwiazan,
decyzji

Zobowijzanie:
LJUmozliwimy rézne
sposoby wyrazania
swojej opinii i po-
informujemy, w jaki
sposob wptyneto to
na podejmowane
dziatania”

Stosowane
metody:
Spotkania, dysku-
sje, badanie opinii
publicznej

Schemat 10. Pie¢ etapow procesu partycypacji spotecznej

Angazowanie
mieszkancow

Cel:

Angazowanie miesz-
kancow w proces,
po to by zrozumiec

i uwzgledniacich
punkt widzenia

i obawy

Zobowigazanie:
,Bedziemy razem
planowac, by

wasza opinia byta
uwzgledniona i po-
informujemy, w jaki
sposob wptyneto to
na podejmowane
decyzje”

Stosowane
metody:

Spotkania, warsztaty,
dyskusje, fora

Partnerstwo

Cel:

Przekazanie podej-
mowania decyzji
grupom lub partne-
rom spotecznym

Zobowijzanie:
,Bedziemy wdrazad
te decyzje, ktoére
podejmiecie”

Stosowane
metody:
Warsztaty robocze
dla spotecznosci
lokalnej zwienczo-
ne opracowaniem
planu dziatania

i podjeciem decyzji
finansowych

Zrédto: Chojnowska-Ochnik N, Singer E., (red.), 2010, Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa, s. 16.
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Partycypacja publiczna bywa czesto utozsamiana z konsultacja-

mi spotecznymi, czyli opiniowaniem przez mieszkancow goto-

pacja to jednak cos wiecej, jej skutecznosé zalezy od wtaczenia
obywateli w caty proces podejmowania decyzji.

Partycypacja publiczna (inaczej obywatelska) po-
lega na interakcji na linii wtadza — obywatele, zwy-
kle z inicjatywy osob sprawujacych wtadze, w celu

coéw w danej sprawie. Dialog stuzy wypracowaniu
najlepszej decyzji, ktéra odpowiada na potrzeby

wego dokumentu (planu, programu) czy rozwigzania. Partycy- 1 poznania opinii, pomystéw i postulatéw mieszkan-

__________________________________________________________ mieszkancow i jest realna do wprowadzenia z punk-

tu widzenia wtadz. Wspdlne podjecie decyzji ma stu-
zy¢ budowaniu minimum przychylnosci dla jej realizacji, a optymalnie — sprzyja¢ zaangazowaniu i czynnemu
wsparciu realizacji.

Obecnie najbardziej powszechna formga partycypacji publicznej sg konsultacje spoteczne, rozumiane jako pro-
ces, w ktérym przedstawiciele wtadz (kazdego szczebla: od lokalnych po centralne) przedstawiajg obywatelom
swoje plany dotyczace np. aktéw prawnych, inwestycji lub innych przedsiewzied, ktére beda miaty wptyw na
zycie codzienne i prace obywateli. Konsultacje to nie tylko przedstawienie planow, ale przede wszystkim wy-
stuchanie opinii na ich temat, ich modyfikowanie i informowanie spotecznosci o ostatecznej decyzji. Podsta-
wa do przeprowadzenia konsultacji spotecznych w samorzadzie sg przepisy Ustawy o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 r. oraz Ustawy o samorzgdzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewddzkim z 5 czerwca 1998 r.
Ustawa o samorzgdzie gminnym w artykule 5a stanowi, ze:

1. Wwypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy na jej terytorium moga

by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami gminy.
2. Zasadyitryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady gminy.

Sposrod waznych regulacji prawnych, tworzacych otoczenie normatywne dla konsultacji spotecznych, nalezy
wymieni¢ Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérej zapisy dotycza bezposrednio zaso-
béw dziedzictwa (np. obiekty zabytkowe iich otoczenie, krajobraz kulturowy).

Dobrze przeprowadzone konsultacje spoteczne mogg stanowic skuteczne narzedzie dialogu z mieszkaricami.
Dzieje sie tak, jesli wtadze odnoszg sie do uwag i sugestii zgtoszonych przez obywateli poprzez:

« wprowadzenie do planow zmian, korekt lub zaproponowanych przez mieszkancédw rozwigzan,

« wyjasnienie powodow odrzucenia zgtoszonych propozycji.

Mankamentem konsultacji jest to, ze obywatele sg zapraszani do wyrazenia opinii na temat gotowych planéw
i rozwigzan, nie uczestniczg natomiast w zaden sposdb w procesie ich opracowania.

@ ’ Podstawowa zasada partycypaciji: najpierw aktywizacja, a potem partycypacja
L ]
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Efektywnosc¢ partycypacji publicznej zalezy od:

« dwustronnego przeptywu informacgji,

- stopnia aktywizacji spotecznej mieszkancow w dziataniach na rzecz wtasnej miejscowosci,

. jakosci przygotowanego wczesniej planu strategii partycypacyjnej (np. techniki partycypacyj-

ne powinny by¢ odpowiednio dobrane do grup uczestnikéw).
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Kluczowe dla sukcesu partycypacji jest zapewnienie komunikacji na kazdym jej etapie — biezgce informowanie
mieszkancow oraz umozliwienie im wyrazenia pogladow i zapoznanie sie z nimi. Prowadzenie procesu party-
cypacji wymaga nie tylko dobrej woli po obu stronach (wtadza — mieszkancy), lecz takze umiejetnosci, cierpli-
wosci i otwartosci. W dalszej czesci tego rozdziatu mozna znalez¢ wskazania, jak tworzy¢ strategie komunika-
cyjna, ktéra powinna stanowic¢ podstawe budowania wymiany informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikamina
kazdym etapie procesu.

Poglady na temat dziedzictwa i jego funkcji spotecznych ewoluowaty, obecnie coraz powszechniejsze jest my-
Slenie, ze nalezy ono do nas wszystkich, a dostep do niego to jedno z podstawowych praw cztowieka. Dziedzic-
two ma wiec zawsze ludzki wymiar. Z tego faktu wynika tez kluczowe znaczenie kapitatu spotecznego — nie tyl-
ko dla dynamicznego procesu nieustajgcego kreowania i reinterpretacji dziedzictwa, ale i dla jego skutecznej
ochrony. (...)*. To nowe podejscie zaktada wzrost znaczenia spotecznosci lokalnej w strategicznym i biezacym
zarzadzaniu dziedzictwem i wtaczanie roznych srodowisk i grup spotecznych w ten proces.

Zachowanie i wykorzystanie zasobéw dziedzictwa w rozwoju lokalnym moze by¢ waznym zagadnieniem zaréw-
no dla wtadz lokalnych, jak i mieszkancow, ktdérzy moga nie tylko generowac interesujgce pomysty, kreowac
nowe rozwigzania i angazowac sie w ich realizacje, ale réwniez wspotfinansowad przedsiewziecia, w ktorych
wypracowaniu uczestniczyli. Dziedzictwo lokalne, zarowno materialne jak i niematerialne, jest przedmio-
tem zainteresowania spotecznosci, ktéra ma prawo do poczucia wspotwiasnosci, stad ma tez wszelkie prawa
(a i powinnosci) do wspotodpowiedzialnosci za jego zachowanie i do korzystania z jego zasobdw (czyli do
wspotdecydowania o kompleksowym zarzadzaniu nim czy udziatu w podejmowaniu decyzji biezgcych, np. do-
tyczacych znalezienia nowej funkcji zabytku).

Etapy procesu partycypacji publicznej

Dobre zaprojektowanie procesu partycypacji publicznej jest kluczowe dla jego powodzenia i skutecznosci.
Nalezy okresli¢, jakie metody, narzedzia i instrumenty zostang zastosowane na kazdym etapie. W planowa-
niu i prowadzeniu partycypacji sprawdza sie praca zespotowa — mozna wytonic kilkuosobowa grupe, ktéra
bedzie wspotpracowata, wykorzystujac predyspozycje, wiedze i umiejetnosci poszczegdlnych cztonkéw ze-
spotu. Zespot mozna wytoni¢ sposrdd pracownikéw urzedu, ale dobrze zaprosi¢ do udziatu w jego pracach
np. przedstawicieli lokalnych organizacji (zainteresowanych przedmiotem planowania/decyzji) czy inne osoby
o przydatnej wiedzy i umiejetnosciach, cieszace sie autorytetem i zaufaniem spotecznym. Jedna z opcji jest
skorzystanie z profesjonalnego wsparcia w zaplanowaniu i przeprowadzeniu catego procesu lub tylko na pew-
nych jego etapach (np. przeprowadzenie diagnozy, moderowanie spotkan i warsztatow, opracowanie strategii
komunikacyjnej czy kampanii informacyjnej).

% J. Purchla, Dziedzictwo kulturowe (w:) Kultura a rozwdj. red. J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla. Warszawa 2013, s. 44.
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’ Partycypacja obejmuje:
A. diagnoze (wspdlne okreslenie problemu, ocena sytuacji itp. w jakims obszarze),

B. poszukiwanie rozwigzania i planowanie dziatan (dialog, najlepiej w formie spotkan warsztato-
wych),
C. realizacje wypracowanego wspolnie planu czy projektu,

D. ewaluacje dziatan.

A. Diagnoza

Jest to proces poznania $srodowiska lokalnego lub jakiegos wybranego aspektu jego funkcjonowania, w tym
motywow, potrzeb i zasobow ludzi. To takze okazja do skonfrontowania wtasnej wizji srodowiska lokalnego
z punktami widzenia innych osob.

Po co robic¢ diagnoze? Przeprowadzenie diagnozy pozawala na:

lepsze okreslenie potrzeb, kompetencji, motywdw i mozliwosci odbiorcow,

skonfrontowanie wtasnych pogladow, opinii i wiedzy z danymi empirycznymi,

lepsze wykorzystanie mniej znanych zasobéw srodowiska i energii ludzi,

$ledzenie zmian, procesow, trendow,

zrozumienie, dlaczego ,cos nie dziata” — to dobry punkt wyjscia do szukania nowych rozwigzan,
zaangazowanie ludzi i zdobycie sojusznikow sprawy.

W procesie zarzadzania dziedzictwem diagnoza moze dotyczy¢ roznych obszaréw, moze mied charakter kom-

pleksowy (np. rozpoznanie potencjatu rozwojowego dziedzictwa w gminie w procesie programowania rozwo-

ju lokalnego — rozdziat 11.2.) czy tez zbadania sytuacji w jakims$ wezszym obszarze (ocena potencjatu dziedzic-

twa w budowaniu marki miejsca). Zakres i charakter diagnozy zalezy od jej celu, przedmiotu badan, ztozonosci

problematyki. Prowadzenie diagnozy powinno by¢ przemyslane i dobrze zaplanowane, zeby dostarczato war-

tosciowych i przydatnych informacji.

Podstawowe narzedzia diagnozy:

analiza dokumentdw,

badanie ankietowe,

wywiad indywidualny i grupowy,
obserwacja.

Wiecej informacji na temat narzedzi diagnozy i tego, kiedy i jak je stosowac¢, mozna znalezé w rozdziale 111.6.
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Przygotowania do przeprowadzenia diagnozy

Okreslenie celu i zakresu diagnozy — co ma by¢ poddane badaniu i na jakim obszarze — mozna wykorzystac tu
metode znang jako mapa mysli, zawierajgca cel diagnozy i mape zagadnien (pytania badawcze, zrédta danych,
metody badawcze, limit czasowy i ewentualnie finansowy).

Ankieta

Zagadnienia Metody badawcze

Wywiad

Pytania badawcze Zrédta danych

Opracowanie mapy istotnych zagadnien (np. infrastruktura, ludzie, finanse) i okreslenie grupy interesariuszy (grupy
docelowej)

Wybér i opracowanie narzedzi do zbierania informacji (ankieta, wywiad, obserwacja) — w zaleznosci od potrzeb
mozna wybrac jedng metode lub kombinacje réznych metod

Analiza i interpretacja uzyskanych informacji — najlepiej w formie raportu, ktéry moze by¢ upowszechniony
w zrozumiatej formie

Opracowanie: Piotr Nowak
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Przy prowadzeniu diagnozy mozna tez wykorzystywaé mniej konwencjonalne metody zbierania danych czy
badania opinii. Jedna z nich jest coraz popularniejsza w Polsce kawiarenka obywatelska. Jest to metoda na-
stawiona na dialog. Polega ona na organizacji nieformalnego spotkania, podczas ktorego 8—10 uczestnikow
dyskutuje miedzy sobg na zadany temat. Dyskusja nie stuzy osiggnieciu porozumienia czy podjeciu decyzji, ale
poznaniu punktow widzenia, opinii i poglagdéw reprezentantéw réznych srodowisk na temat bedacy przed-
miotem dyskusji. Uczestnikami sg osoby zainteresowane tematem, o okreslonej wiedzy, autorytecie i ktérych
opinia moze by¢ istotna przy podejmowaniu decyzji czy planowaniu dziatan. Dyskusje prowadzi moderator wg
$cisle okreslonej procedury. Jest ona publiczna, ma charakter nieformalny przy kawiarnianym stoliku, i moze jej
sie przystuchiwac¢ wieksza grupa zainteresowanych oséb, ktére tez moga sie w nig wiaczyc. Celem dyskusji nie
jest udowodnienie racji czy przekonanie do swojej opinii, ale poznanie szerokiego spektrum pogladéw, zro-
zumienie, na czym sg oparte — skonfrontowanie naszych wyobrazen o pogladach mieszkancéw z ich realnymi
zapatrywaniami.

’ Jak unika¢ btedow w diagnozowaniu?

unika¢ nadmiaru informacji i skupi¢ sie na najwazniejszym celu diagnozy,
uzywac informacji nie dla nich samych, ale do poparcia hipotez i wtasnego toku myslenia,
korzystac z wiedzy innych,
konsultowa¢ zdobyta wiedze ze spotecznoscia, ekspertami, innymi praktykami,
+ nie omija¢ konfliktéw, spraw trudnych, kontrowersyjnych,

«  by¢ ciagle ciekawym $rodowiska i ludzi, bo zmiana dzieje sie caty czas!

Niezaleznie od zastosowanych metod i narzedzi wyniki diagnozy powinny by¢ upublicznione - osoby, ktore
udzielity informacji (wypetnity ankiete czy udzielity wywiadu), ale tez wszyscy, dla ktorych rezultaty mogg by¢
interesujace, powinni mie¢ do nich dostep (np. na stronie internetowej gminy, w lokalnej gazecie).

B. Poszukiwanie rozwigzan/planowanie dziatan

Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w wypracowywaniu kierunkéw rozwoju, czy propo-
zycji dziatan, oraz w jak najwiekszym stopniu wspdtdecydowad o ich ostatecznym ksztatcie. Dotyczy to
zarowno opracowania dokumentdw strategicznych, takich jak np. gminny program opieki nad zabytkami
czy strategia zarzadzania dziedzictwem, jak i dokumentdéw, w ktérych zasoby dziedzictwa mogg stano-
wi¢ wazng podstawe planowania (strategia marki, strategia rozwoju turystyki, ekoturystyki czy strategii
spoteczno-gospodarczych). Nie mniej wazne jest angazowanie mieszkancow w podejmowanie decyzji
dotyczacych wybranych zasobow dziedzictwa (wprowadzenie nowej funkcji, rewitalizacja wartosciowych
przestrzeni publicznych, np. parkéw) i wspolne szukanie najlepszych rozwigzan, ktorych wdrozenie moga
pozniej wspierac.

Aby moc whaczy¢ mieszkancdw w proces planowania, trzeba przeprowadzi¢ akcje informacyjng, ktéra daim
wiedze na temat przedmiotu planowania i harmonogramu procesu, oraz sposobdw wiaczenia sie w proces.
Przygotowane materiaty powinny by¢ pomocne zainteresowanym w przygotowaniu sie do rzetelnej i efek-
tywnej pracy (o komunikacji w niniejszym rozdziale).
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Dobrze zaprojektowane narzedzia planowania zalezg od jego zakresu i przedmiotu i umozliwiajg miesz-
karncom uczestnictwo, najlepiej bezposrednie (spotkania). Metody pracy warsztatowej zamiast tradycyjnej
formy dyskusji w wiekszym stopniu uwalniaja twércze podejscie. Najbardziej rozpowszechnione obecnie me-
tody to:

Burza mézgdéw — zebranie wszystkich zgtaszanych pomystow poprzez spisanie bez dyskutowania nad nimi
czy oceniania. Po zamknieciu listy analizuje sie i wybiera najciekawsze i pracuje dalej nad nimi. W trakcie burzy
mdbzgdw uczestnicy majg petng dowolnosé, warto ich zacheci¢ do poszukiwan nieszablonowych rozwigzan.
Te metode mozna stosowac na roznych etapach planowania, wtedy kiedy chcemy wygenerowac jak najwiek-
sz liczbe ciekawych pomystéw, poszukujemy rozwigzan nieoczywistych. Mozna jg prowadzi¢ na forum lub
w mniejszych grupach.

Praca w grupach — uczestnicy dyskutuja w podgrupach na wybrane tematy (te same lub rézne), spisuja po-
mysty na duzym arkuszu, a nastepnie prezentujg wyniki swojej pracy na forum. Po prezentacjach nastepuje
dyskusja. Praca w grupach angazuje do dialogu wszystkich, réwniez osoby, ktore maja opory, zeby zabrac gtos
na forum, moze tez oszczedzac czas (mozna omawia¢ kilka probleméw jednoczesnie). Praca w grupach umoz-
liwia bardziej kameralng wymiane zdan, pozwala na lepsze poznanie sie, co tworzy warunki do wypracowania
wspolnej koncepcji, uwzgledniajacej rozne podejscia i potrzeby.

Praca w grupach nad indywidualnymi pomystami — aby da¢ wszystkim uczestnikom przestrzen do zapropo-
nowania wtasnych pomystow, mozna tez rozpocza¢ od pracy indywidualnej — uczestnicy notujg na kartkach
swoje propozycje, a nastepnie sg one odczytywane na forum lub w mniejszych grupach; podobne pomysty
sg grupowane, a potem uzgadnia sie dla nich najbardziej adekwatny tytut — jedno okreslenie, ktére pasuje do
wszystkich i najlepiej oddaje istote sprawy. Metoda ta jest czesto stosowana do formutowania celow i okresla-
nia dziatan.

World Café — uczestnicy dyskutujg w kilkuosobo-
wych grupach — kazda na inny, zadany temat. Na

sygnat prowadzacego grupy zmieniajg stoliki, a wraz
z nimi — tematy dyskusji. Kazdy temat ma swojego
,gospodarza”, ktéry nie przesiada sie do kolejnego
stolika, ale zostaje i referuje dotychczasowe wyniki
dyskusji nowej grupie. Wyniki pracy s3 prezento-
wane i dyskutowane na forum. Wazna w tej meto-
dzie jest mozliwos¢ wypowiedzenia sie wszystkich
uczestnikdw na kazdy temat i przedstawienia swoich
pomystéw czy propozycji.

Open space — metoda zblizona do World Café, ale
zaktadajaca wieksza swobode uczestnikéw w dobo-
rze tematow do dyskusji i przytaczania sie do grup
dyskusyjnych Sami uczestnicy proponuja tematy,
ktére chcg omawiad, zmiany stolikow (czyli tematow
rozmowy) dokonuja wedle wtasnej woli. Podobnie

Project for Public Spaces

Bardziej zaawansowane metody wymagaja wiedzy i praktyki,
moga tez wymagac udziatu specjalisty (np. urbanisty) badz li-
cencjonowanego moderatora. Praca tymi metodami jest ustruk-
turyzowana i przebiega wedtug okreslnych procedur. Przykta-
dem takiej metody jest Project for Public Spaces: amerykanska
metoda projektowania przestrzeni publicznych (placow, skwe-
réw, ulic itp.) z udziatem mieszkancow. Celem jest stworzenie
funkcjonalnych, bezpiecznych i ,zywych” przestrzeni publicz-
nych, w ktérych mieszkancy bedg chetnie przebywad. Praca tg
metodg odbywa sie w siedmiu etapach. Jednym z nich jest ,Gra
w miejsce”, ktora pomaga oceni¢ miejsce i wypracowaé nowy
sposdb jego funkcjonowania. Zastosowanie tej metody wymaga
udziatu architekta, architekta zieleni badZ urbanisty w celu za-
pewnienia profesjonalnego projektu.

Wiecej informacji: www.pps.org
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Tabela 18. Charakterystyka metod pracy warsztatowej

Metoda Kiedy stosowac Zalety Wady
Burza przy koniecznosci szybkiej analizy brak oceniania, w poczatkowej  czes¢ pomystdw jest
mozgoéw réznych mozliwosci fazie wszystkie pomysty sa odrzucana (kto$ moze sie
sytuacja kryzysowa — potrzeba zna- dobre poczuc urazony)
lezienia catkiem nowego rozwigzania ~ mozliwo$é zebrania wielu, metoda pozornie tatwa
(poza schematem) czesto niestereotypowych
poszukiwanie nietuzinkowych, inno- pomystow
wacyjnych pomystow i rozwigzan innowacyjnosé, kreatywnosé
Praca poszukiwanie alternatywnych kom- rozne punkty widzenia w roz- ryzyko Zle dobranych grup
wgrupach  pleksowych propozycji nych grupach przy pracy nad réznymi
zapewnienie dyskusji w mniejszych wieksze zaangazowanie zagadnieniami
grupach w mniejszej grupie mozliwo$é powtdrzen
potrzeba opracowania kilku zagad- oszczedno$c czasu, efektyw- przy pracy nad tym samym
nien — optymalizacja czasu no$¢ przy pracy nad réznymi zagadnieniem
zagadnieniami ryzyko dominagji silnej
mozliwosé lepszego poznania osobowoéci w grupie
sie uczestnikéw
Praca kiedy trzeba zebrad réznorodne usystematyzowanie czasochtonna
wgrupach  pomysty ujednolicenie pracochtonna
nad indy- w sytuacji duzej grupy i potrzeby za- . ; iy ;
widualnymi ytuag ) grupy 1p Yy synteza pomystéw moze przynosi¢ oczywiste
Somystai chowania anonimowos$ci pomystéw efekt synergii pomysty i rozwiazania
przy tworzeniu strategii, okresla- . . -
. , o bezpieczny sposdb wypowiedzi
niu celéw, poszukiwaniu nowych . >
o (anonimowosé)
rozwigzan
World Café  kiedy potrzeba zebrad réznorodne jest gospodarz tematu czasochtonna
pomysty kazdy uczestnik moze sie pierwsza grupa moze
kiedy wazne jest, zeby kazdy uczest-  wypowiedziec¢ na kazdy temat,  zamodelowad sposob
nik mdgt sie wypowiedzieé na kazdy  wnies$é swoje pomysty myslenia i postrzegania
temat tematu
pierwsza grupa moze
wyczerpac temat (jesli
dostanie za duzo czasu)
Openspace kiedy problem wymaga spojrzenia otwartos¢ na tematy przypadkowosé tematdw
zroéznych stron i chcemy dac uczest-  pasowanie na wiedzy i do- dyskus;ji

nikom swobode w ich wyborze

spotkanie ,rozpoznawcze” - po-
szukiwanie wspdlnych tematéw czy
istotnych aspektéw danego zagad-
nienia

dyskusja nad projektami w wybra-
nych obszarach tematycznych

$wiadczeniu uczestnikdw,
zainteresowanych okreslonym
tematem,

naturalny podziat uczestnikéw
iintegracja

jest moderator dyskusji, znaja-
cy temat

nie mozna zaplanowa¢
spotkania i zrealizowad
okreslonego celu

Opracowanie: Barbara Kazior
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jak w przypadku World Café, kazdy stolik ma gospodarza, ktéry na zakonczenie podsumowuje wnioski z dys-
kusji i prezentuje je na forum. Zastosowanie tej metody pozwala uczestnikom samym zadecydowac o waz-
nych aspektach danego problemu czy sprawy i omoéwic je w zainteresowanych grupach. W przypadku, gdy
z listy wygenerowanych pomystéw chcemy wybrac te, nad ktérymi uczestnicy beda dalej pracowaé, mozna
zastosowacd gtosowanie. Uczestnicy oddajg jeden lub wiecej gtoséw na ich zdaniem najlepsze pomysty czy
propozycje.

Powyzsze metody pracy warsztatowej mogg byd
praktycznie zastosowane w wiekszosci sytuacji i ob-
szarow do dyskusji i przynies¢ ciekawe pomysty
i rozwigzania, ktorych autorami beda sami miesz-

bardziej odpowiedzialni za realizacje pomystow,
ktére wspottworzyli, beda nie tylko sprzymierzenca-

mi w ich wdrozeniu, ale i aktywnymi ich wspotreali- nych z zasadami okre$lonymi w regulaminie).

Przy planowaniu i realizacji dziatan zwigzanych z lokalnymi zaso-
bami dziedzictwa mozna wykorzysta¢ narzedzia ustawowe — ta-
kie jak inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, czy pozaustawowe, jak

i przeznacza na realizacje zgtaszanych przez mieszkancow pro-
jektow (mieszczacych sie w zadaniach wtasnych gminy i zgod-

kancy. Warto pamietac, ze czuja sie oni znacznie ' budzet obywatelski. W jego ramach wydziela sie kwote z budzetu

zatorami. W trakcie dyskusji na forum jest miejsce na
wspolne zastanowienie sie nad realnoscia i wykonal-
noscig pomystow.

Niezaleznie od zastosowanych metod wynik planowania dziatar powinien zostaé zebrany w formie dostep-
nego dla wszystkich dokumentu — strategii, programu czy raportu. Przed ostatecznym zatwierdzeniem
powinno sie poddac¢ go konsultacjom spotecznym, gdyz niezaleznie od jakosci i skutecznosci akcji infor-
macyjnej, frekwencji mieszkancéw i ich zaangazowania w caty proces liczba uczestnikéw jest ograniczona
- w zwigzku z tym efekt pracy powinien by¢ poddany pod szersza opinie mieszkancow. Mozna to uzyskad
poprzez spotkania, udostepnienia projektu dokumentu na stronie internetowej gminy, w Urzedzie itd., a to
po to, aby uzyska¢ maksymalnie duzo informacji zwrotnych. Szczegdlnie warto poznad zastrzezenia czy su-
gestie zmian do przyjetych plandw i rozwigzan. Przekazane propozycje powinny badz zosta¢ uwzglednione
w ostatecznym dokumencie, badz ich autorzy powinni otrzymad wyjasnienie, dlaczego zostaty odrzucone.

C. Realizacja wypracowanego planu/projektu

Niezaleznie od charakteru wypracowywanego dokumentu czy przedmiotu dialogu w jego efekcie powinien
powstac plan wykonawczy lub jego zatozenia, tak by uczestnicy procesu mogli deklarowac cheé wspot-
uczestniczenia w realizacji okreslonych w nim zadan. Najbardziej powszechnym zatozeniem jest, ze jego wy-
konawca bedzie wytgcznie gmina (urzad gminy lub jej jednostki organizacyjne). Udziat mieszkancow w pla-
nowaniu, ich zaangazowanie i uwzglednienie ich autorskich pomystow powoduja, ze w znacznie wiekszym
stopniu czuja sie oni wspotodpowiedzialni za realizacje zaplanowanych dziatan i okazujg wieksza gotowos¢
do aktywnego wtaczenia sie w nie.

Udziat ten moze mied rézne formy:
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi — trzeci sektor ma coraz wieksze mozliwos$ci dziatania, korzy-

sta z roznorodnych zrodet finansowania (czesto niedostepnych dla instytucji publicznych) i zaangazowania
wielu chetnych do wspélnej pracy ludzi. Coraz czesciej dzieje sie tak, ze za wdrozenie okre$lonego zadania
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moze odpowiadac lokalne stowarzyszenie czy fundacja, ktéra podejmuje sie pozyskacé na ten cel $rodki i
przeprowadzic¢ projekt we wspétpracy z mieszkancami i samorzadem.

Partnerstwo tréjsektorowe — w jego sktad wchodzg przedstawiciele sektora publicznego (instytucje roz-
nego szczebla), gospodarczego (lokalni przedsiebiorcy) i spotecznego (lokalne organizacje pozarzagdowe
i grupy nieformalne). Moze miec charakter celowy i zosta¢ zawigzane w celu zrealizowania okre$lonego za-
dania. Moze tez miec¢ forme statej wspotpracy i stawiac sobie cele perspektywiczne, i podejmowac zadania
ze swej natury i zakresu wymagajace realizacji roztozonej w czasie.

Partnerstwo publiczno-prywatne — umowa instytucji publicznej i przedsiebiorstwa prywatnego, ktorej
celem jest realizacja okreslonego przedsiewziecia ze sfery zadan publicznych (np. inwestycji). Zawierane
najczesciej, kiedy wtadze publiczne nie dysponuja wystarczajagcymi funduszami na realizacje danego za-
dania publicznego — zlecaja je zatem prywatnemu podmiotowi na ustalonych, korzystnych dla obu stron
warunkach.

Zaangazowanie wolontariuszy — praca wolontariuszy moze by¢ zorganizowana przez organizacje poza-
rzagdowe, stowarzyszenia czy fundacje, np. kota gospodyn wiejskich, ale moze tez opierac sie o samoorga-
nizacje grup nieformalnych, dla ktorych realizacja okreslonego zadania jest istotna i chca sie osobiscie w nig
zaangazowac.

W trakcie realizacji warto prowadzi¢ biezace monitorowanie — czy dziatania sg realizowane zgodnie z przy-
jetym planem i harmonogramem, czy sposéb ich wdrozenia nie wymaga zmian i modyfikacji. Moze sie oka-
zac, ze w toku realizacji pojawig sie mozliwosci lub utrudnienia. Potrzebne wiec bedga elastycznos$¢ i zmiany,
aby osiggnac najlepszy efekt. Poniewaz wprowadzenie zmian wymaga podejmowania decyzji, wazne, zeby
uczestniczyliw nich wszyscy zainteresowani, w szczegélnosci instytucje i mieszkancy zaangazowani w proces
wdrozenia.

D. Ewaluacja realizacji

Zrealizowanie przedsiewziecia czy planu powinno by¢ okazja do wspdlnego Swietowania — warto razem ce-
lebrowacd sukces. Ale to réowniez czas podsumowan: wspolna ewaluacja realizacji jest waznym etapem, obej-
mujacym koncowa ocene sprawnosci organizacyjnej, celowosci podjetych dziatan, ich efektywnosci (takze
ekonomicznej) i adekwatnosci sposobu realizacji. Wnioski z ewaluacji powinny by¢ upowszechnione i brane
pod uwage przy planowaniu kolejnych przedsiewzie¢. W procesie ewaluacji powinni uczestniczy¢ zarowno
wspotrealizatorzy przedsiewziecia, jak i odbiorcy dziatan. Wiecej na temat ewaluacji i narzedzi, ktére mozna
zastosowac przy jej prowadzeniu, mozna znalez¢ w rozdziale I11.6.
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Budowanie strategii komunikacyjnej wspomagajacej dziatania

na rzecz dziedzictwa

Strategia komunikacyjna jest kluczowym elementem dziatan zwiekszajgcych udziat spotecznosci w zyciu gmi-
ny, Np. przez wspotdecydowanie o gminnym programie opieki nad zabytkami.

komunikacyjnych,

- Strategia komunikacyjna musi zawiera¢ plan biezagcego monitorowania efektywnosci dziatan ‘ ‘

- jesli efektywnos¢ dziatan jest niska, nalezy wprowadzi¢ plan naprawczy.

Planowanie strategii komunikacyjnej

.................................................................

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Diagnoza spotecz-
na 2075 na obszarach wiejskich z Internetu korzysta 57,3%
mieszkancow. Oznacza to, ze do prawie potowy mieszkan-
cow tych obszarow nie trafiajg komunikaty zamieszczone
w Internecie!

Zrédto: Korzystanie z technologii i mediéw w réznych grupach w 2015
roku, s. 365 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw.
Raport, redakcja J. Czapinski, T. Panek, http://www.diagnoza.com/pliki/
raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf
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Ewaluacja powinna by¢ przeprowadzana: ex ante — przed rozpoczeciem realizacji strategii komunikacyjnej,
on-going — w trakcie jej realizacji, i ex post, czyli po zakonczeniu realizacji.

Kluczowe dziatania:

« rozwijanie umiejetnosci komunikacyjnych lokalnych lideréw, biorgcych udziat w realizowanym projekcie,

« uzywanie prostego jezyka i przekazu, aby komunikat byt zrozumiaty dla jak najwiekszej liczby mieszkancéw,
dostosowanie go do grupy docelowe;j,

« tworzenie w gminie atmosfery, w ktorej kazdy moze powiedzie¢ Nie rozumiem, Nie wiem, Czy mozesz to
wyjasnic?

- opracowanie planu komunikacji — zawierajgcego konkretne cele oraz zasady monitoringu i ewaluacji. Ma on
stanowic czes¢ umowy partnerskiej i byc faktycznie wdrazany,

- zaplanowanie zakresu informacji o ochronie dziedzictwa kulturowego do przekazania,

- przemyslenie, kto bedzie szczegdlnie zainteresowany informacjami o dziataniach na rzecz ochrony dzie-
dzictwa kulturowego. Takie osoby beda wspierac projekt.

Plan komunikacyjny — to opis celéw, dziatar komunikacyjnych i srodkéw przekazu (narzedzi) uzywanych w celu
przekazywania informacji (komunikatéw) na linii Urzad Gminy - spotecznoscilokalne, ktére objete bedg gmin-
na strategig ochrony dziedzictwa kulturowego. Oprécz petnego dokumentu mozna przygotowac streszczenie
pozwalajace na szybkie zapoznanie sie z jego trescia i zrozumienie istoty planowanych zmian czy rozwigzan.
Jego atrakcyjna forma graficzna sprawi, ze dokument bedzie mozna rozpowszechnia¢ np. podczas lokalnych
wydarzen. Warto przy ich okazji zorganizowac stoisko, gdzie mieszkancy beda mogli od razu wyrazi¢ swoja
opinie, podyskutowad i dopytac o co$ w razie watpliwosci. Konsultacje sg przedtuzeniem dialogu, mieszkancy
uzyskuja wyjasnienia i odpowiedzi na swoje pytania.

Tabela 19. Przyktadowe fragmenty planu komunikacyjnego wspierajacego budowe dokumentu realizujacego cele zarzadzania
dziedzictwem

Termin

1. kwartat 2017

2. kwartat 2017

Cel komunikacji

Poinformowanie mieszkancéw o rozpoczeciu
prac nad przygotowaniem dokumentu strate-
gicznego

Poinformowanie mieszkancéow o gtéwnych
zatozeniach dokumentu strategicznego

Nazwa dziatania
komunikacyjnego

Kampania informacyjna o rozpoczeciu budo-
wy dokumentu

Spotkania, warsztaty, wyktady na temat spo-
sobu diagnozowania zasobdéw lokalnego
dziedzictwa kulturowego i rozpoczecia pro-
cesu konsultacji zatozer dokumentu

Adresaci
dziatania
komunikacyjnego
(grupy docelowe)

+ wszyscy mieszkancy gminy,
- wiasciciele zabytkdw,
- lokalne organizacje pozarzagdowe

+ wszyscy mieszkancy gminy,
- wtasciciele zabytkow
- |lokalne organizacje pozarzadowe

Srodki przekazu

« artykuty w prasie lokalnej,

+ ogtoszenia w siedzibach instytucji publicz-
nych (urzedy, GOK),

. artykuty na stronach internetowych oraz
portalach spotecznosciowych,

- biuletyn gminny,

- spotkania

artykuty w lokalnej prasie,

audycje w lokalnym radiu,

+ audycje w regionalnej telewizji,

prezentacje zatozen na zebraniach wiej-
skich,

« ulotki informacyjne wreczane na spotka-
niach

Opracowanie: Barbara Kazior, Piotr Nowak
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Znaczenie roli liderow zycia spofecznego we wspoirzadzeniu gming

Lider to osoba (rzadziej instytucja) wspierajgca proces partycypacyjnego zarzadzania dziedzictwem lokal-
nym. W spotecznosciach lokalnych wiekszos¢ oddolnych dziatan opiera sie na pracy liderow, ktérzy swoim
przyktadem przyciggajg innych mieszkancéw do dziatania spotecznego. W sfragmentaryzowanych spotecz-

nosciach bardzo trudno jest odgrywac role lidera,
poniewaz musi on w zréznicowane] spotecznie
zbiorowosci niejako na nowo zdefiniowaé dobro
wspolne. Takim dobrem wspdlnym sg zasoby lo-
kalnego dziedzictwa kulturowego. Lokalni liderzy
czesto przyczyniajg sie do tego, ze owo dziedzic-
two jest kapitatem rozwoju lokalnego. Poprzez
swoje dziatania wptywaja na wzrost kapitatu spo-
tecznego, wtaczajac ludzi w aktywne zycie spo-
teczne, dzieki czemu mieszkancy odkrywaja war-
tos¢ wspolnych dziatann i odczuwaja satysfakcje
z osiaggania wspolnych celdéw. Jednym z wazniej-
szych zadan lidera powinna by¢ miedzypokolenio-
wa integracja spotecznosci. Aby lokalni liderzy mo-
gli osiagnac te cele, musza scisle wspdtpracowacd
z wtadzami samorzadowymi i innymi instytucjami
dziatajagcymi na obszarze lokalnej spotecznosci.

Dobry lider to osoba:

- potrafigca zarazi¢ mieszkancow pozytywna ener-
gia do dziatania spotecznego,

« motywujaca ich do dziatania,

« wspierajaca proces organizowania sie grupy,

+ pomagajaca innym w odkrywaniu talentéw,

« skutecznie komunikujaca sie z otoczeniem,

+ umiejetnie zarzadzajaca konfliktem,

- stale podnoszaca umiejetnosci i kwalifikacje,

- posiadajgca wysoki poziom zaufania do innych (obcych),

Spoteczny opiekun zabytkow

Jedna z form spotecznego zaangazowania w ochrone zabytkéw
jest mozliwos¢ ustanowienia spotecznego opiekuna zabytkéw
(Ustawa oozionz, art. 102-105). Spotecznym opiekunem zabyt-
kéw moze by osoba, ktora posiada petng zdolnosé do czynnosci
prawnych, nie byta karana za przestepstwa popetnione umysinie
oraz posiada udokumentowang wiedze w zakresie ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami. Spotecznego opiekuna zabytkow
ustanawia, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
starosta wtasciwy dla miejsca zamieszkania (siedziby) kandydata
na spotecznego opiekuna zabytkow.

Rolg opiekundw jest wspomaganie dziatalnosci organow ochrony
zabytkow, wspotpracuja réwniez ze starosta. Ich zadaniem jest in-
formowanie stuzb o nagtych wydarzeniach, stanie zachowania za-
bytku, np. w miejscowosciach oddalonych od urzedéw, nieprawi-
dtowosciach, ale rowniez edukacja i propagowanie idei waznych
dla ochrony zabytkéw.

+ dzielaca sie sukcesem z innymi i potrafigca odpowiednio nagradza¢ wspotpracownikow,

- dostosowujaca sie do zmieniajgcych warunkéw dzieki odpowiedniej wiedzy, pozwalajgcej zachowac ela-

styczno$¢ myslenia i dziatania.

Tradycyjnymi liderami w spotecznos$ciach sg osoby cieszace sie wysokim prestizem, najczesciej cztonkowie
lokalnej elity, np. ksieza, nauczyciele, sottysi, samorzadowcy, lekarze czy przedsiebiorcy.

Sposoby na znalezienie nowego lidera

badania sondazowe, w ktérych pytamy mieszkan-
cow: Kto was reprezentuje, gdy trzeba cos zatatwic
dla waszej miejscowosci? Kto rozwigzuje konflikty
wsrod mieszkaricow? Kto najczesciej zabiera gtos

Spoteczny lider, zaangazowany w partycypacyjne zarzadzanie
lokalnym dziedzictwem kulturowym, moze przejaé czes$¢ zadan,
ktére musieliby wykonaé urzednicy samorzadowi.
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na zebraniach mieszkaricéw? Kogo darzycie najwiekszym szacunkiem w Waszej miejscowosci? Dzieki od-
powiedziom powstanie lista potencjalnych liderow lokalnych. Jezeli bedzie ona zbyt krétka, warto spytac
osoby wskazane w badaniu, komu one powierzytyby realizacje waznych zadan,

przy okazji spotkan tematycznych w sotectwach obserwacja uczestnikdw i wytowienie tych przejawiajgcych
cechy dobrego lidera,

ogtoszenia do mediéw lokalnych (takze spotecznosciowych): to sposéb na dotarcie do osob zaintereso-
wanych sprawami spotecznymi, a nieujawniajgcych sie na publicznych spotkaniach. Ta forma poszukiwan
lidera moze sie sprawdzi¢ w gminach, w ktérych jest duzo ludno$ci naptywowej, zwtaszcza mtode;j,
obserwacja organizacji lokalnych imprez spoteczno-kulturalnych: wytowienie oséb dziatajgcych za plecami
formalnych dziataczy, pomagajacych twdrczo w realizacji imprez. Osoby dziatajgce na zapleczu czesto maja
predyspozycje do samodzielnego dziatania spotecznego, jednak ich poczucie lojalnosci wobec dotychcza-
soweqo lidera jest tak silne, ze blokuje ich usamodzielnienie,

kontaktowanie sie z srodowiskiem wolontariuszy: to naturalne srodowisko do poszukiwania liderow dziatan
spotecznych,

kontakt z ponadlokalnymi instytucjami, np. Polski Czerwony Krzyz, Caritas, Szlachetna Paczka. Instytucje
te posiadajg informacje o wspdtpracownikach, obecnych i bytych, ktérzy moga wtaczy¢ sie w dziatania na
rzecz lokalnego spoteczenstwa,

kontakt z lokalna elitg. Tradycyjnie to sposrdd niej rekrutujg sie liderzy dziatajacy filantropijnie na rzecz swo-
jej spotecznosci. Z racji swojego wysokiego kapitatu kulturowego majg kompetencje do petnienia funkcji
lidera spotecznego.

‘ Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa, 2008.
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Warto zapamietac:

-+ Partycypacja jest procesem znacznie gtebszym i bardziej zaawansowanym niz same konsultacje, ktére moga
stanowic¢ wazny, chod nie jedyny jego element.

« Na kazdym etapie zarzadzania dziedzictwem warto umozliwia¢ dialog i zaangazowanie réznych Srodowisk,
organizacji, instytucji i ludzi, ktérzy mogg wniesc swoje zasoby wiedzy i doswiadczenia oraz niestereotypo-
we pomysty na wykorzystanie dziedzictwa w rozwoju.

« Angazowanie mieszkancow sprzyja budowaniu wspdtodpowiedzialnosci za zasoby lokalnego dziedzictwa
i wykorzystanie ich w rozwoju.

« W projektowaniu i prowadzeniu procesu partycypacyjnego warto siega¢ po niekonwencjonalne, interak-
tywne metody warsztatowe.

+ Podczas wdrazania mechanizmow partycypacyjnych po raz pierwszy warto korzystac z doradztwa i wsparcia
ekspertéw.
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l1l.6 Narzedzia socjologiczne — metody i sposohy stosowania

W rozdziale:
» Dlaczego warto wykonywac badania spoteczne w procesie zarzadzania dziedzictwem gminy
« Jakie metody badan warto stosowac i w jakich przypadkach

Co to sa hadania spoteczne?

To systematyczna obserwacja zycia spotecznego w celu odkrycia i zrozumienia prawidtowosci, ktérymi sie ono
charakteryzuje. Badania spoteczne umozliwiajag nam lepsze zrozumienie rzeczywistosci spotecznej, w ktorej
zyjemy. Pomagaja ja opisywad, a nastepnie zmieniac, wykorzystujac wyniki uzyskane w badaniu. Zastosowa-
nie badan spotecznych w procesie zarzadzania dziedzictwem kulturowym moze by¢ przydatne na wielu jego
etapach, podczas budowania bazy wiedzy o dziedzictwie lokalnym (zobacz czesc 1), przy okreslaniu jego war-
tosci spoteczno-gospodarczych czy przy okreslaniu barier w procesie zarzadzania dziedzictwem (zobacz roz-
dziat 11.3.). Moga by¢ tez przydatne podczas tworzenia gminnego programu opieki nad zabytkami (zobacz
rozdziat 111.1.) i innych dziatan zwigzanych z partycypacyjnym udziatem spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu
dziedzictwem (zobacz rozdziat I11.5.).

Badania spoteczne s3 wiarygodne, gdy:

< metody i techniki badawcze s3 odpowiednio dobrane ze wzgledu na badany problem,

- proba do badan jest odpowiednio dobrana, aby byta reprezentatywna dla populacji, na ktérg uogdlniamy
wyniki, oraz obarczona matym btedem,
narzedzia badawcze (np. ankieta, kwestionariusz, scenariusz wywiadu grupowego) sg profesjonalnie przy-
gotowane,
osoby przeprowadzajace badanie umiejg stosowac okreslone techniki badawcze, badacz opracowujacy dane
empiryczne pochodzace z badar ma kwalifikacje do ich analizy oraz wiedze na temat wyjasnianych problemaéw.

Badania ewaluacyjne to zréznicowany zestaw metod i technik badawczych zorientowanych na krytyczna re-
fleksje nad wartoscia i jako$cig interwencji publicznych — zaréwno proceséw ich wdrazania, jak i ich efektow.
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Schemat 11. Co warto bada¢
Spoteczna diagnoza zasoboéw lokalnego dziedzictwa
Ewaluacja dokumentow

strategicznych zwigzanych
z zarzadzaniem dziedzictwem

Postawy mieszkancow wobec

Badania spofeczne dziedzictwa kulturowego

kulturowym

Proces partycypacji mieszkancéw w zarzadzaniu lokalnym dziedzictwem

Tabela 20. Metody i techniki badawcze polecane w odniesieniu do poszczegdlnych probleméw badawczych

Problem
badawczy

Spoteczna diagnoza
zasobow lokalnego
dziedzictwa (zobacz
czesél)

Postawy mieszkan-
céw wobec dziedzic-
twa kulturowego

Proces partycypacji
mieszkancow w za-
rzadzaniu lokalnym
dziedzictwem

Ewaluacja dokumentow
strategicznych zwia-
zanych z zarzadzaniem
dziedzictwem lokalnym,
np. gminnego programu
opieki nad zabytkami

Jakie metody - kwerenda biblio-

Lepiej zastosowad

Nalezy zastosowac

Metody mieszane

zastosowac? teczna, najpierw metody mieszane metody (triangulacja metod)
. metody iloéciowe, ~ JakoSciowe, a nastep-  badan
. nie ilosciowe, jezeli
- na koniec metody ;
. bedzie taka potrzeba
jakosciowe
Sugerowa- - ankieta lubwywiad - zogniskowane Nalezy stosowac - ankiety,
ne techniki kwestionariuszowy, wywiady grupowe,  wiele technik - wywiady swobodne,
badawcze - wywiad pogfebiony - ankieta « analiza dokumentéw,
wzbqgacony Zdje_. + obserwacja i analiza
ciami i/lub filmami ]
wizualna
Préba Proba reprezenta- Szeroka reprezen- Proby w badaniach Proba powinna byc¢ do-
do badan tywna wylosowana tacja réznych grup tego problemu brana sposréd wszystkich
sposrod wszystkich spotecznych zterenu  powinny obej- mieszkancéw (czasami
mieszkancow. JST, co najmniej pie¢  mowac zaréwno instytucji) JST
Do badan jakogcio- grup respondentéw.  tych mieszkancow,
wych dobra¢ odpo- Do badar ilosciowych ~ Ktorzy biorg _UdZifﬂJ‘
wiednich ekspertéw  losowa prébaznieco W ?arzadzamu _d2|e-
zajmujacych sie wiekszym btedem d2|ctwem,.Jak |.tych,
dziedzictwem kultu-  oszacowania, nawet ~ Ktorzy wnim nie
rowym do 7% uczestniczy
Uwagi Nalezy pamietad, Przy konstruowaniu Przy doborze proby W trakcie tych badan zdo-

zeby badaniami obja¢
caty obszar JST

proby do badan jako-
$ciowych nalezy pa-
mietac o podziatach
terytorialnych wsrod
mieszkancow JST

nalezy pamietac, ze
osoby uczestnicza-
ce w zarzadzaniu
dziedzictwem robig
to dobrowolnie

bywamy wiedze na temat
skutkow, jakie wywota-
fa strategia wdrazania
tych dokumentéw, jak

i efektywnosci rozwigzan
w nich zawartych

W tabeli znajduja sie wybrane informacje, ktére moga by¢ pomocne w projektowaniu badan zwigzanych z problematyka zarzadzania lokalnym dziedzic-
twem kulturowym lub w wyborze oferty i do kontroli pracy profesjonalnej firmy prowadzacej badania spoteczne.

Opracowanie P. Nowak
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Czestym btedem popetnianym przez lokalne wtadze jest okreslanie wartosci spotecznych dzie-
’ dzictwa wytacznie na podstawie opinii ekspertéw lub cztonkdw lokalnej elity zgromadzonej wokét

osrodka wtadzy.

Znajomos¢ postaw mieszkancéw wobec zabytkdw, dziedzictwa niematerialnego i krajobrazu kulturowego na
terenie gminy moze pomdc w zarzadzaniu dziedzictwem. Co wazne, znajomosc nastrojéw spotecznych wobec
dziedzictwa lokalnego moze zapobiec potencjalnym konfliktom zwigzanym z sprzecznymi interesami czesci
mieszkancéw w stosunku do niektérych zabytkdw. Przyktadowo, zmiany granic i przesiedlenia powojenne
sprawity, ze mieszkancy wielu gmin zyjg wéréd wytwordw innych grup etnicznych. Czesto nie znajg zabytkow
znajdujacych sie wich okolicy lub nie rozumiejg, na czym polega wartosc¢ tych zabytkdéw, co powoduje uprze-
dzenia i brak poparcia chocby dla dziatan ochronnych.

Jak przeprowadza sie hadania spofeczne?

Najczesciej badania spoteczne przeprowadzane sg przez wyspecjalizowane firmy, jednak warto, aby zlecajacy
wiedziat, na czym polegaja, jak prawidtowo powinny by¢ przygotowane i przeprowadzone. To wazne, by miec
kontrole nad realizacja ustugi i pewnos¢, ze zlecone badania beda dobrej jakosci.

@ ’ Zlecajac badania spoteczne:

182

precyzyjnie okresl gtéwny cel badania,

sformutuj problem gtéwny i problemy szczegdtowe,

opisz populacje, na ktorg chcesz uogdlniac wnioski z badan,

sprawdz, czy dobrana grupa respondentéw do badania jest reprezentatywna dla populacji, na
ktorg checesz uogdlniac wyniki badan,

przeczytaj uwaznie pytania, ktore bedg zadawane respondentom,

skontroluj prace firmy badawczej w terenie; czy wykonali zadania, do realizacji ktérych sie zo-
bowigzali,

pisemny raport z badan skonsultuj z niezaleznym ekspertem.
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Tabela 21. Badania ilo$ciowe i jakosciowe

Wybrane metody i techniki stosowane w badaniach spotecznych

Badania iloSciowe

Sposob ich wykorzystania w trakcie zarzadzania

lokalnym dziedzictwem kulturowym

PAPI (ang. Paper And Pencil Interview) — realizowane technika ankieterskich wywiadéw
osobistych, przeprowadzanych w dowolnym miejscu za pomoca ankiety papierowe;.
Ankieter czyta pytania i zapisuje odpowiedzi respondenta. To najbardziej tradycyjna
metoda badawcza oraz najbardziej skuteczna. Respondenci, rozmawiajgc z ankieterem
twarza w twarz, czuja sie silnie zmotywowani do udzielania rzetelnych odpowiedzi

CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview) — wywiad telefoniczny wspoma-
gany komputerowo. Ankieterzy zadajg przez telefon pytania widoczne na monitorze
komputera i zaznaczajg w jego systemie odpowiedzi. Pozwala to na biezgce kontrolo-
wanie postepu badania przez firme badawczg i klientow. Odpowiedzi respondentéw
zostajg zapisane w systemie i s3 dostepne do analizy natychmiast po przeprowadzo-
nym badaniu. Jest to najczesciej stosowana metoda badan ilosciowych

CAWI (ang. Computer Assisted Web Interviewing) — badania on-line. Ankieta in-
ternetowa, ktorg badany wypetnia samodzielnie badZ z pomocg ankietera. Coraz
wiecej jest portali, ktore oferujg mozliwosé stworzenia takiej ankiety (np. Google
Forms czy portal www.wspoldecydujemy.pl, udostepniajacy ankiete nieodptatnie
do celéw niekomercyjnych badan)

CAPI (ang. Computer Assisted Personal Interview) — wywiad przeprowadzany przy
uzyciu komputera. Stosowany najczesciej podczas badarn w domu respondenta
badz jako technika wspomagajaca

spoteczna diagnoza zasobdéw lokalnego dzie-
dzictwa,

postawy mieszkancéw wobec dziedzictwa kul-
turowego,

proces partycypacji mieszkancéw w zarzadza-
niu lokalnym dziedzictwem,

ewaluacja dokumentéw strategicznych zwigza-
nych z zarzagdzaniem dziedzictwem kulturowym

Badania jakosSciowe

IDI (ang. In-Depth Interview). Metoda polegajaca na uzyskaniu danych w trakcie
indywidualnej i bezposredniej rozmowy z respondentem. Ankieter ma swobo-
de w sposobie formutowania pytan i ustalania ich kolejnosci, moze dopytywacd
badanego. Badanie trwa znacznie dtuzej niz wywiady ankietowe, ale pozwala na
uzyskanie pogtebionych odpowiedzi

spoteczna diagnoza zasobdw lokalnego dzie-
dzictwa,

postawy mieszkancéw wobec dziedzictwa kul-
turowego,

proces partycypacji mieszkancow w zarzadza-
niu lokalnym dziedzictwem,

ewaluacja dokumentdw strategicznych zwigza-
nych z zarzadzaniem dziedzictwem kulturowym

FGI (ang. Focus Group Interview) — zogniskowany wywiad grupowy, tzw. fokus,
czyli wywiad przeprowadzany jednoczesnie z kilkoma osobami (zazwyczaj 6-12),
wedtug okres$lonego scenariusza. FGI bywajg przeprowadzane z mniejszymi gru-
pami, np. rodzinami. Cechg istotng FGI jest wzajemna stymulacja uczestnikéw i za-
istnienie w grupie efektu synergii

postawy mieszkancéw wobec dziedzictwa kul-
turowego,

proces partycypacji mieszkancow

w zarzadzaniu lokalnym dziedzictwem,
ewaluacja dokumentéw strategicznych zwigza-
nych z zarzagdzaniem dziedzictwem kulturowym

Inne

Obserwacja — metoda polegajaca na zamierzonej obserwacji zjawisk, zachowan,
zdarzen wedtug ustalonego wczesniej planu badawczego

postawy mieszkancéw wobec dziedzictwa kul-
turowego,

ewaluacja dokumentdw strategicznych zwigza-
nych z zarzadzaniem dziedzictwem kulturowym

Desk Research — to zbieranie i analiza danych zza biurka, nie wymagaja pracy w
terenie. To analiza zrédet wtérnych, poszukiwanie informacji, ktére juz istniejg
i zostaty zgromadzone przez innych. Najczesciej wykorzystywane raporty pocho-
dza z baz: GUS-u, CBOS-u, Diagnozy Spoteczne;j. Zaletg takiego badania jest niski
koszt i szybki oraz tatwy dostep do danych, a wadg — aktualnos¢ tych danych oraz
czasem czesciowa tylko zbieznos¢ z badanym problemem

diagnoza zasobow lokalnego dziedzictwa,

ewaluacja dokumentdw strategicznych zwigza-
nych z zarzagdzaniem dziedzictwem kulturowym

Opracowanie: P. Nowak
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Podstawowa réznica miedzy badaniami ilosciowymi a jakosciowymi dotyczy celu i pytan, na jakie ankietowani
majg udzieli¢ odpowiedzi. Efektem badan ilosciowych jest uzyskanie duzej liczby zréznicowanych informacji:
ustalajg skale badanych zjawisk i ich liczbowe lub procentowe parametry. Celem badan jakosciowych jest ana-
liza indywidualnych motywacji i mechanizmdw zachowania badanych oséb.

Najczesciej stosowanym narzedziem w badaniach spotecznych jest kwestionariusz wywiadu.

Zasady budowy kwestionariusza
kolejnos¢ pytan: od ogdlnych pytan do szczegdtowych (choé czasem kolejnos¢ bywa odwracana).
Tzw. pytania metryczkowe (rok urodzenia, wiek, wyksztatcenie) zadawane s3 na koncu,
pytanie powinno dotyczy¢ tylko jednej sprawy,
pytanie powinno dotyczyc faktéw, ktére respondenci moga sobie tatwo przypomnied,
jezeli respondentami nie s3 eksperci, nie nalezy wymagacd syntetycznych uogdlnien w odpowiedzi na py-
tania. Przyktadowo, wiekszos¢ respondentéw miataby problem z odpowiedzia na pytanie: czy w ostatnich
dziesieciu latach srednia dtugosc czasu pracy mieszkaricow wsi wzrosta?
pytania powinny byc¢ jasne i zrozumiate dla kazdego uczestnika badan,
nalezy unikac pytan sugerujacych odpowiedzi oczekiwane przez organizatoréw,
nalezy unikac pytan ktopotliwych,
uktad i prezentacja graficzna kwestionariusza powinny utatwia¢ udzielenie odpowiedzi.

Ankieta jest zbudowana na prawie takich samych zasadach jak kwestionariusz wywiadu. Podstawowa réznica
polega na tym, ze ankiete wypetnia samodzielnie respondent, dlatego powinny sie w niej znalez¢ informacje,
ktérych mogtby udzieli¢ ankieter (np. jak zaznaczac¢ odpowiedzi).

Przyktadowy kwestionariusz wywiadu przedstawiony jest w zataczniku 4.

Dohor prohy

Préba jest to dobrana na podstawie okreslonych kryteridw czes$¢ catosci populacji, ktorg chcemy przebadac.
m Na podstawie prawidtowo dobranej proby badacz jest w stanie — badajac zaledwie niewielka czes¢ catosci po-

pulacji — moéwi¢ o zjawiskach dotyczacych catosci. Préba poprawnie dobrana powinna by¢ reprezentatywna

dla populacji, na ktérg bedziemy uogdlniali wyniki badan. Jezeli jest niereprezentatywna, wyniki moga by¢
v interpretowane wytgcznie w odniesieniu do ludzi, ktorzy zostali przebadani.

- . Dobdr préby obejmuje czynnosci doboru wtasciwych

W badaniach spofecznych badajacych postawy mieszkaficow ! jednostek, ktére maja zosta¢ poddane badaniu, i za-
 gminy wobec ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego ko- i gadnienia zwigzane ze strukturg préby oraz analiza
niecznie nalezy zadba¢ o odpowiednia reprezentatywnos¢ pro- i interpretacja wynikow. Rodzaj i sposéb realizacji pro-
' by. W tym celu najlepiej prowadzi¢ badania wéréd mieszkancéw | by maja decydujacy wptyw na mozliwosci analityczne
wszystkich wsi wchodzacych w sktad gminy. uzyskanych danych. Dlatego kwestie zwigzane z do-

...\ borem proby satakwaznew badaniach.
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Etyka

Prowadzgc badania spoteczne w lokalnej spotecznosci, nalezy pamietac o kwestiach etycznych. Bardzo wazna
jest Swiadoma i dobrowolna zgoda na uczestnictwo w badaniu, oparta na petnej informacji o nim. Kluczowe sg
anonimowos¢ i poufnosé zgromadzonych danych, a wiec niemozliwos¢ identyfikacji respondenta i prezentacja
wynikow jedynie w postaci zbiorczych zestawien statystycznych.

Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa, 2008. ‘

Frankfort-Nachmias Ch., Nachmias D., Metody badawcze w naukach spotecznych, Zysk i S-ka, Poznan, 2001.

Warto zapamietaé

+ Regularnie prowadzona diagnoza spoteczna na terenie gminy moze znacznie zwiekszy¢ skutecznos¢ dzia-
tan gminy na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego.

«  Prowadzac badania, nalezy wybra¢ metode badawczg odpowiednig do badanego zagadnienia.
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l1l.7 Narzedzia upowszechniajace wiedze o dziedzictwie
| aktywizujace spofecznosc

W rozdziale:

« Dlaczego warto prowadzic¢ dziatania upowszechniajace wiedze o lokalnym dziedzictwie i wspierac je
« Czego unika¢ w edukacji i promocji dziedzictwa

« Zjakich narzedzi i metod korzysta¢ w edukacji oraz promocji dziedzictwa

« Jak mozna wykorzystac potencjat dziedzictwa w rozwoju lokalnym, w szczegélnosci poprzez turystyke

Aby dziedzictwo mogto stac sie czynnikiem rozwoju spotecznego i gospodarczego, musi by¢ poznane przez
lokalng spoteczno$é, ktéra powinna by¢ swiadoma jego wartosci, a takze sie z nim identyfikowaé. Jedynie
dziedzictwo wtgczone w pamiec zbiorowa lokalnej spotecznosci, przyjete, ,zaadoptowane” jako cos cennego
i waznego dla jej cztonkdéw, moze budowac lokalng tozsamosc, poczucie jednosci i dumy ze swojej lokalnosci,
inspirowacd ludzi do wspdlnego dziatania — jednym stowem, tworzy¢ kapitat spoteczny.

Edukacja a rozwoj spofeczny

Podstawowym warunkiem pozytywnego wptywu dziedzictwa na rozwdj lokalny i mozliwosci wykorzystania
jego wartosci przez miejscowg spotecznosc jest upowszechnienie wiedzy o historii i tradycji regionu. Edukacja
nie moze jednak polega¢ jedynie na suchym przekazie faktow historycznych czy informacji o walorach arty-
stycznych zabytkdw. Istotne jest, aby dziatania edukacyjne byty kierowane zaréwno do rozumu odbiorcéw,
jak i do ich serc. Uswiadamianie poprzez edukacje, ze lokalne dziedzictwo odnosi sie w ten czy inny sposob
doich osobistej historii i doswiadczen, ze kryje sie w nim wiele wartosci, sprzyja tworzeniu i wzmacnianiu wiezi
emocjonalnej pomiedzy ludzmi a elementami dziedzictwa. Skutkiem dobrych dziatarn edukacyjnych jest prze-
kazanie rzetelnej wiedzy oraz budzenie pozytywnych emocji, dzieki ktérym ludzie beda chcieli angazowac sie
w dziatania na rzecz dziedzictwa i korzystac z ich wartosci.

Osiagniecie takiego celu jest mozliwe poprzez:
odpowiedzialne przygotowanie dziatarn edukacyjnych, tak aby ich przekaz byt rzetelny i uczciwy meryto-
rycznie oraz wiarygodny dla jego odbiorcéw, odwotywat sie do ich wrazliwosci,

« wiaczenie do przekazu edukacyjnego odniesien do osobistych doswiadczen jego adresatéw,

« nawigzywanie w tresci przekazu edukacyjnego do lokalnie znanych historii miejsc i tradycji, a nastepnie
pokazywanie ich w szerszym kontekscie historii Polski i Europy,

« wybieranie formy dziatar edukacyjnych animujgcych aktywne uczestnictwa adresatéw przekazu edukacyjnego,

< waznym elementem edukacji powinien by¢ tez dialog z mieszkancami, dotyczacy lokalnego dziedzictwa,
jego elementoéw, wartosci, znaczenia, zachowania i mozliwosci wykorzystania.
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Edukacja a rozwoj gospodarczy

Tak jak warunkiem wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego do rozwoju spotecznego regionu jest

edukacja o dziedzictwie skierowana do jego mieszkancéw, tak czynnikiem utatwiajgcym wykorzystanie dzie-

dzictwa kulturowego do lokalnego rozwoju gospodarczego jest edukacja i promocja lokalnego dziedzictwa m
i jego wartosci skierowana do turystow. Warto pamietad, ze dziatania edukacyjne i promocyjne znacznie zy-

skujg na skutecznosci i sile przekazu, jezeli zaangazowani sg w nie znajacy swoje dziedzictwo, $wiadomi jego

wartosci i dumni ze swojego regionu przedstawiciele spotecznosci lokalnej. W tym sensie promocje lokalne- v
go dziedzictwa na zewnatrz powinno sie poprze-
dzi¢ dziataniami upowszechniajagcymi wiedze wérod ¢
mieszkancéw regionu. Trendy w turystyce

Obecne trendy w turystyce wskazuja na zwiekszajaca sie role tu-
Jezeli gmina upatruje szanse na rozwdj spoteczno- rystyki poznawczej, kulturowej, edukacyjnej, ktérej podstawa jest
-gospodarczy w turystyce, powinna szukac wyjat- ciekawe i niestandardowe zaprezentowanie specyfiki lokalnego
kowych cech, na ktérych moze stworzy¢ atrakcyjna
oferte dla potencjalnych turystéw. Warto poszukac
inspiracji i potencjatu w zasobach lokalnej historii,

kultury, tradycji, ktére moga stanowi¢ podstawe wy-

lecz takze samodzielne odkrywanie, doswiadczanie, smakowanie.
Dlatego warto poszukiwac¢ nowych metod prezentacji dziedzic-
twa, budowania atrakcyjnosci turystyczneji tworzenia produktow

rozniajacej sie na rynku oferty.

dziedzictwa, nie tylko poprzez tradycyjne metody zwiedzania,
turystycznych, z powodzeniem funkcjonujgcych na rynku.

Rola gminy w tworzeniu produktow turystycznych ‘ m

Rolg gminy nie jest tworzenie ani komercjalizacja produktéw turystycznych. Moze wspierac rozwdj
wybranych rodzajow turystyki na swoim obszarze poprzez, z jednej strony, tworzenie strategii, pro-
gramow, planéw rozwoju turystyki, najlepiej w sposdb uspoteczniony, z udziatem wszystkich zainte-
resowanych i mogacych sie wtaczy¢ w realizacje instytucji, organizacji, przedsiebiorcow i mieszkan-
coéw. Z drugiej strony moze tworzy<¢ warunki sprzyjajgce rozwojowi turystyki dziedzictwa i kreowad
miejsca atrakcyjne dla turystow w obiektach, ktorymi zarzadza, w tym obiektach i przestrzeniach
o charakterze historycznym czy zabytkowym. Istotng role w tym zakresie moga odgrywac takze in-
stytucje kultury, ktérych organizatorem jest JST. Instytucje te, upowszechniajac wiedze o lokalnym

dziedzictwie, moga tworzy¢ produkty turystyczne i komercjalizowac je.

Funkcje turystyczne, edukacyjne i promocyjne czesto sg ze soba powigzane i zaprezentowane ponizej me-
tody i podej$cia mogg taczy¢ w sobie wszystkie te atrybuty — mogg stanowi¢ doskonata oferte edukacyjna
(dla mieszkancéw, szczegdlnie dzieci i mtodziezy), jak i przyciaggnac ciekawych Swiata turystow, otwartych
na poznawanie waloréw i historii miejsca. Zaproponowane rozwigzania moga tez stanowic istotny element
promocyjny gminy i jej dziedzictwa w formie gotowych, tatwo dostepnych ofert zawierajgcych propozycje do
zwiedzania.
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@ ’ Interpretacja dziedzictwa

W procesie udostepniania dziedzictwa turystom warto wykorzystac zatozenia i zasady interpreta-
cji dziedzictwa, ktére stuza jego rzetelnej, ale tez ciekawej dla zwiedzajgcych prezentacji. Celem
interpretacji nie jest nauka, ale zmiana nastawienia i zachowania, inspiracja i motywacja, uczy-
nienie z informacji sensownego i pasjonujgcego przekazu. Zadaniem wiasciwej interpretacji jest
wydobycie elementéw dziedzictwa ze sfery anonimowosci, nadanie im charakteru. Odpowiednia
interpretacja opiera sie na szesciu zasadach:

interpretacja powinna by¢ prowokujaca — informacja powinna sie wyréznic, stymulowac za-

interesowanie, motywowac do aktywnosci i ksztattowania wtasnej opinii,

interpretacja powinna by¢ odkrywcza — odbiorcy powinni dowiedzie¢ sie o nowych faktach,

ktore pobudza zainteresowanie, a nawet ich zaskoczg,

interpretacja powinna odwotywac sie do doswiadczenia — dzieki temu przekaz jest bardziej

zrozumiaty i zapada w pamiec odbiorcy,

interpretacja powinna by¢ kreatywna - powinna pozwala¢ na odkrywanie dziedzictwa

wszystkimi zmystami, zacheca¢ do myslenia i refleksji,

interpretacja powinna by¢ rzetelna — powinna przedstawiac fakty interesujace, ale tez praw-

dziwe, zachecad do dalszych dociekan i poszukiwan,

interpretacja powinna by¢ dostosowana do odbiorcy — przede wszystkim powinna uwzgled-

niac¢ potrzeby i mozliwosci odbiorcy wynikajace z jego wieku.

Podejmujac samemu lub wspierajac dziatania edukacyjne i promocyjne, ktorych przedmiotem jest dziedzic-

two, nalezy bezwzglednie pamietad przy ich organizacji o etycznym i odpowiedzialnym podejsciu:

« celem nadrzednym dziatar edukacyjnych powinno by¢ dobro i rozwdjich adresatéw, a nie dorazne korzysci
organizatoréw lub sponsordw takich dziatan,

- przekaz wynikajacy z podejmowanych dziatan powinien jednoznacznie i precyzyjnie oddzielac rzetelng wie-
dze dotyczaca historii od hipotez jej interpretacji i rekonstrukcji,

« odnoszac sie do ,trudnych” dla spotecznosci lokalnej historii i tradycji, nalezy zachowad duzg wrazliwos¢
i unikac jednoznacznych ocen. Lepiej jest koncentrowad sie raczej na faktach historycznych niz naich inter-
pretacji,

« wzadnym razie nie wolno podejmowac dziatan, ktére beda dezinformowaty i przekazywaty fatszywy, zakta-
many obraz przesztosci,

- wdziatania edukacyjne i promocyjne w miare mozliwosci nalezy wtaczac lokalnych mieszkancow.

Przeglad narzedzi i metod wykorzystania dziedzictwa w rozwoju turystyki,
edukacji i promocji gminy

Lekcje muzealne
Lekcje muzealne majg dtuga tradycje w muzealnictwie. Jest to forma edukacji muzealnej kierowana przede

wszystkim do grup szkolnych. Jej celem jest wykorzystanie potencjatu muzeum (zbiorow muzealnych, a takze
kadry kustoszy i edukatoréw) do wzbogacenia zaje¢ dydaktycznych prowadzonych w szkotach. Dlatego oferta
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lekcji muzealnych jest zréznicowana pod wzgledem
tematycznym i dopasowana do podstawy programo- Niezaleznie od stosowanych metod przekazywania wiedzy
wej przedszkoli czy szkét roznego szczebla. Ta forma gtéwnym motywem lekcji powinno by¢ bezpos$rednie obcowa-
mioty (np. fundacje) oraz w miejscach niezwigza- mi, a takze poznawanie przez ich pryzmat ,matych” i ,duzych”

nych z muzeum.

edukacji moze byc¢ takze inicjowana przez inne pod- . nie dzieci i mtodziezy z muzealiami lub miejscami historyczny- |
historii ludzi — ich twércéw, wtascicieli lub uzytkownikow.

W lekcjach muzealnych powinno sie:
« odchodzi¢ od systemu klasowo-lekcyjnego, A
«wykorzystywacd i taczy¢ ze soba rézne formy przekazywania wiedzy: wyktady, prezentacje multimedialne,
warsztaty, praktyczne zajecia z wykorzystaniem ekspozycji muzealnej i elementéw muzealnych kolekcji czy
zabawy koncentrujace sie wokot historii i sztuki, m
+ dawacd uczestnikom mozliwos¢ odwiedzenia miejsc i zobaczenia zabytkéw oraz eksponatéw na co dzien
niedostepnych dla zwiedzajacych.

Wiele muzedw rozszerza oferte, proponujac lekcje muzealne nie tylko grupom szkolnym, ale takze dajac moz-
liwos¢ udziatu w nich indywidualnym osobom. Zajecia takie moga by¢ interesujaca propozycja zaréwno dla
przedstawicieli lokalnej spotecznosci, jak i osob odwiedzajacych gmine w celach turystycznych.

Materialy dydaktyczne dia nauczycieli

Bardzo skuteczng Sciezka edukacji dzieci i mtodzie- 77T
2y jest wprowadzenie wiadomosci z zakresu wiedzy
o lokalnym dziedzictwie kulturowym do progra-
mu zaje¢ przedszkolnych oraz lekcji szkét kazdego
szczebla. Trzeba przy tym mied na uwadze, ze inte-

Narodowy Instytut Dziedzictwa jest organizatorem konkursu
na opracowanie materiatéw edukacyjnych dla szkét w zakresie
dziedzictwa kulturowego. Najlepsze prace beda upowszechnia-
ne przez Instytut, m.in. na jego stronie internetowe;.

resujagcy nas zakres tematyczny co prawda bedzie ...
zbiezny z podstawa programowa kilku przedmiotéw

(m.in. edukacja regionalna, edukacja plastyczna, historia, jezyk polski), ale jednak w zwigzku z bardzo napietym

programem nauczania przez wiekszos$¢ nauczycieli bedzie traktowany jedynie jako uzupetnienie wymaganych

programem zajec. m
L

Aby zachecic nauczycieli do uwzglednienia w prowadzonych przez nich lekcjach tematyki zwigzanej z lokalnym
dziedzictwem kulturowym, nalezy wspierac ich, zapewniajac rzetelne i rzeczywiscie przydatne w prowadzeniu
lekcji materiaty dydaktyczne, zawierajace scenariusz lekcji i pomoce naukowe, np.: karty pracy czy materiaty
multimedialne, umozliwiajagce kompletne przeprowadzenie zajec.

Przygotowywane dla nauczycieli materiaty dydaktyczne powinny:

« by¢ scisle dostosowane do programu nauczania okreslonych przedmiotow dla konkretnych poziomow na-
uczania,

- definiowac czas potrzebny do przeprowadzenia lekcji oraz ich cel, opisany zakresem wiedzy i umiejetnosci,
ktére powinni zyskac uczniowie uczestniczacy w zajeciach, a takze wskazac postawy, ktére bedg wzmacnia-
ne u uczniéw dzieki lekgji,

« wskazywac formy i metody pracy oraz $rodki dydaktyczne niezbedne do realizacji zajec,
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« szczegdtowo omawiad scenariusz lekcji, wskazujac nauczycielowi krok po kroku sposdb prowadzenia zajed

@ .
A 4

Gtéwnym celem tworzenia questow jest zwrdcenie uwagi na wy-
jatkowe elementy i historie zwigzane z lokalnym dziedzictwem
przyrodniczym i kulturowym. Wazne jest odkrycie niezwyktego
charakteru okreslonej przestrzeni — genius loci, poprzez zwré-
cenie uwagi na, czesto z pozoru zupetnie zwyczajne, codziennie
spotykane miejsca i dostrzezenie w nich wyjatkowosci, wartosci
i atrakcyjnosci. Tworzenie questu to tez sposéb na zaplanowa-
nie poznawania i zwiedzania miejsca i zwrécenie uwagi na to, co
wartosciowe i piekne, a czesto niedostrzegane zarowno przez
mieszkancow, jak i turystow. Questing to sztuka odnajdywania
wyjatkowosci w rzeczach pozornie zwyktych.

i zakres wiedzy, ktéra powinna by¢ przekazana na kazdym etapie,
by¢ kompletne i umozliwi¢ przeprowadzenie lekcji bez koniecznosci dtugotrwatych przygotowan nauczyciela.

Questing

Jest to metoda odkrywania dziedzictwa miejsca,
polegajaca na tworzeniu nieoznakowanych tras,
ktore mozna zwiedzad, podazajac za wskazéwkami
zawartymi w wierszowanych wskazéwkach — czyli
quest. Kazdy quest ma swoj punkt startu, a kolejne
miejsca na trasie odnajduje sie dzieki odgadnieciu
zagadki i wyszukaniu w terenie miejsca pasujacego
do rozwigzania — moze to by¢ grupa pieciu drzew,
albo liczba, ktdra jest data powstania jakiegos bu-
dynku, rzezba w terenie czy specyficzny detal ar-
chitektoniczny. Na koncu szlaku umieszczona jest
skrzyneczka — skarb, w ktorej znajduje sie pieczat-
ka, potwierdzajaca przebycie catej trasy. Quest to
opowiesc¢ o miejscu i ludziach, ktorg sami odkrywa-
my i poznajemy, prowadzeni poetycka narracja.

Questy w Polsce — LGD Zielony Pierscien

W Polsce tworzone s3 sieci questow, ktére zachecajg do pozostania dtuzej w miejscowosci czy regionie,
skorzystania z szerszej oferty i poznania miejsca w nietuzinkowy sposéb. Sie¢ kilkunastu questéw powstata
na terenie Lokalnej Grupy Dziatania ,Zielony Pierscien” (woj. lubelskie). Mozna je zwiedzac, nie tylko korzy-
stajac z wydrukowanych, ulotek questéw, zbiorczej publikacji, w ktorej znalazty sie wszystkie questy z tego
obszaru, ale takze za posrednictwem aplikacji mobilnej.

Gotowe questy mogg by¢ atrakcyjng formg zwiedzania cieka-
wych miejsc i stanowi¢ doskonate uzupetnienie oznakowanych
szlakéw i tras turystycznych — przede wszystkim tych nastawio-
nych na prezentacje dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
i bazujgcych na lokalnej wiedzy.

190

Questy mozna tworzy¢ z wykorzystaniem aplikagji
przeznaczonych na urzadzenia mobilne. Zagadki
w takich questach mogg mied bardziej zréznicowa-
ny charakter, moga np. zawiera¢ pliki audio i wideo,
wymagacd utozenia puzzli czy zawierac obraz miejsca
w formie rozszerzonej rzeczywistosci (Augmented
Reality), prezentujacy, jak wygladato w przesztosci.
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Gry terenowe

Atrakcyjng metoda prezentacji lokalnego dziedzic-
twa jest zaprojektowanie i organizacja gry tereno-
wej opartej na scenariuszu wykorzystujgcym lokalng
historie, legendy i tradycje. Gra terenowa to rodzaj
rozgrywki miedzy druzynami lub pojedynczymi
osobami, prowadzonej na okreslonym terenie i na
okreslonych przez twércéw gry zasadach. Rodowo-
du gier terenowych mozna doszukiwac sie w harcer-
skich zabawach i grach. Gry moga odwotywac sie do
zrdznicowanych umiejetnosci, np. orientacji w tere-

nie czy czytania map, wystepuja w nich zadania zrecznosciowe i fabularne. Najpopularniejsze i, jak sie wydaje,

Co to jest RPG

RPG (ang. role-playing game) jest fabularng gra zespotowa
opartg na narracji, w ktérej gracze (od jednego do kilku) wciela-
ja sie w role fikcyjnych lub historycznych postaci. Cata rozgryw-
ka toczy sie Swiecie kreowanym w wyobrazni grajgcych, czasa-
mi inspirowanym okreslonymi realiami historycznymi wybranej
epoki. Jej celem na ogdt jest rozegranie gry wedtug zaplano-
wanego scenariusza i osiggniecie umownie okreslonych celow.
Scenariusz moze by¢ oparty na prawdziwych wydarzeniach hi-
storycznych istotnych dla danego miejsca.

najlepsze do osnucia na zasobach lokalnego dziedzictwa sa gry fabularne.

Wartg polecenia forma gry fabularnej jest LARP (z ang. live action role-playing), potaczenie gry terenowej z gra
RPG. Jest to aktywnos$¢ na pograniczu gry i sztuki, podczas ktérej uczestnicy wspolnie tworza i przezywajg opo-

wies¢, odgrywajac wyznaczone im role — dzieki czemu lepiej poznaja lokalna historie i kulture.

Szczegodlng forma gier terenowych jest gra miejska, ktéra stanowi potaczenie happeningu ulicznego, podcho-

dow harcerskich z grami komputerowymi. Ideg gry miejskiej jest umozliwienie uczestnikom zabawy, Zzywego

kontaktu z historig i kulturg danego miasta.

Rodzinna gra terenowa ,,Podgorskim szlakiem”

Gra zostata zaprojektowana i zorganizowana przez Staromiejskie Centrum Kultury Mtodziezy z okazji
100. rocznicy przytaczenia Podgdrza do Krakowa. Gra miata na celu przedstawienie dzieciom w formie
zabawy zabytkow, szczegdtow architektonicznych i ciekawostek historycznych krakowskiego Podgorza.
Druzyny rodzinne (dziecko z dorostym opiekunem) z pomoca mapy, korzystajac z zaszyfrowanych wska-
zoéwek i rozwigzujac konkretne zadania, miaty samodzielnie zwiedzac i odkrywac ciekawe zakamarki Pod-
gobrza. Na osoby, ktére rozwigzaty zadania i trafity do punktu koncowego, czekata niespodzianka.

Gry miejskie staty sie inspiracjg do tworzenia gier
terenowych réwniez w obszarach wiejskich — wy-
korzystuja one zasoby przyrodniczego i kulturowe-
go dziedzictwa, opieraja sie na lokalnych historiach
i ciekawych wydarzeniach, legendach i postaciach
zwigzanych z miejscem. Gry terenowe powinny by¢
tworzone przez pasjonatow, ktérzy nie tylko maja
wiedze na temat lokalnej przyrody, historii, legend
czy osobowosci zwigzanych z dang miejscowoscia

@

Podczas tworzenia scenariusza gier mozna bazowac na wydarze-
niach zlokalnej historii, moze on obejmowac jakis obrzed, moze by¢
osnuty na historii waznej lokalnie rodziny czy postaci, legendach.
Scenografie gry moga stanowi¢ rézne miejsca warte odwiedzenia.
Inspiracji, jak projektowac¢ gre miejska, warto szuka¢ w Internecie.
Przyktadowa strona: www.grymiejskie.krakow.pl
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Organizujac zajecia terenowe, nalezy pamietad, zeby nie promowac czy regionem, lecz takze potencjat do przygotowania
i przeprowadzania takich gier. Gmina moze wspierac
dziatania tego typu poprzez udostepnianie lub pomoc

+ form aktywnosci mogacych stanowi¢ zagrozenie dla dziedzictwa.
 miatek historycznych. Mimo pozornej atrakcyjnoéci poszukiwanie :  w udostepnianiu obiektéw, moze promowad przedsie-

Chodzi zwtaszcza o uzycie detektoréw metali do poszukiwania pa-
skarbéw nie jest wtasciwym wzorcem do upowszechniania tematyki wziecia tego typu (np. na stronie WWW) lub animowac
podlegte jejinstytucje kultury do wtaczenia sie w orga-
nizacje tego typu dziatan.

ochrony zabytkéw. Dodatkowo poszukiwanie zabytkéw za pomoca

wykrywaczy metali wymaga uzyskania urzedowego pozwolenia.

Geocaching jest zabawa w poszukiwanie skarbéw za pomoca odbiornika GPS. Ideg przewodnia jest znalezienie

ukrytego wczesniej w terenie pojemnika (nazywanego geocache) i odnotowanie tego faktu na specjalnej stro-
A nie internetowe]. Geocaching jest zabawa miedzynarodowa kierowana do poszukiwaczy przygdd w kazdym

wieku. Poszukiwanie skrytek moze stuzyc tez zwiedzaniu i poznawaniu nowych miejsc, ich przyrody i historii.

m ’ Geocaching dla dziedzictwa

Dobrym pomystem jest tworzenie geograficznych szlakow geocachingu, wykorzystujacych walory
przyrodnicze, kulturowe i historyczne miejscowosci i regionu lub ogdlnopolskich szlakéw tematycz-
nych geocachingu, na ktérych mozna zwiedzad okreslone kategorie obiektow i miejsc (np. ,Polskie
meteoryty”, ,Skanseny architektury ludowej”). Inng mozliwoscig wykorzystania geocachingu jest
podniesienie atrakcyjnosci istniejacych tematycznych szlakéw kulturowych, przez dodanie nowej

formy aktywnosci — tak sie stato w przypadku Szlaku Architektury Drewnianej w Matopolsce.

Ekomuzea

Ekomuzeum jest coraz popularniejszg forma zachowania i prezentacji dziedzictwa z wykorzystaniem wspot-
pracy sieciowe]j na poziomie lokalnym czy regionalnym. Pozwala nie tylko na aktywna ochrone, kultywowanie
lokalnych tradycji (np. zwyczaje, wytworczosc), lecz takze na kreowanie ofert turystycznych i edukacyjnych.
Wstepem do tworzenia ekomuzeum jest wieloaspektowa analiza zasobéw lokalnego dziedzictwa i potencja-
tu, zaréwno zasobu lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, jak i potencjatu infrastrukturalnego
i organizacyjnego obszaru, na ktérym jest tworzone.

W strukturze kazdego ekomuzeum powinno sie znalez¢ piec podstawowych elementéw. Nie muszg one by¢

rozwijane rownoczesnie, natomiast pracujac nad koncepcjg, trzeba przewidywac ich stopniowe rozwijanie:

- centrum informacyjno-dokumentacyjne — miejsce i zespot ludzi odpowiedzialnych za koordynacje, pro-
mocje, realizacje wizji rozwoju regionu oraz prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej, wydawniczej,
informacyjnej i marketing. Centra tworzone sg przez podmioty, ktére dysponuja zapleczem umozliwiajg-
cym petnienie wszystkich tych funkcji (np. lokalne organizacje, muzea, izby regionalne),

- siec obiektow i miejsc rozproszonych w terenie stanowi decydujacych o charakterze i atrakcyjnosci eko-
muzeum. Do tej grupy zaliczaja sie roznorodne miejsca i obiekty, prezentujace lokalng przyrode, historie
i kulture. Waznym kryterium wtaczenia do sieci ekomuzeum jest ich autentyzm, walory artystyczne i po-
znawcze oraz dostepnosé,
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« niezmiernie waznym elementem s3 warsztaty
Co to jest ekomuzeum
Wedtug definicji International Council of Museums (ICOM) eko-

i pokazy, podczas ktérych miejscowi producen-
ci, rzemiesInicy i arty$ci demonstrujg proces pro-
dukeyjny i twérczy (np. garncarz przy kole garn-
carskim, kowal pracujgcy w kuzni czy wikliniarz).
Przynajmniej w czesci z tych obiektéw oferuje sie
réwniez gosciom udziat w warsztatach, podczas
ktérych sami moga sprobowad np. ulepi¢ garnek
czy wyplesc koszyk,

- poniewaz poszczegdlne obiekty s3 od siebie
oddalone, warto zaprojektowac¢ sie¢ oznako-
wanych Sciezek i szlakéw, ktore utatwig prze-
mieszczanie sie miedzy nimi. Temu celowi stuzy

muzeum jest instytucja, ktora bada i wykorzystuje — metodami
naukowymi, edukacyjnymi i kulturowymi — cate dziedzictwo da-
nej spotecznosci, a takze zarzadza nim, uwzgledniajac Srodowi-
sko naturalne i otoczenie kulturowe. W Polsce najbardziej roz-
powszechniona jest definicja mowiaca, ze ekomuzeum to sie¢
rozproszonych w terenie obiektéw, ktére tworza zywa kolekcje,
obrazujaca wartosci przyrodnicze i kulturowe regionu oraz do-
robek jego mieszkancow. Wyjatkowy charakter regionu jest pre-
zentowany jako wypadkowa warunkéw naturalnych i dziatalnosci
ludzi, historycznej i obecnej*.

tez tworzenie i udostepnianie map, we wszyst- .

kich obiektach i na ulotkach,
« aby uatrakcyjnic¢ oferte ekomuzeum, ale takze w celu zapoznania turystéw na zywo z lokalnymi zwyczajami A

i tradycjami organizowane s3 cykliczne i okazjonalne imprezy. Warto tworzy¢ ekomuzealny kalendarz

imprez, tak aby turysci mogli zaplanowac z wyprzedzeniem udziat w interesujacym ich wydarzeniu.

Ekomuzeum mozna tworzy¢ na terenie jednej gminy, szczegdlnie jesli gmina jest bogata w walory dziedzic-
twa przyrodniczego oraz kulturowego i moze zaoferowa¢ potencjalnym zwiedzajgcym ciekawa i zréznicowa-
ng oferte spedzenia czasu. Tak funkcjonuje od ponad 10 lat Ekomuzeum Lanckorona. Korzystnie jest jednak
wspotpracowad z innymi gminami w ramach spéjnego przyrodniczo, kulturowo czy historycznie obszaru/re-
gionu i utworzy¢ ekomuzeum, korzystajac z zasobow dziedzictwa wiekszego terytorium. Przyktadem takiego
przedsiewziecia jest Ekomuzeum Doliny Karpia, utworzone w2014 r. Ekomuzeum zostato utworzone z inicjaty-
wy Stowarzyszenia Dolina Karpia przy wsparciu merytorycznym Fundacji Miejsc i Ludzi Aktywnych.

Ekomuzeum Doliny Karpia ‘ ‘

Obejmuje ono siedem gmin. Cecha wyrdzniajaca ten teren s3 liczne stawy, w ktorych od wiekéw hodo-

wano ryby, w tym tradycyjnego karpia zatorskiego. Ponadto historycznie obszar ten nalezat do Ksiestwa

Oswiecimsko-Zatorskiego, co wciaz jest postrzegane jako wyroznik przez mieszkancéw tego regionu.

Ekomuzeum potaczyto ponad 40 miejsc i obiektow w regionie, ktére tworzg oferte turystyczng i edukacyj-

n3a, pozwalajaca poznad przyrode, historie, tradycje i kulture regionu. Wsréd nich obiekty takie jak:

«  Galeria Sztuki ,Batysdwka”, utworzona w starej, odnowionej zgodnie z zasadami sztuki drewnianej willi
w Tomicach, integruje srodowisko lokalnych twércow, ktorych prace mozna podziwiac i kupi¢ na miej-
scu. Przy Galerii dziata pracownia ceramiczna, w ktérej mozna nauczyc sie tworzy¢ przedmioty z gliny,

+  dwie pracownie wikliniarskie w Zatorze i w Woznikach, oferuja nie tylko bogactwo réznych wyrobdw wikli-
niarskich, udziat w warsztatach wikliniarskich, ale tez mozliwos¢ poznania tajnikéw przygotowania wikliny,

« Mtynw Rudzach — prowadzony przez rodzine lokalnych mtynarzy od szesciu pokolen, gdzie na miejscu

“ Kazior B., Ekomuzeum — metoda prezentacji lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. (w:) Dobry start 5, Warszawa 2013, s. 16-19.
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mozna poznac proces produkcyjny oraz historie mtynarstwa silnie powigzang z historig tego terenu.
W poblizu mtyna, w XIX-wiecznym dworku miesci sie gospodarstwo agroturystyczne, ktore prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjng — organizowane s3 tu réznorodne warsztaty, w tym kulinarne z wykorzystaniem
produktéw z mtyna,

+ Izba regionalna w Ryczowie, w ktérej lokalni pasjonaci zgromadzili rézne przedmioty zwigzane z lokal-
ng gospodarka, historia, kultura i zyciem codziennym mieszkancéw. W Izbie prowadzone sg réznorod-
ne warsztaty rekodzielnicze.

Poprzez Ekomuzeum mozna tez poznad przyrode, przede wszystkim odwiedzi¢ liczne stawy i poznad tra-
dycyjna tu gospodarke rybacka, dowiedzie¢ sie wszystkiego o karpiu zatorskim, odwiedzi¢ liczne pasieki,
artystéw i pasjonatéw oraz sprobowac specjatow regionalnej kuchni. Po Ekomuzeum mozna sie poruszac
samochodem, na rowerze czy pieszo — korzystajac np. z tras do nordic walking lub skorzystac z wyciecz-
ki zrekonstruowanym galarem, jakimi ptywali tu flisacy w XIX wieku. Turysci zainteresowani zwiedzeniem
ekomuzeum moga skorzystac z aplikacji mobilnej, ktéra doprowadzi do wybranego obiektu.

Informacja o obiektach Ekomuzeum znajduje sie na dostepnej w regionie ulotce oraz stronie www.eko-

muzeumdolinykarpia.pl. Kazdy obiekt zostat wyposazony w tablice informacyjng, ktéra zawiera tez mape

catego ekomuzeum i liste wszystkich obiektow i miejsc.

EKCWALIZELIM
DOLINY KARPLA

Aplikacja Ekomuzeum Doliny Karpia
Przewodnik mobilny

llustracja 31. Aplikacja mobilna Ekomuzeum Doliny Karpia. Widok ze strony internetowej ekomuzeum

Imprezy lokaine

Imprezy plenerowe mogg mie¢ zréznicowany charakter i majg czesto wymiar zaréwno spoteczny (stuza in-
tegracji mieszkancow), jak i gospodarczy (moga by¢ okazjg do sprzedazy lokalnych produktéw, przyciggajg
turystéw). Mozna do nich zaliczy¢: festyny, jarmarki, festiwale, koncerty, spektakle, happeningi, targi, rajdy,
zloty, konkursy, Swieta lokalne i inne.
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Imprezy lokalne tworza bogaty kalendarz wydarzen - ta forma prezentacji dziedzictwa nie wymaga popula-

ryzacji. Jest wiele imprez, ale nie wszystkie stanowig wartosciowa oferte i zachecajg do udziatu, szczegdlnie

przyjezdnych. Przy organizacji imprez lokalnych warto zadbac o:

.

.

dobre wykorzystanie infrastruktury i organizacje atrakcji w réznych miejscach,

zapewnienie oprawy artystycznej z wykorzystaniem potencjatu lokalnych twércow i artystow,

zadbanie o jakos¢ i spojnosc kulturowa (nie moze by¢ przypadkowej muzyki, dekoracji, wystepdw),
stworzenie mozliwosci zakupu lokalnych wyrobdéw i posmakowania potraw lokalnej kuchni,

stworzenie dla uczestnikéw propozycji aktywnego spedzenia czasu (warsztaty rzemieslnicze, gry tereno-
we, quizy, konkursy),

zapewnienie materiatéw promocyjnych, informujacych o walorach lokalnego dziedzictwa i ofercie gminy.

Dobrze zaplanowana i przeprowadzona lokalna impreza powinna zachecic turystéw do ponownego przyjazdu

— by¢ zaproszeniem do dtuzszego pobytu.

Europejskie Dni Dziedzictwa ‘ @

Szczegdlnym, organizowanym regularnie od 1991 r. corocznym wydarzeniem sa Europejskie Dni
Dziedzictwa — wspdlna inicjatywa Rady Europy i Komisji Europejskiej to najwiekszy w Europie
projekt spoteczno-edukacyjny, a takze najwazniejsze swieto dziedzictwa Europy. Gtownym ce-
lem Europejskich Dni Dziedzictwa jest promowanie réznorodnosci regionalnego dziedzictwa kul-
turowego, przypominanie o wspdlnych korzeniach kultury europejskiej i propagowanie dialogu
miedzykulturowego. Imprezy skierowane sg do bardzo szerokiej i roznorodnej grupy odbiorcéw,
co nadaje wydarzeniu uniwersalny wymiar. Co roku w Polsce to okoto 1600 imprez, organizowa-
nych w ramach EDD w blisko 400 miejscowos$ciach. Uczestniczy w nich corocznie ponad 250 tys.
uczestnikow (zrédto danych: NID). W wielu miejscach EDD wpisaty sie na state do kalendarza waz-

nych wydarzen promujacych lokalne dziedzictwo.

llustracja 32. Obchody EDD w zabytkowej zajezdni tramwajowej w Golecinie, fot. T. Prajzendanc, archiwum NID
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Sciezki dydaktyczne

Powszechnym sposobem prezentacji walorow lokalnego dziedzictwa jest Sciezka dydaktyczna (zwana potocz-
nie edukacyjna) po najciekawszych miejscach i obiektach — dostarczajaca informacji i wiedzy na temat obszaru,
zjawisk przyrodniczych, flory, fauny, obiektéw i miejsc historycznych itp. Sciezki sa oznakowane podobnie jak
szlaki turystyczne, a ich podstawowym wyposazeniem sg tablice informacyjne, wiaty, zadaszenia, punkty wido-
kowe. Sciezka dydaktyczna organizuje ruch po terenie i moga z niej korzystacé zaréwno turysci indywidualni, jak
i grupy, mozna tez korzystajac z jej zasobdw, prowadzié zajecia edukacyjne. Sciezka moze by¢ interdyscyplinar-
na lub podejmowac okreslony temat. Dobrze jest, jesli $ciezka nie tylko dostarcza suchych faktéw i informacg;ji
specjalistycznych, ale zacheca do obserwacji i angazuje. Warto, by tablice uzupetniata ulotka z mapka. W Polsce
$ciezki dydaktyczne sg popularne, specjalizuja sie w ich tworzeniu Parki Narodowe, wiele gmin zainwestowato
w Sciezke badz siec sciezek dydaktycznych.

’ Jaka powinna by¢ Sciezka dydaktyczna

« $ciezka powinna dostarczad rzetelnej wiedzy,

« nalezy unikac specjalistycznego jezyka — informacje powinny by¢ zrozumiate,

. ilosc¢ tekstu na tablicach powinna by¢ rozsadna, najlepiej uzupetniona ilustracjami,

- warto wkomponowac pytania lub proste zadania, bo wtedy Sciezka jest atrakcyjniejsza i uczest-
nicy bardziej sie angazuja,

- dobrze, jeslioprocz tablic w terenie jest tez ulotka z mapg, albo dodatkowa ,zacheta”, np. quiz,
ktéry motywuje do przejscia catej trasy,

- trzebaregularnie przeprowadzad konserwacje sciezki i weryfikacje informacji.

Nowoczesne technologie*

Skuteczna promocja regionalna opiera sie na unikatowych cechach regionu i eksponowaniu ich. Wyrazi-
sto$¢ produktu turystycznego, jak i nietuzinkowos$¢ stosowanych narzedzi marketingowych to klucz do suk-
cesu. Obecnie na rynku turystycznym coraz czesciej siega sie po nowoczesne formy promocji, jak Internet
czy rozwiazania mobilne. Wykorzystuje sie technologie geolokalizacji GPS, rozwigzania audio i wideo, rozne
formy wizualizacji przestrzeni, np. poprzez modelowanie 3D czy wirtualne spacery. Poza spojnoscig gra-
ficzno-wizualno-merytoryczng materiaty i nosniki promocyjne powinny wzajemnie do siebie odsytad: tak
by turysta miat mozliwos¢ korzystania z wygodniejszych dla niego form odbioru tresci lub tez z kilku form
i narzedzi rownoczesnie.

A. Strony WWW

Wiekszos¢ gmin w Polsce posiada strony WWW, ktorych zadaniem jest dostarczanie przydatnych informa-
cji o gminie mieszkancom i inwestorom czy turystom. Witryny te czesto zawierajg informacje o zasobach
lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, majg ambicje prezentacji oferty turystycznej i ustug

W czesci dotyczacej nowoczesnych technologii wykorzystano opracowanie System promocgji oferty turystycznej i kulturalnej Krainy Jeziora Muchar-
skiego autorstwa Tomasza Ostrowskiego (http://www.jezioromucharskie.pl/docs/03-system-promocji-oferty-turystycznej-i-kulturalnejpdf.pdf).
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dostepnych nalokalnym rynku (np. noclegi, gastronomia, wypozyczalnie sprzetu sportowego czy kalendarz
imprez). Jednak turysci z reguty nie szukajg oferty na stronach gmin, ale poszukajg stron i portali informa-
cyjnych dedykowanych turystyce, z tresciami przygotowanymi specjalnie dla nich i nieograniczonymi do
terenu jednej gminy. Warto wiec — zarowno przy rozwijaniu, jak i promocji turystyki — wspétpracowac na
wiekszym terenie, tworzac ciekawszg, bardziej zréznicowang oferte spedzenia wolnego czasu, zachecaja-
cg do zaplanowania dtuzszego pobytu, a jednoczesnie tworzy¢ strony WWW dotyczgce wspolnych ofert
turystycznych. Dobrymi przyktadami takiego dziatania s3: www.ekomuzeumlubelszczyzny.pl, www.ekomu-
zeumzabikraj.pl, www.krainarowerowa.pl.

B. Aplikacje mobilne
O ile strony internetowe sg powszechnym i w zasadzie podstawowym narzedziem dotarcia do potencjalne-
go odbiorcy — turysty czy pasjonata lokalnego dziedzictwa, o tyle aplikacje mobilne sg stosunkowo nowym,
ale bardzo dynamicznie rozwijajacym sie narzedziem, coraz popularniejszym — szczegdlnie jako instrument
promocji i marketingu w turystyce. Aplikacje moga spetniac rézne funkcje i miec¢ rozng forme. Do najbardziej
rozpowszechnionych naleza mobilne przewodniki i mobilne gry — uatrakcyjniajace konwencjonalne sposo-
by zwiedzania swiata. Moga one korzystac z zaawansowanych technologii, ktére pozwalajg w ciekawy sposéb
odkry¢ nie tylko terazniejszos¢ miejsca, ale tez podejrzed, jak wygladato w przesztosci, dostarczajg wiedzy,
ciekawostek i stanowia atrakcyjng forme narracji.
«mobilny przewodnik ma na celu prezentacje obiektow i szlakéw na mapie regionu wraz z geolokalizacja
wtasnej pozycji GPS. Uzytkownik wie, gdzie znajduje sie w danej chwili i jakie obiekty czy szlaki znajduja sie
w jego okolicy. Z poziomu mapy lub listy moze wejs¢ na wizytowki obiektéw i szlakow, przeczytac opisy,
zobaczy¢ zdjecia czy skorzystac z innych multimediow (panoramy, wizualizacje, filmy, etc), znalez¢ pobliska
restauracje, hotel czy bankomat — przewodnik stuzy wiec do planowania pobytu,

TYP ZABYTEL
ratwytek tochndd, Rbry

CHRONOLOGIA,

BE3 1026

FOSMA DCHRONY
s histees
'WIPOLRTEDKE GEGGRAF

Storchold prograle

Uhuposs peopralficena: 270° 51

llustracja 33. Aplikacja mobilna Narodowego Instytutu Dziedzictwa — Zabytki w Polsce. Umozliwia zlokalizowanie za posrednictwem
smartfona lub tabletu zabytkow znajdujgcych sie w najblizszej okolicy
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< w ramach aplikacji mobilnych mozna wykorzystywac system poszerzonej rzeczywistosci (Augmented Re-
ality) — np. skierowanie aparatu na okreslony budynek z okreslonego miejsca pozwala na obejrzenie jego
zdjecia historycznego. System ten zamienia smartfon czy tablet w swoisty wehikut czasu i pozwala zobaczy¢
wokot siebie rzeczywistos¢ miniona,

«  kolejng mozliwoscig jest prezentacja wybranych obiektéw zabytkowych jako modeli 3D (przy wykorzysta-
niu Augmented Reality). Patrzac przez aparat telefonu na znacznik zamieszczony np. na tablicy informa-
cyjnej, w materiatach promocyjnych widac¢ zwizualizowany obiekt zabytkowy. Umieszczajac szereg takich
znacznikéw na tablicy informacyjnej z mapa, mozna tworzy¢ wirtualny park miniatur widoczny na mapie,

« opis obiektow i atrakgcji turystycznych w formie audioprzewodnika utatwia odbidr tresci. Gtos lektora umoz-
liwia tatwy odbidr tresci grupie, takze osobom niewidomym lub stabowidzacym.

Centrum Interpretaciji Zahytku

Centrum Interpretacji Zabytku wiaze sie z ideg szerokiego udostepnienia zabytku spoteczenstwu i tworzenia
warunkow sprzyjajacych tatwemu korzystaniu z dziedzictwa i jego wartosci. Ten sposéb popularyzacji dzie-
dzictwa jest w Polsce jeszcze mato rozpowszechniony, jednak wart promowania. Zasadg Centrum Interpretacji
Zabytku jest prezentowanie w zabytkowe] przestrzeni jego historii i wartosci w sposob atrakeyjny i zrozumiaty
dla lokalnej spotecznosci i turystéw. W centrach interpretacji zabytkow stosuje sie rézne metody prezenta-
cyjne: wystawy state i czasowe, instalacje przestrzenne, czy multimedia i zintegrowane z przestrzenig zabytku
aplikacje mobilne. Centrum Interpretacji Zabytku to jednak przede wszystkim miejsce spotkan spotecznosci
lokalnej i mitego, twdrczego spedzenia czasu, przestrzen otwarta na dziatania, ktérych gtéwnym tematem jest
zabytek i jego historia. Organizowane s3 tu wyktady, projekcje filmow, koncerty tematycznie nawigzujace do
historii obiektu, warsztaty i projekty edukacyjne. Stuzy to ,oswojeniu” zabytku przez mieszkarncéw okolicy,
ktodrzy zyskuja tez mozliwosé rozwoju poprzez wykorzystanie uniwersalnych wartosci zabytku.

Szlaki dziedzictwa

Szlak kulturowy (szlak dziedzictwa kulturowego) jest
trasg tematyczna prezentujacy catoksztatt dorobku
okreslonej spotecznosci czy grupy. Moze dotyczyc
znanej postaci, architektury, zabytkéw, specyficz-
nego krajobrazu czy wydarzen historycznych. Jest
propozycja podrozy, ktérag mozna nazwad podrdza
edukacyjna. Trasy umozliwiajag zapoznanie sie z re-
gionem, przez ktéry prowadza. Szlak kulturowy
moze stuzy¢ jako metoda ochrony dziedzictwa kul-
turowego regionu i zarzadzania nim, z profesjonal-
nie przygotowang ofertg stuzacg rozwojowi tury-
styki kulturowej, traktowanej jako istotny sktadnik
gospodarki regionalne;.

llustracja 34. Prezentacja w pracowni artystycznej Zdzistawa Pekalskiego ) ) ) ) ,
w Hoczwi. Pracownie artystyczne i warsztaty rzemieslnicze to atrakcyjne Szlak dziedzictwa kulturowego moze funkqonowac

elementy szlakéw dziedzictwa, fot. Archiwum Fundacji Bieszczadzkiej w dwodch podstawowych formach:
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Profesjonalny produkt turystyczny. Szlak dziedzic-
twa kulturowego poddany profesjonalizacji, bedacej
wynikiem swiadomosci zasad sprawnego i skuteczne-
go zarzadzania. Z tego powodu obiekty muszg spet-

standardu oferowanej ustugi. Prowadzona jest zapla-
nowana kampania marketingowa popularyzujaca szlak.
Dostepne sg ustugi przygotowane specjalnie dla od-

Szlak kulturowy powinien tworzy¢ rozbudowany i dopetniajacy sie
zestaw produktéw i ustug kulturowych oraz turystycznych, wzbo-

gaconych o propozycje aktywnosci. Jego gtownym celem jest

nie w edukacji regionalnej walorow edukacyjnych znajdujacych sie
na nim obiektéw. Szlak kulturowy powinien by¢ wykorzystywany
jako istotny element kreowania kulturalnej polityki regionu®.

nia¢ warunki brzegowe, okreslone jako niezbedne dla ©  wzmocnienie poczucia tozsamosci kulturowej przez wykorzysta-

wiedzajgcych, np. zorganizowany transport zbiorowy, )

umozliwiajacy dotarcie do kilku obiektow w ciggu dnia

turystom niezmotoryzowanym, powszechnie dostepne ustugi przewodnickie (w tym obcojezyczne przewodniki
audio), publikacje informacyjne i promocyjne w jezykach obcych. Prowadzone s3 profesjonalne badania opinii,
w celu ciggtego doskonalenia oferty. Obiekty uczestniczg w przedsiewzieciu na zasadzie dobrowolnosci, decy-
duja sie jednak na przestrzeganie ustalonych regut — nie tylko oczekuja dziatan ze strony organizatora (podmiotu
zarzadzajacego), ale same sg gotowe kreowac dziatania rzutujace na kondycje catosci szlaku, a nie tylko wtasna.

Tworzenie szlakéw dziedzictwa kulturowego jest zwykle przedsiewzieciem przekraczajgcym mozliwosci po-
jedynczej gminy, z reguty bowiem szlaki obejmuja wiekszy obszar, pozwalajacy na szersza i bardziej urozma-
icong prezentacje specyfiki lub wyjatkowego charakteru regionu. Tak wiec tworzenie i funkcjonowanie tego
typu szlakéw wymaga wspotpracy z réznymi instytucjami i organizacjami z obszaru, przez ktéry przebiega dany
szlak. Obecnie szlaki takie czesto tworzone s przez organizacje zrzeszajace kilka, kilkanascie gmin, Lokalne
Grupy Dziatania (dziatajgce w ramach Programu LEADER) czy Regionalne Organizacje Turystyczne (dziatajace
na obszarze okreslonego wojewddztwa), czesto przy silnym wsparciu samorzaddw wojewddzkich.

Jest to miedzynarodowy szlak dziedzictwa taczacy atrakcje przyrodnicze i kulturowe bieszczadzkiego pogra-
nicza, warsztaty twércow ludowych, galerie oraz lokalne inicjatywy na rzecz ochrony przyrody i dziedzictwa
kulturowego Bieszczad. To Swiat przyrody bez granic, gdzie od stuleci stykaty sie rézne kultury, narody i grupy
etniczne — Wotosi, temkowie, Bojkowie, Zydzi, Romowie, Rusini, Polacy, Stowacy, Ukraifcy i Wegrzy. Biesz-
czady dzisiaj to jeden z najrzadziej zamieszkanych obszarow gorskich w Europie, a ich znaczng czes$¢ zajmuja
fragmenty pierwotnej puszczy karpackiej — gdzie nadal spotyka sie duze ssaki drapiezne z niedzwiedziem,
wilkiem i rysiem na czele. Gtéwna o$ szlaku rowerowego Zielony Rower w Bieszczadach liczy 125 km, a przyle-
gajace do niej petle lokalne oraz inne szlaki tematyczne blisko 1300 km, rozciggajac sie na obszarze 2428,6 km?
i przebiegajac przez pierwszy na swiecie tréjstronny rezerwat biosfery UNESCO ,Karpaty Wschodnie”.

Inicjatywe Zielony Rower podjeto w 2001 r., aby wzmocni¢ udziat lokalnych spotecznosci w rozwoju re-
gionu, a jednoczesnie chroni¢ wyjatkowy charakter przyrody Bieszczad i ich dziedzictwo kulturowe. Pro-
jekt szybko zyskat poparcie spoteczne, a jego zwolennicy zawiazali Grupe Partnerska ,Zielone Bieszczady”.
Dzieki zaangazowaniu lokalnych spotecznosci Zielony Rower to znacznie wiecej niz tylko szlak rowerowy —
stanowi inspiracje dla wszystkich, ktérym lezy na sercu zachowanie piekna przyrody w Bieszczadach i réz-
norodnosci kulturowej. Zielony Rower zostat zapoczatkowany w Polsce, ale w 2004 r. uruchomiono trase

na Stowacji. Obecnie trwajg prace nad ukrainska czescia szlaku.

% Gawet t. Szlaki dziedzictwa kulturowego. Teoria i praktyka zarzadzania, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, 2011,
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Atrakgcje turystyczne szlaku obejmuja m.in.:

- pobyt na obszarze najwiekszego w Polsce gorskiego parku narodowego — Bieszczadzkiego PN,

- przejazd bieszczadzka lesng kolejka waskotorowa po ostepach Cisniansko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego,

- fotografowanie, podgladanie i tropienie karpackiej zwierzyny,

- wieczory z karpacka muzyka i winem — spotkania z ciekawymi ludzmi,

- zwiedzanie zabytkowych drewnianych cerkwi,

- odwiedziny w galeriach i pracowniach artystéw i rzemiesInikow,

+ nauke tradycyjnego rzemiosta i rekodzielnictwa (garncarstwo, bibutkarstwo, malowanie na szkle, malarstwo
sztalugowe, kowalstwo, wikliniarstwo),

« loty szybowcem, samolotem lub na paralotni nad gérami, przejazdzki psimi zaprzegami oraz zimowe piesze
wedrowki na nartach i rakietach $nieznych,

« odwiedziny w Ekomuzeum Trzy Kultury w Lutowiskach,

« mozliwo$¢ posmakowania potraw wywodzacych sie z tradycji kulinarnej wielu kultur i narodéw.

Organizacje zarzadzajace szlakiem: Karpackie Centrum Turystyki Aktywnej ,Zielony Rower” — operator turystycz-

ny i firma spoteczna: Fundacja Bieszczadzka, wiecej: www.gotocarpathia.pl.

Gawedziarstwo (storytelling)

Opowiesci, legendy, anegdoty z danego regionu, opowiedziane barwnie i angazujace stuchaczy, moga by¢

motorem rozwoju turystyki. Dobrze opowiedziana historia o danym miejscu czy anegdota z nim zwigzana

moga by¢ wartoscig dodang w promowaniu i uatrakcyjnianiu regionu turystycznego. Potencjat ptyngcy z opo-

@ wiadania gawed nie zostat jeszcze w petni wykorzystany w branzy turystycznej. Opowiesci uchylajg rabka magii
miejsc, przekazuja stare historie, dajg gosciom poczucie wspétudziatu w odkrywaniu tajemnicy miejsca. Co-

raz czesciej wykorzystywane opowiadanie gawed w turystyce tworzy nowy zawdd, gawedziarzy — oséb, ktore

v nie tylko znajg dobrze lokalne historie, ale tez potrafig z nich uczyni¢ wciggajace fabuty, takze te angazujace
stuchaczy (np. wskazujacych mozliwe rozwigzania

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" opowiadanych historii czy wymyslajacych wspdlnie
Czesto w spotecznosci lokalnej sg amatorzy — gawedziarze i opo- nastepne wydarzenia).
wiadacze lokalnych opowiesci, ktérzy bez specjalnego przygo-
Warto pamieta¢ o stworzeniu oferty produktow,
zwigzanych z opowiescia, ktore moga by¢ dodat-

towania potrafig z pasja i talentem przekazac historie, legendy,
basnie i przypowiesci, ubarwiaja je humorem, majg zdolnosci do
utrzymania stuchaczy w napieciu. Warto wykorzysta¢ ich poten- kowa atrakcja, pamiatka przypominajaca wystu-
cjat. Organizowane s3 tez warsztaty rozwijajace naturalne zdol- chang opowies¢. Mozna tez zaoferowacd turystom
nosci gawedziarzy, uczace przydatnych technik rozwijania narra- drobny upominek zwigzany z fabuta lub postaciami

cji, budowania napiecia, tworzenia opowiesci. z narracji.
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W Krainie Mistrza Twardowskiego — Gospodarstwo Bania ‘

Opowiadanie gawed moze tez by¢ wkomponowane w szerszg oferte spedzenia czasu w danym miejscu.

Gospodarstwo Agroturystyczne ,Bania” na Mazowszu oferuje pobyt w Krainie Mistrza Twardowskiego,

ktéry obejmuje wypoczynek, nauke i przygode, inspirowane jedna z najpiekniejszych polskich legend

— Dziejami Mistrza Twardowskiego. Podczas wizyty w gospodarstwie mozna skorzysta¢ z réznorodnych

atrakcji i aktywnosci, jak chocby:

- opowiadanie bajek i legend przy ognisku: o Twardowskim, o Kasce, co z diabtami taricowata, o Zéttej
Damie i wielu innych,

« zdrowa i regionalna kuchnia: tradycyjne potrawy kuchni regionalnej,

. zajecia rekreacyjne ceramiczne i wikliniarskie.

Wiecej informacji: http://bania.mazowsze.pl/

Rekonstrukcje historyczne

Rekonstrukcje historyczne to dziatania, podczas ktorych uczestnicy odtwarzajg w strojach i za pomoca arte-

faktéw (wytworzonych wspétczesnie lub oryginalnych) konkretne wydarzenia z przesztosci (najczesciej bitwy)

lub rézne aspekty zycia w wybranym okresie historycznym. Coraz czesciej sg wykorzystywane do uatrakcyjnie-
nia lokalnych imprez i wydarzen, sg tez organizowane jako atrakcja sama w sobie. Rekonstrukcje moga odtwa-
rza¢ wydarzenie w miejscu, w ktérym sie ono rozegrato historycznie (jak coroczna rekonstrukcja Bitwy pod

Grunwaldem), jesli jednak w danej miejscowosci nie odbyto sie zadne historyczne wydarzenie, mozna odtwa-

rzac¢ sposob zycia z epoki, ktora dla tej miejscowosci miata duze znaczenie (lub z ktorej pochodza najwazniejsze

zabytki), co takze zapewnia zwigzek rekonstrukcji z miejscem. Wykorzystanie rekonstrukgji historycznej w tu-
rystyce moze miec réznoraki charakter:

- odtwarzanie okreslonych zbiorowosci z przesztosci, np. kregu rycerskiego, warsztatu rzemieslniczego,
czy trupy artystow. Odbudowa wybranych fragmentéw nieistniejgcej juz grupy spotecznej polega na ucze-
niu sie rél odgrywanych przez jej cztonkéw, relacji z osobami petnigcymi inne funkcje w grupie, kompleto-
waniu zwigzanych z rolami przedmiotéw i poznawaniu sposobdw postugiwania sie nimi. Proces odtwarzania
okreslonej grupy jest niezbedny, aby w trakcie

- inscenizacji mozliwe byto pokazanie, jak taka zbiorowo$¢ funkcjonowata w praktyce, np. poprzez zapre-
zentowanie dziatania warsztatu rzemieslniczego, wejscia ksigzecego orszaku do miasta czy turnieju rycer-
skiego. Podczas inscenizacji mozna tez organizowac dodatkowe zajecia dla uczestnikéw — np. warsztaty
tanca z epoki, mozliwos¢ przymierzania strojow z epoki itp.,

+ inny typ dziatan stanowia rekonstrukcje bitew, zdarzen historycznych czy obrzedéw — s3 to ztozone logi-
stycznie imprezy zorganizowane wedtug rozbudowanego scenariusza, trwajace wiele godzin, a nawet dni
i wymagajace zaangazowania znacznej liczby ludzi.
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’ Oblezenie klasztoru w Lubiazu

Klasztor w Lubigzu to najwieksze w Polsce i drugie w Europie zatozenie klasztorne. Coroczna, organizo-
wana w sierpniu impreza ,Oblezenie klasztoru w Lubigzu” dotyczy walk miedzy wojskami niemieckimi
a sowieckimi, jakie miaty tu miejsce podczas Il wojny Swiatowe]. Rekonstrukcja obejmuje dwa podstawo-
we etapy: 1) pokaz zycia obozowego, musztry wojskowej i sprzetu podczas przygotowania tajemniczego
transportu z fabryki Telefunken w Lubigzu; 2) gtéwng potyczke, w ktérej udziat biorg wszyscy rekonstruk-
torzy i jednostki zmechanizowane. Oprécz inscenizacji historycznej przez caty dzier na przyklasztornym
terenie odbywaja sie koncerty czy wystepy grajkow, ktérzy spacerujac miedzy przybytymi gosémi, $piewa-
ja zakazane piosenki. Inscenizacji zwykle towarzyszy konferencja historyczna na temat historii lubiaskie-
go klasztoru, jego tajemnic oraz tajemnic innych miejsc na Dolnym Slasku, w ktérych historie wpisaty sie
wydarzenia z okresu Il wojny swiatowej. Odbywaja sie liczne pokazy historyczne, np. stanowiska fryzjera
frontowego, stanowiska poczty polowej frontowej, umocnione stanowisko obronne (okop) (Armii Czer-
wonej), musztra czy dioramy historyczne prezentujace obozowiska militarne. Dodatkowo mozliwe jest

zwiedzanie klasztoru z przewodnikiem.

Marka miejsca

Tworzenie oferty turystycznej i strategii promocyjnej warto wzmocnic¢ poprzez réwnoczesne budowanie czy-

telnej i trafiajgcej do przekonania marki miejsca, ktéra pozwoli na wpisanie wszystkich tych dziatan w spéjny

i atrakcyjny wizerunek oparty na zasobach dziedzictwa i wyjatkowych cechach miejsca.
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Marka miejsca powstaje w procesie brandingu, tj.
Naszyjnik Pétnocy, Wrzosowa Kraina, Gociniec 4 Zywiotéw, Do- projektowania, planowania i komunikacji produktu,
lina Karpia, Spichlerz Koronny Marka Ducha Gér to polskie marki ustugi czy instytucji, majacym na celu zbudowanie wi-
bolu warto$¢ dla swych uzytkownikéw — spotecznosci lokalnej, sie produktem lub ustuga dzieki jej pozycjonowa-

turystow, konsumentéw produktéow lokalnych. niu wzgledem konkurentow i unikatowa kombinacja

lokalne, z ktérych kazda posiada précz hasta i kolorowego sym- zerunku i zarzadzanie nim. Marka jest wyrdzniajacym
wartosci funkcjonalnych i symbolicznych. Wizerunek
marki tworzony jest w umystach konsumentéw na
A podstawie ,podpowiedzi” wtasciciela marki (zarzadzajacych gming i wszystkich zaangazowanych w jej rozwdj),
ktore zawarte s m.in. w symbolach, wydarzeniach, znakach graficznych, przekazach reklamowych, a nawet
zachowaniach mieszkancow. O mozliwosciach rozwoju marki decyduje rzeczywista zawartosc (zasoby i cechy
terytorium) produktu terytorialnego bedacego kombinacjg elementow materialnych (np. obiekty handlowe,
sportowe, hotele, ustugi komunikacyjne, kulturowe, zdrowotne) i abstrakcyjnych, niematerialnych (np. obyczaje
mieszkancow, tradycja, folklor, jezyk, religia, atmosfera miejsca) oraz lokalnych, charakterystycznych produktéw
i ich marek (wyrobdw lokalnych producentéw i lokalnych ustug, np. korzystanie z bani). Silna marka jest czynni-
kiem promujacym turystyke, wspierajgcym lokalne produkty i ustugi, przyciggajgcym nowych mieszkancéw i za-
trzymujacym ich przed emigracja, przyciagajagcym wykwalifikowanych pracownikéw i inwestoréw oraz wzmacnia-
jacym tozsamosc spotecznosci lokalnej. Mozna wyznaczyc¢ kilka zasadniczych funkgcji marki:
« identyfikacja wartosci miejsca (dziedzictwo, wyrdzniki),
. integracja spotecznosci lokalnej (sita grupy, gwarancja, rekomendacja) — poczucie wspdlnoty;,
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aktywizacja mieszkancow (przedsiebiorcza postawa, lokalne miejsca pracy, przewagi konkurencyjne),
promocja (klimat, magnetyzm miejsca i produktéw).

Budowanie marki jest procesem, w ktérym uczestnicza grupy osob, potrafigce dostrzec wyjatkowg wartoscé
miejsca, w ktoérym zyja. Dziekiich energii i pracy powstaje silna marka, oparta o walory i wyrézniki lokalne, a jej

tworcy stajg sie pierwszymi ambasadorami marki.

Proces budowania marki miejsca powinien obejmowacd wieloaspektowe analizy miejsca, jego wartosci histo-

rycznej i obecnej, szeroko rozumianego dziedzictwa, uwzgledniajgcego aspekty materialne i duchowe i po-

winna sie opierac¢ na wspotpracy z wszystkimi Srodowiskami i grupami spotecznymi oraz wiekowymi. Do pro-

wadzenia budowania marki warto zaprosic specjalistow, ktérzy nie tylko wespra jego przebieg merytorycznie,

ale tez wniosg nan Swieze i obiektywne spojrzenie.

Z kim wspoipracowac?

Warto poszukac partnerdw wsrdd takich instytucji jak:

.

Narodowy Instytut Dziedzictwa (dostep do informacji o dobrych praktykach edukacyjnych, ogdlnopol-
ski koordynator Europejskich Dni Dziedzictwa, organizator konkursu Generalnego Konserwatora Zabyt-
kow na dziatanie edukacyjne przy zabytkach),

szkoty réznych szczebli (organizowanie dziatann edukacyjnych, wtgczanie w system edukacji formalnej
tresci o lokalnym dziedzictwie),

muzea i paramuzea (organizowanie dziatar edukacyjnych - lekcje muzealne, wydarzenia plenerowe, gry
terenowe, ekomuzea, questy, centra interpretacji dziedzictwa, rekonstrukcje historyczne),

instytucje kultury dziatajgce na obszarze gminy (organizowanie dziatar edukacyjnych — wydarzenia ple-
nerowe, gry terenowe, ekomuzea, questy, centra interpretacji dziedzictwa, Sciezki edukacyjne, rekon-
strukcje historyczne),

biura i o$rodki informacji turystycznej (dostep do informacji o dziataniach i wydarzeniach edukacyjnych
i promocyjnych),

organizacje pozarzadowe zajmujace sie dziedzictwem kulturowym na terenie gminy (organizowanie dzia-
tan edukacyjnych — scenariusze lekcji dla nauczycieli, wydarzenia plenerowe, gry terenowe, ekomuzea, qu-
esty, geocaching, centra interpretacji dziedzictwa, sciezki edukacyjne, rekonstrukcje historyczne),
organizacje pozarzadowe, dziatajace na terenie catej Polski, specjalizujace sie we wsparciu edukacji i roz-
woju, tworzgce sieci wymiany wiedzy, informacji i doswiadczen,

lokalne grupy dziatania (organizowanie dziatan edukacyjnych — scenariusze lekgji dla nauczycieli, wyda-
rzenia plenerowe, gry terenowe, ekomuzea, questy, geocaching, centra interpretacji dziedzictwa, Sciez-
ki edukacyjne, rekonstrukcje historyczne),

lokalni liderzy i animatorzy kultury (organizowanie dziatan edukacyjnych — scenariusze lekcji dla nauczy-
cieli, wydarzenia plenerowe, gry terenowe, ekomuzea, questy, geocaching, centra interpretacji dzie-
dzictwa, sciezki edukacyjne, rekonstrukcje historyczne),

spotecznos¢ lokalna (organizowanie dziatan edukacyjnych — scenariusze lekcji dla nauczycieli, wydarze-
nia plenerowe, gry terenowe, ekomuzea, questy, geocaching, centra interpretacji dziedzictwa, sciezki
edukacyjne, rekonstrukcje historyczne),

lokalne media (promocja dziatan edukacyjnych i upowszechniajacych informacje o lokalnym dziedzictwie).
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Warto zapamietaé

«  Upowszechnianie wiedzy o dziedzictwie i promocja jego wartosci kierowane do spotecznosci lokalnych
oraz turystow warunkujg wykorzystanie potencjatu dziedzictwa do rozwoju spoteczno-gospodarczego
i sprzyjaja mu.

. Dziatania edukacyjne powinny upowszechniac rzetelng wiedze o lokalnym dziedzictwie oraz budzi¢ emocje
i pozytywne skojarzenia u odbiorcéw, m.in. dzieki wykorzystaniu metod animujacych odbiorcéw do bezpo-
$redniej aktywnosci i dziatania.

«  Wykorzystujac dziatania edukacyjne jako produkty wzbogacajgce oferte turystyczng regionu, nalezy pa-
mietad o zréznicowaniu ich form i zakresu tematycznego, tak aby tworzyty one bogatg oraz uzupetniajaca
sie oferte, kierowang do zréznicowanego grona odbiorcéw.

- Organizacja dziatan edukacyjnych moga sie zajmowac instytucje gminne, a rolg gminy jest tez wspieranie
oraz animowanie organizacji i oséb, ktore chcg i moga dobrze organizowac przedsiewziecia edukacyjne
oraz promujace lokalne dziedzictwo kulturowe i jego wartosci.

« Zasoby dziedzictwa stanowig wazny potencjat do rozwoju turystyki i moga by¢ podstawg do tworzenia
atrakcyjnej oferty. Wazna jest tu znajomo$¢ nowoczesnych trendéw w turystyce, metod i narzedzi oraz
wspotpraca roznych podmiotdw, czesto z obszaru wiekszego niz jedna gmina.
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l11.8 Narzedzia finansowe wspierajace zarzadzanie
dziedzictwem lokalnym

W rozdziale:
« Jak tworzy¢ projekt dotyczacy dziedzictwa
» Gdzie szukaé wsparcia finansowego

W tym rozdziale chcemy pokazaé przyktady najwazniejszych funduszy i programoéw pomocowych oraz ich
podstawowe wymogi co do ubiegania sie o wsparcie finansowe. Srodki pomocowe oferowang sa zaréwno
na inwestycje, jak i na tzw. projekty miekkie, czyli nieinwestycyjne (co oznacza, ze w tym programie nie uzy-
skajg Panstwo dofinansowania na przyktad na rewitalizacje budynku na cele kulturalne). Niniejsza lista moz-
liwych Zrodet finansowania projektéw z zakresu ochrony zabytkow i rozwoju wykorzystujacego dziedzictwo
kulturowe nie jest jednak zamknieta. Ubiegajac sie o wsparcie finansowe, musimy liczy¢ sie z tym, Ze takich
wnioskow wptywa bardzo duzo i zawsze jest ryzyko, ze ktos inny bedzie miat podobny pomyst do naszego.
W tym rozdziale pokazujemy najwazniejsze elementy, na ktére nalezy zwroci¢ uwage, aplikujgc o pomoc.
Prezentujemy dobre przyktady ich wykorzystania. Rozdziat stanowi¢ ma réwniez zachete do zagladania na
strony internetowe wskazanych Zzrédet funduszy i inspiracje do gtebszych poszukiwan w celu wyboru fundu-
szu odpowiedniego do zaplanowanych dziatarh w obszarze zarzadzania dziedzictwem kulturowym. Progra-
my réznig sie pod wzgledem kwalifikowalnosci wydatkéw, dlatego zawsze nalezy uwaznie czytaé wytyczne
do programow (dostepne na stronach WWW).

0d pomystu do projektu

Czesto mamy do zrealizowania projekt, na ktéry brakuje nam srodkow, i zadajemy sobie pytanie, czy war-
to ubiegad sie o dotacje. Jak pokazuje do$wiadczenie wielu samorzaddw, dzieki funduszom europejskim
udato sie zrealizowad inwestycje, ktére bez tej pomocy prawdopodobnie nie dosztyby do skutku. Musimy
jednak pamietad, Zze najczestsza forma wsparcia jest refundacja srodkow. Oznacza to, Zze po zawarciu umowy
o wsparcie realizujemy inwestycje, a dopiero po jej zakonczeniu sktadamy wniosek o ptatnosc i otrzymujemy
zwrot catosci lub czesci kosztéw kwalifikowanych. Rozwigzaniem tej bolaczki jest skorzystanie przez gmine
z pozyczki lub wyprzedzajgcego finansowania. Takie rozwigzania przewidujg przepisy szczegdlne odnosnie
do kazdego z funduszy pomocowych.
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Wiekszos¢ dotacji wymaga wktadu wtasnego. Nalezy zastanowié sie, czy to, co planujemy, jest naprawde
potrzebne. Czy gmina lub organizacja posiada odpowiednie mozliwosci finansowe realizacji projektu zwig-
zane z koniecznoscig wspotfinansowania kosztéw projektéw? Trzeba ocenic, czy mozliwe jest zapewnienie
wktadu wtasnego lub prefinansowania (zapewnienia srodkéw finansowych na realizacje projektu, ktore na-
stepnie zostang zwrécone po poprawnym rozliczeniu wniosku), oraz przemysleé, czy kredyt na ten cel nie
obcigzy zbytnio gminy.

W przypadku srodkdéw unijnych sg to by¢ moze ostatnie lata, w ktérych mozna skorzysta¢ z bezzwrot-
nych dotacji na realizacje projektéow w obszarze kultury. Jednak dotacje unijne to nie jedyne $rodki, o ja-
kie mozna sie starad. Ponizej przedstawiono programy, w ktérych mozna ubiegad sie o dofinansowanie
dziatan zwigzanych z dziedzictwem kulturowym. Z uwagi na zrédta wsparcia dokonano podziatu na $rodki
budzetowe, srodki unijne oraz srodki prywatne. O pomoc moga wystepowac przede wszystkim gminy, ale
rébwniez organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze kultury. Pomoc dostepna jest takze dla samych
witascicieli, czy uzytkownikéw obiektow zabytkowych. Na koncu rozdziatu omdéwiona zostanie mozliwosc
przeznaczenia srodkéw gminy na prace konserwatorskie. Wsparcie, jakie mozemy otrzymac, obejmowac
moze pomoc zaréowno na inwestycje, ale rowniez projekty miekkie, m.in. edukacyjne, popularyzatorskie
Czy promocyjne.

Przed dokonaniem wyboru programu trzeba zastanowic sie, jak pozyskane srodki majag pomac, jaki problem
rozwigzac. Aby unikng¢ putapek ztego wyboru zrédta finansowania, warto przemyslec swoje dziatania zwig-
zane z finansowaniem. System pozyskiwania srodkow, szczegdlnie z funduszy unijnych, zostat uregulowany
w wielu aktach prawnych, ktorych zakresy czesto prowadzg do rozbieznosci i trudnosci w ustalaniu kryte-
riow kwalifikowalnosci projektéw. Kluczem do ograniczenia probleméw w momencie rozliczenia projektu
jest poznanie najwazniejszych warunkéw danego programu na etapie aplikacji o wsparcie. W celu prawi-
dtowego umiejscowienia i zobrazowania tego sprawiajagcego trudnosci procesu ponizej zaprezentowano
poszczegdlne etapy przygotowania sie do pozyskania srodkéw zewnetrznych. Przedstawione ponizej fazy
maja charakter progresywny — kazda z nich musi by¢ ukonczona tak, aby nastepna mogta by¢ zakorczona
sukcesem.

Warto zwrdcié uwage, ze w wiekszosci programow znajduje sie wymadg niekomercyjnosci projektu, czyli ze nie
moze on generowac znacznego dochodu netto. Co to oznacza? Beneficjent moze wynajmowac $wietlice wiej-
ska, wyposazong dzieki dofinansowaniu, na imprezy okoliczno$ciowe, ale pod warunkiem, ze utrzymany zo-
stanie cel projektu, a dziatalno$¢ generujaca zysk ma charakter dodatkowy, nie dominujacy. Ponadto dochéd
z wynajmowania swietlicy nie moze przekroczy¢ 25% wartosci catkowitych kosztow przedsiewziecia.
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Planowanie pozyskania i wydatkowania srodkéw zewnetrznych

: PROGRAMOWANIE E
Dokonaj analizy sytuacji i zbierz informacje o potrzebach (problemach), w celu rozwigzania ktorych istotne jest
zastosowanie pomocy ze srodkow zewnetrznych. W tym kroku nalezy zapoznac sie z podstawowymi zasadami
i wytycznymi wyznaczonymi przez zakres danego programu oferujgcego pomoc zewnetrzng. Nalezy przeczytad
uwaznie wytyczne, ktore stanowig zbidr zasad i regut danego konkursu. Analiza dokonana w tym kroku ma
' zapewni¢ spéjno$c¢ zaplanowanych dziatah wymagajacych pozyskania wsparcia zewnetrznego z celami programu
pomocowego, z ktérego zamierzamy pozyskac srodki pomocowe.

: IDENTYFIKACJA i
Dokonaj analizy zidentyfikowanych problemow i celéw, jakim ma stuzy¢ projekt, ktéry bedzie dofinansowany ze
! érodkéw zewnetrznych. Dziatanie to polega na przeksztatceniu problemow, czyli sytuacji negatywnej, na sytuacje
: pozytywng, ktérg bedziemy chcieli osiggnac dzieki pozyskaniu sSrodkéw zewnetrznych. W tym kroku nalezy I
ustali¢ mozliwe opcje realizacji projektu, dokona¢ oceny wybranych mozliwosci i wybra¢ strategie realizacji
projektu, uwzgledniajac ogdlne wymogi danego programu pomocowego i specjalne wymogi dostepu do
okreslonego dziatania.

FORMULOWANIE
Okresl elementy warunkujace realizacje projektu, przede wszystkim wysokosc koniecznych srodkéw wsparcia
zewnetrznego, ale rowniez inne czynniki, tj. koniecznos¢ uzyskania pozwolen, konsultacje spoteczne, pozyskanie
partnerow itp. Nie nalezy planowad dziatan niemozliwych do wykonania, a jesli ich poprawna realizacja jest
zalezna od wielu podmiotéw — nalezy budowac partnerstwa jeszcze przed ztozeniem wniosku, jasno precyzujac
obowigzki poszczegdlnych partnerow. W tym kroku nastepuje przeksztatcanie ogolnej koncepcji w szczegdtowy
plan realizacji projektu obejmujacy budzet i harmonogram. Ustalony zostanie rowniez zespot odpowiedzialny za
realizacje projektéw. Ustalane zostajg takze produkty i rezultaty projektu. Poszczegdlne programy zapewniaja
skorzystanie z generatora wnioskéw aplikacyjnych utatwiajgcego sformutowanie wniosku zgodnie z wytycznymi
danego konkursu.

: WDROZENIE

! Wdrazanie projektu ma na celu realizacje zatozer i celéw zawartych w ramach projektu. W tym kroku wydatkujemy
$rodki zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie. W tym kroku realizowane s3 tez dziatania kontrolne

i monitoringowe zwigzane z wydatkowaniem srodkéow pomocowych. W razie stwierdzenia odchylern podejmij

' dziatania interwencyjne, ktére przywracaja odpowiedni bieg realizacji zadan, terminéw ich wykonania czy zuzycia
zasobéw finansowych.

: EWALUACJA | AUDYT E
W wielu programach pomocowych po zakonczeniu projektu obowigzkowe jest przeprowadzenie badania
¢ ewaluacyjnego lub audytu. Dokonaj oceny efektywnosci wydatkowanych érodkéw zewnetrznych. Podstawowym
elementem ewaluacji jest badanie wartosci dodanej programu opierajace sie o kryterium: skutecznosci,
efektywnosci, wydajnosci i trwatosci.
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Nie pisz wniosku sam - konsultuj i ucz sie od innych

Realizujac projekt kulturowy, wazne jest wtgczenie w te dziatania spotecznosci lokalnej juz od poczatku pro-
cesu zabiegania o $rodki. Mieszkancy, lokalne organizacje pozarzagdowe czy liderzy powinni bra¢ udziat juz
w planowaniu projektu — pozwoli to wtasciwie zdiagnozowac problemy i potrzeby, a takze cele projektu. Takie
podejscie przyczynia sie tez do aktywizacji mieszkancéw. Nalezy tez zdecydowad, czy ubiegad sie o srodki
samodzielnie, czy skorzystac z ustug firmy zewnetrznej. Pozyskiwanie srodkéw moze bowiem wymagad odpo-
wiedniej wiedzy, zwtaszcza przy planowaniu duzych projektow infrastrukturalnych. W niektérych przypadkach
(np. niedostateczne zasoby kadr) warto rozwazy¢ zatrudnienie firmy doradczej, aby zwiekszy¢ szanse na sku-
teczne aplikowanie.

Trzebatez pamietad, ze pozyskanie srodkow to nie koniec pracy. Beneficjenta czekajg obowiazki zwigzane z za-
rzadzaniem projektem: okresowe i koncowe rozliczenia kosztow oraz sprawozdania z realizacji inwestycji czy
poddawanie sie kontroli — wszystko to wymaga zasobow kadrowych i pracy, a zasady finansowania funduszy
europejskich sg rozne w zaleznosci od konkretnego programu. Reguta jednak jest, ze gdy chodzi o wydatki
inwestycyjne, nie przewiduje sie finansowania w ramach projektu zadan zwigzanych z zarzadzaniem nim. Do-
datkowo nalezy rozwazy¢, czy zakres obowigzkéw pracownikow gminy nie jest zbyt szeroki i mozna zlecic im
dodatkowe zadania zwigzane z przygotowaniem wniosku, a nastepnie zarzadzanie projektem: w takiej sytu-
acji warto wpisac¢ obowiazki zwigzane z projektem do zakresu obowigzkéw wyznaczonego pracownika urzedu.
Przy wiekszych projektach realizowanych przez dtuzszy okres trzeba rozwazy¢ wydzielenie stanowiska dla oso-
by, ktérej kompetencje obejmowac beda wytacznie obowiazki zwigzane z projektem.

@ ’ Czym kierowac sie, wybierajac firme doradcza?

PAVS

Dokonaj analizy, czy firma posiada doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy unijnych i jaka jest
jej skutecznosé. W tym celu popros firme o udostepnienie pisemnych referencji. Zapytaj firme
o liczbe godzin udzielonego doradztwa oraz kwote pozyskanych srodkow zewnetrznych. Zapy-
taj o podobne zrealizowane projekty w danym obszarze. Analiza dokumentow od firmy pozwoli
ocenié, czy zakres proponowanej ustugi jest zbiezny z doswiadczeniem firmy. Przyktadowo, jesli
zamierzamy realizowa¢ projekt inwestycyjny, ryzykowne bedzie wybranie firmy specjalizujgcej sie
w projektach szkoleniowych. Ustal na wstepie zasady i warunki wynagrodzenia. Ustal, czy zadanie
firmy oprocz opracowania dokumentacji aplikacyjnej bedzie réwniez obejmowato pomoc w przy-
gotowaniu informacji dodatkowych i wyjasnien, ktére zazwyczaj beda konieczne na etapie oce-
ny merytorycznej wniosku. Profesjonalna firma doradcza przy pozyskiwaniu dotacji nie wymaga
ptatnosci z gory. Warto zastosowacd ptatnosc podzielona na kilka etapow: ptatnosc po pozytywnej
weryfikacji formalnej wniosku. Mamy wtedy pewnos¢, ze firma dopetnita wszystkich formalnosci
i wniosek nie zostanie odrzucony z jej winy. Nastepna czes¢ ptatnosci powinna nastapi¢ po oce-
nie merytorycznej wniosku i zawarciu umowy z podmiotem finansujgcym dany projekt. Zazwyczaj
wysokosc optat uzalezniona jest od wysokosci przyznanego wsparcia, np. jako procent dotacji lub

kwoty pozyskanego wsparcia.
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Srodki pomocowe z budzetu panstwa

Podstawowym wsparciem wydatkdw inwestycyjnych na ochrone zabytkdw sg srodki z budzetu panstwa bedg-
ce w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i WKZ (z czesci budzetu, ktérego dysponentem
jest wojewoda). Srodki te moga zosta¢ przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty bu-
dowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw. Innymi Zrodtami wsparcia dziatar w obszarze kultury sa:
- inne srodki programéw pomocowych MKiDN,

- $rodki Funduszu Koscielnego,

- $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych PFRON,

« granty Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

W wielu przypadkach wsparcie przeznaczone jest nie tylko dla gminy, ale rowniez dla organizacji pozarzado-
wych dziatajacych w obszarze kultury.

Srodki MKIiDN

Przy realizacji duzych projektéw (okoto 1 min zt) mate miejscowosci nie zawsze moga zabezpieczy¢ wymagany
wktad wtasny na ich realizacje, co skutkuje rezygnacja z wnioskowania o $rodki, a w efekcie — z duzych przed-
siewzied. Efektywnym srodkiem wsparcia projektéw moga okazac sie programy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, pozwalajace na wsparcie projektéw w obszarze opieki nad materialnym i niematerialnym dzie-
dzictwem narodowym. Wykaz programéw MKiDN, ogtoszenia dotyczace konkurséw oraz aktualna dokumen-
tacja konkursowa s3 corocznie zamieszczane na stronie internetowej ministerstwa Do kazdego z programéw
przygotowany jest corocznie regulamin konkursowy, ktéry wskazuje, jakie sg priorytetowe kierunki danego
programu MKiDN. W odréznieniu od pomocy unijnej wsparcie ma forme dotacji i jest wyptacane po zawarciu
umowy z MKiDN. Programy MKiDN mozna podzieli¢ na wspierajgce projekty miekkie i inwestycyjne: wiecej
informacji na temat dostepnych programow na www.mkidn.gov.pl, w zaktadce Finanse.

Adaptacja zabytkowego budynku starej szkoty w Narolu do nowej funkcji ‘
— gminnej biblioteki publicznej

Biblioteka w Narolu pozyskata srodki finansowe w ramach Programu MKiDN Kultura+, priorytet Infrastruk-
tura bibliotek w kwocie ponad 630 tys. zt na realizacje zadania pod nazwa Adaptacja czesci budynku starej
szkoty w Narolu na potrzeby utworzenia nowej siedziby Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Narolu.
taczna wartos¢ projektu wyniosta przeszto 800 tys. zt, ze srodkéw ministerialnych sfinansowano 75% war-
tosci inwestycji. Gmina Narol pozyskata rowniez dodatkowe wsparcie z PROW 2007-2013, dziatanie Od-
nowa i rozwdj wsi, w kwocie 150 tys. zt. Inwestycja zostata dodatkowo wsparta Srodkami wtasnymi gminy.
W bibliotece realizowane sg rowniez mate projekty, na ktére gmina otrzymata wsparcie ze Srodkéw Lokal-
nej Grupy Dziatania ,Serce Roztocza”. Biblioteka miejska zostata utworzona na gruncie gminy pozyskanym
naten cel od parafii. Zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw w nowej bibliotece powstang dodatkowo Klub
Seniora dla starszych czytelnikéw oraz kacik dla najmtodszych.
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Fundusz Koscielny

Srodki te moga by¢ przeznaczane na remonty i konserwacje obiektéw sakralnych o wartoéci zabytkowe),
a takze na wykonywanie podstawowych prac zabezpieczajgcych. Nie ma mozliwosci refundowania prac wykona-
nych. Srodki nie moga postuzy¢ tez do sfinansowania remontdw i konserwacji obiektéw towarzyszacych (takich
jak np.: dzwonnice wolnostojace, krzyze) oraz otoczenia $wigtyni, ani statych elementéw wystroju wnetrz (np.
polichromii, freskow, witrazy czy posadzek). Nalezy pamietac, ze z Funduszu Ko$cielnego nie udziela sie réwniez
dotacji na finansowanie placéwek o$wiatowo-wychowawczych o charakterze kultowych, takich jak np. punktéw
katechetycznych, grup oazowych, punktéw rekolekcyjnych itp. Decyzje o przyznaniu dotacji ze $rodkéw bu-
dzetowych Funduszu Ko$cielnego podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Wydziat Funduszu
Kodcielnego). Srodki na realizacje zadan przekazywane sa na wniosek uprawnionych podmiotéw. Wniosek skta-
da sie na urzedowym formularzu. Podejmujac decyzje o przyznaniu dotacji oraz okreslajac jej wysokosé, ocenie
s3 kryteria, tj. aktualny stan techniczny obiektu objetego wnioskiem o dotacje; rozliczenie poprzednich dota-
cji; ocenianie planowanego przedsiewziecia w $wietle zapotrzebowania spotecznego i mozliwosci finansowych
spotecznoscilokalnej; oddziatywanie zadania na spotecznos¢ lokalng; wielkoscia i zaawansowaniem realizacji pla-
nowanego dziatania oraz znaczenie obiektu zabytkowego z punktu widzenia zachowania i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Wiecej informacji znalez¢ mozna w BIP Ministerstwa oraz na jego stronie internetowej: www.mswia.
gov.pl ->Wyznania i mniejszosci -> Fundusz koscielny oraz w Wydziale Regulacji Prawnych i Funduszu Koscielnego
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA.

Panstwowy Fundusz Rehabhilitacji 0séh Niepetnosprawnych PFRON

Srodki PFRON moga by¢ przeznaczone na przystosowanie obiektéw kulturalnych do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych. O to dofinansowanie moga ubiegad sie organizacje sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb nie-
petnosprawnych, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Projekt Muzeum Etnograficznego w Zielonej Gdrze z siedzibg w Ochli

Muzeum zajmuje obszar 13 ha, na ktérym zgromadzo-
no i objeto ochrong ponad 60 zabytkowych obiektow
architektury wiejskiej (z unikatowa wieza winiarska
z XVIII w. i najstarsza w Polsce drewniang chatg miesz-
kalng z 1675 r.). W 2012 r. ze srodkéow PRFON (w wy-
sokosci 170 tys. zt) Muzeum wybudowato w trzech
budynkach toalety dla oséb niepetnosprawnych oraz
ciagi piesze. Warto podkredli¢, ze Muzeum umiejetnie
powigzato wsparcie z PFRON z pomoca ze srodkow

Lubuskiego regionalnego programu operacyjnego
na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013 dostepnych
za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania ,Miedzy
Odra a Bobrem”.

llustracja 35. Muzeum Etnograficzne, Ochla,
fot. J. Iwaszczuk, archiwum prywatne
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Program operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

Program FIO finansowany jest ze srodkdw krajowych, a skierowany jest przede wszystkim do matych, mtodych
organizacji o charakterze lokalnym. Szczegdlng zaleta FIO jest prefinansowanie realizowanych zadan. Pozwala
to projektodawcom, ktérzy dysponujg niewielka iloscig srodkdw, na realizacje zadania bezposrednio po roz-
strzygnieciu konkursu, bez potrzeby uprzedniego tworzenia rezerw finansowych. Gtownym celem FIO jest
zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne. Wyodrebnione sg cztery
priorytety merytoryczne (Mate inicjatywy; Aktywne spoteczenstwo; Aktywni obywatele; Silne organizacje po-
zarzadowe). W ramach kazdego z priorytetdow mozliwa jest realizacja projektow w obszarze zarzadzania dzie-
dzictwem kulturowym. Wysokos$¢ wnioskowanej dotacji jest rozna w zaleznosci od okresu trwania projektu, dla
projektéow ,jednorocznych”: od 10 tys. zt do 100 tys. zt, natomiast dla projektéw ,dwuletnich”: od 20 tys. zt do
200 tys. zt (minimalna dotacja w danym roku musi wynosi¢ nie mniej niz 10 tys. zt). Warto pamietac, ze w PO FIO
konieczne jest zapewnienie wktadu wtasnego projektu, a koszty obstugi zadania moga stanowi¢ maksymalnie
30% dotacji. Srodki PO FIO moga postuzyd na wsparcie dziatan dotyczacych dziedzictw materialnego i niema-
terialnego. Pomoc mozna wykorzystac na projekty obejmujace szkolenia i warsztaty oraz publikacje broszur.
Ogtoszenia o corocznych konkursach zamieszczane s3 na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
www.pozytek.gov.pl.

Srodki pomocowe z funduszy europejskich

Perspektywa finansowa na lata 2014—2020 daje duze mozliwosci finansowania dziatan w obszarze szeroko poje-
tej kultury, m.in. inwestycji, ochrony zabytkéw czy budownictwa tradycyjnego. Na dziatania zwigzane z ochro-
na i wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego w nowej perspektywie finansowej bedzie mozna pozyskac srod-
ki z wielu programéw wdrazanych na poziomie krajowym (Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko)
oraz regionalnym (regionalne programy operacyjne). Wsparcie na inwestycje dostepne jest rowniez w ramach
programoéw sektorowych wdrazanych przez Samorzad Wojewddztwa (Program rozwoju obszaréw wiejskich).
Na poziomie lokalnym wsparcie inwestycyjne i w ramach projektow miekkich dostepne sg w ramach RLKS za
posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania (operujacych srodkami z PROW) — w ograniczonym zakresie rowniez
dzieki Programowi operacyjnemu Rybactwo i Morze 2014-2020.

Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

Wspiera on przede wszystkim projekty transportowe i ochrone srodowiska, ale przeznaczone zostang réwniez
srodki na kulture, w ramach Priorytetu VIIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury, dziatanie
8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury. Beneficjentami moga by¢ gminy, organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury i szkoty artystyczne. Na ten cel zaplanowano 500 min euro. Co wazne, program
wprowadza progi maksymalnej wartosci projektéw: dla projektéw dotyczacych zabytkowej infrastruktury matej
skali (ale — co jest wymogiem — obiekty te muszg miec znaczenie ponadregionalne) maksymalna wartos$¢ wyno-
si 5 min euro kosztéw catkowitych; dla projektéw dotyczgcych miejsc dziedzictwa wpisanych na liste UNESCO
prog dofinansowania to 10 min euro. Wybér projektéw nastepowac bedzie w procedurze konkursowej.
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’ Dodatkowe punkty przy aplikowaniu o $rodki POIi$

Aplikujac o érodki POIiS 2014-2020, dostaniemy dodatkowe punkty za spetnienie szerequ kryteridw
formalnych i merytorycznych. Kryteria te réznig sie w zaleznosci od typow projektéw: Infrastruktura
zabytkowa, Infrastruktura niezabytkowa oraz Sprzet i wyposazenie, a s3 to:

dywersyfikacja zrédet finansowania dziatalnosci i pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowa-

nia, do$wiadczenie wnioskodawcy, koszty funkcjonowania w okresie trwatosci projektu, efektyw-

nosc energetyczna,

ocena popytu (szacowana liczba dodatkowych odwiedzajgcych),

dtugotrwate efekty ekonomiczno-spoteczne projektu, miejsca pracy u beneficjenta,

zgodnosc¢ projektu ze Strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego,

zgodnos¢ projektu z lokalnym programem rewitalizacji,

wptyw projektu na poprawe dostepnosci do kultury dla zwiedzajacych, oferta kulturalno-eduka-

cyina,

wptyw projektu na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej regionu/kraju,

zgodno$¢ projektu ze wskazanymi w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych POIiS kluczowymi

typami projektow, komplementarnosé i synergia projektu,

uwzglednienie w projekcie potrzeb oséb niepetnosprawnych i wptyw projektu na wtgczenie spo-

teczne grup wykluczonych.

Regionalne programy operacyjne

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 mozliwie bedzie pozyskanie waznych i duzych kwotowo
srodkow unijnego wsparcia na projekty samorzadowe z urzedow marszatkowskich. Beda one przeznaczone
na wsparcie w obszarze infrastruktury publicznej. Pomoc dostepna w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 6.3.
Ochrona promocja i rozwoj dziedzictwa kulturowego i naturalnego wesprze realizacje przedsiewziec z za-
kresu ochrony, rozwoju, udostepnienia i promocji zasobow dziedzictwa kulturowego (materialnego i niemate-
rialnego), w szczegdlnosci poprzez:

realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich i prac zabezpieczajacych przed zniszczeniem oraz ro-

bot budowlanych,

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony krajobrazu kulturowego, w tym realizowanych na tere-

nie parkow kulturowych czy zabytkowych ogrodow,

dostosowywanie obiektow zabytkowych do nowych funkcji gospodarczych i spotecznych,

udostepnianie i promocje materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu oraz oferty

turystycznej opartej na jego zasobach.

Wysokos¢ wsparcia réznic sie bedzie w zaleznosci od regionu, jednak maksymalna wartosé¢ pojedynczego pro-
jektu bedzie wynosi¢ 5 min euro kosztow catkowitych. Zasady i tryb wsparcia projektow kulturowych oraz wy-
sokosci planowanego wsparcia okreslone zostang w Szczegdtowych opisach osi priorytetowych i ogtoszeniach
konkursowych, ktére beda przygotowane i publikowane przez Samorzady Wojewddztwa.
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W poszczegdlnych RPO wyodrebnione zostaty osie priorytetowe oferujgce wsparcie realizacji projektéw kul-
turowych. Przyktadowo, dla obszaru kultury w woj. matopolskim o$ nosi nazwe Dziedzictwo regionalne. Celem
osi priorytetowej jest podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu z wykorzystaniem zasobdw dzie-
dzictwa regionalnego. Priorytet ten sktada sie z trzech gtownych dziatan: rozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego (tu grupuja sie poddziatania najbardziej interesujace dla podmiotow kultury), ochrony réznorod-
nosci biologicznej, rozwoju wewnetrznych potencjatow wojewodztwa.

Program rozwoju ohszaréw wiejskich na lata 2014-2020

Wsparcie dla gmin w obszarze dziedzictwa dostepne bedzie w dziataniu Podstawowe ustugi i odnowa miej-
scowosci na obszarach wiejskich. Gmina bedzie mogta otrzymaé pomoc w dwdch obszarach: na inwestycje
w obiekty petnigce funkcje kulturalne oraz ksztattowanie przestrzeni publicznej, a takze na ochrone zabytkéw
i budownictwa tradycyjnego — w wysokosci maksymalnie do 500 tys. zt na kazde z dziatan. O wsparcie ubiegac
sie beda mogty gminy i instytucje kultury, ktérych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Przyktadowymi realizacjami, ktore mogg otrzymad dofinansowanie, sg inwestycje w swietlicach i domach kul-
tury. Dziatanie to bedzie zatem zblizone zakresem do dziatania Odnowa i rozwdj wsi, znanego samorzadowcom
z perspektywy 2007-2013. Nabér realizowany bedzie przez Samorzad Wojewddztwa. W przypadku projektow
infrastruktury kulturowej wprowadzono preferencje dla gmin o nizszym dochodzie podatkowym oraz dla gmin
o wyzszym poziomie bezrobocia niz srednia regionalna. Dodatkowe punkty bedg przyznawane za realizacje
projektu na obszarze o potencjale turystycznym. Kazdy Samorzad Wojewddztwa wyznaczy szczegdtowe kry-
teria w tym ostatnim zakresie. Poza srodkami PROW, o ktére gminy bedg mogty aplikowad do Urzedu Marszat-
kowskiego, wsparcie projektow kulturalnych dostepne bedzie réwniez w lokalnych strategiach rozwoju, dzia-
tanie Wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER. Wsparcie przewidziane w PROW 2014-2020
za posrednictwem LGD bedzie kontynuacja dziatan oferowanych samorzadom i organizacjom NGO w PROW
2007-2013. Gminy lub instytucje kultury, dla ktorych organizatorem jest JST, bedg mogty otrzymac wsparcie
na operacje dotyczace rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej. Z tych $rodkéw bedzie mozna zrealizowac takie projekty jak remont swietlicy wiejskiej, stworzenie
Sciezki dydaktycznej, remont obiektow sakralnych. Maksymalna kwota pomocy dla kazdego rodzaju operacji
bedzie ustalona przez LGD w lokalnych strategiach, lecz nie bedzie mogta przekroczy¢ 2 min zt na beneficjenta
(w okresie programowania). Maksymalna kwota pomocy dla kazdego rodzaju operacji dziatania bedzie usta-
lona przez LGD w lokalnych strategiach, warto$¢ dofinansowania nie bedzie mogta jednak przekroczy¢ 63,63%
kosztow kwalifikowanych projektu dla JST, natomiast 80% dla organizacji pozarzadowych.
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’ Preferencyjna pozyczka na inwestycje PROW 2014-2020

Aplikujac o srodki na inwestycje gminne dostepne w PROW 2014-2020, warto skorzystac z preferen-
cyjnej pozyczki. Przepisy Ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej w okresie programowania
2014-2020 przewiduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce operacje w ramach dziatania
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich oraz Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER w zakresie poddziatania Wsparcie operacjiw ramach strategii rozwoju lokalnego kie-
rowanego przez spotecznosc¢ — czyli dziatan, w ramach ktérych bedzie mozna pozyskac szczegdlnie
wsparcie w obszarze kultury nawsi — moga otrzymac $rodki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finan-
sowanie ponoszonych kosztéw kwalifikowanych. Srodki z budzetu panstwa moga by¢ przekazywane
gminie do wysokosci wktadu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(EFRROW), w formie oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Gmi-
na sptaca pozyczke po otrzymaniu $rodkéw z agencji ptatniczej tytutem refundacji wydatkow kwalifiko-
wanych ze srodkéw EFRROW w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

Program operacyjny Rybactwo i morze na lata 2014-2020

Srodki PO Rybactwo i morze 2014-2020 Priorytet 4. Zatrudnienie i spdjnosc terytorialna na obszarach rybac-
kich mogg by¢ skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w inicjatywie Leader wsparcie
dziatan realizowanych na obszarach zaleznych od rybactwa dostepne bedzie za posrednictwem lokalnych grup
dziatania. Dla projektow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym zrédtem wsparcia bedg dziatania realizowane
w ramach Celu IV. Propagowanie dobrostanu spofecznego i dziedzictwa kulturowego na obszarach rybackich
i obszarach akwakultury, w tym dziedzictwa kulturowego rybotdwstwa i akwakultury oraz morskiego dziedzic-
twa kulturowego, a w ramach niego dwa wyodrebnione dziatania, inwestycyjne i miekkie: 4.2.9. Tworzenie,
rozwdj, wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przeznaczonej na uzytek publiczny historycz-
nie lub terytorialnie zwigzanych z dziatalnoscig rybackg oraz 4.2.10. Promowanie, zachowanie lub upowszech-
nianie rybackiego dziedzictwa kulturowego. O pomoc w ramach tych dziatan ubiegad sie bedg mogty gminy
lub jednostki gminne, tworzac przyktadowo: muzea, izby regionalne, izby pamieci lub skanseny majace na celu
zachowanie lub prezentowanie lokalnego rzemiosta, historii, sztuki i obyczajow, zwigzanych z tradycjami ry-
backimi. Maksymalna kwota pomocy dla danego kazdego rodzaju operacji dziatania bedzie ustalona przez LGD
w lokalnych strategiach, warto$¢ dofinansowania nie bedzie mogta jednak przekroczy¢ 50% kosztow kwalifiko-
wanych projektu niezaleznie od rodzaju beneficjenta.

Samorzadowe Srodki pomocowe

Fundusz sofecki i dotacje gminne

Podstawa prawng funkcjonowania funduszu soteckiego jest Ustawa z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.
Zacheta dla gmin do wyodrebniania funduszu soteckiego i takiego wydatkowania srodkéw gminnych jest

mozliwo$¢ otrzymania zwrotu czesci poniesionych wydatkéw z budzetu panstwa. Zwrot moze dotyczyc 20,
30 lub 40% wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego, zaleznie od zamoznosci gminy, ktora
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zdecydowata sie wyodrebni¢ fundusz sotecki w budzecie gminnym. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty,
ze wiele gmin wydatkuje srodki funduszu soteckiego wtasnie na projekty w obszarze kultury lokalne;.

Aby zachowad najcenniejsze zabytki gminy, przewidziana jest mozliwos¢ udzielania dotacji celowych na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Zgodnie
bowiem z przepisami Ustawy oozionz mozliwe jest udzielenie dotacji na takie prace przy obiektach, ktére
nie sg wtasnoscig gminy (art. 81.). Z drugiej strony, wtasciciel zabytku niewpisanego do rejestru (ale np. znaj-
dujacego sie w GEZ) nie moze takiej dotacji otrzymac — wskazuje na to orzecznictwo sgdowe i stanowiska
RIO. Zasady udzielania dotacji musza by¢ okreslone w sposdb przejrzysty w uchwale Rady Gminy.

Zgodnie z art. 81. ust. 1. Ustawy oozionz Rada Gminy nie moze podjac¢ uchwaty o udzieleniu dotacji, jesli

uprzednio nie podjeta uchwaty ws. zasad ich udzie-
lania. Udzielenie dotacji bez ujawnienia zasad ich
przyznawania narusza zasade jawnosci finanséw
publicznych (z art. 4. Ustawy ofp). W uchwale Rady
Gminy powinna by¢ zamieszczona procedura przy-
znania dotacji — jej brak stwarza ryzyko negatyw-
nej oceny udzielonej dotacji przez organy nadzoru.
Procedura przyznawania dotacji powinna spetniac
nastepujace kryteria: musi by¢ przejrzysta i okre-
$lac rodzaj dziatan przy zabytku, ktére moga pod-
lega¢ dofinansowaniu ze srodkéw gminy (zgod-
nie z art. 77. Ustawy oozionz); powinna posiadac
niedyskryminujgcy charakter — krag podmiotow
uprawnionych do dotacji zgodny z art. 81. ust. 1.

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o dofinanso-
wanie

Przy podjeciu uchwaty Rady Gminy o udzielaniu dotacji celowej
na wykonanie prac lub robét przy zabytku (okreslonych art. 81.
ust. 1. w zw. z art. 71. ust. 1. Ustawy oozionz) nalezy pamietac, ze
ograniczenie badz rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych
do ubiegania sie o nig stanowi naruszenie przepiséw i moze skut-
kowac uchyleniem uchwaty Rady Gminy. Wsparcie podmiotéw
posiadajacych tytut prawny do zabytku w celu dofinansowania
prac lub robot przy zabytku nie jest uzaleznione od tego, czy s3
one zaliczane do sektora finanséw publicznych. Istotne, aby do-

tacja zostata przekazana na cele wskazane w ustawie.

w zw. z art. 71. ust. 1. Ustawy oozionz — oraz musi

by¢ jawna.

Opisane powyzej srodki gminne na realizacje projektéw kulturalnych nie wyczerpuja mozliwych zrodet
wsparcia ze strony funduszy samorzagdowych. Na uwage zastuguja rowniez realizowane corocznie pro-
jekty dofinansowane ze srodkéw samorzadow wojewddztw. Przyktadowo mozna wskazaé, ze przedsie-
wziecia artystyczne i kulturalne realizowane w wojewddztwie matopolskim w 2012 r. uzyskaty wsparcie
finansowe z budzetu wojewddztwa matopolskiego na taczng kwote 3 min zt w ramach otwartego kon-
kursu ofert na realizacje zadan publicznych wojewddztwa matopolskiego w dziedzinie kultury pod nazwa
,Mecenat Matopolski”. Z budzetu tego samorzadu
udzielono 140 dotacji — w ogolnej kwocie 3,5 min zt ¢
- na prace konserwatorskie, restauratorskie i ro- !
boty budowlane zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw. Ubiegajac sie o bedace w dyspozycji Sa-

Badania archeologiczne czy wykonanie instalacji iluminacji koscio-
téw nie podlegaja finansowaniu ze srodkéw gminnych (uchwaty
morzadu Wojewddztwa srodki, nalezy zapoznac sie celowej na prace konserwatorskie na rzecz obiektu niewpisanego
z biezacymi informacjami o konkursach na stronach
Urzedow Marszatkowskich.

RIO). Podobnie nie ma mozliwosci udzielenia przez gmine dotacji !
do rejestru zabytkéw.
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’ Szukaj wsparcia projektow dostepnego w fundacjach

Oprocz srodkdw publicznych, realizujgc projekty kulturowe, mozna skorzysta¢ réwniez z wspar-
cia w przemysle, sponsoréw prywatnych czy instytucjach finansowych, jak banki i towarzystwa
ubezpieczeniowe, gdyz wiele z nich prowadzi fundacje wspierajace kulture. Warto miec rozezna-
nie — nawet przed zdiagnozowaniem potrzeby realizacji jakiego$ dziatania — jakie fundacje tego
typu dofinansowuja jakiego rodzaju dziatania i w jakim trybie, to pozwoli na szybkie rozeznanie
w przysztosci, gdzie na jaki projekt mozna szukac srodkéw. Aplikujac o wsparcie, nalezy pamietac,
ze czesto dodatkowo punktowana jest realizacja projektéw w partnerstwie. Warto wykorzystac
zatem dobrg wspotprace z lokalng grupa dziatania dziatajgcg na obszarze gminy. Dodatkowo na-
lezy zwrécié uwage na wtasciwe opisanie metod komunikacji ze spotecznoscig lokalng i efektow

projektu, na ktéry otrzymamy dotacje.

Strona Narodowego Instytutu Dziedzictwa (www.nid.pl), gdzie znajduja sie informacje na temat finansowania
opieki nad zabytkami (zaktadka: Dla wtascicieli i zarzagdcéw).

Strona Narodowego Centrum Kultury — NCK (www.nck.pl), gdzie znajduja sie informacje o konkursach dotacyj-
nych, m.in. na wsparcie dla chéréw szkolnych, modernizacje lokalnych osrodkéw kultury.

Strona Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl/, www.funduszeeuropejskie.gov.pl), gdzie znajdujg sie informacje
ogdlne o programach unijnych, ponadto w kazdym wojewddztwie dziataja punkty informacyjne o funduszach eu-
ropejskich.

Strona MKiDN (www.mkidn.gov.pl), zaktadka: Finanse i programy ministra

Strona MSWiA (www.mswia.gov.pl), zaktadka: Wyznania i mniejszosci, Fundusz koscielny

Strona internetowa NFOSIGW: www.nfosigw.gov.pl, zaktadka: Srodki krajowe, a najlepiej w BIP Funduszu: Zasady
udzielania pomocy finansowej. Warto zapoznad sie zdokumentami: Zasady udzielania dofinansowania ze srodkow
NFOSIGW oraz Lista priorytetowych programéw na dany rok.

http://www.ngo.pl — portal organizacji pozarzagdowych

Strona internetowa Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich: www.ksow.gov.pl, na ktérej znajduja sie aktualne informa-
cje o realizowanych programach wspomagajgcych wydatkowanie srodkéw PROW , dostepnych réwniez na projek-
ty w obszarze zarzadzania dziedzictwem kulturowym.

Strona instytucji wdrazajgcej wiele programow pomocowych: PARP — www.parp.gov.pl

Informacje o PROW znajduje sie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: www.arimr.gov.pl. Agencja
posiada centrale w Warszawie, 16 oddziatéw regionalnych w kazdym wojewddztwie oraz 314 biur powiatowych.

Na stronie internetowej www.ewt.gov.pl znajduja sie informacje o programach oferujgcych pomoc finansowg na
wsparcie wspotpracy transgranicznej w zakresie kultury i edukacji i ochrony zdrowia.

Strona Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej: www.efrwp.pl/ Program wspierania aktywnosci lokalnej pod
nazwa Razem mozemy wiecej

Strona Fundacji Bankowej im. L. Kronenberga: www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/, finansujacej inicjaty-
wy dotyczace dziedzictwa kulturowego i tradycji oraz tworczosci artystycznej dzieci i mtodziezy

Strona Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, www.dzialajlokalnie.pl, gdzie dostepne sg informacje o progra-
mach grantowych ,Dziataj lokalnie”

Strona FIO, www.pozytek.gov.pl, oraz strona instytucji zajmujacej sie obstuga Programu www.crzl.gov.pl
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Warto zapamietaé

«  Projekt w obszarze zarzadzania dziedzictwem kulturowym moze by¢ (wspét)finansowany przy wykorzysta-
niu szeregu $rodkdéw wsparcia zewnetrznego — zarowno z budzetu krajowego, jak i funduszy unijnych.

- Wsparcie dostepne jest na realizacje projektéw inwestycyjnych i tzw. miekkich.

« Kazda instytucja udzielajaca wsparcia finansowego ma swoje zasady i procedury jego przyznawania, nalezy
sie z nimi zapoznac, aby ztozy¢ wniosek w odpowiedniej instytucji.

-+ Warto skorzystac z licznie organizowanych spotkan informacyjnych dla wnioskodawcow, gdyz umozliwiaja
one uzyskanie informacji odnosnie do konkretnych pytan i rozwianie watpliwosci, ktére pojawiaja sie pod-
czas opracowania dokumentéw do konkursu i naboru wnioskow.
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Zafacznik 1.

Okreslanie wartosci dohr kulturowych Swiatowego dziedzictwa
UNESCO0*

Miejsca wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO moga miec charakter dobr kulturowych, przyrodni-
czych i mieszanych. Zaprezentowane ponizej kryteria dotycza débr kulturowych.

Dobro uznane za swiatowe dziedzictwo UNESCO musi posiadac tzw. wyjatkowa uniwersalng wartos¢ (Out-

standing Universal Value), co oznacza, ze znaczenie takiego dobra przekracza granice narodowe, jest ono

wazne dla catej ludzkosci. Dlatego najwyzsze znaczenie ma ochrona tego miejsca. Ponadto dobro wpisane

na liste musi spetni¢ co najmniej jedno z szesciu (dla dobr kultury) kryteriéw oraz warunek integralnosci

i autentycznosci (zobacz rozdziat 1.2.). Obowigzkowy jest tez odpowiedni system ochrony i zarzagdzania.

Syntetyzujac oficjalne brzmienie Kryteriéw, odnoszg sie one do nastepujgcych ocen. Bada sie, czy dane dobro:

| Stanowi wybitne osiggniecie twdrczego geniuszu, lub

Il llustruje znaczace oddziatywanie wartosci w zakresie rozwoju architektury, techniki, planowania prze-
strzennego lub ksztattowania krajobrazu, lub

I Wnosi unikalne lub wyjatkowe swiadectwo tradycji kulturowej, lub

IV Jest wybitnym przyktadem typu budowli, zespotu architektonicznego, zespotu obiektéw techniki lub
krajobrazu, ktory ilustruje znaczacy etap w historii ludzkosci, lub

V Stanowiwybitny przyktad tradycyjnego osadnictwa lub sposobu uzytkowania reprezentatywnego dla da-
nej kultury, lub

VI taczy sie w bezposredni sposéb z wydarzeniami, tradycjami, ideami, wierzeniami etc.

Okreslajac warto$¢ dobra na podstawie wybranych kryteriéw, nalezy przedstawic atrybuty, czyli najwazniejsze
cechy i elementy, ktore tworza te wartos$é, wyrazaja charakter i znaczenie dobra. Moga to by¢ np.:

- formaiprojekt,

« materiaty i substancje,

« uzytkowanie i funkgcja,

. tradycje, sposoby i systemy zarzadzania,

- lokalizacja i otoczenie,

« jezyk oraz inne formy dziedzictwa niematerialnego,

- atmosferaiodczucia, a takze

- inne czynniki wewnetrzne/zewnetrzne.

% Opracowano na podstawie: Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage Convention. http://whc.unesco.org/en/quidelines/.

Ttumaczenie na jezyk polski wg angielskiej wersji jezykowej z 2012 r. Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji Swiatowego Dziedzictwa oprac.:
K. Piotrowskiej i B. Szmygina, http://www.icomos-poland.org/index.php/pl/dokumenty-doktrynalne oraz Wyjatkowa uniwersalna wartos¢ a monito-
ring dobr swiatowego dziedzictwa, red. B. Szmygin, Warszawa 2011.
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Co bardzo wazne, ocena wartosci dobr wnioskowanych na liste swiatowego dziedzictwa musi zawierac analize
poréwnawczg z podobnymi dobrami z listy swiatowego dziedzictwa i spoza niej. Ma to na celu wykazanie, ze
dane dobro wyrdznia sie od innych; ma znaczenie zaréwno w kontekscie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Podobng metode oceny wartosci przeprowadza sie wobec zabytkow, ktore kandydujg do tytutu pomnika hi-
storii. Kryteria wyboru (dla poszczegdlnych grup typologicznych zabytkdéw) stosowane przy analizie obiektow
i miejsc wnioskowanych do uznania za pomnik historii znajduja sie na stronie internetowej Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa http://www.nid.pl/pl/Dla_wlascicieli_i_zarzadcow/opieka-nad-zabytkami/pomniki-historii/
kryteria-wyboru/

Zatacznik 1. Okreslanie warto$ci dobr kulturowych swiatowego dziedzictwa UNESCO
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Zatacznik 2.

Ochrona dziedzictwa niematerialnego:
lista krajowa i kryteria wpisu

Ratyfikowana przez Polske Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
22003 r. stwarza dogodne warunki do objecia opieka niezwykle istotnego zasobu kulturowego, jakim jest dzie-
dzictwo kultury duchowej. Niematerialne dziedzictwo kulturowe oznacza przekazane nam przez przodkow
tradycje, wiedze, wyobrazenia i umiejetnosci, ktdre tworza nasza indywidualna, grupowa, narodowa, etniczna
badz religijna tozsamos<¢. Wzmacnia poczucie przynaleznosci spotecznej, pomaga nam okresli¢ nasze wartosci
i cele, przeciwdziata alienacji. Ochrona w mysl Konwencji oznacza dopilnowanie, aby dziedzictwo niematerial-
ne byto obecne i stanowito istotng czes¢ zycia wspdtczesnych pokolen, aby mogty one przekazad je kolejnym
pokoleniom. W tym celu Konwencja rekomenduje stosowanie srodkow takich jak:
« identyfikacja

okreslenie przez spotecznosé, co stanowi ich dziedzictwo niematerialne i jaki przybiera ksztatt,
- dokumentacja

opisanie i gromadzenie réznego typu informacji na temat danego elementu dziedzictwa niematerialne-

go. Moze by¢ prowadzone przez sama spotecznosc lub we wspotpracy z badaczami,
« badanie

prowadzenie badan naukowych,
« zachowanie i zabezpieczenie

zadbanie o to, aby praktyki kulturowe nie doznaty szkody,
» promowanie

zwracanie uwagi spotecznej na znaczenie i potrzebe ochrony dziedzictwa niematerialnego,
« wzmacnianie i przekazywanie, w szczegdélnosci przez edukacje formalng i nieformalna

przekazanie spotecznych praktyk i idei innym cztonkom spotecznosci, zwtaszcza mtodemu pokoleniu,
« jak réwniez rewitalizacja réznych aspektow tego dziedzictwa

reaktywacja praktyk zamierajgcych oraz odkrywanie na nowo zjawisk, ktérych praktykowanie ustato.

Kluczowym dziataniem ochronnym jest zadbanie to, aby nie zanikt przekaz miedzypokoleniowy tresci tego
dziedzictwa.

Kazdy element dziedzictwa niematerialnego — kazdy zwyczaj, tradycja, idea, umiejetnos¢ rzemieslnicza
czy artystyczna, wiedza tradycyjna zastuguje na przekazanie kolejnym pokoleniom. Kazdy, nawet pozornie
najmniejszy element dziedzictwa niematerialnego, moze stanowi¢ niezwykta wartos¢ dla zwigzanych z nim
spotecznosci, a zatem zastuguje na szacunek i ochrone.

IV. ZALACZNIKI




Jedynie osoby zwigzane z danymi zjawiskami mogg stwierdzi¢, czy stanowig one ich dziedzictwo kulturo-
we. Zaden ekspert nie moze odgdrnie przypisaé spotecznosciom elementdw dziedzictwa niematerialnego.
Ponadto to ludzie zwigzani z dziedzictwem niematerialnym okreslajg jego ksztatt i nadajag mu odpowiednie
znaczenie, a takze twérczo je rozwijaja.

Krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego

Na panstwa-strony Konwencji UNESCO z 2003 r. natozony zostat obowigzek inwentaryzacji przejawdw dzie-
dzictwa niematerialnego znajdujacych sie naich terytoriach zgodnie z zaleceniami i standardami Konwengji.
W Polsce od 2013 r. powstaje Krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego, ktéra — zgodnie z zale-
ceniami Konwencji — ma charakter otwarty i informacyjny. Stanowi dokumentacje zywego niematerialnego
dziedzictwa kulturowego naszego kraju.

Krajowa liste prowadzi Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy wspotpracy z Narodowym Instytu-
tem Dziedzictwa.

Informacje o sktadaniu wnioskow i wymaganych zatgcznikach (a takze szczegotowe informacje o dziedzictwie
niematerialnym i jego ochronie) znalez¢ mozna na stronie internetowej http://niematerialne.nid.pl.

W grudniu 2015 r. na Krajowej liscie znalazto sie 10 pozycji, m.in. tradycje sokolnicze, hafciarstwo kaszubskie
szkoty zukowskiej, rusznikarstwo artystyczne i historyczne — wyroby wedtug tradycyjnej szkoty cieszynskiej
czy pochdd Lajkonika. Zachecamy do sktadania wnioskéw o dodanie kolejnych elementéw dziedzictwa nie-
materialnego z terenu naszego kraju do tego spisu.

Kryteria wpisu na Krajowa liste dziedzictwa niematerialnego:

- element dziedzictwa jest zgodny z definicja niematerialnego dziedzictwa kulturowego Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego (art. 2. pkt 1. i 2. Konwencji),

+ jest przekazywany z pokolenia na pokolenie i stale odtwarzany przez wspélnoty i grupy, ktére uznaja go
za czesc swojego dziedzictwa,

« opracowano plan ochrony stuzacy zabezpieczeniu elementu dziedzictwa niematerialnego i podtrzyma-
niu jego zywotnosci,

« element zostat zgtoszony do wpisu przy jak najszerszym mozliwym udziale i zaangazowaniu zaintereso-
wanej wspolnoty, grupy, a w niektérych przypadkach takze jednostek, ktére tworza, utrzymuja i przeka-
zuja dany element dziedzictwa niematerialnego oraz za ich uprzednia swiadoma zgoda.

Zatacznik 2. Ochrona dziedzictwa niematerialnego: lista krajowa i kryteria wpisu
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’ Definicja niematerialnego dziedzictwa kulturowego wg Konwencji UNESCO
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego z 2003 roku
(art. 2. pkt 1. i 2. Konwencji):

1. ,Niematerialne dziedzictwo kulturowe” oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze i umie-
jetnosci —jak réwniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturo-
wa — ktore wspolnoty, grupy i, w niektérych przypadkach, jednostki uznajg za czes¢ wtasnego
dziedzictwa kulturowego. To niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia na
pokolenie, jest stale odtwarzane przez wspélnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem, oddziatywa-
niem przyrody i ich historig oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i ciggtosci, przyczyniajac sie
w ten sposoéb do wzrostu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej kreatywnosci.
Dla celow niniejszej Konwencji, uwaga bedzie skierowana wytgcznie na takie niematerialne dzie-
dzictwo kulturowe, ktore jest zgodne z istniejgcymi instrumentami miedzynarodowymi w dzie-
dzinie praw cztowieka, jak réwniez odpowiada wymogom wzajemnego poszanowania miedzy
wspolnotami, grupami i jednostkami, oraz zasadom zrownowazonego rozwoju.”

2. ,Niematerialne dziedzictwo kulturowe”, w rozumieniu ustepu 1, przejawia sie m.in. w nastepu-
jacych dziedzinach:

a) tradycje i przekazy ustne, w tym jezyk jako nosnik niematerialnego dziedzictwa kulturowego;
b) sztuki widowiskowe;

c) zwyczaje, rytuaty i obrzedy swigteczne;

d) wiedza i praktyki dotyczace przyrody i wszechswiata;

e) umiejetnosci zwigzane z rzemiostem tradycyjnym.

ZAPAMIETAJ!

Zgtoszenie wniosku o wpis na liste musi zosta¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi w tej sprawie. Waz-
ne jest, aby jak najwiecej osob zwigzanych z danym dziedzictwem niematerialnym mogto wypowiedzied sie
w kwestiach z tym dziedzictwem zwigzanych.
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Zafacznik 3.

Wykaz praw i ohowiazkow gmin dotyczacych dziedzictwa

Tabela 22. Ustawa zasadnicza

KONSTYTUCJA RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe (DzU 1997, nr 78 poz. 483. z zmianami: zm. DzU 2001 nr 28 poz. 319, 26.03.2001, zm.

DzU 2006 nr 200 poz. 1471., 07.11.2006, zm. DzU 2009 nr 114, poz. 946., 21.10.2009)

Zobowiazania

Gwarancje . . .
Temat anstwa natozone Przywotanie zapisu Komentarz
P na gminy
dziedzictwo ochrona Art. 5.
narodowe Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtodci i nienaruszalno$ci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada
zréwnowazonego rozwoju.
dziedzictwo upowszech- Art. 6.
narodoyve nianie 1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réow-
zagranica  réwny dostep nego dostepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci
pomoc narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.
2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym
za granicg w zachowaniu ich zwigzkdéw z narodowym dziedzic-
twem kulturalnym.
prawo ograniczenia Art. 21.
wiasnosci w stosunku do 1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnoé¢ i prawo dziedziczenia.
wywiaszczenia - . S, .
2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest do-
konywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
prawo ograniczenia Art. 64.
wiasnosci w stosunkl{ . 1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz
do wtasnosci prawo dziedziczenia.
2. Witasnos¢, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia
podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej.
3. Whasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.
wolnosé ochrona Art.73.
kf)rZVS'fa‘ Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan
nia z dobr naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a
kultury takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury.
zadania zobowigzania Art.163. w tym z zakresu
pubjliczne do V\./ykony-l Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrze- thr.ony.zat.)yt-
grminy wania zadan s0ne przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz kowiopiekinad
publicznych publicznych. zabytkami
prawo do zobowigzanie Art. 165. w tym zabytkow
W+35”°éCi do.sprawowania 1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowo$é prawna. '(zobacz: Art. 5.
I praw ma- opieki Przystuguja im prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe. iart.71.2. Ustawy
jatkowych o ochronie za-
gminy bytkdw i opiece

nad zabytkami)
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Tabela 23. Prawa i obowigzki gminy zwigzane z dziedzictwem — konwencje

KONWENCJA W SPRAWIE OCHRONY SWIATOWEGO DZIEDZICTWA KULTURALNEGO | NATURALNEGO,
Paryz 1972 (DzU. 1976 Nr 32, poz. 190.) ratyfikowana 6 maja 1976 roku

PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

Artykut 5.

W celu zapewnienia mozliwie najskuteczniejszej ochrony i konserwacji oraz mozliwie najbardziej aktywnej rewalory-

zacji dziedzictwa kulturalnego i naturalnego znajdujacego sie na ich terytorium Panstwa bedace Stronami niniejszej

Konwencji beda sie staraty w miare mozliwosci i odpowiednio do warunkéw wiasciwych dla kazdego kraju:

a) prowadzi¢ polityke ogdlng zmierzajacg do wyznaczenia dziedzictwu kulturalnemu i naturalnemu odpowiedniej
funkcji w zyciu zbiorowym i wtgczy¢ ochrone tego dziedzictwa do programéw planowania ogdélnego

KONWENCJA UNESCO W SPRAWIE OCHRONY | PROMOWANIA ROZNORODNOSCI
FORM WYRAZU KULTUROWEGO,

Paryz 2005 (DzU 2007 Nr 215, poz.1584., 1585.) ratyfikowana 19.07.2007 roku
PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

I. Celeizasady przewodnie
Art. 2. Zasady przewodnie

3. Zasada réwnej godnosci i poszanowania wszystkich kultur. Ochrona i promowanie réznorodnosci form wyrazu
kulturowego zaktadaja uznanie réwnej godnosci i poszanowanie wszystkich kultur, w tym kultur oséb nalezacych
do mniejszosci kultur ludéw autochtonicznych.

5. Zasada komplementarnosci ekonomicznych i kulturowych aspektéw rozwoju. Z uwagi na fakt, ze kultura jest jedng
z sit napedowych rozwoju, kulturowe aspekty rozwoju s réwnie istotne jak jego aspekty ekonomiczne, a jednostki
i narody maja podstawowe prawo do uczestniczenia w kulturze i korzystania z niej.

KONWENCJA UNESCO W SPRAWIE OCHRONY NIEMATERIALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO,
Paryz 2003 (DzU172, poz. 1018.) ratyfikowana 17.10.2011 roku

PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

I. Postanowienia ogdlne

Art. 1. Cele Konwengji

Cele niniejszej Konwencji s nastepujace:

a) ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego

b) zapewnienie poszanowania niematerialnego dziedzictwa kulturowego wspdlnot, grup i jednostek

c) wzrost na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, swiadomosci znaczenia niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego oraz zapewnienie, aby dziedzictwo to byto wzajemnie doceniane

d) zapewnienie miedzynarodowej wspdtpracy i pomocy

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ
(D.U.U.E. 2007/C 303/01)weszta w zycie 01.12.2009 roku

PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

Artykut 17.

Prawo wtasnosci

Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie
z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warun-
kach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we witasciwym terminie. Korzy-
stanie z mienia moze podlegad regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes ogdliny.
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Tabela 23. Prawa i obowigzki gminy zwigzane z dziedzictwem - konwencje, cd.
Artykut 22.
Réznorodnosé kulturowa, religijna i jezykowa
Unia szanuje réznorodnosc kulturowa religijng i jezykowa
Artykut 37.
Ochrona $rodowiska
Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

EUROPEJSKA KONWENCJA KRAJOBRAZOWA,
Florencja 2000 (DzU 2006 Nr 14 poz. 98.) ratyfikowana 24.06.2004 roku

PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

Rozdziat | Postanowienia ogdlne

Art. 3. Cele

Celami niniejszej konwencji s3: promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a takze organizowanie
wspotpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu.

EUROPEJSKA KONWENCJA 0 OCHRONIE DZIEDZICTWA ARCHEOLOGICZNEGO,
La Valetta 1992 (DzU1996 Nr 120 poz.564.) ratyfikowana 13.12.1995 roku

PRZYWOLANIE ZAPISU (fragmenty)

Art. 1.

Celem niniejszej konwencji jest ochrona dziedzictwa archeologicznego, jako zrédta zbiorowej pamieci europejskiej
i jako instrumentu do badan historycznych i naukowych

Artykut 5.

Kazda Strona zobowigzuje sie:

i) do podejmowania proby pogodzenia i potagczenia odpowiednich potrzeb archeologicznych oraz planéw zagospo-
darowania przestrzennego poprzez zapewnienie archeologom uczestnictwa:

a) wtworzeniu zatozen planowania, ukierunkowanych na zapewnienie wywazonej strategii majacej na celu ochro-
ne, konserwacje i podniesienie wartosci terendw o wartosci archeologicznej
b) naréznych etapach planéw zagospodarowania przestrzennego,
i) do zapewnienia, by archeolodzy, twércy planoéw miejskich oraz regionalnych systematycznie konsultowali sie
w celu umozliwienia:
a) zmiany plandw zagospodarowania, ktére mogg mied niekorzystny wptyw na dziedzictwo archeologiczne,
b) zapewnienia wtasciwego czasu i srodkow na odpowiednie naukowe badania stanowisk w terenie i do publikacji
wynikow badan,
iii) do zapewnienia, by ocena wptywu na $rodowisko i wynikajace z tego decyzje w petni uwzgledniaty stanowiska ar-
cheologiczne oraz ich otoczenie,
iv) do zapewnienia — jesli przedmioty dziedzictwa archeologicznego zostaty znalezione podczas zagospodarowania
terenu — ich konserwacji na miejscu, jesli jest to mozliwe,
v) do zapewnienia, by publiczne udostepnienie stanowisk archeologicznych, szczegdlnie jakiekolwiek ustalenia orga-
nizacyjne, niezbedne do przyjmowania wiekszej liczby oséb zwiedzajacych, nie miato niekorzystnego wptywu na
archeologiczny i naukowy charakter takich stanowisk i ich otoczenie.
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia

Temat zakres ochrony zabytkéw
Obowiazki zachowanie, zagospodarowanie, kontrola, ochrona, planowanie
Przywotanie Art. 4.
zapisu Ochrona zabytkéw polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej
dziatarh majacych na celu:
1) zapewnienie warunkdw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowa-
nie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;
2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;
4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéw za granice;
5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;
6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu srodowiska.
Komentarz dotyczy catego zasobu
Temat zakres opieki nad zabytkami
Obowiazki udostepnianie, korzystanie, popularyzacja

Przywotanie
zapisu

Art. 5.

Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza polega, w szczegdlnosci, na
zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku;
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Komentarz

dotyczy wtasnosci gminy

Temat

rejestr zabytkow

Prawa

sktadanie wniosku o wpis do rejestru zabytkéw

Przywotanie

Art. 9.

zapisu 1. Do rejestru wpisuje sie zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw z urzedu badz na wniosek wtasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wie-
czystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy.

2. W trybie okreslonym w ust. 1, do rejestru moze byc¢ réwniez wpisane otoczenie zabytku wpisanego do
rejestru, a takze nazwa geograficzna, historyczna lub tradycyjna tego zabytku.

Art. 10.

1. Do rejestru wpisuje sie zabytek ruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw na wniosek wtasciciela tego zabytku.

2. Wojewddzki konserwator zabytkéw moze wydac z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do re-
jestru w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabyt-
ku za granice albo wywiezienia za granice zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycznej lub
naukowej.

Prawa sktadanie wniosku o skreslenie zabytku z rejestru zabytkéw

IV. ZALACZNIKI




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Przywotanie Art.13.

zapisu 1. Zabytek wpisany do rejestru, ktéry ulegt zniszczeniu w stopniu powodujacym utrate jego wartosci hi-
storycznej, artystycznej lub naukowej albo ktérego wartoscé bedgca podstawg wydania decyzji o wpisie
do rejestru nie zostata potwierdzona w nowych ustaleniach naukowych, zostaje skreslony z rejestru.

(.

6. Postepowanie w sprawie skreslenia zabytku z rejestru wszczyna sie z urzedu badz na wniosek wiasci-
ciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktorym znajduje sie zabytek nieruchomy.

Komentarz dotyczy wtasnosci gminy

Temat park kulturowy

Prawa ustanawianie form ochrony na poziomie gminy

Przywotanie Art. 16.

zapisu 1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaty,

moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyréznia-
jacych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej.

1.a. Rada gminy ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajac for-
me, miejsce i termin sktadania wnioskéw dotyczacych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturo-
wego, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

2. Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposodb ochrony, a takze zakazy i ograni-
czenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, sporza-
dza plan ochrony parku kulturowego, ktéry wymaga zatwierdzenia przez rade gminy.

4. W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong parku kulturowego rada gminy moze utworzy¢ jed-
nostke organizacyjna do zarzadzania parkiem.

5. Park kulturowy przekraczajacy granice gminy moze by¢ utworzony i zarzadzany na podstawie zgod-
nych uchwat rad gmin (zwigzku gmin), na terenie ktérych ten park ma by¢ utworzony.

6. Dla obszaréw, na ktérych utworzono park kulturowy, sporzadza sie obowigzkowo miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Art. 17.

1. Naterenie parku kulturowego lub jego czesci mogg by¢ ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczace:

1) prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej
lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkdw nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong par-
ku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

3a) zasad i warunkdéw sytuowania obiektéw matej architektury

4) sktadowania lub magazynowania odpadow.

2. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia zakazéw i ograni-

czen, o ktdérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 131-134 Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.6).

Komentarz dotyczy catego zasobu

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat planowanie przestrzenne

Prawa ustanawianie form ochrony na poziomie gminy

Obowiazki uwzglednianie ochrony i opieki nad zabytkami w gminnych dokumentach

Przywotanie Art.18.

zapisu 1. Ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia sie przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepgji

przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, analiz i studiéw z zakresu zagospodaro-
wania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decy-
zji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Art. 19.

1. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w szczegdlnosci ochrone:

1) zabytkdéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw;

3) parkow kulturowych.

la. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decy-
zji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego uwzglednia sie
w szczegdlnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenig;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkdow.

1b. W uchwale okredlajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow i ich otoczenia

2) ochrone zabytkéw nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych sie w gminnej ewi-
dencji zabytkow,

3) wnioskiirekomendacje audytow krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobrazowych

2. W przypadku gdy gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami, ustalenia tego programu
uwzglednia sie w studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W studium i planie, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony kon-
serwatorskiej obejmujace obszary, na ktorych obowigzuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia,
zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow.

Obowiazki uzgadnianie gminnych dokumentéw planistycznych
Przywotanie Art. 20.
zZapisu Projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw
w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

230 IV, ZALACZNIKI




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat gminna ewidencja zabytkow
Obowiazki tworzenie dokumentéw gminnych

Przywotanie Art. 21.

zapisu

Ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez wojewddz-
twa, powiaty i gminy.
Art. 22.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart adre-
sowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

Art. 22.

5. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

Komentarz W zwigzku z § 18. Rozporzadzenia z 26 maja 2011 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw oraz krajowego
wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (DzU z 2011 roku, Nr
113, poz. 661)

Zatozenie GEZ jest obowigzkiem gminy, jezeli obowigzek ten nie zostat przez gminy dopetniony wy-
kaz obiektow wyznaczonych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ogranicza sie do wykazu wkz:
zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw i znajdujacych sie w wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw. W art. 6. ust. 2. w zwigzku z art. 7. Ustawy z 18 marca 2010 roku o zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz zmianie niektérych innych ustaw przewidziano na zatozenie
gminnej ewidencji zabytkéw dwuletni termin, od dnia dnia przekazania przez wkz wykazu zabytkéw nie-
ruchomych wyznaczonych do ujecia w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. Termin przekazania gminom
wykazdw przez wkz uptynat 5 grudnia 2010 roku, 6 miesiecy po wejsciu w zycie ww. ustawy.

Temat zagospodarowanie zabytkéw nieruchomych

Obowiazki posiadanie niezbednych dokumentéw

Przywotanie Art. 25.
SR 1. Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wymaga posia-

dania przez jego wtasciciela lub posiadacza:

1) dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci
jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i wartosci tego zabytku;

2) uzgodnionego z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw programu prac konserwatorskich przy za-
bytku nieruchomym, okreslajagcego zakres i sposéb ich prowadzenia oraz wskazujgcego niezbedne
do zastosowania materiaty i technologie;

3) uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw programu zagospodarowania zabytku nie-
ruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeks-
ponowania jego wartosci.

2. W celu spetnienia wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoddzki konserwator zabytkow jest obo-
wigzany nieodptatnie udostepni¢ do wgladu wtascicielowi lub posiadaczowi zabytku nieruchomego
posiadang przez siebie dokumentacje tego zabytku oraz umozliwi¢ dokonywanie niezbednych odpi-
sow z tej dokumentagji.

Komentarz dotyczy wtasno$ci gminy

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat sprzedaz, darowizna, dzierzawa

Obowiazki natozenie na nabywce zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru obowigzku przeprowadzenia prac
konserwatorskich

Przywotanie Art. 26.

zapisu 1. W umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku nieruchomego wpisanego do reje-

stru, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, przy okresla-
niu sposobu korzystania z tego zabytku nalezy natozy¢, jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga,
na nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okre$lonym terminie niezbednych prac
konserwatorskich przy tym zabytku.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do decyzji o oddaniu w trwaty zarzad zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru.

Temat uzytkowanie zabytku
Prawa uzyskiwanie zalecen konserwatorskich

Przywotanie Art. 27.

zapisu

Na wniosek wtasciciela lub posiadacza zabytku wojewddzki konserwator zabytkow przedstawia, w for-
mie pisemnej, zalecenia konserwatorskie, okreslajgce sposob korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktére mogg byé wprowadzone

w tym zabytku.
Komentarz dotyczy wtasnosci gminy
Temat uzytkowanie zabytku
Obowiazki zawiadamianie o zmianach
Przywotanie Art. 28.
s Niezaleznie od obowigzkdw wynikajacych z opieki nad zabytkami, okreslonych w art. 5, wtasciciel lub po-
siadacz zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znajdujacego sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw
zawiadamia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o:
1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, niezwtocznie po powzieciu wiadomo-
$ci o wystapieniu zdarzenia;
2) zagrozeniu dla zabytku, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia;
3) zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca od dnia nastgpienia tej zmia-
ny;
4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie pdZniej niz w terminie miesigca od dnia ich wy-
stapienia lub powziecia o nich wiadomosci.
Komentarz dotyczy wtasnosci gminy
Temat uzytkowanie zabytku
Obowiazki udostepnianie zabytku
Przywotanie Art. 30.
g 1. Wiasciciel lub posiadacz zabytku nieruchomego bgdz nieruchomosci o cechach zabytku jest obowigza-
ny udostepnic ten zabytek badz nieruchomos¢ wykonawcy badan w celu ich przeprowadzenia.
2. W przypadku odmowy udostepnienia zabytku nieruchomego badz nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 1, wojewddzki konserwator zabytkdw moze wydac decyzje nakazujgcg wtascicielowi lub posia-
daczowi udostepnienie tego zabytku badZ nieruchomosci, na czas niezbedny do przeprowadzenia
badan, jednak nie dtuzszy niz 3 miesigce od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.
Komentarz dotyczy wtasnosci gminy
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat uzytkowanie zabytku

Prawa odszkodowanie za szkody

Przywotanie Art.30.3.

zapisu Za szkody wyrzadzone w zwigzku z badaniami, o ktérych mowa w ust. 1lub 2, przystuguje odszkodowanie
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Komentarz dotyczy wtasnosci gminy

Temat odkrycie zabytku

Obowiazki zawiadamianie wkz

Przywotanie Art. 32.

zapisu 1. Kto, w trakcie prowadzenia robot budowlanych lub ziemnych, odkryt przedmiot, co do ktérego ist-

nieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, jest obowigzany:
1) wstrzymad wszelkie roboty mogace uszkodzic lub zniszczy¢ odkryty przedmiot;
2) zabezpieczyd, przy uzyciu dostepnych srodkow, ten przedmiot i miejsce jego odkrycia;

3) niezwtocznie zawiadomic o tym wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, a jesli nie jest
to mozliwe, wtasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwtocznie, nie dtuzej niz w terminie 3 dni,
przekaza¢ wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw przyjete zawiadomienie, o ktérym mowa
w st.1pkt3

Art. 33.

1. Kto przypadkowo znalazt przedmiot, co do ktérego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem
archeologicznym, jest obowigzany, przy uzyciu dostepnych srodkow, zabezpieczy¢ ten przedmiot
i oznakowac miejsce jego znalezienia oraz niezwtocznie zawiadomié o znalezieniu tego przedmiotu
wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, a jesli nie jest to mozliwe, wtasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwtocznie, nie dtuzej niz w terminie 3 dni,
przekaza¢ wojewoddzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete zawiadomienie, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Wterminie 3 dni od dnia przyjecia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1i 2, wojewodzki konserwa-
tor zabytkdw jest obowigzany dokonad ogledzin znalezionego przedmiotu i miejsca jego znalezienia
oraz, w razie potrzeby, zorganizowa¢ badania archeologiczne.

4. O znalezieniu przedmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, na polskich obszarach morskich nalezy nie-
zwtocznie zawiadomic wtasciwego dyrektora urzedu morskiego.

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat prowadzanie dziatan przy zabytkach
Obowiazki uzyskiwanie pozwolenia WKZ

Przywotanie Art. 36.

zZapisu 1. Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisa-
nym do rejestru;

2) wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu zabytku;

3) prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;

4) prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;

5) prowadzenie badan archeologicznych;

6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

7) trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycja
wystroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie znajduje;

8) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku;

10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic, reklam reklamowych
oraz urzadzen reklamowych oraz urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2.16b i 16¢ Ustawy z 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU z 2015 roku, poz. 199.1443.)
oraz napisow, z zastrzezeniem art. 12, ust.1) oraz napiséw, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

11) podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygla-
du zabytku wpisanego do rejestru;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych,
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania.

Komentarz dotyczy wtasnosci gminy

Temat finansowanie

Obowigzki finansowanie opieki nad zabytkami

Przywotanie Art. 71.

zapisu 1. W zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiada-

jaca tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego za-
rzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie
prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy tym zabytku.

2. Sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
i robét budowlanych przy zabytku, do ktérego tytut prawny, okreslony w ust. 1, posiada jednostka
samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wtasnym tej jednostki.

Komentarz dotyczy wtasnosci gminy

Prawa ubieganie sie o dotacje celowe na prace przy zabytkach

Przywotanie Art.73.

zZapisu Osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, bedgca wtasci-

cielem badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajgca taki zabytek w trwatym zarza-

dzie, moze ubiegad sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konser-

watorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy tym zabytku.

Art. 74.

Dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabyt-

ku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez:

1) ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkéw finansowych
z czesci budzetu panstwa ,Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”;

2) wojewddzkiego konserwatora zabytkdw ze srodkéw finansowych z budzetu parfistwa w czesci, ktorej
dysponentem jest wojewoda.

Komentarz dotyczy wtasnosci gminy; warunki udzielania i rozliczania dotacji przyznawanych gminom Art. 75-83
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat finansowanie

Prawa udzielanie dotacji na prace przy zabytkach

Przywotanie Art. 81.

zapisu 1. W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

2. Dotacja, w zakresie okreslonym w art. 77, moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow ko-
niecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru.

Komentarz dotyczy zabytkéw znajdujacych sie na terenie gminy

Temat gminy program opieki nad zabytkami

Obowiazki opracowywanie dokumentéw gminnych

Przywotanie Art. 87.

zapisu 1. Zarzad wojewodztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat odpo-

wiednio wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.
2. Programy, o ktérych mowa w ust. 1, majg na celu, w szczegdlnosci:

1) witaczenie problemoéw ochrony zabytkéw do systemu zadan strategicznych, wynikajacych z koncep-
¢ji przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkdw, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa arche-
ologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i réwnowagi ekologicznej;

3) zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
4) wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkdw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie dziatan zwiekszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycz-
nych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkéw finansowych na
opieke nad zabytkami;

6) okreslenie warunkéw wspotpracy z wiascicielami zabytkdw, eliminujacych sytuacje konfliktowe
zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow;

7) podejmowanie przedsiewzied umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad za-
bytkami.

3. Wojewddzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik wo-
jewodztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdow.

4. Programy, o ktorych mowa w ust. 3, sg ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

5. Z realizacji programow zarzad wojewddztwa, powiatu i wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporza-
dza, co2 lata, sprawozdanie, ktore przedstawia sie odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie po-
wiatu lub radzie gminy.

Komentarz dotyczy catego zasobu gminy; gminny program opieki nad zabytkami nie ma statusu aktu prawa miej-
scowego

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat samorzadowa stuzba ochrony zabytkéow

Prawa mozliwo$é powierzenia gminom, powiatom lub zwigzkom gmin i powiatow niektérych spraw z zakresu
wiasciwosci WKZ

Przywotanie Art. 96.2

el Wojewoda, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, moze powierzyé, w drodze porozumie-
nia, prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wtasciwosci, w tym wydawanie decyzji administra-
cyjnych, gminom i powiatom, a takze zwigzkom gmin i powiatow, potozonym na terenie wojewddztwa.
Komentarz dotyczy mozliwosci powotywania gminnych konserwatoréw zabytkow w oparciu o porozumienie pomiedzy wo-

jewoda a jednostka samorzadu terytorialnego [w zwigzku z Art. 8.2 Ustawy o samorzgdzie gminnym]

Temat zadania wtasne gminy

Obowiazki zaspakajanie potrzeb wspodlnoty

Przywotanie Art. 7.

zapisu 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci za-

dania wtasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodar-

ki wodnej;
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami;

Prawa mozliwo$é przejmowania przez gmine obowigzkdw powiatdw i wojewddztw

Przywotanie Art. 8.

] T 2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac rowniez na podstawie porozumie-

nia z organami tej administracji.

Komentarz dotyczy mozliwosci powotywania gminnych konserwatoréw zabytkéw w oparciu o porozumienie po-
miedzy wojewoda a jednostka samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 96 pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkow

Temat zwiazki i porozumienia miedzygminne

Prawa tworzenie zwigzkdéw miedzygminnych

Przywotanie Art. 64.

g 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

2. Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zainteresowanych gmin.
3. Prawa i obowigzki gmin uczestniczgcych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem za-
dan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku.

Komentarz moze dotyczyc¢ tworzenia parkéw kulturowych o terenach przekraczajacych granice gminy
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat

zakres i dziatan planistycznych i zarzagdczych

Obowiazki

uwzglednianie zasobdw dziedzictwa kulturowego gminy

Przywotanie

Art. 1.

zapisu 2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

()

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspétczesnej;
Komentarz dotyczy rowniez obiektdw i terendw nieobjetych formami ochrony i nieznajdujgcych sie w ewidengji
Temat polityka przestrzenna gminy
Prawa uchwalanie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejsco-
Obowigzki wych planéw zagospodarowania przestrzennego

Przywotanie Art. 3.

zapisu 1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy.

Temat planowanie przestrzenne w gminie

Obowiazki sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Przywotanie

Art. 9.

zapisu 2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace czesc tekstowa i graficzna,
uwzgledniajgc zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia
strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Komentarz dokument obligatoryjny i wigzacy przy sporzadzaniu planow miejscowych (Art. 9. ust. 4.)

Temat zakres studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Obowiazki uwzglednianie i okreslanie uwarunkowan zwigzanych z zasobami dziedzictwa kulturowego gminy

Przywotanie

Art.10.1.

zapisu W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z:
3) stanu $rodowiska, wtym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkceyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw
wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej
43) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobra-
zowy granic krajobrazéw priorytetowych
9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych
Art.10.2.
W studium okresla sie w szczegdlnosci:
1a) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d
kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, w tym wynikajace
z audytu krajobrazowego;
3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajo-
brazu kulturowego i uzdrowisk;
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej;
Komentarz dokument odnosi sie réwniez do zabytkdw nieobjetych wpisem do rejestru

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat procedura wykonywania studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

Obowiazki zawiadamianie, uzgadnianie projektu studium i wprowadzanie zmian wynikajacych z opinii WKZ

Przywoianie Art. 1.

Zapisu Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do spo-

rzadzania studium, kolejno: (...)

2) zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje i orga-
ny wtasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium (...)

6) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z wojewoda w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami pro-
gramow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, oraz wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych
w projekcie studium do: (...)

c) wihasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (...)

9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

Komentarz w zawiadomieniu skierowanym do wkz wskazuje sie co najmniej 21 dniowy termin ztozenia wnioskéw do
studium (Art. 11.1);

Temat zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Obowiazki uwzglednianie i okreslanie uwarunkowan zwigzanych z zasobami dziedzictwa kulturowego gminy

Przywotanie Art. 15.

Zapisu 1. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego(...), zgodnie z zapisami

studium oraz z przepisami odrebnymi (...).

2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo (...):

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr
kultury wspotczesnej

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podsta-
wie odrebnych przepisow, terendw gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powo-
dzig, obszaréw usuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych, okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Temat procedura wykonywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Obowiazki zawiadamianie, uzgadnianie projektu i wprowadzanie zmian wynikajacych z uzgodnien z WKZ
Przywotanie Art. 17.

zZapisu Waijt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporza-

dzania planu miejscowego kolejno (...)

2) zawiadamia, na pi$mie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu (...)

6) wystepuje o: (...)

b) uzgodnienie projektu planu z (...) wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, (...) oraz z zarzagdem wojewddztwa w zakresie
uwzglednienia wynikéw audytu krajobrazowego, o ktorym mowa w art. 38a

9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (...)

Komentarz w zawiadomieniu skierowanym do WKZ wskazuje sie co najmniej 21-dniowy termin ztozenia wnioskdw
do planu (Art.17.1)
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat ustalania dotyczace obiektéw matej architektury (...)

Prawa mozliwo$¢ ustalania zasad i warunkdw sytuowania obiektéw matej architektury (...)

Przywotanie Art.37a ust. 1

zapisu Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,

tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty standardy jakosciowe oraz ro-
dzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Komentarz zgodnie z art. 37a ust. 4. i 5. uchwata dotyczy catej gminy i jest aktem prawa miejscowego

Obowiazki uzgadnianie projektu uchwaty w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury (...)
Przywotanie Art. 37b ust. 1.

zapisu Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w Art. 37a ust. 1., rada gminy podejmuje uchwate o przygo-

towaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)projektu uchwaty, o ktérej mowa w Art. 37a ust. 1.

Art. 37b ust. 2.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie (...)

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o podjeciu przez rade gminy uchwaty, o ktorej mowa
w ust. 1

4) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w Art. 37a ust. 1., z wojewddzkim konserwatorem zabytkow
w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu

Temat ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego

Obowiazki uzgadnianie projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Przywotanie Art. 51.

zapisu 1. W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydajg w odniesieniu do:

1) inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim — wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta w uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa;

2) inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym — waéjt, burmistrz albo prezydent
miasta.

Art. 53.
4. Decyzje, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1, wydaje sie po uzgodnieniu z (...)

2) wojewddzkim konserwatorem zabytkow - w odniesieniu do obszaréw i obiektow objetych formami
ochrony zabytkdw, o ktérych mowa w art. 7. Ustawy z 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

Komentarz zgodnie z art. 60. ust. 1. okreslony w art. 53. ust. 4. pkt 2. wymdg uzgodnienia decyzji przez WKZ stosuje
sie odpowiednio przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

Temat rewitalizacja

Prawa miejscowy plan rewitalizacji

Przywotanie Art. 37f.1.

zapisu Rada gminy moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 9 paz-

dziernika 2015 r. o rewitalizacji (DzU poz. 1777), miejscowy plan rewitalizacji, jezeli uchwalony zostat
gminny program rewitalizacji, o ktéorym mowa w rozdziale 4 tej ustawy.

2. Miejscowy plan rewitalizacji jest szczegdlna forma planu miejscowego.

Art.37n.1.

W zakresie nieuregulowanym przepisami art. 37f-37m do miejscowego planu rewitalizacji stosuje sie
przepisy dotyczace planu miejscowego.

2. llekro¢ w przepisach niniejszej ustawy albo przepisach odrebnych jest mowa o miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego, planie miejscowym lub planach zagospodarowania przestrzen-
nego, nalezy przez to rozumied rowniez miejscowy plan rewitalizacji.

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa
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Tabela 24. Prawa i obowigzki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat

przepisy techniczno-budowlane

Prawa

mozliwosé wystepowania o odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych

Przywotanie

Art. 9.

zapisu 1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od przepisow techniczno-bu-
dowlanych (...)

3. (...) wniosek powinien zawierac:

4) pozytywna opinie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w odniesieniu do obiektéw budowlanych
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz innych obiektow budowlanych usytuowanych na obszarach
objetych ochrong konserwatorska

Komentarz moze dotyczyd obiektow zabytkowych, bedacych wtasnoscig gminy
Temat prowadzenie robadt przy obiekcie budowlanym bedacym zabytkiem
Obowiazki koniecznos¢ uzyskania pozwolenia WKZ przed wystapieniem o pozwolenie na budowe

Przywotanie

Art. 39.

zapisu 1. Prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budo-
we, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robét, wydanego przez whasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Komentarz moze dotyczy¢ obiektéw zabytkowych, bedacych wtasnoscig gminy

Temat rozbidrka obiektu budowlanego bedacego zabytkiem

Obowiazki niemoznos$¢ rozbidrki zabytku wpisanego do rejestru

Przywotanie

Art.39.

zapisu 2. Pozwolenie na rozbidrke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkéw moze by¢ wydane
po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw dziatajgcego w imieniu ministra wtasci-
wego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o skresleniu tego obiektu z rejestru za-
bytkdw.

Komentarz moze dotyczyd obiektéw zabytkowych, bedacych wtasnoscig gminy

Temat

rewitalizacja

Prawa

dotowanie prac konserwatorskich na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Przywotanie
zapisu

Art. 35.

1. W przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze Strefy gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom
lub uzytkownikom wieczystym dotacji w wysokosci nieprzekraczajacej 50% naktadéw koniecznych
na wykonanie: (...)

2) prac konserwatorskich i prac restauratorskich w rozumieniu art. 3. pkt 6.1 7. Ustawy z 23 lipca 2003 .
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (DzU z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.7) w odniesieniu
do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw — jezeli wnioskowane dziatania stuza realizacji
przedsiewzied rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15. ust. 1. pkt 5.

Komentarz

dotyczy przedsiewzied rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,
$rodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym; zgodnie z Art. 35.3 do dotacji stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 77. Ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat uzytkowanie teren6w dawnych cmentarzy

Obowiazki koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow

Przywotanie Art. 6.

] L 1. Uzycie terenu cmentarnego po zamknieciu cmentarza na inny cel nie moze nastapi¢ przed uptywem
40 lat od dnia ostatniego pochowania zwtok na cmentarzu. Po uptywie powyzszego terminu wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ decyzje o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel zgodny
z planem zagospodarowania przestrzennego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli teren cmentarny stanowi lub stanowit uprzednio wtasnos¢ Kosciota Katolickiego lub innego
kosciota albo zwigzku wyznaniowego, wydanie decyzji o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel wy-
maga zgody wtasciwej wtadzy tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

4. Uzycie terenu cmentarnego na inny cel jest dopuszczalne pod warunkiem zachowania znajdujacych
sie na jego terenie zabytkow, ktore mogg by¢ przeniesione w inne miejsce po uzyskaniu pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Komentarz niezaleznie od tego, czy teren cmentarza jest wpisany do rejestru zabytkow

Temat

cmentarze wojenne

Prawa

powierzenie jednostce samorzadu terytorialnego obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojen-
nych

Przywotanie

Art. 6.

el 3. Wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego obowia-
zek utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich fun-
duszy, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego obowigzku bezptatnie.

Obowiazki sprawowanie bezposredniego dozoru

Przywotanie Art. 7.

zapisu

Bezposredni dozdr nad stanem grobdw i cmmentarzy wojennych sprawuja gminy, jezeli czynnosci dozoru
nie poruczono zrzeszeniom i organizacjom spotecznym w mys| art. 6 ust. 4.

Temat oddawanie zabytku stanowigcych zasé6b gminy w trwaty zarzad

Prawa mozliwos¢ natozenia obowigzku odbudowy lub remontu

Przywotanie Art. 45.

zapisu 1. Trwaty zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ, w drodze decyz;ji (...)

2a. W przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, w decyzji o ustanowieniu trwatego za-

rzadu mozna natozy¢, w miare potrzeby, na jednostke organizacyjng obowigzek odbudowy lub re-
montu potozonych na tej nieruchomosci zabytkowych obiektow budowlanych, w terminie okreslo-
nym w decyzji.

Komentarz niezrealizowanie natozonego obowigzku odbudowy lub remontu moze skutkowac wygaszeniem decyzji

ustanowienia trwatego zarzadu

Zatacznik 3. Wykaz praw i obowigzkow gmin dotyczacych dziedzictwa




Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat sprzedaz nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, stanowigcych zaséb gminy
Prawa mozliwos¢ ustalania wysokosci bonifikaty

Przywotanie Art. 68.

zapisu 1. Witasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie

odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku (...)

3. Ustalong, zgodnie z art. 67, cene nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw obniza
sie 0 50%. Wtasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, podwyz-
szy¢ lub obnizy¢ te bonifikate.

Temat opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw
Prawa mozliwo$¢ ustalania wysokosci bonifikaty

Przywotanie Art.73.

zapisu 4. Ustalone, zgodnie z art. 72 ust. 2 i 3 pkt 5, optaty z tytutu uzytkowania wieczystego obniza sie 0 50%,

jezelinieruchomos¢ gruntowa zostata wpisana do rejestru zabytkow. Wtasciwy organ moze, za zgoda
odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate.

Komentarz Art. 72. ustawy dotyczy ustalania optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Temat optaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw

Prawa mozliwo$¢ ustalania wysokosci bonifikaty

Przywotanie Art. 84.

zapisu 4. Ustalone, zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 3, optaty z tytutu trwatego zarzadu obniza sie o0 50%, jezeli nie-

ruchomos¢ lub jej czesc sktadowa zostaty wpisane do rejestru zabytkéw. Wihasciwy organ moze, za
zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate.

4a. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytutdw, o ktdérych mowa w ust. 3 i ust. 4, stosuje sie jedng bonifi-
kate korzystniejsza dla jednostki organizacyjnej.

Komentarz Art. 83. ustawy dotyczy ustalania optat z tytutu trwatego zarzadu

Temat podziat nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw

Obowiazki koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia WKZ

Przywotanie Art. 96.

zapisu 1. Podziatu nieruchomosci dokonuje sie na podstawie decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta miasta

zatwierdzajacej podziat.
la. W odniesieniu do nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje
sie po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na podziat tej nieruchomosci.

Temat prawo pierwokupu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw

Prawa pierwokup na rzecz samorzadu

Przywotanie Art. 109.
zapisu 1. Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy:
4) nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomo-
Sci;
Art. 110.
2. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania przez wojta, burmi-
strza albo prezydenta miasta zawiadomienia o tresci umowy sprzedazy.
3. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy jest zobowigzany do zawiadomienia wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta o tresci umowy, stosownie do przepisu ust. 2.
4. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje prawo pierwokupu przez ztozenie o$wiadczenia
w formie aktu notarialnego u notariusza, o ktérym mowa w ust. 3. (...)

Komentarz wytaczenia od prawa pierwokupu okresla art. 109. ust. 3.
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Tabela 24. Prawa i obowiazki gminy zwigzane z dziedzictwem — ustawy, rozporzadzenia, cd.

Temat

organizacja muzeéw samorzadowych

Prawa

prawo tworzenia muzedw

Przywotanie
zapisu

Art. 5.

1. Muzea moga by¢ tworzone przez ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych, jednostki samorza-
du terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
WOSCi prawne;.

3. Muzeami samorzadowymi s3 muzea utworzone albo przejete przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, tworzace muzea sg obowigzane:

1) zapewnié $rodki potrzebne do utrzymania i rozwoju muzeum;

2) zapewni¢ bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom;

3) sprawowac nadzér nad muzeum.

Temat

organizacja bibliotek

Prawa

prawo organizagji i prowadzenia bibliotek

Przywotanie

Art. 8.1.

zapisu Biblioteki sa organizowane i prowadzone przez podmioty zwane dalej ,organizatorami”.
2. Organizatorami bibliotek sg (...):
2) jednostki samorzadu terytorialnego (...).
Komentarz pod warunkiem zapewnienia w szczegodlnosci: lokalu, sSrodkéw na wyposazenie, prowadzenie biblioteki,
zakup materiatéw bibliotecznych i doskonalenie zawodowe pracownikow. Art. 9.
Temat planowanie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
Obowiazki opracowanie gminnego programu ochrony zabytkéw
Przywotanie §3.
zapisu 1. Organizacja i sposéb ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
planuje sie w jednostkach organizacyjnych posiadajacych zabytki oraz na poszczegdlnych stopniach
administracji, ujmujac stan zasobu podlegajacego ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania, sposéb
realizacji, niezbedne sity i srodki oraz czas i koszty wykonania w sporzadzanych w tym celu nastepu-
jacych dokumentach (...)
2. gminnym planie ochrony zabytkdw (...)
§4.2
Gminny plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (...) opracowuje
wajt (...); plan ten podlega uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw oraz wtasciwym tere-
nowym organem obrony cywilnej na obszarze powiatu.
Komentarz wymaog corocznej aktualizacji do 31 marca (§ 5.1)
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Tabela 25. Gtéwne dokumenty obowigzkowo tworzone na poziomie gminy, zwigzane z dziedzictwem kulturowym

Studium
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
gminy

Nazwa dokumentu

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego dla
parku kulturowego
znajdujacego sie
na terenie gminy*'

Plan ochrony parku
kulturowego*®

Gminna ewidencja
zabytkow

Gminny program
opieki nad zabytkami

art.10., ust.1,, 2. art. 11,,
pkt 6. c

Ustawa opizp

Podstawa
prawna

orazart.18.i19.
Ustawa oozionz

art.10. ust. 1.,3. i art.
15., ust. 2.i 3.

Ustawa opizp oraz

art.16.6,17.,18.119.
Ustawa oozionz

art. 17 ust. 3 ustawy
oozionz

zalecane powotanie sie
na m.in. art. 10., 14., 15.
Ustawa opizp

art.4.,22ust. 2i5.

w zwigzku z art. 3. pkt
1,2.i4.

Ustawa oozionz

art. 87. Ustawy
oozionz, w zwigzku
zart. 4., 5., 6. tej usta-
wy oraz w zwiagzku

z art. 18. Ustawy osg

w dokumencie
uwzglednia sie
(uwarunkowania)
m.in. dotychczasowe
zagospodarowanie,
przeznaczenie, stan
tadu przestrzennego,
krajobrazu kulturo-
wego, dziedzictwa
kulturowego i zabyt-
kow, wystepowania
obiektéw i terendw
chronionych, ustale-
nia kpozionz i gponz,
ochrone zabytkow
wpisanych do rejestru,
objetych gminng ewi-
dencja zabytkéw

i parkéw kulturowych;
studium ksztattuje po-
lityke gminy (kierunki)
m.in. wzgledem dzie-
dzictwa kulturowego

i zabytkdw, okreslajgc
potrzeby i kierunki
zmian i sposobow
zagospodarowania,
potrzeby rozwoju

i okreslania obszaréw
funkcjonalnych, pro-
blemowych i wyma-
gajacych ochrony czy
przeksztatcania®’;

Zakres odnoszacy sie do dziedzictwa kulturowego | zabytkow

w dokumencie
uwzglednia sie

w szczegolnosci
ustalenia kpozionz,
okresla sie rozwigzania
niezbedne do zapobie-
gania zagrozeniom dla
zabytkdw, zapewnienia
im ochrony przy re-
alizacji inwestycji oraz
przywracania zabyt-
kow do jak najlepsze-
go stanu, ustala sie
przeznaczenie i zasady
zagospodarowania
terenu uwzgledniajace
opieke nad zabytkami;
oraz przywotane sg
zakazy i ograniczenia
obowiazujace na tere-
nie parku kulturowego,
okreslone w uchwale
rady gminy, ktéra ten
park ustanawia

dokument jest

w catosci poswiecony
kwestiom odnosza-
cym sie do ochrony
dziedzictwa i zawiera
m.in.: analizy i studia
waloryzacji krajobrazo-
wej i kulturowo-przy-
rodniczej oraz tresci
dotyczace wytycznych
do aktualizacji Studium
uikzpg oraz do mpzp
dla terenu objetego tg
forma ochrony i doty-
czacych zarzadzania
parkiem

dokument jest w cato-
$ci poswiecony kwe-
stiom odnoszacym sie
do ochrony dziedzic-
twa i zawiera katalog
zabytkdw znajdujacych
sie na terenie gminy
(nieruchome, wpisane
do rejestru zabytkow,
inne nieruchome
zabytki — znajdujace
sie w Wojewddzkiej ez,
inne zabytki nierucho-
me wskazane przez
wojta, (burmistrza,
prezydenta miasta)

w porozumieniu z wia-
$ciwym WKZ

dokument jest

w catosci poswiecony
kwestiom odnosza-
cym sie do ochrony
dziedzictwa i powinien
stuzy¢ planowaniu

i realizowaniu dziatan
dotyczacych wihasciwej
identyfikacji, promo-
Cji i poprawy stanu
zabytkéw w gminie,
wiasciwego ich zago-
spodarowania, uzytko-
wania i eksponowania;
powinien by¢ adreso-
wany i wykorzystywany
tak przez posiadaczy
zabytkow, jak i cata
spotecznosc¢ gminy dla
jej dobra oraz stanowic
podstawe w realizacji
wiasciwego zarza-
dzania dziedzictwem
kulturowym gminy
réwniez poprzez np.
organizacje funduszy
ochrony zabytkéw

i budowania progra-
moéw edukacyjnych...;
gponz zawiera katalogi
zabytkow (GEZ)

%0 Zobacz rozdziat 1.1,
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aktualnos¢ Studium
uikzpg jest przepro-
wadzana przez organ
wykonawczy gminy, co
najmniej raz w czasie
kadencji rady gminy,
po analizie zmian

w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy
i ocenie postepu w re-
alizacji miejscowych
planow zagospodaro-
wania przestrzennego;
ewentualne dziatania
prowadzace do zmiany
w studium uwarun-
kowan (...) odnos$nie
do jego catosci lub
czesci poprzedzone s3
uchwata rady gminy

Obowiazujace terminy dotyczace sporzadzania, uchwalania, obowigzywania i aktualizaciji

mpzp sporzadza sie
po ustanowieniu parku
kulturowego

na podstawie uchwaty
Rady Gminy; nalezy

do niego przystapic

w terminie 3 miesiecy
od daty ustanowienia
parku; chod termin
zakonczenia prac przy
mpzp dla terenu parku
kulturowego (jakidla
innych planéw) nie jest
prawnie okreslony

termin opracowania
Planu ochrony parku
kulturowego, jak i jego
zatwierdzenia nie jest
prawnie okreslony,

nie jest tez okreslony
termin aktualizacji
dokumentu, ale zaleca
sie, by byty to okresy
pétroczne

jako podstawa dla
formutowania zapiséw
mpzpp i wydawania
Decyzji owzizt*™ oraz
sporzadzania i aktuali-
zacji Studiow uikzpg.
W Ustawie z 18 mar-

€a 2010 r. o zmianie
ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad
zabytkami oraz o zmia-
nie niektorych innych
ustaw wyznaczone
zostaty terminy (od
dnia jej wejscia w zycie,
czyli od 5 czerwca 2010
roku): 6 miesiecy na
przekazanie gminom
przez wojewddzkiego
konserwatora zabyt-
kéw wykazu zabytkdw
oraz 2 lat (od prze-
kazania wykazu wkz)
na zatozenie gminnej
ewidencji zabytkdw

GEZ ma charakter zbio-
ru otwartego, wymaga
aktualizacja zwigzku ze
zmianami w rejestrze
zabytkdw i w woje-
wodzkiej ewidengji
zabytkéw zgodnie z art.
8. wzwigzku z art. 7.
Ustawy z 18 marca 2010
roku o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami
oraz zmianie niektd-
rych innych ustaw, do
czasu zatozenia gmin-
nej ewidencji zabytkow
decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz
decyzje o warunkach
zabudowy wydaje sie
po uzgodnieniu z WKZ
—w odniesieniu do
zabytkow znajdujgcych
sie w wykazie zabytkow.
Organ wykonawczy
gminy moze stwier-
dzi¢, ze nie znajduje

na administrowanym
przez siebie terenie
zabytkéw innych niz te,
ktore zostaty wymie-
nione w wykazie wkz.
W takim przypadku GEZ
ograniczony jest do
tego wykazu**

Studium uikzpg spo-
rzadza sie dla terenu
catej gminy z uwzgled-
nieniem wnioskéw
wiasciwego WKZ oraz
wytycznych do Stu-
dium uikzpg zawartych
w Planie (Planach) opk
lub ich czesci znajdu-
jacych sie na terenie
gminy

Uwagi

mpzp sporzadza sie
wytacznie dla terenéw
parkéw kulturowych
- formy ochrony
ustanawianej przez
gmine, na podstawie
uchwaty rady gminy,
przy uwzglednieniu
opinii WKZ co do jego
zakresu oraz wy-
tycznych zawartych

w planie ochrony parku
kulturowego

Plany opk sporzadza
sie wytacznie dla tej
formy ochrony, po

jej ustanowieniu, na
podstawie uchwaty

i w porozumieniu

z wtasciwym WKZ; plan
wymaga zatwierdzenia
przez Rade Gminy

organ wykonawczy
gminy sporzadza
Gminny poz na okres
4 lat, co 2 lata przygo-
towujac sprawozdanie
zjego realizacji

Gminny poz uchwa-
lany jest przez rade
gminy, po uzyskaniu
opinii wtasciwego

WKZ i stanowi element
polityki samorzadowej;
rada gminy przyjmuje
rowniez co dwa lata
sprawozdanie z realiza-
cji programu

Szczegdlnym planem miejscowym jest rowniez miejscowy plan rewitalizacji, uchwalany w zwigzku z gminnym programem rewitalizacji. W zakresie odno-
szacym sie do dziedzictwa kulturowego stosuje sie przepisy dotyczace planu miejscowego. Zobacz rozdziat I11.1.
Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzadzania nim oraz sporzadzania planu ochrony zostaty opracowane przez Rade Ochrony Zabytkéw przy
Ministrze Kultury i zarekomendowane do stosowania: http://www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Parki_kulturowe/Zasady%20two-

rzenia%20Parku%20Kulturowego, %20zarz%C4%85dzania%20nim%200raz%20sporz%C4%85dzania%20planu%20jego%20ochrony.pdf

decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o usta-

leniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
Zobacz: Izabela Mikiciuk, Gminna ewidencja zabytkow w Swietle zmian wprowadzonych Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Kurier Konserwatorski Nr 9/20010, http://www.nid.pl/upload/iblock/356/35600d4d6fb3185e728dcc4c155318d7.pdf
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Zafacznik 4.

Przykiadowy kwestionariusz wywiadu

Szanowni Panistwo!

Zwracamy sie do Panstwa z prosba o wziecie udziatu w badaniach spotecznych prowadzonych przez Urzad
CMINY W oo, , dotyczacych postaw mieszkancéw wobec lokalnego dziedzictwa kulturowego. Ankieta
jest anonimowa. Wyniki badan przedstawione bedga jedynie w postaci zbiorczych zestawien statystycznych.
Nigdzie nie zostang uzyte Panstwa dane personalne. Dlatego prosimy o szczere i petne wypowiedzi — nasze ba-
dania beda wartosciowe tylko wowczas, gdy beda odzwierciedlac rzeczywiste opinie i przekonania wszystkich
ludzi, z ktérymi rozmawiamy.

1. Czy interesuje si¢ Pan/Pani 1. Tak, bardzo.
tym, co dzieje sie
z dziedzictwem kulturowym
w Pana/Pani okolicy?

Tak, umiarkowanie.

Jest mi to obojetne.

> oW

Nie, nie jestem tym zbyt zainteresowany/a.

5. W ogdle sie tym nie interesuje.

2. Prosze wymienic trzy
najwazniejsze elementy

dziedzictwa kulturowego 2 ettt r ettt ettt ea e s teneas
znajduj3ce sie w Pana/Pani 3
gminie. C ettt
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Kto przede wszystkim
powinien by¢, Pana/Pani
zdaniem, odpowiedzialny
za ochrone zabytkéw

w gminie w ktérej Pan/Pani
mieszka? (prosze wskazaé
najwyzej trzy odpowiedzi)

1. Rzad i organizacje rzagdowe

2. Samorzad i organizacje samorzadowe
3. Organizacje pozarzadowe

4. Szkota

5. Koscidt

6. Rodzina

7. Lokalne elity

8. Kazdy obywatel

9. Witasciciel zabytku

10. Kto$ inny, inne instytucje, jJakie? .......ccovveiierieieeieeeeieee

11. Nikt nie jest za nie odpowiedzialny.

IV. ZALACZNIKI




4. Zktérym ze stwierdzen 1. Dziedzictwo kulturowe stanowi bariere dla rozwoju mojej gminy.
podanyc‘h obo.k z.gadza S 2. Dziedzictwo kulturowe stanowi czynnik wspomagajacy rozwoj mojej gminy.
Pan/Pani w najwiekszym
stopniu? (prosze wskazac 3. Dziedzictwo kulturowe nie ma wptywu na rozwdj mojej gminy
tylko jedng odpowiedz) 4. Tradycja i zabytki mogtyby stanowic¢ czynnik rozwoju, ale na razie brakuje
pomystu, jak wykorzystac ten zasob.
5. Nie wiem, nigdy nie zastanawiatem sie nad tym.
5. Co zwykle robi Pan/Pani 1. OgladamTV.
ie?
wvc.lolnyn.1 czaS|e: 2. Stucham radia (jakiej Stagji?). .......ccccoeiviiiiiiiiciicccccc e
Chodzi o taki czas, kiedy
moze Pan/Pani robic¢ to, na 3. Czytam gazety, czasopisma (jakie NajCZESCIEI?). cviirerrerrerreiereieieeeieeie e
co ma ochote, Iub po Prostu ...........................................................................................................................
odpoczywac. 4. Czytam ksiazki (niezwigzane z pracg).
5. Rozwijam witasne zainteresowania, hobby (jaki€?). .........cccceeevvevievieieieiennns
6. UPrawiam SPOTt (JAKI?). ..vevveieieieeieieieeieeiesiesiee et seete st sbe e s nsesaenas
7. Spaceruje.
8. Ide dokina.
9. lde do teatru, opery, operetki.
10. Ide do muzeum, na wystawy.
11. Ide do kawiarni, pubdw, dyskotek.
12. Uprawiam turystyke.
13. Uczestnicze w kameralnych kontaktach towarzyskich (spotkania w gronie
rodzinnym, przyjaciot, znajomych).
14. Gram w gry komputerowe, przegladam ciekawe strony w Internecie.
15. Bezczynnie spedzam czas.
16. Spedzam €zas iNACZE] (JAK?) ...c.evvirveieieeieeeeieeteete ettt ss e eaesresbesbesseseens
6. Z dwdch opinii dotyczacych 1. Ogdlnie rzecz biorac, wiekszosci ludzi mozna ufac.
zyci t ) . .
zycia s?o eczrlleg‘o pros'z-q W stosunkach z innymi trzeba by¢ ostroznym.
wybrac te, ktéra jest blizsza
Pana/Pani pogladom: 3. Nie wiem/Trudno powiedzied.

Zatacznik 4. Przyktadowy kwestionariusz wywiadu




7. Jakie s3 najwazniejsze 1. Réwnowaga wewnetrzna (spokdj wewnetrzny)
dla Pana/Pani wartosci?

Z ponizszej listy prosze 2. Sukees, stawa
wybra¢ co najwyzej trzy. 3. Praca zawodowa
4. Szczescie rodzinne
5. Dobrobyt
6. Prawdziwa przyjazn
7. Dziedzictwo kulturowe
8. Szacunek innych ludzi
9. Zycie petne przygdd i wrazen

10. Wyksztatcenie

11. Zbawienie duszy, zycie wieczne
12. Przyjemnos$é

13. Uroda

14. Zdrowie, dobre samopoczucie
15. Sprawnosc fizyczna

16. INNE (JAKIE?) wovieveieieieicieeeee e

8. Ponizej znajduje sie lista Réwnowaga wewnetrzna (spokdj wewnetrzny)
wartosci, ktore moga by¢ dla
ludzi wazne. Prosze okresli¢,
w jakim stopniu s3 one Sukces, stawa
wazne dla Pana/Pani w skali
od1do 5, gdzie ,1” oznacza
zdecydowanie niewazne, a ,5” Pracazawodowa
oznacza bardzo wazne.

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Szczescie rodzinne

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Dobrobyt

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Prawdziwa przyjazn

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Dziedzictwo kulturowe

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Szacunek innych ludzi

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Zycie petne przygéd i wrazen

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Wyksztatcenie

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
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Zbawienie duszy, zycie wieczne

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Przyjemnos¢

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Uroda

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Zdrowie, dobre samopoczucie

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)
Sprawnos¢ fizyczna

(zdecydowanie niewazne)1 2 3 4 5 (bardzo wazne)

Metryczka

Chciat(a)bym zadac Panu/Pani kilka pytan dotyczacych Pana/Pani gospodarstwa domowego. Stuzg one do
zbadania, czy w opiniach i poglagdach na badane tematy wystepuja réznice miedzy kobietami a mezczyznami,
osobamiw réznym wieku, o roznym wyksztatceniu, itp. Pytania te sg bardzo wazne i stuzg jedynie do statystycz-
nego opracowania wynikow.

M 1. Pteé respondenta 1. Mezczyzna
2. Kobieta
M 2. Rok urodzenia 19 e
M 3. Jaki jest Pana/Pani stan 1. Kawaler/Panna
cywilny?

2. Mieszkajacy(aca) z partnerem(ka)
3. Zonaty/zamezna
4. Rozwiedziony(a)/w separacji

5. Wdowiec/wdowa

M 4. Jakie jest Pana(i) 1. Niepetne podstawowe lub podstawowe
wyksztatcenie? 2. Gimnazjalne

3. Zasadnicze zawodowe

4. Srednie

5. Wyzsze licencjackie

6. Wyzsze magisterskie

7. Doktorat, habilitacja

Zatacznik 4. Przyktadowy kwestionariusz wywiadu




M 5. Jaki wykonuje Pan/Pani
zawod?

M 6. Ktére z ponizszych
stwierdzen najlepiej opisuje
Pana/Pani sytuacje? (Prosze
zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

1. Urodzitem/am sie w tej gminie i mieszkam w niej cate zycie.

2. Urodzitem/am sie tutaj, ale mieszkatem/am takze gdzie indziej. Obecnie
mieszkam tutaj.

Urodzitem/am sie tutaj, ale mieszkam gdzie indziej.

3

4. Nie urodzitem/am sie tutaj, ale mieszkam tutaj.
5. Nie urodzitem/am sie tutaj i nie mieszkam tutaj.
6

INNA SYEUAC)A, JAKA? coiviieeiiiiceieteeet ettt ettt ettt ettt ettt eae e

M7. Zilu oséb sktada sie Pana/
Pani gospodarstwo domowe?
Chodzi o wszystkie osoby
wspolnie z Panem/(i3)
zamieszkujjce i utrzymujace
sie ze wspdlnych funduszy.

.......................... ,WEYM ... dzieci

UWAGI:

Dziekuje za udziat w badaniu!

Imie i nazwisko ankietera

Nazwa miejscowosci, w ktorej
przeprowadzono wywiad

Miejsce przeprowadzenia
wywiadu

Data przeprowadzenia wywiadu

Czas trwania wywiadu
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Zatacznik 3.

Wykaz skrotow

1. Decyzja o pozwoleniu na budowe [decyzja opnb]

2. Decyzja o warunkach zabudowy [decyzja owz]

3. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu [decyzja owzizt]

4. Generalny Konserwator Zabytkow [GKZ]

5. Gminna ewidencja zabytkéw [GEZ]

6. Gminny program opieki nad zabytkami [gponz]

7. Gminny program rewitalizacji [Gpr]

8. Jednostka samorzadu terytorialnego [JST]

9. Kodeks postepowania administracyjnego [KPA]

10. Krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami [kpozionz]

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [mpzp]

12. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego [MKiDN]

13. Narodowy Instytut Dziedzictwa [NID]

14. Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw [NIMOZ]

15. Studium ochrony wartosci kulturowych gminy [Studium owkg]

16. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy [Studium uikzpg]
17. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami; DzU2014, poz. 518., Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-

pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami [Ustawa ogn]

18. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; DzU 2003, Nr 162, poz. 1568.; tekst jednolity: DzU
2014, poz. 1446. ze zmianami wynikajgcymi z Ustawy z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu [Ustawa oozionz]

19. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; DzU 2003 nr 80, poz. 717.; tekst jednolity: DzU
2015, poz. 199. ze zmianami wynikajgcymi z Ustawy z 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu [Ustawa opizp]

20. Ustawa o samorzadzie gminnym; DzU 1990, Nr 16, poz. 95.; tekst jednolity DzUNr O poz. 594.
[Ustawa osg]

21. Wojewddzki Konserwator Zabytkow [WKZ]

Zatacznik 5. Wykaz skrotow




AUTORZY



Aleksandra Chabiera

Gtowny specjalista ds. zarzadzania dziedzictwem w Narodowym Instytucie Dziedzictwa, archeolog. Koordy-
nator projektéw miedzynarodowych, redaktor publikacji i autor artykutéw z zakresu promocji dziedzictwa,
rozwoju lokalnego z wykorzystaniem dziedzictwa i jego wartosci spoteczno-gospodarczych. Wspdtautor kon-
cepcji i scenariusza badan spotecznych dotyczacych wiedzy i postaw Polakow wobec dziedzictwa. Cztonek
miedzynarodowych sieci, m.in. HEREIN (European Heritage Network), EVoCh (Economic Value of Cultural
Heritage), trener szkoleniowy i wyktadowca. Zainteresowania koncentruje na rozwojowym potencjale dzie-
dzictwa i jego praktycznym wykorzystaniu w gminach.

Zakres tematyczny w poradniku: przeciwdziatanie zagrozeniom dla dziedzictwa, warto$ci dziedzictwa, nowa
funkcja zabytku

Anna Fortuna-Marek

Kierownik Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Rzeszowie. Autor publikacji nauko-
wych i popularyzatorskich dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego. Wspoétautor studiéw historyczno-
-urbanistycznych, studiow wartosci kulturowych gmin, planu ochrony parku kulturowego oraz wojewddzkie-
go i gminnych programow opieki nad zabytkami. Wspodtautorka Szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa
Podkarpackiego i wniosku o wpis na liste UNESCO drewnianych cerkwi w polskim i ukrainskim regionie Karpat.

Zakres tematyczny w poradniku: wartosci dziedzictwa, diagnoza stanu zachowania, aspekty prawne ochrony
zabytkdw, przeciwdziatanie zagrozeniom

Barbara Kazior

Fundator i Prezes Fundacji Miejsc i Ludzi Aktywnych. Ekspert w zakresie budowania partnerstwa tréjsekto-
rowego i partycypacyjnych metod planowania i wdrazania rozwoju lokalnego. Wspétautor metodyki szkole-
niowej dla animatoréw i edukatoréw partycypacji publicznej, wspotpracuje z gminami w Polsce i za granica
w praktycznym zastosowaniu partycypacyjnych metod rozwigzywania lokalnych problemow.

Ekspert w zakresie tworzenia ekomuzedw, wspdtautor i redaktor publikacji z zakresu partnerstwa, rozwoju
lokalnego i ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Zakres tematyczny w poradniku: partycypacja spoteczna, partycypacja publiczna, narzedzia edukacyjne
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Anna Koziot

Starszy specjalista ds. zarzgdzania dziedzictwem w Narodowym Instytucie Dziedzictwa. Absolwentka gospo-
darki przestrzennej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie i nauk o zarzgdzaniu w Montpellier Business
School, stuchaczka Akademii Dziedzictwa w Krakowie. Zainteresowania koncentruje na tematyce roli gminy
w zarzadzaniu dziedzictwem i wykorzystywaniu potencjatu dziedzictwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Autor i redaktor artykutéw, raportow i publikacji w tym zakresie. Koordynator projektéw, wspétautor koncepcji
projektu DoM.

Zakres tematyczny w poradniku: spoteczny i ekonomiczny potencjat dziedzictwa kulturowego, rozwdj lokalny,
zarzadzanie dziedzictwem kulturowym, przedsiebiorczosc lokalna

dr Paulina Legutko-Kobus

Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie. Sekretarz naukowy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy prezy-
dium PAN. Zainteresowania naukowe (planowanie strategiczne, programowanie rozwoju, rozwéj zrownowa-
zony) taczy z praktyka jako trener prowadzacy szkolenia dla JST i ekspert w zespotach opracowujacych strate-
gie (na poziomie kraju, makroregionu, obszaréw funkcjonalnych, powiatéw i gmin).

Zakres tematyczny w poradniku: wartosci ekonomiczne dziedzictwa, potencjaty i bariery rozwojowe, strategia
zarzadzania dziedzictwem, elementy przedsiebiorczosci zwigzanej z dziedzictwem

dr lwona Lizewska

Kierownik Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Olsztynie, autor publikacji i dokumen-
tacji poswieconych problematyce dziedzictwa kulturowego i jego ochronie, animator dziatarh poswieconych
problematyce krajobrazu kulturowego, inicjator i wspétorganizator konkursu architektonicznego ,Twdéj dom
— dialog z tradycjg” autor publikacji, od 2011 Prezes Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Oddziat w Olsztynie.

Zakres tematyczny w poradniku: zagrozenia dla dziedzictwa, przeciwdziatanie zagrozeniom, aspekty legisla-
cyjne ochrony dziedzictwa, narzedzia prawne

drinz. architekt Beata Makowska

Kierownik Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Szczecinie, ekspert w zakresie ochro-
ny dziedzictwa kulturowego w planowaniu przestrzennym, zajmuje sie prawnymi uwarunkowaniami ochro-
ny dziedzictwa w dokumentach samorzgdowych, zwtaszcza planistycznych i przedplanistycznych. Autor i re-
daktor artykutéw i publikacji Rzeczoznawca Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow i prezes Oddziatu SKZ
w Szczecinie, ekspert Niemiecko-Polskiej Fundacji Ochrony Débr Kultury.

Zakres tematyczny w poradniku: dokumenty planistyczne i przedplanistyczne, aspekty i narzedzia prawne

AUTORZY




Michat Marciniak

Ekspert ds. funduszy europejskich, w latach 2009-2011 dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
MRIRW odpowiadajacy za zarzagdzanie PROW 2007-2013 i Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Ekspert Zwigzku
Stowarzyszen Mazowiecki Leader, autor raportéw i szkolen z wykorzystania srodkéw unijnych dla lokalnych
grup dziatania i lokalnych grup rybackich. Realizuje badania ewaluacyjne ex-ante projektéw regionalnych pro-
gramow operacyjnych na lata 2014-2020.

Zakres tematyczny w poradniku: tworzenie projektéw, pozyskiwanie finansowania zewnetrznego, dokumenty
programowe gmin

dr hab. Piotr Nowak

Adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego, socjolog obszaréw wiejskich, rolnictwa i turysty-
ki wiejskiej. Prowadzi badania nad rozwojem obszarow wiejskich i polityka rolna. Ekspert i konsultant instytucji
dziatajacych na rzecz srodowisk lokalnych i wiejskich. Autor projektéw badawczych, publikacji naukowych,
badan spotecznych. Projekty miedzynarodowe m.in. z zakresu wprowadzenia wspélnej polityki rolnej w Polsce,
polskich spotecznosci lokalnych, przemianach cywilizacyjnych i sieciach spotecznych w regionalnej produkcji
Zywnosci.

Zakres tematyczny w poradniku: narzedzia socjologiczne, strategia komunikacyjna, wartosci spoteczne dzie-
dzictwa

Bartosz Skaldawski

Kierownik Dziatu Ksztatcenia i Wydawnictw Narodowego Instytutu Dziedzictwa, antropolog. Jeden z autoréow
Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017. Wspdtautor Krajowego
programu ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Wspotautor koncepcji i scenariusza badan spo-
tecznych dotyczacych wiedzy i postaw Polakéw wobec dziedzictwa. Ekspert w projekcie miedzynarodowym
Legalny i nielegalny obrét dobrami kultury. Platforma badawczo-edukacyjna wymiany doswiadczen w dzie-
dzinie zapobiegania przestepstwom przeciw dziedzictwu kulturowemu. Autor artykutdw, trener szkoleniowy
i wyktadowca.

Zakres tematyczny w poradniku: definicje dziedzictwa, identyfikacja dziedzictwa, warto$ci dziedzictwa, narze-
dzia edukacyjne




ISBN: 978-83-63260-46-0

Kultury
eed norway 1 REWITALIZACIA Kultur
grants grants %{%3%&%’3 i Dziedzictwa

ICELAND - =
feiRren @ KONSERWAC) Ai Ministerstwo
Narodowego.

NATIONAL HERITAGE BOARD OF POLAND

> 7
P 0
P QCM,M Maie. 4 & NARODOWY INSTYTUT
E DZIEDZICTWA
ecz ych &
=

Wsparcie udzielone z funduszy norweskich i funduszy EOG, pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii, oraz srodkéw krajowych




