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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Gminy w Winsku

Jolanta Krysowata-Zielnica Woéjt Gminy Winsko
(1.09.2024 r.- 24.09.2025 r.)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.09.2024 r. do dnia
24.09.2025 .

Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowejl

Plan kontroli na Il potrocze 2025 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lagskiego w  dniu
27 czerwca 2025 r.

24.09.2025 r. - 10.10.2025 r.

1. Katarzyna Godyn, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 335 z dnia 4.08.2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.335.2025.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 336 z dnia
4.08.2025 .,

sygn. PS-NKWR.0030.336.2025.KG

3. Edyta Kubicka, gtéwny specjalista
upowaznienie nr 392 z dnia 17.09.2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.392.2025.KG

Dowdd: akta kontroli str. 1-30

1tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1673, zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,ustawg".



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 30 pazdziernika
2025 r. (data wptywu do tut. urzedu). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata nieprawidtowosci w realizacji zadari wynikajacych z art. 6 ust. 2
ustawy, ktére miaty znaczenie dla skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej w gminie
Winsko. Stwierdzone nieprawidtowosci, w szczeg6lnosci powotywanie grup diagnostyczno -
pomocowych2 w sktadzie nieadekwatnym do zdiagnozowanych sytuacji rodzin objetych
procedurg ,,Niebieskie Karty”, a takze brak zapewnienia miejsc w o$rodkach wsparcia miaty
wplyw na jako$¢ dziatan pomocowych dla oséb doznajgcych przemocy domowej. Z kolei,
nieukoriczenie obowigzkowego szkolenia przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego3
mogto wptynaé na dziatania podejmowane przez Zespét, ktore skutkowaly stwierdzonymi
w toku kontroli nieprawidtowosciami. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowos$ci byt brak

znajomosci przepiséw prawa lub ich niestosowanie.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr LXI1V/444/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. Rada Gminy Winsko przyjeta
Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Winsko na lata 2022-
20324. W dokumencie Strategii uwzgledniono problematyke przemocy. Jako jednostke
realizujgcg zadania w zakresie wsparcia 0so6b doznajgcych przemocy wskazano Gminny
OS$rodek Pomocy Spotecznej w Winsku5. Analiza dokumentu wykazata, iz pomimo ujecia
zagadnien przemocy domowej w cze$ci diagnostycznej, problem ten nie zostat wprostzawarty
w czesci strategicznej dokumentu, tj. CELE i ZADANIA do realizacji. Natomiast, ujecie
statystyczne przemocy domowej z cze$ci diagnostycznej stanowito podstawe do opracowania
programu regulujgcego zadania wiasne gminy w tym obszarze oraz wydania aktow
wykonawczych, ktére zostaty ustanowione i wdrozone w Gminie Winsko w celu organizacji

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej. (dowdd: akta kontroli str. 36-46)

2zwanych w dalszej czesci wystapienia ,,GD-P"

3zwanego w dalszej czesci niniejszego wystagpienia ,,Zespotem™ lub ,,ZI"
4zwang w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,Strategig”

5zwany w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,GOPS" lub ,,0$rodkiem"

3



Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w ramach ktérej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej. Gmina Winsko wypetnita obowigzek ustawowy w przedmiotowym
zakresie. Rada Gminy w Winsku dnia 27 marca 2024 roku, uchwatg Nr LXXI1X/550/2024
przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Winsko na lata 2024 - 20306. Pomimo, iz jako
podstawe opracowania Programu wskazano zmiane ustawy, Rada Gminy w tresci dokumentu
postuzyta sie pojeciami, ktore ustawodawca celowo wylaczyt z uzywania w kontekscie
zjawiska przemocy domowej, m.in.: ,ofiara przemocy”, ,przemoc w rodzinie”, ,ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”. Analiza dokumentu wykazata, iz w Programie ujeto
zakres zadan gminy nieadekwatny do tych wymienionych w ustawie, jednoczesnie
nie uwzgledniajac prawidtowych zadan wtasnych gminy. W Programie pominieto ustawowo
obligatoryjne zadania wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy, m.in.: prowadzenie poradnictwa
linterwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w szczeg6lnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa oraz tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. W ramach dziatann przypisanych do celow ujetych w Programie,
pominieto réwniez podnoszenie kwalifikacji oséb dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy, a takze nie uwzgledniono kierowania o0s6b stosujgcych przemoc domowa7
do programdw psychologiczno - terapeutycznych dla os6b stosujgcych przemoc domowag
ograniczajac sie w ramach dziatan interwencyjnych wobec OSP do programoéw korekcyjno-
edukacyjnych. Ponadto, zadaniem ustawowym gminy jest zapewnienie osobom doznajagcym
przemocy domowej8miejsc w o$rodkach wsparcia, natomiast w Programie jako zadanie gminy,
wskazano zapewnienie miejsc ODP w specjalistycznych os$rodkach wsparcia oraz osrodkach
interwencji kryzysowej.

Rada Gminy wskazata w ww. uchwale spéjno$¢ Programu z dokumentami wyzszego
rzedu, ktére w dniu przyjmowania uchwaty byty aktami nieobowigzujgcymi, m.in. z Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy, ktory zostat zastgpiony Rzgdowym Programem

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 (uchwata Nr 205 Rady Ministrow

6zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,Programem™
7zwanych dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,OSP"
8zwanych dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,ODP"



zdn. 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030) oraz ze Strategig rozwigzywania problemoéw
spotecznych Gminy Winsko na lata 2016 - 2026 r. (uchwata Nr XX/157/2016 Rady Gminy
Winsko z dnia 26 lutego 2016 r., ktora zostata uchylona uchwatg Nr LXI1V/444/2023 Rady
Gminy Winsko z dnia 25 stycznia 2023 r.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadarn wtasnych gminy, zaleca sie dokonanie
zmian w Programie uwzgledniajac zapis zadan ustawowych z uzyciem poje¢ przyjetych
znowelizowang ustawg oraz doprowadzenie do spéjnosci Programu z aktualnie obowigzujgcym
Rzagdowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030.

W Programie nalezy wskaza¢ zgodny z art. 6 ust. 2 ustawy katalog zadan gminy.
Stosownie do art. 9b ust. 1 ustawy, jako gtéwny podmiot realizujacy dziatania wynikajace
z Programu nalezy wymieni¢ Zesp6t Interdyscyplinarny, a podmioty wspotpracujace przypisac
do konkretnych zadanh wymienionych w Programie. W Programie nalezy doktadnie dookresli¢
zadania ZI zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy i GD-P stosownie do art. 9b ust. 8 ustawy.

Na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji stwierdzono, iz w okresie
objetym kontrolg, Zesp6t Interdyscyplinarny we wspdtpracy z Osrodkiem, Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych9 oraz przy udziale jednostki ochrony zdrowia,
wymiaru sprawiedliwosci, Policji, placdwek oswiatowych, kultury i sportu oraz organizacji
spotecznych dziatajagcych statutowo w obszarze przeciwdziatania przemocy, realizowat
w okresie objetym kontrolg zadania wynikajace z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030,
m.in. poprzez inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wasciwym
podmiotom, inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz
0sOb stosujagcych przemoc domowa, a takze rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym. Zadania realizowane
byty w sposob wynikajacy ze zdiagnozowanych potrzeb, a prowadzone dziatania odpowiadaty
oczekiwanym efektom dziatan. Niezrealizowane zadania Programu, m.in. prowadzenie Punktu
Informacyjnego, nalezy podda¢ analizie pod katem przyczyn braku realizacji, a wnioski

uwzgledni¢ w planowanych zadaniach na kolejny rok. (dowdd: akta kontroli str. 46-75, 103-111,
122-129, 174-176, 210-212, 216, 222-223, 256-264, 275-277, 376-381

9zwang w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,GKRPA"



Obowigzek gminy w zakresie okres$lenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w drodze uchwatly Rady Gminy w Winsku zostat
zrealizowany zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy. Na dzieA kontroli obowigzywata uchwata
Nr LXX1/490/2023 Rady Gminy Winsko z dnia 30 sierpnia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 36, 74-75)

Wojt Gminy Winsko, zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy, zawart porozumienia o wspotpracy
w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielami podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 8 ustawy. Stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy, wojt Gminy, dnia 26 stycznia 2023 r. wydat
zarzgdzenie Nr 754/2023 w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego. Nastepnie,
zarzadzeniami Nr 880/2023 z dnia 19 wrze$nia 2023 r., Nr 133/2024 r. z dnia 25 listopada
2024 r. oraz zarzadzeniem Nr 166/2025 r. z dnia 7 stycznia 2025 r. dokonat zmian w skfadzie
Zespotu. Ustalono, ze na dzien kontroli sktad Zespotu liczyt 11 osdb - przedstawicieli
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli wéjtowi oSwiadczenia o zachowaniu
poufnosci, ktorych tre$¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych.

Na pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu 21 wrzes$nia 2023 r., stosownie do art. 9a
ust. 6b ustawy, uchwatg Nr 1/2023 zostat przyjety Regulamin okreslajacy szczegétowe warunki
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Winsku oraz tiyb i sposéb powotywania grup
diagnostyczno-pomocowych. Uchwatg Nr  2/2023  wybrano przewodniczgcego
Z| oraz zastepce, wypetniajagc obowigzek wynikajgcy z art. 9a ust. 6 i 6a ustawy. W okresie
objetym kontrolg posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty sie zgodnie z zapisami
ustawy, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Z kazdego posiedzenia sporzadzano protokét
oraz liste obecnosci. Cztonkowie ZI byli informowani o kolejnym terminie spotkania
na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyli.

Na podstawie list obecnosci stwierdzono, ze cztonkowie Zespotu regularnie
uczestniczyli w posiedzeniach. Odnotowano tylko pojedyncza, usprawiedliwiong nieobecnosc.
Jak wynikato z analizy protokotdéw z posiedzenn Zespotu oraz dokumentacji procedur
»Niebieskie Karty” 10, Zesp6t Interdyscyplinarny w Winsku prowadzit staty monitoring dziatan
realizowanych przez GD-P.

W toku kontroli ustalono, iz cztonkowie Zespotu nie wypehili obowigzku

wynikajacego z art. 9a ust. 5a ustawy. Cztonkowie od dnia ich powotania w skfad ZI podnosili

10zZwanych w dalszej czesci wystgpienia ,,NK"



swoje kwalifikacje dotyczace zagadnien przemocy domowej, przy czym, zaden z cztonkéw
Zespotu nie ukonczyt obowigzkowego szkolenia w terminie wynikajagcym z art. 9a ust. 5a
ustawy, tj. 12 miesiecy od powotania w skiad ZI. Szesciu cztonkéw ZI ukoniczyto szkolenie
z przekroczeniem terminu 12 miesiecy od dnia ich powotania, co potwierdzaja certyfikaty
imienne wystawione przez podmiot szkolacy: Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej
we Wroctawiu. Pozostatych pieciu cztonkéw Zespotu (powotanych dnia 19.09.2023 r.)
nie ukonczyto obowigzkowego szkolenia, o ktéiym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy,
co stanowi nieprawidtowoS¢ mogacg mieC wptyw na podejmowane przez ZI dziatania.

(dowdd: akta kontroli str.. 36-37,76-120, 122-124, 130-154,155-171, 176-209, 213-216, 224-231,265-274)

Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowiazana byta do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze Gmina Winsko realizowata zadania wiasne okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
poprzez poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz prace z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Poradnictwo
realizowane bylo w formie pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej, obejmowato
konsultacje z psychoterapeuta, psychologiem, specjalista psychoterapii uzaleznien, porady
prawne, pomoc psychologiczng i pedagogiczng $wiadczong w placéwkach o$wiatowych. Poza
indywidualnym poradnictwem, rodzinom w kryzysie, borykajagcym sie z problemem przemocy
domowej oraz trudno$ciami wychowawczymi zapewniano wsparcie i pomoc asystenta rodziny
oraz prace socjalng wykonywang przez pracownikéw GOPS w Srodowisku.

Przeanalizowana dokumentacja w przedmiotowym zakresie pozwolita stwierdzic,
iz Gmina Winsko, poprzez dziatania O$rodka i ZI, prowadzita dziatania profilaktyczne
i edukacyjne majace na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, wspierata rodziny
zagrozone przemocg domowa w prawidtowych metodach wychowawczych wobec dzieci,
a poprzez dziatania informacyjne, w og6lnie dostepnych miejscach, umozliwiata osobom
potrzebujagcym dostep do podmiotéw i instytucji zajmujacych sie problemem przemocy
i wspierania rodzin w kryzysie. Prowadzone dziatania wypetnialy zapis art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy. (dowadd: akta kontroli str. 172, 174-175, 217-221, 232-255)

Odnoszac sie do art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowigzana byta do zapewnienia
osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w os$rodkach wsparcia. W okresie objetym
kontrolng, na terenie gminy Winsko brak byto o$rodka Swiadczacego tego rodzaju wsparcie.

Gmina nie posiadata rdwniez porozumienia w zakresie zapewnienia miejsc dla ODP w tych



osrodkach z inng jednostkg samorzadu teiytonalnego Ilub organizacjg pozarzadowa.
Przeanalizowana w toku kontroli dokumentacja, tj. uchwata Nr Y1/48/2019 Rady Gminy
Winsko z dn. 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia szczeg6towych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, zmieniona uchwatg
NR 11/6/2024 Rady Gminy Winsko z dn. 23 maja 2024 r. oraz zarzadzeniem Nr 179/2019 wdjta
Gminy Winsko z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
funkcjonowania mieszkania chronionego mieszczacego sie w miejscowosci Winsko, wskazaty,
iz ,wsparcie w mieszkaniu chronionym moga otrzymac ofiary przemocy jak i rodziny w razie
zdarzen losowych zamieszkujace na terenie gminy Wirnsko Zastrzezenie budzit jednak
fakt, iz zarzadzenie w tresci nie zostato zmienione stosownie do uchwaty zmieniajacej, gdzie
»,mieszkania chronione” zostaty zastgpione ,,mieszkaniami wspomaganymi”.

Ponadto, pomimo, iz w sytuacji wymagajacej umieszczenia osoby doznajgcej przemocy
w osrodku wsparcia, Gmina dysponowata ,,mieszkaniami chronionymi”, ktére w razie takiej
koniecznosci miaty by¢ udostepnione ODP, nalezy zaznaczyé, iz zapewnienie schronienia
osobom doznajacym przemocy domowej w mieszkaniach chronionych czy wspomaganych nie
spetnia wymogow rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego
2024 r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. z 2024 .
poz. 169), zgodnie z ktorym schronienie obejmuje bezptatne zapewnienie bezpieczenstwa oraz
ochrony w zwiazku z problemem przemocy domowej, w tym $wiadczenie ustug w zakresie
potrzeb bytowych oraz terapeutyczno-wspomagajacych, tym samym Gmina nie wypeinita

obowiazku wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy. (dowod: akta kontroli str. 173,278-290)

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zespot Interdyscyplinarny.

Kontrola wykazata, ze w Gminie Winsko, w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia
1wrze$nia 2024 r. do dnia 24 wrze$nia 2025 r. uruchomiono 17 procedur ,,Niebieskie Karty”,
z tego, w 1 przypadku odstgpiono od dalszych dziatah w zwigzku z niepotwierdzeniem
stosowania przemocy, natomiast 6 postepowan zostato zakoriczonych. Ocenie w zakresie
przestrzegania proceduiy ,,Niebieskie Karty” poddano 10 spraw. Grupe kontrolng stanowity
procedury o numerach: NK.19.2024, NK.20.2024, NK.21.2024, NK.22.2024, NK.23.2024,
NK.I.2025, NK.2.2025, NK.3.2025, NK.4.2025, NK.5.2025.

W toku kontroli ustalono, ze uchwatg Nr 3/2023 z dn. 21.09.2023 r. Zespot

Interdyscyplinarny upowaznit przewodniczacego ZI, a w razie jego nieobecnosci takze zastepce



przewodniczacego do samodzielnego powolywania w imieniu cztonkéw Zespotu grup
diagnostyczno - pomocowych.

Analiza wybranych procedur stanowigcych probe kontrolng wykazata, ze we
wszystkich badanych przypadkach procedura ,Niebieskie Karty” zostata wszczeta przez
przedstawicieli uprawnionego podmiotu stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” 11

Cztonkowie GD-P przed przystgpieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
wojtowi Gminy Winsko oswiadczenie o poufnosci, o ktérym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz
otrzymali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Przekazanie formularza ,Niebieska Karta - A”12 do przewodniczacego ZI przez
przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego procedure nastgpito zgodnie z terminem - w ciggu
5 dni roboczych.

W badanych przypadkach przewodniczagcy ZI po otrzymaniu formularza ,,NK-A”,
przekazat go cztonkom grup diagnostyczno - pomocowych w ciggu 3 dni roboczych, a pierwsze
posiedzenia GD-P odbyty sie nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych - stosownie do 8 8 ust. 1
i 2 rozporzadzenia.

Badane postepowania wykazaty, ze GD-P na podstawie informacji zawartych
w formularzu ,,NK - A” dokonywaly diaghozy w zwigzku ze zgtoszeniem przemocy domowej;
w jednym przypadku, po przeprowadzeniu wstepnej oceny sytuacji GD-P zdecydowata
0 odstgpieniu od dalszych dziatan wskazujagc jako podstawe art. 9b ust. 15 ustawy,
w konsekwencji zostat sporzadzony protokdt, o ktérych mowa w § 19 ust. 1rozporzadzenia.

Przenalizowane procedury ,Niebieskie Karty” zawieraly zapisy dotyczace
indywidualnych planéw pomocy ustalone dla o0séb doznajagcych przemocy domowej.
W przypadku jednej procedury, w toku jej realizacji, planowane dziatania wobec ODP
nie zostaty wpisane w protokole z posiedzenia GD-P. Brak planu dziatania w toku procedury
nie zostat uzupetniony podczas dziatah monitorujgcych procedure przez ZI, co potwierdzito
nieskuteczno$¢ prowadzonego monitoringu w tej sprawie. W dokumentacji tej procedury
brak byto réwniez m.in. informacji zwrotnej dotyczacej realizacji dziatan zaplanowanych

w formularzu ,,Niebieska Karta - C” 13

1 Dz. U. z2023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czesci wystapienia ,,rozporzadzeniem"
12zwanego w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,NK-A"
Bzwanym w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,NK-C"
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W dwadch procedurach nie odnotowano przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B” 14
osobie doznajgcej przemocy domowej, co stanowi nieprawidtowo$¢ mogacg mie¢ wplyw
na sytuacje tych os6b. Majac na uwadze, iz jedna z tych procedur zostata zainicjowana przez
szkote, a ODP byta nastolatkg istotnym byto udokumentowanie, ze ODP, w tym przypadku
jej reprezentantowi, przekazano informacje o dostepnych formach pomocy i wsparcia.
Przewodniczacy ZlI, po konsultacji z pracownikami socjalnymi - cztonkami GD-P, wyjasnit,
izw obu przypadkach, ODP zostaty ustnie poinformowane o dostepnych formach pomocy,
jednak nie udokumentowano tego w aktach obu procedur.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa ODP i poprawy ich sytuacji, w obecnosci tych oséb
na posiedzeniu grupy diagnostyczno-pomocowej zostaty wypetnione formularze ,,Niebieska
Karta - C”.

W szesciu badanych sprawach wypetniono formularz ,,Niebieska Karta - D515 z osobg
stosujgca przemoc domowa; w pozostatych dwéch przeanalizowanych przypadkach nie zostat
wypetniony formularz ,,NK-D”, ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci zawarte
w dokumentacji procedur. W jednej procedurze, w formularzu ,,NK-D” (pkt XV i XVI) nie
oznaczono dziatan lub byly one sprzeczne w catej dokumentacji tego postepowania:
,OSP samodzielnie zamierza zgtasza¢ sie na GKRPA”, a w innym miejscu oznaczono,
ze ,,nie wystepujg uzaleznienia”. Nalezy zaznaczy¢, iz w tym Srodowisku bytajuz prowadzona
procedura NK, Kktora zostatla zakonczona. Takie dziatania GD-P nalezato uznaé
za nieprawidtowos¢, zwilaszcza, ze procedurg, jako ODP, objety byt nastolatek majacy
problemy psychiczne. Brak spdjnych dziatan prowadzacych do zdiagnozowania problemu
uzaleznien OSP i skutecznej interwencji w tym zakresie, a takze brak wigczenia w planowane
dziatania pomocy psychologicznej i terapeutycznej wobec nastolatka jako instrumentu
oddziatywania na osobe bedacg Swiadkiem przemocy, niepowotanie do GD-P przedstawiciela
oSwiaty oraz GKRPA uznano za powazne uchybienie, ktére miato wptyw na pozbawienie ODP
bezpieczenstwa i skutecznej pomocy.

W jednej badanej sprawie ZI skierowatl osobe stosujagcg przemoc domowa
do uczestnictwa w programie korekcyjno - edukacyjnym wypetniajagc wymagany ustawg
obowiazek informacyjny.

Na podstawie pisemnych zaproszen dla oséb dotknietych przemocg domowsg, jak

i wezwan dla oséb stosujgcych przemoc domowa, potwierdzono we wszystkich badanych

Uzwany w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,NK-B"
15zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-D"



sprawach przestrzeganie zasady odrebnosci czasu i miejsca spotkania z uczestnikami procedury
NK zgodnie z 8 18 rozporzadzenia. Zastrzezenia do dziatan podejmowanych przez GD-P
dotyczyly zgtoszenia podejrzenia stosowania przemocy domowej. W wyniku dziatan
prowadzonych przez GD-P w $rodowisku nie potwierdzono wystepowania przemocy domowej.
W tym przypadku, nalezato stwierdzi¢, iz podjete przez GD-P dziatania nie byly
przeprowadzone w spos6b zapewniajacy obiektywne potwierdzenie lub zaprzeczenie
wystepowania przemocy domowej, bowiem w dokumentacji brak byto informacji w jaki
sposéb przebiegata rozmowa: czy z udziatem obojga os6b jednoczesnie, tj. w obecnosci osoby
potencjalnie stosujacej przemoc i ODP. Nie odnotowano réwniez, czy w rodzinie wczesnigj
zarejestrowano zdarzenia przemocowe. Decyzja o odstgpieniu od dalszych dziatar ze wzgledu
na niepotwierdzenie informacji o stosowaniu przemocy domowej i uznanie braku przestanki
doprowadzenia procedury NK - protokét, o ktorym mowa w 8 19 ust. 2 rozporzadzenia -
nastapito nastepnego dnia po zgtoszeniu wylgcznie na podstawie rozmowy w Srodowisku.
W opinii organu kontrolnego, decyzja GD-P o niepodejmowaniu dziatan wobec tej rodziny byta
przedwczesna i nalezatlo wykonaé czynnoSci weryfikujgce wystepowanie przemocy
w przesztosci oraz przeprowadzi¢ rozmowe w Srodowisku odrebnie z ODP i potencjalnym
sprawcg przemocy. Dokumentacja w sprawie nie potwierdzata tych czynnosci.

W ramach cztonkostwa w GD-P zaréwno pracownik socjalny jak i funkcjonariusz
Policji realizowali zadania wynikajgce odpowiednio z § 16 i § 17 rozporzadzenia. Analiza
procedur NK potwierdzita, ze dziatania grup diagnostyczno-pomocowych byty
dokumentowane, przy czym stwierdzono duzg niestaranno$¢ w odnotowywaniu
podejmowanych dziatan. Niedbato$¢ zapisow w protokotach z posiedzen GD-P i notatek
stuzbowych prowadzita do tego, ze trudno byto okresli¢ stan liczbowy rodziny objetej
procedura, nie byt wskazany wiek dziecka lub informacja o nim pojawiata sie po kilku
miesigcach od wszczecia procedury, informacje o ODP i OSP byly niejasne, dziatania
wydawaty sie nieuzasadnione, jak np. kierowanie ODP do programu psychologiczno -
terapeutycznego, po czym z analizy zamknietej uprzednio procedury wynikato, iz osoba ta byta
rowniez sprawcg przemocy i dziatanie polegajgce na zobowigzaniu do udziatu w programie
dotyczyto poprzedniej procedury.

Zakonczenie procedury nastgpito w pieciu na 10 badanych spraw i bylo zgodne
z zapisami wynikajagcymi odpowiednio z art. 9h ust. 1pkt 1 lub 2 ustawy.

Przeanalizowana dokumentacja wybranych procedur NK wykazata, iz sktad GD-P
nie zawsze byl adekwatny do sytuacji, szczegblnie w przypadkach rodzin z dzieé¢mi.

Nieprawidtowos$é polegata na zaniechaniu ztozenia przez GD-P wniosku do ZI o poszerzenie



sktadu GD-P m.in. o przedstawiciela oSwiaty, tj. nauczyciela wychowawce badZz pedagoga,
psychologa czy terapeute, majac na uwadze art. 9a ust. 12c ustawy.

W procedurach, gdzie ODP byli matoletni nie podejmowano dziatan we wspdtpracy
z wychowawcami czy pedagogami szkolnymi danej szkoty; wjednej procedurze, nie zgtoszono
wniosku o wglad w sytuacje rodziny do sadu, chociaz byto to uwzglednione, jako jedno
z zaplanowanych dziatan w ramach planu pomocy ODP. Takie zaniechanie dziatan ze strony
GD-P zostato uznane za nieprawidtowo$¢ niepozostajgcg bez wplywu na sytuacje dzieci
objetych procedurg NK.

Nieprawidtowos$cig byto réwniez niepowotywanie w sktad GD-P przedstawicieli
podmiotéw, ktérzy mogli mie¢ istotny wptyw na podejmowane dziatania wobec ODP i OSP,
w szczegOllnosci reprezentanta GKRPA, w rodzinach, gdzie wystepowaty uzaleznienia,
czy asystenta rodziny, w przypadku rodzin objetych jego wsparciem. W przypadku jednej
rodziny pozostajagcej pod dozorem kuratora, zgodnie z art. 9a ust. 12 ustawy obligatoryjnie
nalezato powota¢ go do grupy diagnostyczno-pomocowej, co nie zostato dopetnione.

W toku kontroli poinformowano przewodniczacego ZI o obowigzku prawidtowego
wypetniania formularzy procedury NK, wiasciwego dokumentowania prowadzonych dziatan
na kazdym etapie procedury: od diagnozy sytuacji, poprzez plan i biezace dziatania,
po monitoring sytuacji, zarbwno po stronie Zespotu, jak réwniez GD-P, co pozwoli unikng¢
(w wyniku braku informacji) btednych lub sprzecznych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 293-375, 382-404)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz realizowanych przez grupy
diagnostyczno - pomocowe procedur ,Niebieskie Karty”, ktére wymagaja wydania zalecen
pokontrolnych:

1. Grupa diagnostyczno-pomocowa w zwigzku ze zgtoszeniem podejrzenia stosowania
przemocy domowej nie dokonata rzetelnej oceny sytuacji rodziny, nie wykonala
czynnosci  weryfikujagcych wystepowanie przemocy w przesztoSci oraz nie
udokumentowata, ze przeprowadzita rozmowy w S$rodowisku odrebnie z osobg
doznajgca przemocy i potencjalnym sprawcg przemocy. Decyzja grupy diagnostyczno
- pomocowej o niepodejmowaniu dziatan wobec tej rodziny byta przedwczesna.

2. W dwodch procedurach ,,Niebieskie Karty”, po wypetnieniu formularza ,,NK-A”,
nie przekazano osobie doznajgcej przemocy formularza ,,NK-B”, do czego zobowigzuje

8 6 rozporzadzenia.



3. Nie rozszerzono skiadu grup diagnostyczno - pomocowych odpowiednio
do zdiagnozowanej sytuacji w Srodowiskach objetych procedura ,,Niebieskie Karty”
0 przedstawicieli pomiotéw, o ktéiych mowa w art. 9a ust. lic pkt. 2, 3 i 5, art. 9a
ust. lid oraz art. 9a ust. 12 ustawy.

4. Zaden z cztonkéw ZI nie ukoriczyt obowigzkowego szkolenia, o ktéiym mowa w art. 6
ust. 6 pkt 4 ustawy, w terminie okreslonym w art. 9a ust. 5a ustawy.

5. Gmina Winsko nie zapewniata osobom doznajacym przemocy domowej migjsc

w osrodkach wsparcia, do czego zobowigzuje art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Wojtowi Gminy Winsko Pani Jolancie Kiysowatej-Zielnica,
drugi ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych
zagadnien/zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

1) Prowadzi¢ w sposdb wyczerpujacy czynnosci polegajace na dokonaniu diagnozy
loceny sytuacji, majace na celu potwierdzenie lub zaprzeczenie wystepowania
przemocy domowej w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystepowania przemocy.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 10 i art. 9b ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

2) Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta - A” - osobie doznajacej przemocy
domowej przekazywac formularz ,,Niebieska Karta - B”.

Podstawa prawna: § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

Termin realizacji: na biezgco

3) Powotywaé grupe diagnostyczno - pomocowgq i poszerzaé jej sktad w toku procedury
»Niebieskie Karty” adekwatnie do sytuacji rodziny dotknietej przemocg domowa.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 1la-12, art. 9a ust. 12b-12c ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco



4) Zobowigza¢ cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do ukonczenia szkolenia,
o ktéiym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, w terminie 12 miesiecy od dnia ich
powotania.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)
Termin realizacji: niezwiocznie

5) Zapewni¢ osobom doznajgcym przemocy domowej miejsca w osrodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

POUCZENIE
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajaca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezenn do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

o0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Z up. WQJEWOD SLASKIECO
Zastepca Dyrektor Wydzi:/li|pi/My'Ki e
I/-

(kierownik jednostki kontrolujacej)

OJBA/ODZK,



