Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 1 czerwca 2026 r.

WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 1 czerwca 2026 r.
PNIK-1.4131.344.2026

Rada Gminy Gorzkowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII.181.2026 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia lokalu uzytkowego potozonego w budynku

przy ulicy Kwiatowej 4 w Gorzkowicach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Gorzkowice podjeta uchwale
Nr XXVIIL.181.2026 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia lokalu
uzytkowego potozonego w budynku przy ulicy Kwiatowej 4 w Gorzkowicach.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Gorzkowice zawiadomienia
zdnia 12 maja 2026 r. znak: PNIK-1.4131.344.2026, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 18 maja 2026 r., znak: GG.6845.5.2026 Wojt
Gminy Gorzkowice wskazat, ze przedmiotowa uchwata nie miata charakteru wtadczego, a stanowita

jedynie wyraz woli co do kierunku dziatania wojta w sprawach istotnych dla mieszkancéw. Intencja
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Rady Gminy Gorzkowice byto wylacznie zajecie stanowiska 1 wyrazenie opinii, cO miesci si¢ W
kompetencjach organu stanowigcego wynikajacych z zasady nadzoru nad majatkiem gminy.
W sprawie.
Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowil art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy

o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g.
Zgodnie z treScig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylaczne; whasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne niestanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.
Powotana powyzej podstawa prawna uchwaty nie upowaznia Rady Gminy Gorzkowice do wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia lokalu uzytkowego potozonego w budynku przy ulicy
Kwiatowej 4 w Gorzkowicach. Rada Gminy Gorzkowice podejmujac uchwate wykroczyta poza
delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. (por. wyrok NSA z 16 kwietnia
2012 r., sygn. akt I OSK 62/12; wyrok WSA w Olsztynie z 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/OI
869/14; wyrok WSA w Olsztynie z 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 901/14, wyrok WSA
w Lodzi z 21 stycznia 2026 r., sygn. akt II SA/Ld 876/25).
Nalezy ponadto podkresli¢, ze umowa uzyczenia zostala uregulowana w art. 710 1 nastgpnym ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r., - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz.1071 z pdzn. zm.), a decyzja o jej
zawarciu lezy w gestii organu wykonawczego.
Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania okreslone przepisami prawa.
Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g.). Podobne unormowanie zawiera ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2026 r. poz. 399). Stosownie do regulacji zawartej
w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta.
Zakres kompetencji rady gminy wymieniony w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. zostat okreslony
W sposob wyczerpujacy, stad wykluczona jest interpretacja rozszerzajaca tego przepisu, obejmujgca
umowe uzyczenia. Przedmiotowa umowa miesci si¢ natomiast w pojeciu ,,gospodarowanie mieniem
gminy”, o jakim mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 u. s. g. Przepis ten pozwala wdjtowi na samodzielne
dziatanie 1 decydowanie o mieniu gminy bez uzyskania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw, ktore
zostaly zastrzezone do kompetencji rady w ww. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au. s. g.

Odnoszac si¢ do argumentacji Wojta Gminy Gorzkowice, ze uchwata ,stanowita jedynie

wyraz woli co do kierunku dzialania wojta w sprawach istotnych dla mieszkancow", nalezy wskazac

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 673663A2-8695-48E4-BEA1-6EB47B3DD2FF




1z zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminny, do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres delegacji
ustawowej dla rady gminy. W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii
winna mie¢ wylgcznie charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogdlne zasady
postepowania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania
wojta, a wigc stanowi upowaznienie do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow
gminy, zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Wytyczne
okreslaja cele 1 priorytety w dziataniach wojta. Okreslenie kierunkow dziatania powinno wskazywacé
hierarchi¢ priorytetow w zakresie realizacji celow 1 zadan wojta, moze wskazywac na koniecznos¢
zajecia si¢ przez wojta sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost
w zakresie dziatania poszczegolnych organéw gminy. ,,Stanowienie" nie moze natomiast wkracza¢ w
zakres kompetencji naleznych ustawowo wdjtowi z mocy ustawy, nie moze w zaden sposob narzucaé
okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych dziatan, a zwlaszcza nakazywa¢ mu
stosowanie konkretnych rozwigzan prawnych czy tez sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 627/15; wyrok NSA z 19 wrzesnia 2017
r.,, sygn. akt II GSK 3514/15). Tym samym majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, organ stanowigcy nie mial kompetencji do wskazania kierunku dziatania
wojta w zakresie zawarcia na okres 3 lat kolejnej umowy uzyczenia lokalu uzytkowego o pow.
133,26 m* w budynku przy ulicy Kwiatowej 4 w Gorzkowicach z dotychczasowym uzytkownikiem
Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Gorzkowicach w ramach realizacji
zadan dotyczacych ochrony zdrowia.

Ponadto nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
zgodnie z ktora organy wiladzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze
podjeta przez rad¢ gminy uchwata musi pozostawaé w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii
przepisami prawa, a w szczegllnosci opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do
podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Powyzsze oznacza, 1z brak byto podstaw do wydania przez Rade Gminy Gorzkowice przedmiotowe;j
uchwaty.

Reasumujac uchwata Nr XXVII.181.2026 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 30 kwietnia
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia lokalu uzytkowego
polozonego w budynku przy ulicy Kwiatowej 4 w Gorzkowicach w istotny sposob narusza prawo
tj.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dnia od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na

wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Gorzkowice
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