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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.726.2026 Łódź, 10 września 2026 r. 

Rada Gminy Ozorków

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXII/220/26 Rady 
Gminy Ozorków z dnia 3 września 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania 
nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest 
Gmina Ozorków, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 września 
2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 2 ust. 3 pkt 4 lit. a i § 2 ust. 4 pkt 3 i 5 załącznika do 
uchwały, tj. Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla 
których organem prowadzącym jest Gmina Ozorków (dalej: Regulamin). Rada, ustalając 
szczegółowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowiązana do kierowania się 
ogólnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 
rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie 
wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków 
przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu 
wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755). W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla 
się, że w uchwałach można określić szczegółowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak muszą 
one wynikać z ogólnych kryteriów przyjętych w wymienionym powyżej rozporządzeniu (wyrok 
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WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru 
systematyczne i efektywne przygotowywanie się do realizacji przydzielonych obowiązków należy do 
podstawowych obowiązków związanych z pracą nauczyciela, zaś właściwa współpraca z organem 
prowadzącym, organem nadzoru pedagogicznego i związkami zawodowymi zrzeszającymi 
nauczycieli oraz prowadzenie nadzoru pedagogicznego, ocena pracy nauczycieli czy też 
samodzielność w rozwiązywaniu problemów szkoły należą do podstawowych obowiązków 
związanych z pracą dyrektora i w żaden sposób nie wynikają  z ogólnych warunków przyznawania 
dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporządzenia. Tożsame i podobne kryteria przyjęte 
w innych regulaminach wynagradzania nauczycieli były już przedmiotem wyroków judykatury, 
w których jednoznacznie rozstrzygnięto, że nie wynikają one z ogólnych warunków przyznawania 
dodatku motywacyjnego określonych w § 6 rozporządzenia. W świetle wymienionych postanowień 
regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przysługiwałby za wykonywanie normalnych 
obowiązków nauczyciela co jest sprzeczne z ogólnymi warunkami przyznawania tego dodatku 
określonymi w § 6 rozporządzenia (wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III 
SA/Łd 135/20, por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 877/19). 
Przesłanką przyznania dodatku motywacyjnego jest osiągnięcie ponadprzeciętnych 
(nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektów w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazują na 
to sformułowania użyte w § 6 rozporządzenia takie jak „osiągnięcia”, „wprowadzenie innowacji 
pedagogicznych”, „zaangażowanie w realizację czynności i zajęć” czy „szczególnie efektywne 
wypełnianie zadań i obowiązków”. Tym samym należy przyjąć, że dodatek motywacyjny 
przysługuje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie zaś za normalne 
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowiązków nauczyciela. W świetle powyższego 
uprawnionym jest stwierdzenie, że dodatek motywacyjny przysługuje nauczycielom wyróżniającym 
się w stosunku do pozostałych nauczycieli osiągnięciami w jakiejś dziedzinie bądź zaangażowaniem 
czy też wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Łodzi z dnia 6 października 2022 r., sygn. akt III 
SA/Łd 450/22). 

Organ nadzoru wskazuje także na wątpliwości związane z § 3 ust. 5 i § 5 ust. 4 Regulaminu. 
Te regulacje są sprzeczne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 515 z późn. zm.), w którym wprost określono, że zmiana wysokości 
wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego i dodatku 
za wysługę lat) następuje z pierwszym dniem najbliższego miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne 
przyczyny nie nastąpiły od pierwszego dnia danego miesiąca kalendarzowego. Doszło tutaj zatem do 
niedozwolonej modyfikacji przepisów ustawowych. Należy tutaj także zwrócić uwagę na fakt, że 
art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wymieniać dodatku funkcyjnego i dodatku 
za wysługę lat, skoro zgodnie  z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejże ustawy dodatek ten stanowi składnik 
wynagrodzenia nauczycieli. Podobnie sformułowane uregulowania do tych znajdujących się 
w przedmiotowym Regulaminie były już przedmiotem orzecznictwa sądów administracyjnych. 
W jednym z wyroków podkreślono, że nie można przyjąć, iż kwestie dotyczące terminu wypłaty 
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poszczególnych składników wynagrodzenia zostały pozostawione przez ustawodawcę do ustalenia 
w ramach regulaminu dotyczącego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje 
te zagadnienia (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). 
W orzecznictwie podkreśla się również, że powtórzenie zapisów ustawowych w tym zakresie jest 
rzeczą niedopuszczalną (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia  4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 
135/20; wyrok WSA w Łodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 142/20). Mając na 
uwadze powyższe, powyższe regulacje są nie tylko wprost niezgodne z przytoczonym przepisem 
ustawy Karta Nauczyciela, ale również pozostają poza materią do uregulowania w uchwale 
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Organ nadzoru w piśmie z dnia 11 maja 2026 r. znak: PNIK-I.4131.89.2026 wskazywał na 
dostrzeżone w praktyce nadzorczej istotne naruszenia prawa w zakresie uchwał dot. regulaminów 
wynagradzania nauczycieli. W ww. piśmie zwrócono m.in. uwagę na kwestię dodatków 
motywacyjnych oraz zmiany wysokości wynagrodzenia w związku z otrzymaniem jednego 
z dodatków, o którym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Ozorków
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