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USTAWA

o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r.

poz. 450, 620, 637 i 1211) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 13 nadaje sie brzmienie:

LATt. 13. 1. W miejscu udzielania swiadczen zdrowotnych, a w szczegblnoSci na terenie
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe

Swiadczenia zdrowotne:
1) nie moga by¢ Swiadczone ustugi pogrzebowe oraz prowadzona ich reklama;

2) moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ inna niz dziatalno$¢ lecznicza, pod warunkiem ze nie

jest ucigzliwa dla pacjentéw lub procesu leczenia.

2. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza nie moze:

1) Swiadczy¢ ushug pogrzebowych;

2) posiada¢ bezposrednio lub posrednio udziatéw, akcji lub innych praw w przedsiebiorstwie
Swiadczacych ustugi pogrzebowe;

3) oddawac przedsiebiorcy Swiadczacemu ustugi pogrzebowe do uzywania jakichkolwiek
pomieszczen na terenie podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza lub innych
sktadnikéw majatkowych wykorzystywanych przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych, a
w szczegolnosci: prosektorium, chtodni, pomieszczen przeznaczonych dla oséb bliskich

zmartego.



3. Kierownik podmiotu wykonujacego dziatlalnos¢ lecznicza, jego zastepcy, osoby pelnigce
funkcje kierownicze, osoby wykonujace zawod medyczny oraz inne osoby majace

dostep do informacji o zgonie pacjenta nie moga:
1) swiadczy¢ ustug pogrzebowych;

2) pozostawa¢ wspolnikami, akcjonariuszami, czlonkami organéw lub prokurentami

przedsiebiorcy Swiadczacego ustugi pogrzebowe;

3) podejmowac¢ dzialan zmierzajacych do pozyskania klienta dla przedsiebiorcy

Swiadczacego ustugi pogrzebowe.

4. Osoby wykonujace zawod medyczny lub pelnigce funkcje w podmiocie wykonujacym
dzialalno$¢ lecznicza nie moga przekazywac przedsiebiorcy S$wiadczacemu ustugi
pogrzebowe informacji o zgonie, danych osoby zmarlej lub danych os6b bliskich przed
dokonaniem przez podmioty uprawnione do organizacji pochowku samodzielnego

wyboru przedsiebiorcy Swiadczacego ustugi pogrzebowe.
2) po art. 13 dodaje sie art. 13a-13c w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. W przypadku naruszenia art. 13 wojewoda wzywa podmiot wykonujacy
dziatalnosc¢ lecznicza do usuniecia naruszen w wyznaczonym terminie, a w przypadku
braku usuniecia w wyznaczonym terminie naklada na podmiot wykonujacy dziatalnos¢

lecznicza administracyjna kare pieniezna od 30 000 zt do 1 000 000 zt.

2. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie:

1) skale naruszenia;

2) okres jego trwania;

3) liczbe 0s6b, ktorych dotyczylo naruszenie;

4) korzy$¢ majatkowa osiagnieta przez podmiot.

3. W przypadku razgcego lub powtarzajgcego sie naruszenia wojewoda moze:

1) wykresli¢ podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza z rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczq albo

2) zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoSci leczniczej w catosci lub czeSci do czasu usuniecia

naruszen.



Art. 13b. 1. Kierownik podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, ktory dopuszcza do
naruszenia art. 13 lub nie przeciwdziata takim naruszeniom, podlega karze pienieznej od
10 000 zt do 1 000 000 z}, a w przypadku razacych naruszen zakazowi pelnienia funkcji
kierownika ani zastepcy kierownika podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza

przez okres 5 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji.

2. Kare, o ktorej mowa w ust. 1 wymierza w trybie administracyjnym wojewoda. Art. 13a ust.

2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 13c. Kto w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego lub pelniong funkcja w
podmiocie wykonujacym dziatalnos¢ lecznicza przekazuje podmiotowi Swiadczacemu
ustugi pogrzebowe informacje o zgonie osoby, dane osoby zmartej lub dane os6b
bliskich zmartego w celu pozyskania przez ten podmiot klienta, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.”;

3) w art. 28 ust. 1 w pkt. 2 po wyrazach ,,w razie Smierci pacjenta” dodaje sie przecinek i

wyrazy ,,na terenie tego podmiotu”.

Art. 2. 1. Umowy, na mocy ktérych przedsiebiorcy swiadczacemu ustugi pogrzebowe
oddano do uzywania na terenie podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg jakiekolwiek
pomieszczenia lub inne skladniki majatkowe wykorzystywane przy udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych, ulegaja rozwiazaniu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

2. Umowy, na mocy ktérych przedsiebiorcy wykonujagcemu dziatalnos¢ pogrzebowa
powierzono wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 1, ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa z uplywem 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W reakcji na wykazane publicznie i funkcjonujace od lat naduzycia w zakresie lgczenia
dzialalnosci pogrzebowej i udzielania $wiadczen zdrowotnych, wobec braku skutecznosci
dotychczasowych przepisow proponuje sie doprecyzowanie katalogu zakazanych form
laczenia dzialalnoSci pogrzebowej i udzielania $wiadczen zdrowotnych, a takze

wprowadzenie odpowiednich mechanizmoéw kontroli i sankcji.

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej w dotychczasowym brzmieniu
w miejscu udzielania Swiadczen zdrowotnych nie mogg by¢ Swiadczone ustugi pogrzebowe
oraz prowadzona ich reklama. Jednocze$nie przepis ten pozostaje lex imperfecta, co oznacza,
ze za jego zlamanie brak jest sankcji. Dotychczasowe rozwiazania, ograniczajace sie do
nadzoru podmiotu tworzacego nad podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza oraz
mozliwosci kontroli ze strony Ministra Zdrowia (art. 119 ustawy) — obowigzujace juz od
przeszto 14 lat — nie odnosza skutkéw na polu stosowania art. 13 ustawy o dziatalnoSci

lecznicze;j.

W efekcie, mimo formalnego istnienia zakazu $wiadczenia ustlug pogrzebowych
w szpitalach, powszechng praktyka jest oddawanie przez szpitale chlodni w wynajem
zakladom pogrzebowym. Te za$ nie tylko nie ograniczaja swojej dzialalnosci do czynnosci
zgodnych z art. 28 ust. 1 pkt 2, tj. przechowywania do 72 godzin, umycia i okrycia zwlok,
lecz Swiadczq odptatnie ustugi zwigzane z dalej idacym przygotowaniem ciata do pochéwku,
takze wobec zwlok osob zmarlych poza danym szpitalem. Taka praktyka, oczywiscie
niezgodna z przepisami, rodzi réwniez zagrozenia np. sanitarne. Dla przykladu zwozenie
zwlok os6b zmartych na Covid-19 do chlodni szpitalnych rodzito ryzyka rozprzestrzeniania
sie zakazenia czy ograniczenia dostepnosci chlodni dla oséb zmarlych w szpitalu.
Swiadczenie ushug pogrzebowych w miejscu udzielania $wiadczen zdrowotnych to ponadto
ryzyko powaznych naduzy¢ ze strony firm pogrzebowych (czego dowodem byta tzw. ,afera
towcow skor” w Lodzi, ujawniona w 2002 r., czy wykazane w 2026 r. patologiczne praktyki
w prowadzeniu prosektorium Warszawskiego Szpitala Poludniowego), wykorzystujacych
obecnos¢ w szpitalu, aby docierac¢ bezposrednio do rodzin zmartych (z naruszeniem ochrony
danych osobowych), czy tez wykorzystujacych pozycje monopolistyczna, budowang na bazie

dostepu do infrastruktury szpitalne;j.

Innym, niepokojacym zjawiskiem jest rezygnacja przez szpitale z samodzielnego

prowadzenia chlodni i zlecanie ustug przechowywania zwlok do podmiotow trzecich (tzw.



outsourcing), ktérymi najczesciej zostaja podmioty prowadzace domy pogrzebowe. Skutkuje
to sytuacja, w ktérej zwioki os6b zmartych w danym szpitalu wydawane sa bliskim od razu
w konkretnym  zakladzie pogrzebowym, a ustawowo gwarantowane czynnosci
przechowywania do 72 godzin, umycia i okrycia zwlok realizowane sa na terenie domu
pogrzebowego. W efekcie dochodzi do nieuprawnionego uprzywilejowania konkretnego
zakladu pogrzebowego wzgledem konkurencji i ograniczenia swobodnego wyboru zaktadu

przez osoby bliskie zmarlego.

Po Smierci pacjenta rodzina znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji psychiczne;j.
Z tego wzgledu panstwo powinno zagwarantowac:
e neutralnos¢ personelu medycznego;
e brak wptywu czynnikow ekonomicznych na proces wydawania zwiok;
e pelng swobode wyboru zaktadu pogrzebowego;

e ochrone danych osobowych zmartego i jego rodziny.

Stad tez proponuje sie szereg rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie ryzykom
wynikajacym z faczenia w tym samym miejscu udzielania Swiadczen zdrowotnych:

1. Doprecyzowanie zakazu laczenia dzialalnosci pogrzebowej i udzielania Swiadczen
zdrowotnych.

2. Wprowadzenie sankcji za lamanie zakazéw laczenia dzialalnosci pogrzebowej
i udzielania swiadczen zdrowotnych.

3. Wprowadzenie obowiazku umycia i okrycia zwlok, a takze przechowywania zwlok
nie dhuzej niz 72 godziny (co do zasady) na terenie podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalno$c¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia
zdrowotne.

4. Doprowadzenie do wygasniecia z mocy prawa umow, na mocy ktorych dochodzi do

Yaczenia dziatalno$ci pogrzebowej i udzielania Swiadczen zdrowotnych.

Doprecyzowanie zakazu laczenia dzialalnosci pogrzebowej i udzielania swiadczen

zdrowotnych

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie obecnego zakazu taczenia dziatalnosci

pogrzebowej (i jej reklamowania) i udzielania Swiadczen zdrowotnych.



W pierwszej kolejnosci uzupelniono obecne brzmienie art. 13 ust. 1 o wskazanie, Ze
zakaz Swiadczenia ustug pogrzebowych i ich reklamy dotyczy calego terenu podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, a nie tylko jego wydzielonej czesci, zwigzanej ze
Swiadczeniem ushug pogrzebowych. Pozwoli to unikna¢ obecnie praktykowanych sytuacji,
w ktorych ushugi pogrzebowe sa de facto Swiadczone na tej samej nieruchomosci co szpital,

lecz w odrebnym budynku.

Oprocz tego w kolejnych ustepach art. 13 zaproponowano nalozenie zar6wno na
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza, jak i ich kierownikow szeregu obostrzen
w zakresie zaangazowania w dzialalno$¢ pogrzebowa lub podmioty Swiadczace ustugi

pogrzebowe.

I tak proponuje sie w odniesieniu do podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza

zakaz:
1) Swiadczenia ustug pogrzebowych;

2) posiadania bezposrednio lub posrednio udziatéw, akcji lub innych praw

w przedsiebiorstwie S$wiadczacych ustugi pogrzebowe;

3) oddawania przedsiebiorcy S$wiadczacemu ushugi pogrzebowe do uzywania
jakichkolwiek pomieszczen na terenie podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza
lub innych skladnikow majatkowych wykorzystywanych przy udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych, a w szczegolnosci: prosektorium, chtodni, pomieszczen przeznaczonych

dla oséb bliskich zmartego.

Natomiast w odniesieniu do kierownikdw tych podmiotow, ich zastepcow oraz oséb
peliacych funkcje kierownicze w podmiocie wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza proponuje

sie wprowadzenie zakazu:
1) Swiadczenia ustug pogrzebowych;

2) pozostawania wspolnikami, akcjonariuszami, czlonkami organow lub prokurentami
przedsiebiorcy Swiadczacego ustugi pogrzebowe;
3) podejmowac dzialan zmierzajacych do pozyskania klienta dla przedsiebiorcy

Swiadczacego ustugi pogrzebowe.

Z kolei wobec o0s6b wykonujacych zawdéd medyczny lub peklnigce funkcje w

podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza



Zakaz zaangazowania zaréwno fizycznie, jak i kapitalowo o0sob zwigzanych
zawodowo z podmiotem wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w podmioty Swiadczace ustugi
pogrzebowe oraz przekazywania im informacji i danych zmartych pacjentéw ma na celu
ukroci¢ obecne praktyki czerpania korzysci z wiedzy o zgonie oraz zredukowac pokuse

naduzycia polegajaca na celowym doprowadzeniu do przedwczesnych zgonow.

Wprowadzenie sankcji za lamanie zakazow laczenia dzialalnosci pogrzebowej

i udzielania swiadczen zdrowotnych

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian jest penalizacja lamania

okreslonych zakazow }aczenia dzialalnoSci pogrzebowej i udzielania Swiadczen zdrowotnych.

W przypadku podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg oraz ich kierownikow
proponuje sie wprowadzenie odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej w formie kar

nakladanych przez wojewode.

Odpowiedzialnos¢ podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg miataby zachodzic¢
w przypadku ktoregokolwiek ze wskazanych naruszen, takze dokonywanych przez
pracownikow danego podmiotu. W przypadku wykazania naruszen zakazéw 1aczenia
dzialalnosci pogrzebowej i udzielania Swiadczen zdrowotnych wojewoda w pierwszej
kolejnosci bylby zobowigzany do wezwania podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza
do usuniecia naruszen w wyznaczonym terminie, a w przypadku braku stosownej reakcji
nakladatby na podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ leczniczq administracyjna kare pieniezng od
30 000 z} do 1 000 000 zi. Wymiar kary moglby by¢ miarkowany ze wzgledy na skale
naruszenia, okres jego trwania, liczbe osdb, ktorych dotyczylo naruszenie, czy korzysc

majatkowa osiagnieta przez podmiot.

Analogiczng odpowiedzialno$¢ w wymiarze kary administracyjnej 10 000 — 1 000 000
zt ponositby kierownik podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza. Jednocze$nie
wojewoda w przypadku razacych naruszen moglby natozy¢ na taka osobe zakaz pelnienia
funkcji kierownika ani zastepcy kierownika podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ leczniczq

przez okres 5 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji.

Uzupehlieniem kar administracyjnych bylaby odpowiedzialnos¢ karna: o0s6b
wykonujacych zawéd medyczny lub peliacych funkcje w podmiocie wykonujacym
dzialalnos¢ lecznicza. Podpadalyby one pod sankcje grzywny, kary ograniczenia wolnosci

albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat — w przypadku przekazania podmiotowi



Swiadczacemu ushugi pogrzebowe informacji o zgonie osoby, danych osoby zmarlej lub

danych os6b bliskich zmartego — w celu pozyskania przez ten podmiot klienta.

Surowe sankcje administracyjne oraz karne maja doprowadzi¢ do tego, ze obecne
obowigzujace zakazy laczenia dziatalnosci pogrzebowej i udzielania Swiadczen zdrowotnych

beda stosowane.

Wprowadzenie obowiazku umycia i okrycia zwlok, a takze przechowywania zwlok
nie dluzej niz 72 godziny (co do zasady) na terenie podmiotu leczniczego wykonujacego

dzialalnosc lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne

Obok doprecyzowania zakazoéw laczenia dzialalnosci pogrzebowej i udzielania
Swiadczen zdrowotnych oraz wprowadzenia sankcji za ich !amanie koniecznym jest
zapobiezenie powierzania podmiotom zewnetrznym (a w szczeg6lnoSci zakladom
pogrzebowym) realizacji zadania przechowywania do 72 godzin, umycia i okrycia zwiok,
lezacych w gestii szpitala, w ktorym pacjent zmart. Stad tez proponuje sie uzupelnienie art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnoSci leczniczej o wskazanie explicite, ze czynnosci te
powinny by¢ wykonywane na terenie podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w

rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne, w ktérym pacjent zmar}.

Doprowadzenie do wygasniecia z mocy prawa umow, na mocy ktérych dochodzi do

laczenia dzialalnosci pogrzebowej i udzielania swiadczen zdrowotnych

Ostatnim elementem projektowanych rozwigzan jest rozwigzanie z mocy prawa

wszystkich uméw, na mocy ktorych:

e przedsiebiorcy swiadczacemu ustugi pogrzebowe oddano do uzywania na terenie
podmiotu wykonujacego dzialalnoS¢ lecznicza jakiekolwiek pomieszczenia lub inne

sktadniki majatkowe wykorzystywane przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych,

e przedsiebiorcy wykonujacemu dziatalnos¢ pogrzebowa powierzono wykonywanie

czynnosci przechowywania, umycia lub okrycia zwlok.

Przyjeto, Ze wystarczajacy czas na przygotowanie sie podmiotow wykonujacych
dziatalnosc¢ lecznicza do realizacji zadan w sposob zgodny z prawem, wynosi 6 miesiecy od

dnia wejscia w Zycie ustawy.



Projektowane przepisy w pozostatym zakresie miatyby wejS¢ w zycie w terminie 30 dni.
Taka vacatio legis jest uzasadniona konieczno$cia ukrécenia w mozliwie krotkim czasie

obecnie wystepujacych naduzy¢ na styku stuzby zdrowia i branzy pogrzebowej.

Nie istnieje mozliwos¢ osiggniecia celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych

Srodkdw, niz zmiana ustawy.



