MINISTERSTWO RODZINY, PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ
BIURO PELNOMOCNIKA RZADU DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 461 60 00, fax +48 22 461 60 02

www. gov.pl/rodzina; www.niepelnosprawni.gov.pl; E-Mail: sekretariat. bon@mpips.gov.pl

BON-VI1.055.2.2020.BC Warszawa, 23 czerwca 2020 1.
(DDP.11.055.12.1.2020.NK)

Szanowny Panie,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
w zwiazku z petycja, przestang za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do tutejszego
Ministerstwa w dniu 31 marca 2020 r., oraz za posrednictwem Kancelarii Prezydenta RP w dniu
13 maja 2020 r., dotyczaca zasad przyznawania i waloryzacji zasitku pielegnacyjnego, renty
socjalnej, $wiadczenia uzupelniajacego 1 $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zwolnienia renty
socjalnej z podatku dochodowego, uprzejmie informuje.

Zasady weryfikacji wysokosci $wiadczen rodzinnych, w tym zasitku pielegnacyjnego,
okresla art. 18 1 art. 19 ustawy z dnia 28 listopada o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz.111, z pdzn. zm.).

Na podstawie ww. przepisow, kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych
do s$wiadczen rodzinnych oraz kwoty s$wiadczen rodzinnych, a wiec takze kwota =zasitku
pielegnacyjnego, podlegaja co 3 lata weryfikacji, z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia
dochodowego rodzin. Zakres weryfikacji w drodze rozporzadzenia okresla Rada Ministrow.

Ostatnia weryfikacja miata miejsce w 2018 r. W ramach tej weryfikacji Rada Ministrow
przyjela dwuetapowy proces podwyzszenia wysokosci zasitku pielegnacyjnego (obowigzujacego
wowczas w wysokosci 153 zt): tj. od 1 listopada 2018 r. zasitek pielegnacyjny zostat podwyzszony
do wysokos$ci 184,42 zt, a od 1 listopada 2019 r. zostal podwyzszony do wysokosci 215,84 zt., tzn.
do wysokosci odpowiadajacej] kwocie dodatku pielegnacyjnego, obowigzujacej w momencie
przeprowadzanej weryfikacji. Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku ostatnio przeprowadzonej weryfikacji
wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego ulegta podwyzszeniu po raz pierwszy od 12 lat i w sumie wzrosta

062,84 zt, tj. 0 ok. 40% obowiazujacej od 1 wrzesnia 2006 r. kwoty zasitku pielegnacyjnego.
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W obecnym stanie prawnym, kolejna ustawowa weryfikacja kwot swiadczen rodzinnych,
a wigc takze kwoty zasitku pielegnacyjnego, przewidziana jest na 1 listopada 2021 r. i wowczas
Rada Ministréw podejmie decyzje o jej zakresie.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne]
w ubieglym roku Rzad przygotowat ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu uzupelniajgcym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622, z pdzn. zm.) poprawiajaca te
sytuacje. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.

Ustawa jest realizacja zapowiedzi zlozone] przez Prezesa Rady Ministrow osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktore ze wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu s3
catkowicie zalezne od wsparcia ze strony najblizszych oraz otoczenia, w tym instytucjonalnego, co
potwierdza posiadane przez nie orzeczenie wydane przez wilasciwe organy stwierdzajace ich
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Podstawowym celem te] ustawy jest zapewnienie dodatkowych $rodkow stuzacych
zaspokajaniu potrzeb zyciowych o0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ze wzgledu na
zwigkszone koszty zwigzane z pielegnacja, rehabilitacja 1 opieka medyczng. Osobami uprawnionymi
do $wiadczenia uzupetniajacego, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, sa osoby, ktore ukonczyty 18 lat
1 ktérych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostala stwierdzona orzeczeniem o catkowite]
niezdolnos$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielne] egzystencji albo orzeczeniem o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym 1 niezdolnosci do samodzielne] egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
stuzby 1 niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom uprawnionym,
ktore nie posiadaja prawa do swiadczen pienieznych finansowanych ze srodkow publicznych albo
suma tych swiadczen (wraz ze $wiadczeniem uzupetniajacym) o charakterze innym niz jednorazowe,
wraz z kwotg wypltacang przez zagraniczne instytucje witasciwe do spraw emerytalno-rentowych,
z wylaczeniem niektorych rent rodzinnych dzieci, zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw
i $wiadczen wyptacanych wraz z tymi $wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed
dokonaniem odliczen, potracen i1 zmniejszen, nie przekracza kwoty 1700 zt brutto miesiecznie.
Kwota ta, w zwigzku z waloryzacja emerytur i rent, od 1 marca br. zostata podwyzszona z 1600 zt do
1700 zt brutto.

Ustawa o swiadczeniu uzupelniajgcym(...) w art. 4 ust. 1 przewiduje réznicowanie wysokosci

tego $wiadczenia w zaleznosci od tacznej kwoty swiadczen pobieranych przez osobe uprawniong ze



srodkow publicznych (tzw. formuta ztotowka za ztotowke). Swiadczenie uzupetniajace przystuguje
w wysokosci nie wyzsze] niz 500 zl miesiecznie, przy czym taczna kwota $wiadczenia
uzupelniajgcego 1 Swiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust 2 tej ustawy nie moze obecnie przekroczy¢
1700 zt miesigcznie, z zastrzezeniem wylaczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, iz opisane Swiadczenie jest dedykowane gtownie dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktére, najczesciej nie z wiasnej winy, znajdujg sie
w trudnej sytuacji finansowej.

Swiadczenie uzupelniajace jest zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, wiec kwota brutto jest rowna kwocie netto, czyli do wyptaty.

Zawarte w ustawie rozwiazanie przewiduje takze, iz organ wyptacajacy to Swiadczenie nie
bedzie dokonywat potracen 1 egzekucji ze §wiadczenia uzupetniajacego.

Ze wzgledu na stosunkowo krétki okres, jaki uptynat od wprowadzenia w zycie przepisow
o nowym S$wiadczeniu, tj. $§wiadczeniu uzupelniajagcym dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji nie planuje si¢ podniesienia jego wysokosci, zgodnie z Pana oczekiwaniem do kwoty
1000 zt brutto miesigcznie.

Swiadczenie rehabilitacyjne przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym
1 ubezpieczeniem wypadkowym (z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej). Przystuguje
ono po wykorzystaniu okresu zasitkowego, jezeli ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy,
a dalsze leczenie lub rehabilitacja rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy. Ma ono umozliwi¢ osobie
chorej niezdolnej do pracy kontynuowanie leczenia lub rehabilitacji w sytuacji, gdy okres zasitku
chorobowego jest zbyt krotki do odzyskania pelnej zdolnosci do aktywnosci zawodowej, a lekarz
orzecznik ZUS stwierdzi, ze dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie tej
zdolnosci.

Swiadczenie rehabilitacyjne nie przystuguje, jezeli zachodza takie same okolicznosci, jakie
okreslono w przypadku braku prawa do zasitku chorobowego. Przestankami negatywnymi nabycia
prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego jest posiadanie przez ubezpieczonego prawa do:

— emerytury (emerytury pomostowej);

— renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy;

— zasitku dla bezrobotnych;

— zasitku przedemerytalnego;

— $wiadczenia przedemerytalnego;

— nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego;



— urlopu dla poratowania zdrowia (ktory przystuguje niektorym grupom zawodowym, np.

nauczycielom).

Wymaga podkreslenia, ze prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego wylaczone jest tylko
w tych okolicznos$ciach, ktére wyczerpujaco 1 wyraznie okreslone zostalty w art. 18 ust. 7 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 870). Nie wymieniono w nim renty socjalnej, wiec pobieranie
tego Swiadczenia nie uzasadnia odmowy prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego (renta socjalna nie
jest renta z tytutu niezdolnosci do pracy). W przypadku zbiegu prawa do renty socjalnej oraz
swiadczenia rehabilitacyjnego, prawo do renty ulega zawieszeniu (tj. nie jest wyplacana kwota
renty), z uwagi na osiggany przychdd z tytutu pobieranego §wiadczenia rehabilitacyjnego.

Swiadczenie rehabilitacyjne wynosi 90% podstawy wymiaru zasitku chorobowego za okres
pierwszych trzech miesigcy, 75% tej podstawy za pozostaty okres, a jezeli niezdolnos¢ do pracy
przypada w okresie cigzy - 100% tej podstawy.

Dla celow obliczenia $wiadczenia rehabilitacyjnego podstawa wymiaru zasitku chorobowego
przyjeta do obliczenia tego swiadczenia podlega waloryzacji wedtug zasad okreslonych w ust. 2 art.
19 ww. ustawy.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do ostatniego dnia kazdego kwartatu
kalendarzowego, wskaznik waloryzacji, obliczony wedlug zasad okreslonych w przywotanym
przepisie, obowigzujacy w nastepnym kwartale.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1455, z p6ézn. zm.) renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej] — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury

naukowej.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowite] niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pdzn.

zm.).



Celem ustawy o rencie socjalnej jest ustanowienie $wiadczenia gwarantowanego przez
budzet panstwa, wyplacanego osobom, ktére w wigkszosci nigdy nie osiagaja samodzielnosci
zyciowej, w wieku dorostym zamieszkuja z rodzicami lub tez przebywaja wiele lat
w instytucjonalnych formach opieki, najczesciej] w domach pomocy spotecznej. Osoby te, z powodu
wezesnie powstate] niezdolnosci do pracy, nie majg mozliwosci podjecia pracy zawodowej 1 nabycia
wtasnych uprawnien do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, a czegsto nawet zdobycia
jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Renta socjalna jest wyrazem szczegolnej troski panstwa
o takie osoby.

Renta socjalna jest jednym ze §wiadczen spotecznych gwarantowanych przez panstwo. Jest to
$wiadczenie pieniezne przystugujace w zwiazku z niezdolnoscig do pracy. Swiadczenie to stanowi
rodzaj pomocy finansowe] panstwa dla oséb, ktore w mtodym wieku doznaly naruszenia sprawnosci
organizmu i przez to utracity szans¢ na samodzielne zarobkowanie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy. o rencie socjalnej renta socjalna wynosi 100 % kwoty
najnizsze] renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej 1 podwyzszonej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Od dnia 1 marca 2020 r. kwota najnizszej renty z tytutu catkowite] niezdolnosci do
pracy wynosi 1200 zt, tym samym do tej kwoty wzrosta wysokos¢ renty socjalnej.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze wysokos$C renty socjalnej ulegla znacznej
zmianie w 2018 r. w stosunku do poprzednich lat. Przed 1 wrzesnia 2018 r. renta socjalna stanowita
84 % kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, natomiast obecnie wynosi
100 %.

Nabycie prawa do renty socjalnej oznacza coroczng mozliwos¢ otrzymania tzw. ,,13.

emerytury”, zgodnie z ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym Swiadczeniu
pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz.U. poz. 321). Swiadczenie to przystuguje osobom, ktore
w dniu 31 marca roku, w ktérym wyplacane jest dodatkowe roczne $wiadczenie pienigzne, maja
prawo do $wiadczen okreslonych w ww. ustawie (z wylaczeniem $wiadczen, do ktorych prawo
zostato zawieszone na dzien 31 marca).

Osoby uprawnione do renty socjalne] otrzymuja rowniez inne $wiadczenia przystugujace
Z uwagi na niepetnosprawnosc¢.

Osobom tym, oprocz opisanych wczesniej, moga by¢é wyplacane dodatki mieszkaniowe,

o jakich mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2133) oraz dodatki energetyczne na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo



energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z p6zn. zm.). Przystuguja im rowniez m.in. uprawnienia do
ulg w publicznym transporcie zbiorowym na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 295) oraz zwolnienie od oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw
radiofonicznych oraz telewizyjnych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1801, z pdzn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage wyjasniam, ze w chwili obecnej nie jest przewidywana zmiana
przepisow prowadzaca do modyfikacji zasad podwyzszania renty socjalnej.

Jednoczes$nie wyjasniam, ze kwestia wskazana w pkt 3 (zwolnienie z opodatkowania renty
socjalnej) lezy w gestii Ministerstwa Finansow, dlatego tez petycja w tej czesci zostata przestana do
tamtejszego Ministerstwa.

Wymaga podkreslenia, ze w ramach prowadzonej polityki spotecznej intencja Rzadu jest
nieustanne polepszenie sytuacji 0osob znajdujacych sie w trudnym potozeniu materialnym, w tym
sytuacji osob niepelnosprawnych, co oznacza, ze w dalszym ciagu beda podejmowane dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji wszystkich oséb pobierajacych niskie §wiadczenia. Majac na
uwadze fakt, iz $Swiadczenia dlugoterminowe powinny by¢ przy tym bezpieczne, Rzad realizuje
swoje podstawowe zalozenia przy jednoczesne] gwarancji, ze ich wyplata musi by¢ niezagrozona
i terminowa. Waznym aspektem jest rowniez koniecznos¢ dbania o stan finanséw panstwa
i finansow funduszy celowych, z ktérych wyptacane sg opisane §wiadczenia, co takze jest jednym
z priorytetow Rzadu oraz Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w tutejszym Ministerstwie nie s3 prowadzone prace
legislacyjne zmierzajace do zmian przepisOw w zakresie wnioskowanym w petycji (waloryzacji

kwot §wiadczen o ponad 100%). Nie planuje si¢ ich takze w najblizsze] przysztosci.

Z powazaniem
Matgorzata Paprota

Dyrektor Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb Niepelnosprawnych
/podpisano cyfrowo/
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