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Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatalagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach!, informuje,
iz . petycja z dnia 12 lipca 2020 r. w sprawie pilnej nowelizacji ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéidzielcze? (dalej u.p.s.) oraz nowelizacji ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych® (dalej zwana u.s.m.), zostata
rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Kwestie dotyczace prawidlowego funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych pozostajg
jednym z priorytetowych obszaréw dziatania Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.
Informuje, 2e w ramach prowadzonych prac legislacyjnych opracowywany jest projekt
nowelizacji u.s.m., ktéry przewiduje wzmocnienie pozycji prawnej czionkéw spéidzieini
mieszkaniowych oraz usprawnienie funkcjonowania spéidzielni mieszkaniowych. W
ramach projektu rozwazane sg réwniez propozycje wzmochienia pozycji wiascicieli lokali
niebedgcych cztonkami spéidzielni mieszkaniowej. Niektére z proponowanych w petycji
rozwigzai znalazly odzwierciedlenie w procedowanym projekcie.

W szczeg6lnoSci chciatabym zwrécié uwage na projektowane regulacje dotyczace
przyznania wiascicielom lokali niebedgcym czionkami spétdzielni prawa do otrzymania
odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat organéw spéidzielni, faktur i umoéw
Zawieranych przez spétdzielnie z osobami trzecimi, w takim zakresie, w jakim dotycza one
prawa odrebnej wiasnosci lokalu.

Zakiada sie réwnie2, iz spdtdzielnie mieszkaniowe co do zasady bedq zobowigzane
prowadzi¢ strone internetowa, chyba Ze sami czionkowie w drodze statutu zdecyduijg
inaczej. Ponadto, w sytuacji prowadzenia witryny, na spéidzielni bedzie spoczywat
obowigzek publikacji na niej okre$lonego katalogu dokumentéw, w tym materiatéw
stanowigcych przedmiot obrad walnego zgromadzenia.
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Chcac wzmocnié sytuacje prawng czionkéw spéidzielni w projekcie zakiada sie takze
wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktérych wybdr cztonkdw zarzadéw spétdzielni
mieszkaniowych bedzie nalezat do walnego zgromadzenia, tj. samych czionkéw
spéidzielni, a wybrany w ten sposéb zarzad bedzie sprawowat swojg funkcje kadencyjnie
— maksymalnie pie¢ lat.

W zakresie zmiany art. 27 u.s.m., proponuje sig@ doprecyzowanie, iz do zarzadu
nieruchomoécia wspéing stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnoéci lokali* (dalej u.w.l.), z zastrzezeniem przypadkéw okreslonych wprost w u.s.m.
Na podstawie tych przepiséw wtasciciele lokali w danym budynku nie zostang pozbawieni
wplywu na zarzad nieruchomo$ciga wspéing, natomiast wyeliminowane zostang
watpliwosci interpretacyjne w zakresie, w jakim obecne postanowienia u.s.m. sg
sprzeczne z przepisami u.w.l.

Wyrazam przekonanie, Zze projektowane regulacje poprzez przyznanie nowych uprawnien
czionkom nie tylko zdemokratyzujg proces zarzgdzania spétdzielniami mieszkaniowymi,
ale przyczynig sie takre do zwigkszenia transparentno$ci w dziatalno$ci tych podmiotow.

Ponadto wskazuje, 2e po wpisaniu projektu do Wykazu prac legisiacyjnych
i programowych Rady Ministréw, w ramach prowadzonego procesu legislacyjnego osoby
zainteresowane beda mogly sktadaé uwagi i sugestie do projektu. Cheiatabym zapewnié,
przy tym, Zze ze wzgledu na szeroki zakres zmian w procedowanym projekcie, zostanie on
poddany szerokim konsultaciom z przedstawicielami reprezentujgcymi spoidzielczosé
mieszkaniows.

W zakresie zmian przepiséw ustawy z dnia 16 wrze$nia — Prawo spéldzielcze, swoje
stanowisko zaprezentowat Minister Sprawiedliwo$ci jako wilasciwy w tym zakresie.
Z przedstawionej opinii wynika, iz za godny rozwazenia nalezy uzna¢ postulat wykreslenia
z aktualnej treéci art. 56 § 1 u.p.s. ostatniego zdania. Stanowi ono o okolicznosciach
umozliwiajacych odstepstwo od zasady, Zze czionek rady nadzorczej spéidzieini nie moze
by¢ jednoczeénie cztonkiem zarzadu tej samej spéidzielni. Analogicznej regulacji nie
przewidziano wzgledem spélek kapitalowych, ktéra to sytuacja nie budzi sprzeciwu
adresatéw norm prawnych zawartych w art. 214 i 387 ksh® i jednoczeénie $wiadczy
o rozwazeniu zasadnosci odmiennego traktowania statutowych organdéw spéidzielni.
Zwrécié przy tym nalezy uwage na treé¢ art. 383 ksh, ktéry dopuszcza delegowanie
cztionkéw rady nadzorczej, na okres nie diuzszy niz trzy miesigce, do czasowego
wykonywania czynnoéci cztonkéw zarzadu, ktérzy zostall odwotani, zlozyli rezygnacje albo
z innych przyczyn nie mogg sprawowaé swoich czynnoéci, a jednoczesnie nakiada na
rade nadzorcza obowiazek niezwlocznego podjecia odpowiednich dziatah w celu
dokonania zmiany w skiadzie zarzadu. Takie uregulowanie z jednej strony gwarantuje
pltynno&é pracy zarzadu, niezaleznie od sytuacji prowadzacych do uszczuplenia grona
cztonkéw zarzadu i jednocze$nie przeciwdziata naduzywaniu przez czionkéw rady
nadzorczej sposobnoéci dziatania jednoczeénie w roli czionka zarzgdu.

Postulat ujawnienia wysoko$ci wynagrodzenia podstawowego czionkéw zarzgdu oraz
wszelkich dodatkéw i nagréd im przyznawanych o tyle nie wydaje by¢ sie godny

+Dz.U. 2020 poz. 568
¢ Ustawa z dnla 15 wrzeénla 2000 r. Kodeks spdick handlowych (Dz, U, z 2018 r. poz. 506 z pain. zm.)

Ministerstwo Rozwoju, Pracy | Technologfi, Plac Trzech Krzyzy 3/6, 00-507 Warszawa
e-mall: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.plfrozwoj-praca-technologia



uwzglednienia, o ile w sposéb oczywisty statby w sprzecznosci z dyspozycja art. 183 § 2
u.p.s.5 a w dalszej konsekwencji réwniez z regulacjami szeroko rozumianego prawa
pracy.

Nie zastuguje na aprobate réwniez postulat zawarcia w statucie spétdzielni regulacii
dotyczacych stosunkéw prawnych miedzy czionkami spéidzielni a jej organami oraz
wskazania, 2e rada nhadzorcza ma sprawowaé nadzér i kontrole nad wykonywaniem
przepiséw prawa i postanowien statutowych. Przede wszystkim bowiem, nie zasadnym
byloby narzucenie spétdzielni zawarcie w statucie ww. postanowieri. Ich brak w tym akcie
wewnegtrznym powoduje tyle tylko, 2e zastosowanie do stosunkéw o jakich mowa powyzej
beda mialy zastosowanie przepisy ustawowe. Z kolei, o nadzorze nad dziatalno$cig
spéidzielni sprawowanym przez rade nadzorczg stanowi art. 46 § 1 pkt 2 u.p.s..

Podobnie oceni¢ nalezy propozycj¢ natozenia na sad rejestrowy badania statutu pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Jest rzeczg oczywista, Zze sad rejestrowy takiej analizy
dokonuje. Jednoczesnie, nawet jezeli doszioby do naruszenia w statucie uregulowar
ustawowych, to i tak w tym zakresie bylby on niewazne, a w ich miejsce zastosowanie
znalaztyby regulacje ustawowe?’.

Za niezasadny uzna¢ naley postulat dodania art. 84 u.s.m. Trzeba bowiem zauwazy¢, Ze
u.s.m. przewiduje mozliwosé zaskarzenia uchwaly spétdzielni w zakresie, w jakim narusza
ona prawo wiasnosci wiaéciciela lokalu niebedacego czionkiem spéidzielni® czy w zakresie
zmiany wysokosci oplat eksploatacyjnych®.

Brak jest tak?e podstaw do narzucenia spéidzielni przeksztaicenia we wspéinote
mieszkaniowa do chwili istnienia niewyodrebnionych lokali. Zauwazyé nalezy, 2e przepisy
u.s.m. przewiduja mozliwosé podjecia przez wtascicieli wyodrebnionych lokali, ktérych
udzialy sg wigksze niz polowa w nieruchomosci wspéinej, o stosowaniu wobec nich
ustawy o wiasnosci lokali (art. 24%). O obowigzku przeksztatcenia spéidzielni we wspdinote
stanowi art. 26 ust. 1, w sytuacji, gdy wyodrebnione zostang wszystkie lokale
w okreslonym budynku lub budynkach potoZzonych w obrebie danej nieruchomoéciz

Rozwazajgc postulaty dotyczace odpowiedzialnoéci karnej czionkéw zarzadu spétdzielni
mieszkaniowej wskazaé nalezy, e resort sprawiedliwo$ci w ramach prac legislacyjnych
nad ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3451, VIl kadencja Sejmu RP; skierowana przez
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w ramach kontroli prewencyjnej, sygn. Kp
1/19) przygotowat zmiane w art. 115 § 19 pkt 4¢ k.k. w zakresie odpowiedzialnoéci karnej
cztonkéw zarzadu spéidzielni. Zmiana dotyczyla uznania czionkéw zarzadéw spoéldzielni
za osoby peinigce funkcje publiczng. W wyroku z dnia 14 lipca 2020 r. Trybunat

S Art. 183 Pr Spétl - § 1 Za pracg w spétdzisinl czionek spéldzieinl ofrzymule wynagrodzenie, na ktdre skiada sl wynagrodzenle biezgce
| udzlat w czgscl nadwy2kl bllansowe] przeznaczone] do podziatu miedzy czionkéw zgodnie z zagadaml ustalonyml w statucle.

§ 2, Wynagrodzenle biezgce czionka | jego udzial w nadwyXce bilansowe] korzystajg z ochrony, jakg prawo zapewnia wynagrodzeniu
pracownlka.

7 Por. art. 54 na.m,

® Art. 24 usm: Wiasciciel lokalu niebgdacy czionkiem spoidzielnl moze zeskeriyé do sgdu uchwale walnego zgromadzenla spéidzieini
w takim zakreale, w jakim dotyczy ona jego prawa odrebnej wiasnodc lokalu. Przeplsy art. 42 uatawy — Prawo spéidzieleze stosuje slg
odpowiednlo.

? Art. 4 ust. 8 u.s.m - Czlonkowie spbidzieinl, osoby nlebedgce czionkaml spéidzieind, kiérym przystugujs spoidzielcze winsnoéciowe
prawa do lokall, oraz wiasciclele nishedacy czionkaml spéidzielnl mogg kwestionowaé zasadnosé zmiany wysokoécl oplat bezpodrednio
na drodze sadowe). W przypadiai wystaplenia na droge sqdows poneszq onl oplaty w dotychczasowe] wysokodd. Clezar udowednlenia

zasadnoscl zmlar_'lx mokoicl oﬁt spoczywa na sgbldzlelnl.



Konstytucyjny orzekt, ze ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw jest w catosci niezgodna z art. 7 w zwigzku z art. 112
oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP. Propozycja zmian legislacyjnych dotyczaca
odpowiedzialnoéci karnej czionkéw zarzadu spéidzielni zostanie ponownie poddana
analizie i ocenie w podjetych pracach nad zmiang Kodeksu kamego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach spos6b zalaiwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powaZzaniem

Z upowaznienia
Eliza Chojnicka
zastepca dyrektora departamentu
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania
petycji

1.

W

W oo

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i
Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, tel.: 22 411 98 99, 22
411 98 55.

Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod@mr.gov.pl

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art, 6 ust. 1 lit. ¢) RODO to
jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018
t., poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrgbnych przepisdw.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celéw przetwarzania, nie krécej niZ okres wskazany w przepisach o archiwizacji.
Pani/Pana dane osobowe nie bgda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezb¢dne do rozpatrzenia petycii.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tre§ci swoich danych oraz ich sprostowania.
Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo do zlozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem
ww. danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193
Warszawa, ul. Stawki 2.






