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Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

Warszawa, 24 sierpnia 2023 r.

Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 20 czerwca 2023 r.

W dniu 20 czerwca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (,Zespot”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2007 r. z pézniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,ETPC”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Petnomocnik”). Nastepnie Petnomocnik przedstawit program posiedzenia oraz zachecit
wszystkich zebranych do zadawania pytan jak i zgtaszania uwag i sugestii.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania
wyrokéw ETPC, w tym informacja o sprawach zakomunikowanych Rzadowi w Il
kwartale 2023 r., orzeczeniach wydanych przez ETPC oraz sprawach znajdujacych sie
w procesie wykonywania

1. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w Il kwartale 2023 .

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze do 16 czerwca 2023 r. zakomunikowano 108
nowych spraw. Byto to mniej niz w | kwartale, gdy zakomunikowano 160 spraw. Niemniej,
wzorem lat ubiegtych, nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig kolejnych kilkudziesieciu komunikacji
tuz przed koncem czerwca. Komunikacje mozna podzieli¢ na kilka kategorii spraw.

a) Sprawy dotyczace cudzoziemcow

W okresie od 11 do 17 kwietnia 2023 r. ETPC zakomunikowat Rzadowi RP 16 skarg
(dotyczacych 34 osdb) w przedmiocie kryzysu imigracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej,
ztozonych przez cudzoziemcow skarzacych sie na stosowanie tzw. ,push backéw”. Wobec
czesci z nich ETPC zastosowat w latach 2021-2022 srodki tymczasowe, polegajace na
niewydalaniu z Polski. ETPC nadat tym sprawom priorytet. Petnomocnik zauwazyt, ze w tych
sprawach ETPC kieruje wyjatkowo duzo pytan pod adresem strony rzadowej. W kazdej
zostato zadanych ich kilkanascie. ETPC zamierza prowadzi¢ postepowania w tych grupach
spraw tacznie, zauwazajac, iz dotyczg one zblizonych zagadnien.

Petnomocnik wskazat, ze zaobserwowano réowniez inne sprawy dotyczace cudzoziemcow,
poruszajace inne watki. W szczegolnosci byty to komunikacje:
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- ZH.R. i inni - sprawa dot. umieszczenia obywateli Iraku (matki i dwdjki matoletnich
dzieci) w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw;

- M.S.T. i inni - sprawa dot. deportacji do Tajlandii; zarzuty dot. réznych aspektéw
zatrzymania i pdzniejszego pozbawienia wolnosci w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcdw - zarzut naruszenia art. 5 §1 lit. f oraz art. 5 § 4 oraz art. 8 Konwencji

- H.K. i inni - sprawa dot. wydalenia cudzoziemcow (dot. 5 obywateli Syrii); mozliwosé
wydalenia skarzacych do miejsca, w ktérym nie sg przestrzegane prawa cztowieka w
ramach zbiorowego wydalenia cudzoziemcdédw - zarzut naruszenia art. 4 Protokotu 4 do
Konwencji, art. 2 i 3 oraz 13 Konwencji;

- S.S. - sprawa dotyczaca deportacji do Tadzykistanu osoby wobec ktérej zastosowano
wczesniej srodki tymczasowe; problem gwarancji proceduralnych w postepowaniu,
ktérego przedmiotem jest wydalenia cudzoziemca, w tym braku zawieszajacego efektu
skargi do sadu administracyjnego - zarzut naruszenia art. 1 Protokotu 7 do Konwencji,
art. 3iart. 13 Konwencji;

- sprawy N.M. (dotyczy obywatela Federacji Rosyjskiej), A.A. i inni (dotyczy 5 obywateli
Iraku) oraz M.A. (dotyczy 1 obywatela Iraku) - w dwéch z tych spraw w latach 2021-2022
stosowano Srodki tymczasowe; problem gwarancji proceduralnych w postepowaniu
dotyczacym wydalenia cudzoziemca, w tym braku zawieszajgcego efektu skargi do sadu
administracyjnego - zarzut naruszenia art. 1 Protokotu 7 do Konwengji, art. 3i art. 13
Konwencji;

- AA. i inni (dotyczy 5 obywateli Iraku wobec ktoérych zastosowano wczesniej srodki
tymczasowe) - gwarancje proceduralne w postepowaniu dotyczacym wydalenia
cudzoziemca, w tym braku zawieszajacego efektu skargi do sadu administracyjnego -
zarzut naruszenia art. 1 Protokotu 7 do Konwengcji, art. 3i art. 13 Konwencji;

- M.A. - gwarancje proceduralne w postepowaniu dotyczagcym wydalenia cudzoziemca
(obywatela Iraku), w tym braku zawieszajacego efektu skargi do sadu
administracyjnego - zarzut naruszenia art. 1 Protokotu 7 do Konwengji, art. 3i art. 13
Konwencji.

Ponadto zauwazono, ze po dos¢ licznej komunikacji zbiorczej ww. spraw, nadal otrzymywane
sg kolejne, pojedyncze komunikacje, dotyczace obcokrajowcéw, wobec ktorych stosowano
wczesniej Srodki tymczasowe.

b) Sprawydotyczace emerytur bytych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa
(grupa 14 spraw)

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze w tej grupie spraw ETPC dokonuje obecnie
komunikacji nie tylko zarzutu naruszenia art. 6 Konwencji (w zwigzku z przewlektoscig
postepowan krajowych), ale réwniez art. 1 Protokotu 1 do Konwencji (zarzut naruszenia
prawa do poszanowania mienia w zw. z obnizeniem emerytur).

c) Sprawy dotyczace reformy wymiaru sprawiedliwosci
Petnomocnik poinformowat o 15 komunikacjach w grupie spraw Gajkowski, ktorych

przedmiotem jest sktad Izby Karnej Sadu Najwyzszego (zarzut naruszenia art. 6 § 1
Konwencji).



d) Sprawy powtarzalne i modutowe

Petnomocnik wskazat, ze w Il kwartale 2023 roku zakomunikowano 45 spraw dotyczacych
przewlektosci postepowan krajowych oraz 8 spraw dotyczacych optaty od pozwu,
w kontekscie prawa dostepu do sadu.

e) Innesprawy

Petnomocnik poinformowat zebranych o pozostatych, indywidualnych sprawach
zakomunikowanych Rzadowi RP w Il kwartale 2023 r., ktérych nie mozna przydzieli¢ do
zadnej zww. grup tj.:

- Matgorzata Papata i N.K. p. Polsce - sprawa dot. niewyjasnionego zabdjstwa
funkcjonariusza policji wysokiego szczebla - zarzut naruszenia art. 2 Konwencji,
gwarantujacego prawo do zycia w jego aspekcie proceduralnym (brak przeprowadzenia
skutecznego $ledztwa w kontekscie dtugosci postepowania);

- Piotr Mikotajczyk p. Polsce - sprawa dot. postepowania karnego prowadzonego
przeciwko osobie niepetnosprawnej intelektualnie - zarzutu naruszeniaart. 6§81,2i 3
Konwencji w kontekscie sposobu prowadzenia czynnosci wobec skarzacego, w tym
dostepu do pomocy prawnej, wykorzystywania informacji zdobytych przed
przedstawieniem skarzacemu zarzutéw oraz realizacji zasady domniemania
niewinnosci;

- Strzelecki p. Polsce - prawo do kontaktéow z dzieémi w zwigzku z przedtuzajagcym sie
postepowaniem rozwodowym - zarzut naruszenia art. 8 i 6 § 1 Konwencji;

- Hartwig p. Polsce - rzetelno$¢ postepowania oraz réownos¢ stron w zakresie
przestuchania swiadkéw - zarzut naruszenia art. 6 §§ 1 i 3 Konwencji.

W odpowiedzi na zapytanie, czy brak mozliwosci przestuchania swiadkéw w kontekscie
sprawy Hartwig wynikat z przepiséw, czy moze chodzito np. o szczegélng ochrone swiadkoéw,
doprecyzowano, ze wynikato to z konfiguracji procesowe;j.

2. Orzeczenia wydane lub notyfikowane w 2023 r.

Petnomocnik poinformowat, ze w Il kwartale br. (do 16 czerwca 2023 r. ) ETPC wydat
w sprawach przeciwko Polsce tgcznie 50 orzeczen, w tym 15 wyrokow (13 stwierdzajacych
naruszenie postanowien Konwencji, 1 ws. zados$¢uczynienia, 1 skreslajagcy sprawe z uwagi na
$mier¢ skarzacego) oraz 35 decyzji (w tym 19 decyzji zatwierdzajacych ugode, 13 decyzji
o niedopuszczalnosci oraz 3 decyzje o czesSciowej niedopuszczalnosci i zatwierdzajgce ugode
w odniesieniu do pozostatej czesci skargi).

W dniu 8 czerwca br. wydano decyzje, w ktérej ETPC uznat za niedopuszczalne czes$é skarg
w grupie A.M. i inni p. Polsce (tacznie ponad 900 skarg), dot. zarzutu naruszenia art. 3i 8
Konwencji w zwigzku z wyrokiem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, zawezajacego
dopuszczalnos¢ zabiegdéw przerywania cigzy. ETPC uznat, ze naruszenia miato charakter
hipotetyczny (skarzace nie byty w ciazy), w zwigzku z czym skargi nie zastugujg na
uwzglednienie.



3. Sprawy pozostajgce w procesie wykonywania przed Komitetem Ministréw Rady
Europy wg stanu na 16 czerwca 2023 r.

Petnomocnik poinformowat, ze wedtug stanu na 16 czerwca br. w nadzorze Komitetu
Ministrow Rady Europy (,KMRE”) znajduje sie 139 orzeczen, w tym 25 decyzji
zatwierdzajacych ugode i 114 wyrokéw stwierdzajagcych naruszenie postanowien
Konwencji. Wéréd tych orzeczen sg 43 tzw. wyroki wiodace, 6 wyrokéw, w ktérych
przewijaja sie aspekty wiodace i powtarzalne oraz 62 sprawy powtarzalne. Najwieksze grupy
wyrokéw powtarzalnych dotycza kwestii przewlektosci administracyjnych (grupa Beller),
przewlektego tymczasowego aresztu (nowoutworzona grupa Burza), wolnosci wypowiedzi
(grupa Kurtowicz), spraw z konwencji haskiej (grupa K.J.), detencji administracyjnej
cudzoziemcdw (grupa Bistieva), odmowy wjazdu na teren kraju cudzoziemcom (grupa M.K. i
inni, tzw. sprawy terespolskie), naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy policji (zaliczone do
grupy Dzwonkowski).

W tym roku KMRE zamknat nadzér nad 7 orzeczeniami (w tym 2 wyrokami i 5 decyzjami ws.
ugadd). Niemniej nadal oczekiwane jest, ze w najblizszym czasie zamkniete zostang kolejne
sprawy. Do 16 czerwca br. przekazano do Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC
tacznie 34 raporty lub ich aktualizacje, plany dziatan oraz informacje w sprawach.

Po posiedzeniu Zespotu planowane s3 posiedzenia dwdch grup roboczych:

- ws. grupy Burza (przewlekty tymczasowy areszt), z uwagi na coraz to nowe wyroki
wydawane w podobnych sprawach, juz po zamknieciu poprzedniej, licznej grupy
wyrokéw Trzaska i wprowadzeniu Srodkéw generalnych, ktére miaty zapobiec kolejnym
naruszeniom w tym zakresie;

- ws. grupy Milka (kontrole osobiste w zaktadach karnych), w zwigzku z ktérymi
przeprowadzono nowelizacje przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego; na etapie
parlamentarnym projektowane przepisy zostaty znaczgco zmienione.

Nadto Petnomocnik poinformowat zebranych, ze 15 czerwca br. odbyto sie posiedzenie
grupy roboczej z przedstawicielami Prokuratury Krajowej ws. grupy Al Nashiri.

Petnomocnik przywotat rowniez wypowiedz Min. Z. Ziobry odnosnie do likwidacji art. 212
Kodeksu karnego (przestepstwo zniestawienia). Przeprowadzenie tych zmian pozwolitoby
na wykonanie licznej grupy wyrokéw Kurfowicz p. Polsce. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zostato poproszone o informacje, czy ewentualne prace nowelizacyjne w tym zakresie
zostaty rozpoczete w resorcie.

4. Komunikacje ztozone w Il kwartale 2023 r. do KMRE na podstawie art. 9
Regulaminu

W Il kwartale odnotowano 10 komunikacji na podstawie art. 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu
Ministréw w formacie ds. praw cztowieka i 1 na podstawie art. 9 ust. 1 Regulaminu w sprawie
indywidualnej.

Byty to komunikacje w sprawach dot. dostepu do zabiegdéw przerywania cigzy, tj. Tysigc, RR i
P. i S. oraz w sprawach dot. reformy wymiaru sprawiedliwosci (Reczkowicz, Grzeda,
Juszczyszyn Zurek, Xero Flor, Broda i Bojara), jak réwniez w grupie Burza. Zwiekszenie
komunikacji sktadanych przez organizacje pozarzadowe czy tez instytucje ktére zajmuja sie
prawami cztowieka zwigzane byto przede wszystkim ze zblizajgcym sie posiedzeniem KMRE
w formacie praw cztowieka oraz faktem, ze na agendzie posiedzenia znajdowaty sie



wspomniane sprawy dot. reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz sprawy zwigzane z
dostepem do zabiegéw legalnego przerywania cigzy. Komunikacje przedstawity m.in.:
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, NRA, lustitia, Europejskie Stowarzyszenie Sedziéw,
Fundacja FEDERA i CPR.

Ill. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

Petnomocnik poinformowat, ze w agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE
poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 5-
7 czerwca 2023 r. znalazty sie polskie sprawy praworzadnosciowe (Xero Flor, grupa
Reczkowicz, Broda i Bojara oraz Grzeda) oraz sprawy Tysiqgc, R.R,. i P. i S. Wszystkie te sprawy
zostaty poddane debatom na forum Komitetu.

1. Sprawy zwiazane z funkcjonowaniem sagdownictwa

W sprawie Xero Flor przyjeta zostat rezolucja tymczasowa, w ktérej wezwano Polske do
bezwarunkowego przestrzegania swoich zobowigzan miedzynarodowych, zapewnienia, ze
w sktadzie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (,TK”) beda znajdowac sie jedynie
prawidtowo wybranisedziowie, odniesienia sie do statusu orzeczen TK wydanych z udziatem
nieprawidtowo wybranych sedziéw. Odnotowano réwniez z niepokojem, ze Polska powotuje
sie na uregulowania krajowe, w tym na wyrok polskiego TK w sprawie K 6/21, odmawiajac
petnego wykonania wyroku w sprawie Xero Flor. Zaapelowano o podjecie dziatan restitutio in
integrum na rzecz skarzacej spétki. Zapowiedziano takze powrét do badania tej sprawy
wgrudniu 2023 r., w oparciu o informacje przedstawione przez polskie wtadze do
15 wrzes$nia 2023 .

Z kolei w sprawach grupy Reczkowicz, Grzeda, Broda i Bojara przyjeta zostata decyzja, w ktorej
KMRE:

- odnotowat z gtebokim Zzalem, ze zmiana ustawy o Sadzie Najwyzszym (,SN”) ze stycznia
2023 r. nie uwzglednita gtéwnych wymogdw dotyczacych wykonania grupy Reczkowicz
(w szczegolnosci, ze przekazanie spraw dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw z Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej SN do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
,NSA”) nie zapobiega ryzyku naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawg, jako ze
istotna czes$¢ sedzidw NSA zostata rowniez powotana na wniosek KRS po marcu 2018 r.;

- wyrazit gtebokie zaniepokojenie faktem, ze wtadze nadal podejmujg niepokojace kroki
w stosunku do sedziéw, ktorzy kwestionujg status innych, niewtasciwie mianowanych
sedziéw, a jednoczesnie opierajg sie na wyroku TK w sprawie K 7/21, aby odmoéwic
zastosowania sie do Srodkéw tymczasowych, wskazanych przez ETPC w takich
przypadkach;

- majac na uwadze ustalenia w wyroku ws. Reczkowicz wyrazit ubolewanie nad
stanowiskiem wtadz polskich, odrzucajagcych potrzebe dziatan naprawczych
dotyczacych sktadu Krajowej Rady Sadownictwa (,KRS”) oraz statusu niewtasciwie
powotanych sedziéw i ich decyzji;

- wezwat wtadze do szybkiego opracowania srodkéw majacych na celu:
(i) przywrécenie niezaleznosci KRS poprzez wprowadzenie przepisow
gwarantujacych polskiemu sagdownictwu prawo wyboru sedziowskich cztonkow
KRS;



(i) odniesienie sie do statusu wszystkich sedzidw powotanych w wadliwych
postepowaniach z udziatem KRS w sktadzie po marcu 2018 r. oraz orzeczeh
wydanych z ich udziatem;

(iii) zapewnienie skutecznej kontroli sagdowej uchwat KRS w sprawie nominacji
Prezydenta RP na sedziéw, w tym sedziéw Sadu Najwyzszego, z poszanowaniem
réwniez skutku zawieszajgcego toczacej sie kontroli sgdowej;

(iv) zapewnienie zbadania kwestii, czy prawo do sadu ustanowionego ustawg byto
respektowane, bez zadnych ograniczen lub sankcji za stosowanie wymogoéw
Konwencji;

- zauwazyt, ze procedura odwotywania prezeséw sadéw krajowych nadal nie ma
wystarczajacych gwarancji; wezwat witadze do opracowania S$rodkéw ochrony
prezeséw i wiceprezeséw sadéw przed arbitralnymi odwotaniami, w tym poprzez
wprowadzenie kontroli sgdowej;

- zobowigzat wtadze do niezwtocznego przedstawienia wynikéw refleksji na temat
srodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa kadencji sedziowskich cztonkéw
KRS, w szczegdélnosci poprzez umozliwienie niezaleznemu organowi sgdowemu kontroli
legalnosci wszelkich srodkow skutkujgcych skréceniem mandatéw cztonkéw KRS, w
tym wygasnieciem mandatu ex lege.

W odpowiedzi na zapytanie nt. podobnych wyrokéw spodziewanych w najblizszym okresie
poinformowano, ze w dniu 8 lipca br. zostang opublikowane dwa orzeczenia dot. skarg
ztozonych przez sedziego Tuleye. Ponadto sprawy wptywajg na biezaco i nie mozna
wykluczy¢ nowych komunikacji ETPC, dotyczacych podobnych stanéw faktycznych.

2. Sprawy zwigzane z dostepem do legalnych zabiegéw przerywania cigzy

Petnomocnik poinformowat, ze w sprawach dotyczacych réznych aspektéw dostepu do
legalnej aborcji oraz badan prenatalnych zostata przyjeta decyzja, w ktérej KMRE:

- wyrazit gtebokie zaniepokojenie brakiem jasnego obrazu dziatan podjetych w celu
zapewnienia skutecznego dostepu do legalnej aborcji bowiem:

(i) wtadze nie dostarczyty nowych informacji natemat gtéwnych, nierozstrzygnietych
kwestii, wczesniej zidentyfikowanych przez KMRE,

(ii) zgtoszona liczba legalnych aborcji i zwigzanego z tym stosowania procedury
sprzeciwu utrzymuje sie na niskim poziomie oraz

(iii) spoteczenstwo obywatelskie nadal wyraza powazne obawy, ze kobiety
i pracownicy stuzby zdrowia nie majg jasnosci co do ich mozliwosci oraz
obowigzkéw wynikajacych z prawa, w szczegdlnosci po zniesieniu przestanki
zwigzanej ze stanem zdrowia ptodu w 2021r.;

- odnotowat z gtebokim zaniepokojeniem widoczny brak rozwazenia na najwyzszych
szczeblach decyzyjnych poprzedniej decyzji KMRE oraz wynikajgcych z niej sugestii i
zalecen przedstawionych przez Sekretariat;

- stanowczo zaapelowat do wtadz o zapewnienie skutecznego dostepu do legalnej
aborcji, w tym aby zostaty opracowane ujednolicone wytyczne dla szpitali, tacznie



zwytycznymi dla lekarzy, dotyczace sytuacji granicznych, w ktérych stan zdrowia ptodu
wptywa na zagrozenie zycia/zdrowia kobiety ciezarnej oraz zados$éuczynienie
obowigzkowi informacyjnemu w tym zakresie wzgledem kobiet w cigzy, jak réwniez aby
skodyfikowany zostat obowigzek kierowania przez szpitale pacjentek do innego
Swiadczeniodawcy w przypadku niewykonania zabiegu medycznego z uwagi na
stosowanie klauzuli sumienia, jak réwniez skuteczne monitorowanie jego
przestrzegania w praktyce;

- stanowczo zaapelowat do wtadz o rozwazenie prowadzenia przez NFZ z urzedu
monitoringu wszystkich przypadkéw, w ktérych zgtoszono sprzeciw dotyczacy legalnej
aborcji lub badan prenatalnych albo odméwiono wykonania takich zabiegdéw z powodu
zastosowania klauzuli sumienia oraz o przeprowadzenie reformy instytucji sprzeciwu
od decyzji i opinii lekarza.

KMRE zdecydowat, ze kolejne badanie stanu wykonania tych spraw na posiedzeniu bedzie
miato miejsce w marcu 2024 r., co oznacza, ze dziatania wymagane przez KMRE oraz
informacje, o ktére zwraca sie KMRE powinny zostac przekazane najpézniej do 15 grudnia
2023r.

Zwrdcono takze ponownie uwage na fakt notyfikacji przez ETPC w dniu 8 czerwca br. decyzji
o niedopuszczalnosci skarg w sprawie A.M. i inni dotyczacej zarzutu naruszenia art. 3i 8
Konwencji w zwigzku z wyrokiem polskiego TK, zawezajacego dopuszczalnos$é zabiegow
przerywania cigzy. Natomiast debata KMRE w sprawach zwigzanych z dostepem do
legalnych zabiegdéw przerywania cigzy odbyta sie w dniu 5 czerwca, a wiec jeszcze przed
ogtoszeniem tej decyzji.

W odpowiedzi na zapytanie Petnomocnik MSZ wskazat, ze informacje ktére Rzad RP
przekazuje KMRE s3 przygotowywane przez MZ. Strona rzadowa wskazuje, ze klauzula
sumienia dotyczy sytuacji ad casu, nie obejmuje catej jednostki. W przypadku powotania sie
na klauzule sumienia przez lekarza szpital (a wtasciwie dyrektor), ktory ma podpisang umowe
z NFZ na $wiadczenie danych ustug musi wskazac¢ pacjentce gdzie moze alternatywnie
uzyskac to swiadczenie. Nie prowadzi sie rejestrow lekarzy, ktorzy stosujag klauzule sumienia.
Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe to jedne sg bardziej aktywne i przekazujg obszerne
komunikacje do KMRE ainne mniej.

Ponadto w kontekscie decyzji przyjetej przez KMRE wskazano, ze majac na uwadze ostatnie
doniesienia medialne i konferencje prasowa Ministra Zdrowia, majg zosta¢ opracowane
wytyczne dla szpitali i lekarzy odnosnie do sytuacji granicznych, w ktérych przeprowadzenie
zabiegu jest dozwolone ze wzgledu na zycie lub zdrowie kobiety. Przedstawicielka
Ministerstwa Zdrowia poinformowata, ze Zespét zostat powotany przez MZ, a wytyczne
dotyczace sytuacji, w ktérych mozna przeprowadzi¢ zabieg przerwania cigzy, o ktérych
ostatnio na konferencji prasowej méwit Minister Zdrowia, majg zosta¢ opracowane do 12
wrzesnia br.

Petnomocnik poinformowat, ze kolejne posiedzenie KMRE odbedzie sie we wrzesniu 2023,
a w agendzie przewidziane sg sprawy z grupy Al Nashiri oraz grupa dotyczaca przewlektosci
karnych i cywilnych tj. sprawy Bgk, Majewski Rutkowski.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepoéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e  Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw generalnych w
grupie spraw Bgk (skarga nr 7870/04), Majewski (skarga nr 52690/99), Rutkowski



i inni (skarga nr 72287/10) w zwiazku z umieszczeniem spraw w agendzie
posiedzenia Komitetu Ministréow we wrzesniu 2023 r.

Petnomocnik zauwazyt, ze ta grupa spraw dotyczy przewlektosci postepowan sgdowych
oraz postepowan przygotowawczych. Ostatnio byta przedmiotem badania przez Komitet
Ministréw w czerwcu 2020 r. W dniu 4 czerwca 2020 r., KM przyjat w trybie obiegowym
decyzje, w ktérej m.in. odnotowat z zainteresowaniem zmiany w procedurach karnej
i cywilnej, wprowadzone w 2019 r., zwiekszenie srodkéw na inwestycje w sadownictwie,
rozwiazanie problemu fragmentacji postepowan, pozytywne dane w zakresie nadmiernego
formalizmu przy odrzucaniu skarg oraz przeprowadzenie analizy wysoko$ci zasadzonych
kwot przy orzekaniu o przewlektosci postepowania. Komitet zalecit wéwczas dalsze
monitorowanie wysokosci zasadzanych kwot. Ponadto, decyzja odniosta sie do kwestii
unormowan dotyczacych biegtych sadowych, wptywu zmian legislacyjnych na ograniczenie
praktyki przekazywania spraw do ponownego rozpoznania, wakatéw na stanowiskach
sedziowskich, braku widocznego wptywu podejmowanych dziatan legislacyjnych na
zmniejszenie czasu trwania postepowan sgdowych oraz znaczenia dalszych reform wymiaru
sprawiedliwosci dla zaradzenia problemowi przewlektosci postepowan, w zgodzie z zasadg
niezaleznosci sadéw. Pethomocnik poprosit przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
(,MS”) o przedstawienie postepdw w wykonywaniu tej grupy.

Przedstawicielka MS poinformowata, ze prowadzone s3 dalsze prace analityczno-
koncepcyjne, ktére dotycza systemowego uregulowania instytucji biegtego sagdowego. Prace
te maja na celu szeroka reforme zasad powotywania biegtych, weryfikacji ich kompetencji,
nadzoru nad ich dziatalnoscia, terminéw wyptat naleznosci, sposob okreslenia i waloryzacji
ich wynagrodzen. Wszczeto prace legislacyjne nad elektronizacjg przetwarzania danych
osobowych biegtych sagdowych. Rejestr biegtych ma by¢ docelowo odmiejscowiony oraz
prowadzony w formie elektronicznej. W odniesieniu do projektéow przekazanych do Sejmu
to nalezy zwrdéci¢ uwage na projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o ustroju sgdoéw
powszechnych (UD 339) ktory przewiduje m.in. zmiany w odniesieniu do art. 159 - okreslenie
formy prowadzenia rejestru biegtych. Rozwigzania usprawniajace postepowanie cywilne, w
tym zmierzajace do jego przyspieszenia, zawiera ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Ta nowela wchodzi
w zycie w dniu 1 lipca br. Nowela ta m.in. podwyzsza do 100 tysiecy ztotych wartos¢
przedmiotu sporu, od ktérej uzalezniona jest wtasciwos¢ sadéw okregowych jako sadow |
instancji. Sprawy o wartosci przedmiotu sporu w przedziale 75 -100 tys. ztotych, ktére
dotychczas byty rozpoznawane przez sady okregowe, na skutek zmiany zostang
,rozproszone” na kilka sadéw rejonowych danego okregu. Nadto wprowadzono
postepowanie odrebne w sprawach konsumenckich, instytucje zazalern poziomych oraz
zreformowano system pouczen sgdowych. W MS nadal prowadzone sj pracy nad
sptaszczeniem struktury sagdownictwa (tj. zastagpienie obecnego trzyszczeblowego modelu
sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych, modelem dwuszczeblowym). W Sejmie
procedowane s3 takze regulacje dotyczace sedzidéw pokoju, co tez bedzie miato wptyw na
kognicje sadéw. W Sejmie znajduje sie ponadto poselski projekt nowelizacji Prawa o
notariacie, ktéry umozliwi notariuszom dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych oraz
wydawania notarialnych nakazow zaptaty. Jesli chodzi o dziatania zwigzane z rosnaca liczbg
wakatéw sedziowskich, obecnie trwajg prace nad projektem zmiany ustawy Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (UD 322). Zmiany przewiduja modyfikacje regulacji, ktéra dotyczy
przydzielania przez MS nowych stanowisk sedziowskich i asesorskich. Ponadto w planach
jest tez skrocenie Sciezki nominacyjnej na stanowisko sedziego oraz wprowadzenie
mozliwosci sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. Planowane s3g
rowniez zmiany w Kodeksie postepowania karnego w celu usprawnienia postepowan
poprzez wprowadzenie instytucji narady wstepnej oraz wyroku czesciowego.



Odnosnie do obsady wakujacych stanowisk sedziowskich przedstawiciel KRS wskazat, ze
procedura obsady stanowisk znaczaco wydtuza sie na etapie Kancelarii Prezydenta RP oraz
Sadu Najwyzszego. W zwigzku z tym stosowne zapytania nalezy kierowaé do tychze
podmiotéw.

e  Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw indywidualnych
i generalnych w sprawach Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) oraz Abu
Zubaydabh p. Polsce (skarga nr 7511/13) w zwiazku z umieszczeniem tych spraw w
agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw we wrze$niu 2023 r.

Petnomocnik wskazat, ze w obu wyrokach ETPC uznat, Zze doszto do naruszenia art. 3
Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w aspekcie
materialnym i proceduralnym; naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego); naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zZycia prywatnego i rodzinnego);
naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) oraz naruszeniaart. 6 § 1
(prawo do rzetelnego procesu sgdowego).

W sprawie Al Nashiri ETPC stwierdzit rowniez naruszenie art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3
Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary $mierci). ETPC uznat takze, ze Polska nie
zrealizowata présb ETPC o dostarczenie dowodéw i, w konsekwencji, nie wypetnita
zobowigzan wynikajacych z art. 38 Konwencji - udzielenia ETPC wszelkich niezbednych
utatwien dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia.

Petnomocnik przypomniat, ze wykonanie ww. wyrokéw w zakresie Srodkéw indywidualnych
oraz srodkéw generalnych jest zadaniem kompleksowym, realizowanym przez kilka
resortow.

Bierze w nim udziat takze MSZ w zakresie uzyskania gwarancji dyplomatycznych dla obu
skarzacych. Ta kwestia zostata podniesiona w trakcie spotkania Min. Z. Raua z Sekretarzem
Stanu USA A. Blinkenem w grudniu 2022 r. Réwniez w potowie maja tego roku
przedstawiciele Ambasady RP w Woaszyngtonie spotkali sie z przedstawicielami
administracji USA w celu oméwienia tej kwestii. Jak dotad nie uzyskaliSmy gwarancji
dyplomatycznych.

Petnomocnik poinformowat takze zebranych, ze w MSZ dyskutowany jest obecnie tryb i
forma wydania komunikatu zero tolerance message tj. deklaracji o braku tolerancji wtadz
polskich dla tamania praw cztowieka. Takiej deklaracji ze strony polskich wtadz oczekuje
KMRE. Deklaracja taka zostata wydana w analogicznej sprawie przez wtadze litewskie i
spotkata sie z przyjeciem ze strony Komitetu Ministrow. Do kwestii zero tolerance message
odniosty takze wtadze Rumunii (w uzasadnieniu do nowelizacji przepisoéw krajowych).

Ponadto kwestia tzw. ,tajnych wieziern CIA” byta w ostatnim czasie badana réwniez przez
instytucje ONZ (grupa robocza ds. arbitralnych zatrzyman). Wydane zostaty dwa raporty w
sprawach skarzacych, w ktorych znalazty sie odniesienia m.in. do Polski.

Petnomocnik zauwazyt, ze kwestia, ktéra rowniez nadal pozostaje w wykonywaniu zwigzana
z naruszeniem art. 38 Konwencji w zwigzku z nieprzekazaniem ETPC przez wtadze polskie
dokumentéw dotyczacych krajowego sledztwa z uwagi na brak przepiséw zapewniajacych
wtasciwg ochrone dokumentow niejawnych. ETPC pomimo wszczecia prac nad zmiana
regulaminu w zakresie wprowadzenia przepiséw dotyczacych traktowania dokumentéw
niejawnych, nadal ich nie wprowadzit.



Przedstawiciel PK poinformowat, ze $ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z dopuszczeniem do funkcjonowania na terytorium
Polski miejsc odosobnienia zostato umorzone w 2020 r. Decyzja prokuratora zostata
poddana kontroli instancyjnej i jest prawomocna. Obecnie prowadzona czes¢ postepowania
przygotowawczego dotyczy stosowania na terytorium Polski tzw. wzmocnionych technik
przestuchan.

Przedstawicielka KPRM poinformowata, iz do zadan powotanego w 2020 r. Komitetu Rady
Ministréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych nalezy koordynacja
stuzb specjalnych przy wykonywaniu zadan z zakresu obronnosci. Wskazata na jego zadania
wymienione w powotujagcym go zarzadzeniu. Komitet obraduje zazwyczaj w trybie
niejawnym, a dziatalnos¢ stuzb podlega statej kontroli. Komitet ten stanowi jeden z szeregu
elementéw systemu demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce.
Dziatalnos¢ stuzb specjalnych w Polsce podlega efektywnej i ciagtej kontroli organéw wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. W ramach wtadzy wykonawczej relacje ze
stuzbami specjalnymi obejmujg nie tylko nadzér, ale réwniez koordynacje dziatan
poszczegdlnych stuzb. Réwnie istotne jest precyzyjne okreslenie zakresu wptywu rzadu na
stuzby specjalne. Jak wyzej wykazano, nadzér ten jest w Polsce $cisle okreslony, a Srodki
nadzorcze s3 jasno wskazane w aktach normatywnych. Srodki zmierzajace do wykonania
wyroku ETPC pozostajg w gestii panistwa, dlatego to Polska decyduje jakie dziatania nalezy
podjaé, a jakie nie. W ocenie KPRM obecny system nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest
kompletny i skuteczny.

¢ Informacja nt. procesu wykonywania wyrokéw w sprawie Rabczewska p. Polsce
(skarganr 8257/13)

Petnomocnik przypomniat, ze sprawa dotyczyta zarzutu naruszenia art. 10 Konwengji.
Skarzaca zostata skazana z art. 196 Kodeksu karnego na kare grzywny za to, ze w wywiadzie
prasowym publicznie obrazita uczucia religiine dwojga pokrzywdzonych poprzez
zniewazenie przedmiotu czci religijnej tj. Pisma Swietego. Wyrokiem z 15 wrze$nia 2022 r.
ETPC stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji i wskazat, ze sady krajowe nie dokonaty
kompleksowej oceny szerszego kontekstu wypowiedzi skarzacej, ani starannego wywazenia
jej prawa do wolnosci wypowiedzi i praw innych oséb do ochrony ich uczué religijnych oraz
zachowania pokoju religijnego w spoteczenstwie. W ocenie ETPC nie wykazano, ze
ingerencjaw tej sprawie byta koniecznaw celu zapewnienia pokojowego wspétistnienia grup
i jednostek religijnych oraz niereligijnych podlegajgcych jurysdykcji sadow, poprzez
zapewnienie atmosfery wzajemnej tolerancji. Ponadto badane wyrazenia nie stanowity
niewtasciwego lub obrazZliwego ataku na obiekt kultu religijnego, mogacego podzegac¢ do
nietolerancji religijnej lub podwaza¢ ducha tolerancji, ktory jest jedng z podstaw
spoteczenstwa demokratycznego. Petnomocnik poprosit przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci o zreferowanie stanu wykonania ww. orzeczenia.

Przedstawicielka MS poinformowata, ze orzeczenie ETPC w Sprawie Rabczewska p. Polsce
zostato upowszechnione, a przyznane zados¢uczynienie zostato wyptacone skarzacej. Nadto
po uzyskaniu wyroku ETPC ma ona mozliwo$¢ wznowienia krajowego postepowania
karnego. Podjeto srodki upowszechniajgce wyrok, wyrok przettumaczono na jezyk polski,
informacja o wyroku zostata umieszczona na stronie MS, o tresci poinformowano sady
krajowe orzekajgce w sprawie. Ponadto Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
zaplanowata przeprowadzenie szkolenia dotyczacego wykonywania orzeczen ETPC w
sprawach polskich, w trakcie ktérego niniejszy wyrok bedzie oméwiony. Adresatami
szkolenia bedg sedziowie i asesorzy sadowi. Ww. $rodki sg wystarczajace do stwierdzenia, ze
Polsce wykonata orzeczenie ETPC.
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V. Pozostate ogtoszeniaiinformacje
1. Sprawy miedzypanstwowe Ukraina p. Rosji

Petnomocnik poinformowat, ze Polska wzorem innych panstw zachodnioeuropejskich
przystapita do sprawy Ukrainy p. Rosji. Jednoczesnie wskazat, ze w czesci skargi udato sie
opracowad wspdlne stanowisko interwenientéw. Natomiast pojawiajg sie réznice co do
interpretacji zakresu jurysdykcyjnego ETPC pomiedzy poszczegdlnymi interwenientami.
Petnomocnik przypomniat ponadto, ze Polska przystgpita réwniez do innej sprawy
przeciwko Rosji, dotyczacej wolnosci religijnej i praw Swiadkéw Jehowy.

2. Sprawa Duarte Agostinho i inni toczaca sie przed Wielka Izbg ETPC

Petnomocnik poinformowat, ze w zawistej przed Wielka I1zbg ETPC sprawie Duarte Agostinho
i inni p. Portugalii oraz 32 innym paristwom (w tym przeciwko Polsce - skarga nr 39371/20),
zostat wyznaczony na dzien 27 wrzesnia 2023 r., godz. 9:15 termin rozprawy (ustne
przestuchanie stron przed Wielka 1zbg). Sprawa dotyczy zarzutow naruszenia art. 1, 2, 3, 8,
14, 34 Konwencjioraz art. 1 Protokotu 1 do Konwencji w zwigzku z brakiem przeciwdziatania
zmianom klimatycznym przez panstwa bedgce sygnatariuszami porozumienia paryskiego z
2015 r. Rozprawa powinna zakonczy¢ sie najpézniej o godzinie 13.15.

Pozwane Rzady zostaty zobowigzane przez ETPC do skoordynowania swojego udziatu
W rozprawie, majac na uwadze, ze kazda ze stron bedzie miata maksymalnie czterdziesci pie¢
minut na wstepne wystagpienie, a nastepnie przewidziane zostato maksymalnie dziesiec¢
minut dla kazdej ze stron trzecich biorgcych udziat w rozprawie (tj. Komisarza Praw
Cztowieka RE, Komisji Europejska oraz Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka - ,ENNHRI”). W drugiej turze strona rzadowa i strona skarzaca bedg miaty po
dwadziedcia minut na przedstawienie dodatkowych uwag i odpowiedzenie na pytania
sedzibw. W obu rundach gtos zostanie oddany najpierw rzadom, a nastepnie
przedstawicielom skarzacych.

Obecnie zostaty zainicjowane rozmowy pomiedzy przedstawicielami wiekszosci pozwanych
panstw (z wytaczeniem Federacji Rosyjskiej) celem uzgodnienia mozliwosci i sposobu
wspoélnej reprezentacji podczas ustnej rozprawy. Polska przedstawita w terminie
szczegbtowe stanowiska co do dopuszczalnosci oraz zasadnosci przedmiotowych skarg.
Petnomocnik skonsultuje sie w tej sprawie z zainteresowanymi resortami krajowymi.

3. Inne wnioski i postulaty

Przedstawicielka Prokuratury Krajowej zwrécita uwage, ze prokuratorzy, ktérzy maja
ustosunkowac sie do pism MSZ, przy ktorych przekazywane sg dokumenty z ETPC lub
KMRE, a dotyczacych podejmowanych przez tychze prokuratoréw decyzji, napotykajg liczne
trudnosci z uwagi na fakt, ze pisma te sg sporzadzone w jezyku angielskim oraz wskazywane
sg bardzo kroétkie terminy do zajecia stanowiska.

W odpowiedzi Petnomocnik zauwazyt, ze terminy ustalane sg przez KMRE i ETPC, i MSZ nie
ma na nie wptywu. Natomiast pisma przekazywane z ETPC sporzadzane sg w jezyku
urzedowym Rady Europy, tzn. angielskim lub francuskim - MSZ nie dysponuje ich
ttumaczeniami.

Jan Sobczak

Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/
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