WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 08 czerwca 2021 roku

Znak: GK-1.431.1.1.2021.BW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U.2020.2052 ze zm.) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan Starosty

Kamienskiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w =zakresie materiatow Kkartograficznych (§32 ust.2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
— dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

c) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 i §19 ust. 2 pkt
2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow PZGiK dla obywateli (§7 ust. 2 pkt
71§19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt.4 ustawy Pgik),

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych
w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j :
Starostwo Powiatowe w Kamieniu Pomorskim, Wydziat Geodezji 1 Kartografii
ul. Wolinska 7B, 72-400 Kamien Pomorski

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 315, fax 91 43 30 250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
10.02.2021 r. — 28.04.2020 r., przy czym kontrola przeprowadzona zostala w sposob zdalny
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej (zgodnie z zaleceniami Gtownego Geodety
Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrole¢ przeprowadzil zespél w skladzie:

................ — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej

i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia z 3.02.2021r., znak: GK-1.0030.2.2021.BW -

kierownik zespotu kontrolujacego,

.............. - starszy inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej

I Kartograficznej, na podstawie upowaznienia z 3.02.2021 r., znak: GK-1.0030.3.2021.BW,

...................... - inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej

I Kartograficznej, na podstawie upowaznienia z 3.02.2021 r., znak: GK-1.0030.1.2021.BW.
(dowody akta kontroli str. 59-64).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6 ustawy Pgik

oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224 t.}.).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
10.02.2021 r. w formie wideokonferencji (poprzez platforme¢ Zoom Meetings), kontrolujacy ustalili
Z kierownikiem jednostki kontrolowanej panem Jézefem Malcem — Starosta Kamienskim, iz osoba
wyznaczong do udzielania wyjasnien w zakresie objgtym kontrola, udostepniania dokumentow i ich
poswiadczania jest Geodeta Powiatowy pan .............

(dowdd akta kontroli str. 70)
USTALENIA KONTROLI:
USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola)
Pan Jozef Malec — Starosta Kamienski, na stanowisku od 21 listopada 2018 r. do chwili obecnej -
Uchwata Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim Nr 1/3/2018 z 21.11.2018 r.
(akta kontroli: uchwaty powotujace starostéw w Powiecie Kamienskim opublikowane na stronie BIP
Starostwa (wg informacji w piSmie z 12.02.2021 r. znak: GiK.1710.15.2021.ZK, str. 110 akt
kontroli) nagrano na ptycie DVD poz. 13, ptyta str. 314).
Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
Ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy:

- Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim, zatwierdzonego
Uchwatg Nr 53/228/2016 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim zdnia 11.03.2016 r.
zmienianego nastepnie Uchwatami Zarzadu Powiatu Nr 72/317/2016 z 30.09.2016 r. Nr 30/94/2019
z 13.08.2019 r. Nr 64/172/2020 z 15.04.2020 r. Nr 86/256/2020 z 10.11.2020 r. — zwanego
w dalszej cze$ci dokumentu regulaminem,




- zarzgqdzenia nr Or.120.34.2015.ZK Starosty Kamienskiego z dnia 25.05.2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu wewnegtrznego Wydziatu Geodezji i kartografii w Kamieniu Pomorskim
zmienionego nastepnie zarzadzeniem Nr Or 120.61.2015.ZK Starosty Kamienskiego
z 12.10.2015 r. — zwanego w dalszej cze$ci dokumentu zarzgdzeniem Starosty, - 0 akta osobowe
Geodety Powiatowego (dowody przestane pocztg elektroniczng, zatgczniki do pisma z 12.02.2021 r.
znak: GiK.1710.15.2021.ZK, str. 110 akt kontroli, nagrane na ptycie DVD poz. 1 i zalgczniki
do informacji przestanych poczta elektroniczng 24.03.2021 r., nagrane na plycie pod poz. 7 - plyta
DVD str. 314).

1. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komoérek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola
Zgodnie z regulaminem ischematem organizacyjnym Starostwa (stanowigcym do niego
zalacznik nr 1), w sklad Starostwa wchodzi m.in. Wydzial Geodezji i Kartografii - Gik
(§ 14 pkt. 7). Do zadan i kompetencji Starosty nalezy w szczeg6lnosci realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy Pgik, ktore wykonuje przy pomocy powyzszej
komorki organizacyjnej, nad ktorej dziatalno$cig sprawuje bezposredni nadzor (§ 7 ust.1 pkt. 11
fust. 2 pkt. 3 oraz § 17 ust. 1 regulaminu). Dopiero regulaminy wewnetrzne komorek
organizacyjnych nadane w drodze =zarzadzenia przez Staroste okreslaja ich strukture
organizacyjng i zakresy czynnosci pracownikow (§ 16 wust. 1 regulaminu). Zgodnie
Z zarzqdzeniem Starosty W Wydziale ustanowiono jedno stanowisko kierownicze - Naczelnika
Wydziatu Geodezji i Kartografii, ktory jednoczes$nie pelni funkcje Geodety Powiatowego (§ 3),
dziesig¢ stanowisk urzedniczych (§ 4 ust. 1) oraz jedno stanowisko pomocnicze — kserografista
(§ 4 ust. 2).

2. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej
Starosta Kamienski jest kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow
Starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu, a takze powiatowych shtuzb,
inspekcji i1 strazy (§ 6 ust. 1 regulaminu). Starosta wykonuje swoje funkcje Kkierownicze
I zwierzchnie przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika, a takze kierownikow komorek
organizacyjnych (§ 6 ust. 2 regulaminu). Starosta koordynuje dziatania podporzadkowanych
sobie komorek organizacyjnych, w tym m.in. Wydziatu Geodezji i Kartografii (§ 7 ust. 2 pkt. 3).
Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu (§ 12 ust. 1 pkt 1), ktory zarzadza podlegtymi
komoérkami organizacyjnymi na zasadzie jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci
za wyniki pracy (§ 12 ust. 3). Naczelnik odpowiada za§ wobec Starosty za prawidtowa i1 zgodng
z przepisami prawa realizacj¢ zadan lub otrzymanych polecen stuzbowych, wykonywanych
bez zb¢dnej zwloki i z nalezytg staranno$cig (§ 12 ust. 4). Do jego zadan nalezy takze m.in.
zalatwianie z upowaznienia Starosty indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
nalezagcych do zakresu dziatania komorki organizacyjnej (§ 12 ust. 5 pkt. 10). Zas zapisy
regulaminu dotyczace upowaznienia do zatatwiania spraw wskazuja, ze upowaznieni pracownicy
podpisuja decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej na podstawie



upowaznienia Starosty (§ 30 ust. 1). Kierownicy komodrek organizacyjnych podpisuja m.in.
informacje (z wyjatkiem stanowiacych tajemnice¢ skarbowa), opinie, wnioski w sprawach
dotyczacych ich zakreséw dziatania czy korespondencje kierowang do stron, instytucji
1 podmiotéw gospodarczych w sprawach przez siebie zalatwianych (§ 30 ust. 2 pkt 1 1 2).
Dopiero w zataczniku nr 1 do zarzgdzenia Starosty ustalajacego zakres czynnosci Naczelnika
Wydziatu Geodezji 1 Kartografii, wskazano, ze do jego =zadan nalezy m.in. cyt.:
., Realizacja zadan i obowigzkéw Geodety Powiatowego”, a zatem stanowisko Geodety
Powiatowy nie zostalo nalezycie wyeksponowane w strukturze organizacyjnej kontrolowanej
jednostki.

.zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola

Zgodnie z § 15 pkt. 7 regulaminu do podstawowego zakresu dziatania Wydzialu Geodezji

i Kartografii nalezy prowadzenie obstugi materialno-technicznej panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego, ewidencji gruntow i budynkéw oraz uzgadnianie dokumentacji

projektowej.

W zarzgdzeniu Starosty ustalono natomiast zakres dziatania Wydziatu Geodezji i Kartografii

do ktérego nalezy m.in.:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym prowadzenie egib,
przyjmowanie i obsluga zgloszen robot geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenie
kontroli technicznej operatdéw z prac geodezyjnych i kartograficznych, pod wzgledem
kompletnosci przekazywanych wynikow oraz egzekwowanie zalecen pokontrolnych,
gromadzenie 1 ewidencjonowanie dokumentéw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, obstuga interesantow
w zakresie udostgpniania dokumentoéw z powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego,
biezaca aktualizacja zasobu,

2) zaktadanie i prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
prowadzenie operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow i jego biezaca aktualizacja,

3) prowadzenie operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow i jego biezaca aktualizacja,

4) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany klasyfikacji gruntow,

5) tworzenie i prowadzenie baz danych obiektow topograficznych o szczegotowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-
1:5000,

6) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

7) wspolpraca z jednostkami branzowymi w zakresie wymiany informacji na temat usytuowania
sieci uzbrojenia terenu,

8) zakladanie osnow szczegotowych,

9) zakltadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

10) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

11) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

12) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie geodezji i kartografii,

13) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie ustalenia linii brzegowej wod,
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o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst
jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 145 ze zm.),
14) prowadzenie postgpowan w zakresie scalania i wymiany gruntow.
W regulaminie brak jest zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu. Dopiero
w zataczniku nr 1 do zarzgdzenia Starosty ustalajacego zakres czynnosci Naczelnika Wydziatu
Geodezji 1 Kartografii, wskazano, ze do jego zadan nalezy m.in. cyt.: ,,Realizacja zadan
I obowigzkow Geodety Powiatowego”.

W  zarzgdzeniu Starosty okreslono natomiast szczegdtowy zakres obowigzkéw Naczelnika
Wyadziatu, pelnigcego jednoczes$nie funkcje Geodety Powiatowego do ktorego nalezy m.in.:

1) kierowanie Wydziatem Geodezji i Kartografii,

2) zapewnienie wlasciwej organizacji i prawidlowego funkcjonowania podlegltego Wydziatu,
3) podejmowanie decyzji w zakresie upowaznienia udzielonego przez Starostg,

4) nadzor nad wypehianiem obowigzkow stuzbowych przez podlegtych pracownikow,

5) realizacja zadan i obowigzkéw Geodety Powiatowego.

4. forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego:

Starosta Kamienski zatrudnil pana ... na stanowisko  Geodety
Powiatowego (umowa o prac¢ na czas niecokreslony, w pelnym wymiarze pracy) - dowody
przestane poczta elektroniczng, zalacznik do pisma z 12.02.2021 r. znak: GiK.1710.15.2021.ZK
(str. 110 akt kontroli), nagrano na ptycie DVD poz. 1, ptyta str. 314.

5. spelnienie wymogow formalnych przez Geodete Powiatowego,
stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba spelniajaca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz.
2498) posiadajaca:
e dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,
e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii zakresie 1, 2,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w peini korzystajaca z praw cywilnych 1 obywatelskich.
(dowody przestane poczta elektroniczng, =zalgcznik do pisma z 12.02.2021 r. znak:
GiK.1710.15.2021.ZK (str. 110 akt kontroli), nagrano na ptycie DVD poz. 1, plyta str. 314).
Ocena czastkowa
Uchybienia: 2
e brak nalezytego wyeksponowania w strukturze organizacyjnej jednostki stanowiska Geodety
Powiatowego - z regulaminu nie wynika bowiem jednoznacznie, ze zadania w zakresu
geodezji i kartografii Starosta Kamienski realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego.
Realizacja zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
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okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety
Powiatowego lecz do Wydziatu Geodezji i Kartografii, ktorym kieruje Naczelnik Wydziatu,
pehiacy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego. Przy czym dopiero w zalaczniku nr 1
do zarzadzeniu Starosty wskazano ze Naczelnik Wydzialu realizuje zadania i obowigzki
Geodety Powiatowego).
e nazewnictwo cze$ci zadan przypisanych Wydziatlowi Geodezji i Kartografii w zarzgdzeniu
Starosty nie odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa.
Przyczyny stwierdzonych uchybien
W pismie z 12.04.2021 r. Geodeta Powiatowy dodatkowo wyjasnit, cyt. “regulamin opracowany
zostal wiele lat temu i stosowane nazewnictwo i zadania przypisane Wydziatowi GiK [...] mogg
nie odpowiadac¢ obowiqzujgcym przepisom prawa. Jednakze Wydziat realizuje ustawowe obowiqzki,
dostosowujqc si¢ do zmieniajgcych sie przepisow. Z §12 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim wynika, Ze wydziatami kierujq naczelnicy
wydziatlow. W zwigzku z tym, Ze starosta wykonuje swoje obowigz-ki w zakresie geodezji
i kartografii przy pomocy geodety powiatowego to geodeta powiatowy jest jednoczesnie
naczelnikiem Wydziatu GiK.”

1.3  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujacym zakreso6w czynnos$ci, regulaminu
| zarzqdzenia Starosty oraz zaswiadczen o odbytych studiach i szkoleniach (dowody przekazane
pocztg elektroniczng, zatgczniki do pisma z 12.02.2021 r. znak: GiK.1710.15.2021.ZK (str. 110 akt
kontroli), nagrano na ptycie DVD poz. 1, plyta str. 314) oraz informacji przekazanych w emailu
2 24.03.2021 r. (wydruk str. 247-249 akt kontroli, mail i zatgczniki nagrane na ww. ptycie DVD
pod poz. 9. Informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA”
(str. 338-339 akt kontroli).

Zadania z zakresu geodezji i kartografii zgodnie z zarzgdzeniem Starosty realizuje Wydziat
Geodezji i Kartografii w ramach ktorego ustanowiono jedno stanowisko kierownicze -
Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii, ktory jednoczesnie pelni funkcje Geodety
Powiatowego, dziesie¢ stanowisk urzedniczych oraz 1 stanowisko pomocnicze — kserografista.

Natomiast zgodnie z zakresami czynno$ci pracownikow niniejszych komorek organizacyjnych,
zadania z zakresu objetego kontrolg realizowane sg przez 6 pracownikéw (tacznie z Geodeta
Powiatowym). Przy czym czynnosci tj.:
e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 2 pracownikow (z czego: 1 — bazy:
EGIB, BDOT500, GESUT; 1 — wszystkie);
e udostgpnianie danych z baz danych PZGiK realizuje 4 pracownikéw (z czego: 1 —
wszystkie, pozostali 3 — brak okreslania ktore bazy).
e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib dokonywane jest przez
pracownikow (z czego 1 prowadzi postgpowania administracyjne z zakresu egib, 2 —
wszystkie).

N



Zapisy zawarte w zakresach czynno$ci pracownikow wymienionych w zatgczniku nr 1 ,,OBSADA
KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli) z uwagi na ich duzy sposob ogdlnoSci zapisu
nie pozwalajag kontrolujgcym na dokonanie wigzacych ustalen w tym zakresie poprzez
jednoznaczne przyporzadkowanie zadan tam wymienionych do zadan objetych niniejsza kontrola.
Na dodatek dwoch pracownikéow (kolumna 14 1 15 zatacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA”
(str. 338-339 akt kontroli) nie sa pracownikami etatowymi (pracujag w ramach robot publicznych)
stad nie posiadajg zakresow czynnosci. Natomiast zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Geodety
Powiatowego (dowody przekazane poczta elektroniczng, str. 289-290 akt kontroli) pracownik
wymieniony pod poz. 12 ww. zalacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli)
zostat oddelegowany do kontrolowanego Wydziatu z innego Wydziatu Starostwa, bez stosownej
zmiany zarzqdzenia Starosty.

Tymczasem zgodnie z faktycznie realizowanymi zadaniami (wskazanymi przez Geodete

Powiatowego w zatgczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli) zadania

z zakresu objetego kontrola realizowane sa przez 15 pracownikow (lacznie z Geodeta

Powiatowym). Przy czym czynnosci tj.:

— prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGIK realizuje 11 pracownikow (z czego: 3 — bazy:
EGIB, BDOT500, GESUT i SOG; 4 — bazy EGIB i RCIWN, 4 — bazy EGIiB, BDOT500
I GESUT);

— udostepnianie danych z baz danych PZGiK realizuje 14 pracownikéw (z czego: 3 — bazy EGIB,
BDOT500, GESUT i SOG); 4 — bazy EGIB i RCIWN; 6: bazy: EGIB, BDOT
i GESUT; 1: baza: GESUT);

— prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu egib dokonywane jest przez
1 pracownika (wszystkie postepowania objete niniejszg kontrolg).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontrolujacych, stan zatrudnienia w Wydziale - osob
realizujacych zadania objgte kontrolg (na dzien rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyke
zawodowa na potrzeby niniejszej kontroli mozna ustali¢ na podstawie danych zawartych
w zatgczniku nr 1 ,,O0BSADA KADROWA? (str. 338-339 akt kontroli) w sposob nastepujacy:

Liczba os6b

Liczba oséb zatrudnionych posiadajacych
w Wydgziale realizujacych uprawnienia zawodowe Staz pracy
zadania objete kontrola w dziedzinie geodezjii | Wyksztalcenie pracownikow pracownikéw
(z wylaczeniem Geodety kartografii
Powiatowego) (z wylaczeniem Geodety

Powiatowego)

8 - powyzej 10 lat,
2 - 0d5do 10 lat
1-do1roku

3 — brak danych

3 - wyzsze geodezyjne ,
14 zakres 112 — 2 osoby 2 - $rednie geodezyjne,
6* - wyzsze w innym zakresie

*w tym pracownik posiadajacy obok wyksztalcenia wyzszego innego rowniez §rednie wyksztalcenie geodezyjne

W kontrolowanym okresie wigkszo$¢ ww. pracownikéw Wydziatu jak i Geodeta Powiatowy brato
udziatl w szkoleniach (14 os6b). Natomiast 2 0soby poszerzaty wiedze na studiach podyplomowych



(odpowiednio: Prawo administracyjne i samorzadowe i1 wycena nieruchomo$ci oraz wycena
nieruchomosci). Pracownicy Wydziatu nie posiadali pozwolen na udziat w praktykach zawodowych
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (pismo z 18.02.2021 r. znak:
GiK.1710.15.2.2021.ZK — akta kontroli str. 179-181), cyt.: "W kontrolowanym okresie w Wydziale
Geodezji i Kartografii wystepowaly niedobory kadrowe. Mimo organizowanych konkursow, byly
problemy w pozyskaniu nowych pracownikow na nieobsadzonych stanowiskach pracy. Ponadto,
w kontrolowanym okresie rozprzestrzenita sie pandemia koronawirusa, w konsekwencji ktorej
wprowadzona zostala praca zdalna, a niektorzy pracownicy skierowani zostali na kwarantanng”,
kontrolujacy ustalili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢é przyczyna ewentualnych
nieprawidlowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Ocena czastkowa: brak, ustalenia niepozadane
uchybienia: 3
e nie w kazdym przypadku, dotyczy to 2 pracownikow (kol. 1, 7 zatacznika nr 1 ,,OBSADA
KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli)), zapisy w zakresach czynno$ci pokrywaly si¢
z faktycznie realizowanymi zadaniami,
e zapisy zawarte w zakresach czynno$ci odnos$nie realizowanych zadan zostaty popetnione

w duzym stopniu og6lnosci, co nie pozwala w sposob jednoznaczny na wyodrgbnienie
chociazby zadan zwigzanych z prowadzeniem, aktualizacja i1 udostgpnianiem baz danych
PZGiK czy tez z prowadzeniem postgpowan administracyjnych z zakresu egib lub
rozstrzyganiem uwag zgltoszonych do projektow modernizacji przez poszczegdlnych
pracownikow Wydzialu Geodezji i Kartografii — dotyczy to bez mala wszystkich
pracownikow (oprécz Geodety Powiatowego — kol. 7 1 pracownikdw nieposiadajgcych
zakresow czynnosci — kol. 14 i 15 zalacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” (str. 338-339
akt kontroli)),
e rzeczywista ilosciowa obsada (etatowa) Wydziatu Geodezji 1 Kartografii nie pokrywa si¢
z istniejagcymi w tym zakresie zapisami zarzgdzenia Starosty, aktualnymi na dzien
rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych w jednostce (dotyczy to 1 pracownika (kol. 12
zatgcznika nr 1 ,,0BSADA KADROWA?” (str. 338-339 akt kontroli)).
Przyczyny stwierdzonych uchybien
Geodeta Powiatowy przy pismie z 12.04.2021 r. wskazat cyt. ,, Regulamin wewnetrzny Wydziatu
GiK oraz zakresy obowigzkéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy w Wydziale rowniez
opracowano wiele lat temu i stosowane nazewnictwo nie odpowiada obecnie obowigzujgcym
przepisom, co nie znaczy jednak, Ze zadania nie sq realizowane. Pracownicy na swoich
stanowiskach pracy wWykonujq swoje zadania w oparciu o obecny stan prawny. W tym przypadku
przyjeto zasade nie modyfikowania Regulaminu i zakresow obowigzkow pracownikow
dostosowujgcego je w sposob ciggly do zmieniajgcych si¢ przepisow. Roznica ilosciowa obsady
kadrowej wynika z faktu, ze jeden z pracownikow Wydziatu zostal oddelegowany z innego wydziatu
Starostwa. Po rozwigzaniu stosunku pracy z tym pracownikiem, na jego miejsce zostata przyjeta
nowa osoba, ktora do tej pory nie zostata ujeta w Regulaminie. Biorgc pod uwage uplyw czasu
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1 CO za tym idzie znaczne rozbieznosci w regulacjach prawnych, Regulamin wewnetrzny Wydziatu
GiK zostanie zmieniony. Zmiana dostosuje Regulamin do rzeczywistego stanu obsady kadrowej
i zakresow czynnosci w Wydziale.”

I.4__Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty

ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym zakresow czynnoS$ci i upowaznien
organu do dziatania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych osobowych (dowody
przekazane pocztg elektroniczng, zalaczniki do pisma z 12.02.2021 r. znak: GiK.1710.15.2021.ZK,
str. 110 akt kontroli) nagrano na ptycie DVD poz. 1, plyta str. 314 oraz informacji przekazanych
w emailu z 24.03.2021 r. (wydruk str. 245-249 akt kontroli) i jego zatacznikow nagranych na plycie
DVD poz. 9. Informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA”
(str. 338-339 akt kontroli).

e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik

W sposdb jednoznaczny kontrolujacy ustalili jedynie, ze wylacznie 2 pracownikéw Wydziatu
Gik (z Geodeta Powiatowym wilacznie) — kol. 3 1 7 zatacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA”
(str. 338-339 akt kontroli) posiada upowaznienia Starosty Kamienskiego do realizacji
wybranych (obecnie kontrolowanych) zadan z ustawy Pgik. Natomiast z uwagi na fakt,
ze zapisy w pozostalych wydanych przez Starost¢ upowaznieniach (wydanych dla 7
pracownikow) byly zbyt ogdlne, kontrolujacy nie byli w stanie dokonaé¢ wigzacych ustalen
w tym zakresie — dotyczy to 0s6b wymienionych w kol. 1, 2, 4, 8, 9, 10 i 11 zalgcznika nr 1
,,OBSADA KADROWA?” (str. 338-339 akt kontroli).

Ponadto kontrolujacym przedtozono upowaznienia wydane na podstawie art. 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i W sprawie swobodnego przephywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016,119,1) do przetwarzania
danych osobowych zawartych w zbiorach (odpowiednio wskazywanych kazdemu
pracownikowi, wykonujagcemu zadania objete niniejszag kontrola) — dowdd zalgcznik
nr 1,,0BSADA KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli).

e podstawa prawna wydania upowaznien
W udostepnionych kontrolujacym dla 2 pracownikow wskazanych w kol. 3 1 7 zafacznika nr 1
»,OBSADA KADROWA” (str. 338-339 akt kontroli) wybranych upowaznieniach
do wykonywania zadan objetych niniejsza kontrola powotywano si¢ na nast¢pujaca podstawe
prawna:
1) art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym (tj. z 2019 r. DzU poz. 511) oraz art.
28b ust. 8 ustawy Pgik (tj. z 2020 r. DzU z 2020 r. poz. 276),
2) a)art. 34 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie powiatowym (tj. DzU z 2013, poz. 595 ze zm.),
b) art. 34 ust. 1 art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym (DzU z 2013 r. poz.
595 ze zm.) oraz art. 7d pkt 1-7 ustawy Pgik (DzU z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.).
W powyzszych upowaznieniach pracownikow, realizujacych zadania kontrolowanego organu
z zakresu geodezji i kartografii, jako podstawa prawna wykazywane sa przepisy ustawy
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0 samorzgdzie powiatowym w zwigzku z konkretnymi przepisami merytorycznymi ustawy
PGIK (1 i 2b), badz tez samodzielnie ustawy o samorzgdzie powiatowym (2a). Wszystkie
badane przypadki nie zawieraly wskazania w podstawie upowaznien art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik. Zgodnie zpowyzszym przepisem organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
prowadzacy panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow
obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastgpuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, ktory wskazuje zakres upowaznienia
I osobg, ktorej ma zosta¢ ono udzielone.

Zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad
starostwa powiatowego, stosownie do zapisow art. 6a ust. 3 ustawy Pgik, stanowig zadania
z zakresu administracji rzadowej, a zatem nie naleza do wlasciwosci powiatu.
Wobec powyzszego, to art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, a nie regulacje ustawy 0 samorzgdzie
powiatowym powinny stanowi¢ podstaw¢ nadania pracownikowi starostwa upowaznienia
do czynnosci wskazanych w wydanych przez Starost¢ Kamienskiego upowaznieniach.

Majac na uwadze powyzsze Starosta Kamienski - organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, wydat analizowane upowaznienia
(dla pracownikow realizujgcych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, do wykonania
zadan organu (Starosty)), bez wskazania w podstawie prawnej stosownych przepisow ustawy
Pgik (z podaniem numeru artykutu, paragrafu, ustgpu, ...), z ktorych wynika ten obowigzek.
Ponadto bledne bylo réwniez ograniczenie si¢ w jednym upowaznieniu (2a) do wskazania
jedynie ogolnej regulacji zawartej w art. 34 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym (tj. DzU
z 2013, poz. 595 ze zm.) odnoszacej si¢ do organizacji przez starost¢ pracy starostwa bez
wskazania przepisu szczegotowego tj. art. 38 ust. 2, ktory to dopiero stanowi o mozliwosci
upowazniania przez starost¢ m.in. kierownikow organizacyjnych do wydawania w jego imieniu

decyzji.

o zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynnosci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania
Badanie zakresow wydanych upowaznien 2 pracownikow Wydzialu w tym Naczelnika
Wydzialu/Geodety Powiatowego, realizujgcego rownoczes$nie zadania 1 obowigzki Geodety
Powiatowego, majac na uwadze zapisy zakreséw czynnosci pracownikow i1 faktycznie
realizowane przez nich zadania wykazalo niezgodno$¢ jednego z nich (2a) z przepisami
prawa, bowiem winno ono dotyczy¢ stanowiska Geodety Powiatowego a nie Naczelnika
Wydzialu. Dodatkowo ustalono, Ze pracownicy ci nie posiadali upowaznien organu
adekwatnych do zapisow zawartych w ich zakresach czynnosci i faktycznie realizowanych
zadan (upowaznienia do 2 innych baz RCiWN oraz SOG a brak do BDOTS500 lub brak
upowaznienia do prowadzenia, aktualizacji 1 udostgpniania baz danych PZGiK).
Rozbieznosci uwidacznia zatgcznik nr 1 ,,OBSADA KADROWA (str. 338-339 akt
kontroli).
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Ocena czgstkowa:
uchybienia: 3

e zapisy w wydanych przez Starost¢ upowaznieniach byly zbyt ogoélne, w wiekszosci
kontrolujacy nie byli w stanie dokona¢ jednoznacznego ich przyporzadkowania
do kontrolowanych obszarow — dotyczy to 0sob wymienionych w kol. 1, 2,4, 8,9, 101 11
zalacznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA”,

e nie wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia adekwatnie do zapisow zawartych w ich
zakresach czynno$ci i1 faktycznie realizowanych zadan, dotyczy to 2 przypadkéw
wymienionych w kol. 3 1 7 zalacznika ,,OBSADA KADROWA”;

e upowaznienie Starosty Kamienskiego dotyczace wykonywania przez osobe w nim
upowazniong zadan przypisanych UPgik Geodecie Powiatowemu zostato blednie wydane
dla stanowiska Naczelnika Wydziatu.

nieprawidlowosci: 1

Bledna (lub niepetna) podstawa prawna upowaznien dla pracownikdéw realizujacych zadania organu
z zakresu geodezji i kartografii (majac na uwadze zapisy art. 6a Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U.2020.276 t.j. z dnia 2020.02.20) - upowaznienia do wykonania zadan
organu (Starosty), bez wskazania w podstawie prawnej stosownych przepisow ustawy Pgik
(z podaniem numeru artykutu, paragrafu, ustepu, ...), z ktorych wynika ten obowigzek jak
i zastosowania (w przypadku upowaznienia 2a)) jedynie przepisu ogélnego (art. 34 ust. 1 uosp)
bez wskazania szczegdtowego (art. 38 ust. 2 uosp).

Przyczyny stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

Nieprawidtowa interpretacja obowigzujacych, przede wszystkim w dziedzinie geodezji i kartografii
przepisow prawa. Przy czym przy pisSmie z 12.04.2021 r. Geodeta Powiatowy wyjasnit cyt.:
,, Upowaznienia w wigkszosci przypadkow byly wydawane pracownikom uzZywajgcym pieczeci
.,z upowaznienia Starosty Kamienskiego”. W upowaznieniach stosowane byly ogdlne
sformutowania, by unikng¢ ich dezaktualizacji z powodu zmian przepisow.

Naczelnik Wydziatu GiK peini jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego. Z Regulaminu
organizacyjnego Starostwa wynika, ze wydziatami Starostwa kierujg naczelnicy wydziatow i z tego
powodu upowaznienie jest wydane naczelnikowi Wydziatu GiK. Czes¢ upowaznien wydawanych
w 2015r. zawiera ogolng podstawe prawng (art. 34 ust. 1 uosp). W ramach korekty Regulaminu
wewnetrznego Wydziatu GiK poprawione zostang rowniez upowaznienia.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

mozliwos¢ prob podwazenia wydanych upowaznien

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGiK.

Kontrolujacy ustalili, Ze w jednostce brak jest wewngtrznych regulamindéw i zarzadzen dotyczacych

sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK oraz aktualizacji baz

danych. Wg regulaminu Starostwa (§ 20 ust. 1) sprawy w Starostwie zalatwiane sg zgodnie

Z cYt. ,... z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, innymi przepisami szczegolnymi
oraz instrukcjg kancelaryjng.” Dodatkowo w rozdziale 6 regulaminu okreslono zasady
podpisywania pism, decyzji i innych dokumentow.
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Ponadto w pismie z 25.02.2021 r., znak: GiK.1710.15.3.2021.ZK (akta sprawy str. 194-197),
krotko opisano sposob:

a) przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych,

b) przekazywania przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych,

) $wiadczenia ushug udostepniania materiatow PZGiK,

d) wydawania wypisow, wypisOw 1 wyrysow oraz zaswiadczen,

e) obstugi narad koordynacyjnych,

f) pobierania optat za powyzsze ustugi;

g) udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy

o informatyzacji.

Z przekazanych informacji wynika, m.in. ze:

wickszos¢ zgloszen prac geodezyjnych obstugiwana jest przez aplikacje i.Kerg;

wyniki prac geodezyjnych moga by¢ przekazywane w wersji elektronicznej przez i.Kerg
(cyt. ,,Wersja programu obstugujgca operaty elektroniczne zostata udostgpniona w ostatnim
czasie”) lub tradycyjnie w wersji papierowej. Do chwili rozpoczgcia kontroli operaty
elektroniczne przekazywane byty sporadycznie;

poprzez e-ustuge udostepniane s3 materialty zasobu dla wykonawcéw geodezyjnych
(i.Kerg), nie uruchomiono ustug udostepniania materiatow zasobu dla innych podmiotow;
wniosek o wydanie wypisOw 1 wyrysOw oraz zaswiadczen mozna zltozy¢ tradycyjnie
analogowo lub elektronicznie przez e-Puap i poczte elektroniczna;

wniosek o dokonanie uzgodnienia projektowanej sieci uzbrojenia terenu mozna ztozy¢
elektronicznie poprzez aplikacje i.Projektant lub analogowo - osobiscie. Poprawny
i kompletny projekt podlega koordynacji na naradzie (realizowanej poprzez wdrazang
obecnie aplikacje i.Narady i z wykorzystaniem komunikacji mailowej). Przy czym z ww.
informacji wynika, ze w ramach obstugi analogowego wniosku o koordynacj¢ wystawienie
dokumentu obliczenia optaty (DOOQO) nastgpuje dopiero po dokonaniu oplaty, ktorej
wysoko$¢ ustalana jest na podstawie wstepnego kosztorysu. Wg ztozonych wyjasnien
w kazdym przypadku uzgodnienia projektu wystawiany jest DOO. Kosztorys jest
dokumentem roboczym obrazujacym wnioskodawcy sposob obliczenia optaty 1 jej
wysoko$¢. Ze ztozonych wyjasnien wynika rowniez, ze uczestnicy narady koordynacyjnej
informowani s3 o naradzie poprzez wiadomos$¢ mailowg zawierajacg numery inazwy
projektow (nazwa = polozenie + obiekt uzgodnien) oraz date 1 godzing zakonczenia narady.
Narada odbywa si¢ w kazda $rode (do 15:30). Wnioskodawcy réwniez otrzymuja
informacje, ze projekt zostanie przedlozony na najblizej naradzie (najblizsza S$roda).
Ponadto, w przypadku, gdy ktory$ z uczestnikow narady koordynacyjnej wprowadzi zmiany
w pierwotnym projekcie to taki projekt podlega zatwierdzeniu przez pozostatych
branzystow, nawet tych nieobecnych. Projekt ten (pozmianach) przedstawiany jest
na kolejnej naradzie. Po zakonczeniu narady wnioskujacy otrzymuje informacje o jej
efekcie. Przestanie uzgodnionej dokumentacji na adres wskazany przez osob¢ wnioskujaca.
platnosci on-line realizowane sg w ramach aplikacji iKerg. W trakcie trwania kontroli
uruchomiono ptatnosci on-line w ramach obstugi narad koordynacyjnych (wg pisma
2 13.04.2021 r. znak: GiK. 1710.15.5.2021.ZK, str. 288-290 akt kontroli). Ptatnosci mozna
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réwniez dokona¢ poprzez przelewy na konto urzedu badz bezposrednio w kasie gotoéwka
lub kartg ptatnosci.

— udostepnienie danych z baz danych odbywa si¢ na pisemny wniosek (wg rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu
udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 29)).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 1,

oplata za wuzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu jest wnoszona
na podstawie wstepnego kosztorysu, co jest niezgodne z art. 40e ustawy Pgik,

nieprawidlowosci: brak.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
w tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkow
(dalej jako eqib),

ustalen dokonano na podstawie informacji przestanych poczta elektroniczng 24.02.2021 r.:

— pismaz 18.02.2020 r. znak: GiK. 1710.15.2.2021.ZK — akta kontroli str. 179-181,

— tabel: SYSTEM PZGiK - akta kontroli str. 177, PORTAL PZGiK — akta kontroli str. 172.

W Wydziale Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim wdrozony jest

system GEO-INFO, przy czym:

— do prowadzenia PZGiK — modut OSRODEK z ZDUP v. 21.1.0.3

— do prowadzenia baz danych — modut MAPA z EGiB v. 21.1.0.0.

— do $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib — aplikacja i-egib, ktora umozliwia udostepnianie

danych ewidencji gruntow i budynkéw osobom uprawnionym do przegladania tych danych.

Z aplikacji korzystaja upowaznieni pracownicy Starostwa oraz gmin potozonych na terenie

powiatu kamienskiego.
GEO-INFO EGiB obstuguje cze$¢ opisowa rejestru EGIB i jest oparty na jednej zintegrowanej
bazie danych. Ponadto w Starostwie funkcjonuje modut GEO-INFO Portal Mapowy
(http://kamienpomorski.giportal.pl/) - aplikacja internetowa shuzaca do prezentowania danych
przestrzennych z ré6znych warstw tematycznych (w szczeg6lnosci egib).

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostke w tabeli SYSTEM PZGiK,
wdrozony w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK, spelnia wymogi okreslone
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie zasobu.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

I.7_Zapewnienie $Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej w pismie z 18.02.2021 r. znak:
GiK.1710.15.2.2021.ZK (akta kontroli str. 179-181) oraz udostgpnionych kontrolujgcym
sprawozdan Rb-27S za rok 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki budzetowej oraz sprawozdan Rb-28S za rok: 2018, 2019, 2020 i 2021
Zz wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki budzetowej (dowody akta kontroli: ptyta
DVD poz. 4 - ptyta str. 314).
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Zgodnie z informacjami zawartymi w powyzszych dokumentach dochody kontrolowanej jednostki
z tytulu udostgpniania PZGIK w okresie kontrolowanym, tj. od 01.01.2018 do 10.02.2021 r.
(do dnia rozpoczecia kontroli) wyniosty: w roku 2017 — 652 781,15 zt, w roku 2018 — 661 578,13
zk, w roku 2019 —692 441,79 zt, w 2020 — 831 527,66 zt oraz w roku 2021 — 66 237,52 zl.
Jednoczesnie w ww. piSmie wskazano, ze cyt.. , Dochody zostaly przeznaczone gtownie
na utrzymanie Wydziatu Geodezji i Kartografii w tym przede wszystkim na ptace, zakup materiatow
i sprzetu oraz biezqce funkcjonowanie.” oraz ze ,,ze srodkow wlasnych finansowane jest biezgce
utrzymanie PZGIK oraz dofinansowanie zakupow inwestycyjnych poprzez zabezpieczenie wktadu
wlasnego”. Wydatki na powyzsze zadania za lata 2018 - 2021 przedstawiono w tabeli nr 2
DOCHODY | WYDATKI Z ZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII (str. 133 akt kontroli).
Zas$ szczegdtowy wykaz wydatkéw rzeczowych 1 majatkowych z rozbiciem na poszczegolne okresy
podlegajace kontroli stanowi tabela nr 2a (str. 133a, 133b akt kontroli). Takze w przekazanych
sprawozdaniach rocznych Rb28-S za rok 2018, 2019, 2020 i 2021 przedstawiona jest wysoko$¢
poczynionych wydatkow (wg klasyfikacji budzetowej) zwigzanych zrealizacja zadania
prowadzenia PZGiK w ww. okresach (sprawozdania nagrane na ptycie DVD poz. 4 — plyta str. 314
akt kontroli).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

ustalen dokonano na podstawie informacji przestanych 24.02.2021 r. pocztg elektroniczn: pisma
z 18.02.2020 r. znak: GiK. 1710.15.2.2021.ZK — akta kontroli str. 179-181. Zgodnie z zawartymi
w nim informacjami, cyt. ,,W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim dane pzgik
wykorzystywane sq gltownie przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami i Wydzial Budownictwa
i Ochrony Srodowiska, na potrzeby prowadzonych przez nie postepowar administracyjnych.” -
modut GEO-INFO 1.EGiB. W systemach usprawniajacych realizacje zadan Starosty nie sg
wykorzystywane dane i ustugi sieciowe danych PZGiK.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:
Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnien 1.2, 1.4, 1.5
przyznajac: ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w zadaniu:

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [Xx — brak wystepowania [n —ilosé [m —ilosé
zagadnien uchybieri i stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidfowosci] uchybien] nieprawidfowosci]
1 2 3 7
1.2. 2 (5)* 0 (5)*
1.3.% 3 o#
1.4. 3(3)* 1(3)*
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5. - 1(7)* 0(7)*

1.6.7 brak, brak ustalen niepozgdanych
1.7.% brak, brak ustalen niepozgdanych
1.8.% brak, brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie - ‘ 6(15)* [ 1(15)
dzialan o 51 dani
podlegajacych cena ogolna zadania
Iozc e?'j*l: 5 PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci]
Podsumowanie
ustalen - 3* o#
niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym w zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

Il.  OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

11.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidlowosci

stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),
kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli. Ustalenia dokonano
dla uzgodnionych projektow modernizacji, w tym dwoch zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg. Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu 0 zestawienia zbiorcze znajdujace si¢
w zasobach WIGIK (monitoring) w odniesieniu do modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego (wtym powiatu kamienskiego), a takze w oparciu
o informacje uzyskane od Geodety Powiatowego (pisma z 12.02.2021 znak GiK.
1710.15.1.2021.ZK — str. 122-123 akt kontroli i przestanych tabel nr 3 DZIALANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACIJI EGiB przekazanych wiadomoscig e-mail
17.03.2021r. (oddzielnie dla gminy Swierzno, gminy Wolin i gminy Kamien Pomorski) str. 210-
214 akt kontroli (tabele nagrane na ptycie DVD pod poz. 7 — ptyta str. 314).

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:
W okresie podlegajacym kontroli jednostka kontrolowana podejmowata dziatania dotyczace
modernizacji ewidencji gruntoéw i1 budynkow. Modernizacjg objeto:
a) 2 obreby ewidencyjne z ogdlnej liczby 35 w jednostce ewidencyjnej Gmina Kamien
320703_5:
— obrgb ewidencyjny — Gorki 320703 5.0032;
— obreb ewidencyjny — Kukutowo 320703_5.0011.
b) 5 obrebéw ewidencyjnych z ogdlnej liczby 42 w jednostce ewidencyjnej Gmina Wolin
320706_4:
— obreb ewidencyjny — Kotdrab 320706 5.0020;
— obreb ewidencyjny — Troszyn 320706_5.0030;
— obrgb ewidencyjny — Ladzin 320706 5.0019;
— obreb ewidencyjny — Ostromice 320706_5.0034;
— obreb ewidencyjny — Zagorze 321004 5.0027.
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c) 3 obreby ewidencyjne z ogdlnej liczby 23 w jednostce ewidencyjnej Gmina Swierzyno
320705_2:

— obreb ewidencyjny — Chomino 320705_2.0013 (w trakcie opracowania);

— obreb ewidencyjny — Ciestaw 320705 _2.0021 (w trakcie opracowania);

— obreb ewidencyjny — Krzepocin 320705 _2.0020 (w trakcie opracowania). Cele prac
modernizacyjnych wynikaty z § 55 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib, natomiast
zakres prac — zgodny z uzgodnionym projektem modernizaciji.

Kryterium wyboru obrebow do modernizacji stanowit fakt, iz ewidencja gruntow i budynkow
na danym obszarze posiada dane ,,(...) na "podkiadzie" w ktorym czes¢ punktow nie odpowiadata
kryteriom doktadnosciowym § 82 rozporzgqdzenia w spawie egib”. Dla obrebow Ladzin 1 Zagorze
wskazano kryterium, iz sg to ,,obreby, w ktorym dokonywanych jest wiele prac geodezyjnych
oraz sprzedazy dziatek, atrakcyjny turystycznie”. Natomiast obreb Ostromice zakwalifikowano
wskazujac, ze jest to ,,obreb przez, ktory prowadzone sq prace zwigzane z modernizacjq drogi
krajowej S3.”.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Staroste Kamienskiego w pismie z 12.02.2021 znak GiK.
1710.15.1.2021.ZK ,, W okresie od 1 stycznia 2018r. do 10 lutego 2021 WINGIK uzgodnit dwa
projekty modernizacji (uzgodnienie z dnia 19 kwietnia 2018r. nr GK-2.7231.4.2018.KO oraz z 30
listopada 2018r.). Z obrebow ujetych w projektach zmodernizowano ewidencje tylko w obrebie
Chomino. Obreby objete projektem mialy by¢ modernizowane w ramach projektu ,,Budowa
Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”
realizowanego z Marszatkiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W zwigzku z ponowng
kalkulacjq kosztow opracowania, do realizacji pozostawiono jedynie prace zwigzane z zaloZeniem
baz danych GESUT i BDOTS500. Z uwagi na brak srodkéw modernizacja egib zostata wylgczona
z projektu. .

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.
Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych. W okres

ten wlicza si¢ takze dzialania modernizacyjne jednostki rozpoczg¢te w roku poprzedzajacym,
tj. 2017, a w wyniku ktorych ogloszenie o ujawnieniu danych w bazie ewidencji gruntow
I budynkéw w Dzienniku Urzgdowym wojewodztwa zachodniopomorskiego nastapito po 1 stycznia
2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Ustalenia w tym zakresie dotyczyly, wiec jednostki
ewidencyjnej — gmina Kamien Pomorski, obreb ewidencyjny Gorki, Kukutowo — gmina Wolin,
obreb ewidencyjny Kotdrab, Troszyn, Ladzin, Ostromice, Zagorze oraz — gmina Swierzno, obreb
ewidencyjny Chomino, Ciestaw, Krzepocin. Zestawienie odpowiednich ustalen zebrano w tabelach
nr: 3a (gmina Swierzno), 3b (gmina Kamien Pomorski), 3¢ (gmina Wolin) — DZIALANIA
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGIB — PROCEDURA
(akta kontroli str. 210-214).

1.1.1. Projekty modernizacji - ustalono:
Dla kontrolowanych jednostek ewidencyjnych opracowano projekty modernizacji pozytywnie
zaopiniowane przez Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
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I Kartograficznego: gmina Kamien Pomorski - 15 kwietnia 2005r. nr RR.11.KW.7621-4/05, gmina
Wolin K-GKN.IV.7621-26/2008 z 30 lipca 2008r., GN..WP-7621-44 i 45/09 z 30 grudnia 2009 r.,
gmina Swierzno GN.I.WP-7621-44 i 45/09 z 30 grudnia 2009 r.

Zakres modernizowanych danych byt zgodny z zaopiniowanym projektem.

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Kamienskiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik -
ustalono:

Starosta Kamienski o$wiadczyt, ze podal do publicznej wiadomosci informacje o rozpoczgciu prac

oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja. Informacje wywieszono na tablicy

ogloszen Starostwa Powiatowego na okres ponad 14 dni odpowiednio:

— od ,,29.05.2017 r. na okres 30 dni” dla obr¢gbu Goérki, Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski
oraz obreb Kotdrab i Troszyn gmina Wolin (,,pismo z 29.05.2017 r., bez numeru ),

— od ,,07.05.2019 r. na okres 30 dni” dla obr¢gbu Ladzin, Ostromice, Zagorze gmina Wolin
(,,pismo z 29.05.2017 r., bez numeru”),

— 0d,,05.05.2020 r. na okres 30 dni” dla obr¢bu Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno
(,,pismo z 05.05.2020 r., bez numeru”),

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Kamienskiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik -
ustalono:

Starosta Kamienski poinformowat, 14 dni przed wytozeniem do wgladu projektu operatu opisowo —

kartograficznego o terminie i miejscu wylozenia projektu, poprzez wywieszenie informacji

na tablicy ogloszen starostwa oraz ogloszenie w prasie o zasiegu krajowym, tj. w ogolnopolskim

wydaniu Gazety Wyborczej odpowiednio:

— od 15.12.2017r. (tablica ogloszen), a od 18.12.2017r. (ogloszenie w prasie) dla obrgbu Gorki,
Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski oraz obreb Koldrab 1 Troszyn gmina Wolin;

— od 05.12.2019r. (tablica ogtoszen), a od 20.12.2019r. (ogtoszenie w prasie) dla obrebu Ladzin,
Ostromice, Zagérze gmina Wolin;

— od 05.01.2021r. (tablica ogloszen), a od 15.01.2021r. (ogloszenie w prasie) dla obrgbu
Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie
z art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia w sprawie egib -
ustalono:
Dla modernizowanych obrgboéw zachowano wymagane procedury wylozenia projektu operatu
opisowo — kartograficznego. Projekty wylozono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kamieniu
Pomorskim na okres 15 dni roboczych, odpowiednio:
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— od 08.01.2018r. do 26.01.2018r. dla obrgbu Gorki, Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski
oraz obreb Kotdrab i Troszyn gmina Wolin;

— 0d 13.01.2020r. do 31.01.2020r. dla obrebu Ladzin, Ostromice, Zagorze gmina Wolin.

Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — w trakcie realizacji (nie podlegaty

kontroli).

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

Dla modernizowanych obrebow tj. obrebu Gorki, Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski oraz obrgb
Kotdrab i Troszyn gmina Wolin oraz obrebu tadzin, Ostromice, Zagorze gmina Wolin projekty
operatow zostaly wylozone zarowno w formie tradycyjnej (dokumenty w operacie w wersji
papierowej), jak i w formie elektronicznej oraz mapy w wersji papierowej, jak i elektronicznej.
Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — w trakcie realizacji (nie podlegaty
kontroli).

Ocena czastkowa: brak ustalen niepozadanych.

W trakcie wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego wniesiono uwagi dla obrebu
Troszyn gmina Wolin (jedna uwaga) oraz dla obr¢gbu Zagoérze gmina Wolin (jedna uwaga).
Natomiast do pozostatych modernizowanych obr¢bow nie wniesiono zadnych uwag.

Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — w trakcie realizacji (nie podlegaty
kontroli).

Ocena czastkowa: brak ustalen niepozadanych.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik — ustalono:
Uwagi do projektow modernizacji wniesiono w obrgbach Troszyn i Zagoérze gmina Wolin
(po jednej uwadze w obrebie). Obie uwagi uznano za zasadne lecz na wylozeniu nie sporzadzono
dla nich wzmianki w protokotach o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia.
W przypadku uwagi dotyczacej obrebu Troszyn nie zachowano terminu rozstrzygnigcia uwagi
whniesionej do projektu operatu opisowo — kartograficznego (15 dni roboczych od uptywu terminu
wytozenia) oraz nie poinformowano zglaszajacego uwagi o sposobie ich rozstrzygniecia, zgodnie
z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty w rozpatrywaniu uwag do projektu modernizacji bral udziat
wykonawca prac modernizacyjnych i upowazniony pracownik starostwa posiadajacy uprawnienia
zawodowe z zakresu 2.
Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — W trakcie realizacji (nie podlegaty
kontroli).

Ocena czastkowa:

Liczba stwierdzonych uchybien: 2,

Starosta nie dokonat stosownych wzmianek w protokole o tresci uwag 1 sposobie ich rozpatrzenia
co stanowi w czeSci naruszenie przepisu art. 24a ust. 7 ustawy Pgik w zakresie dokonywania tych
ZapisoOw.
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Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 1.

Starosta nie wywiazal si¢ z ustawowego terminu na rozpatrzenie uwag, tj. 15 dni roboczych
od uplywu terminu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego oraz nie poinformowat
zglaszajacego uwagi o sposobie ich rozpatrzenia — w mysl przepisu art. 24a ust. 7 ustawy Pgik
(dotyczy 1 uwagi z 2 zgtoszonych dla 7 kontrolowanych modernizacji).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci, pismo z 14.04.2021 r.,
znak GiK. 1710.15.6.2021.ZK (str. 292-295 akt kontroli): Uwaga zgloszona nie mogta zostaé
rozpatrzona bez przeprowadzenia prac terenowych, co ustalono w trakcie jej wnoszenia. Geodeta
wykonujgcy prace powtorzy czynnosci terenowe. Jak ustalono z wykonawcq, prace nie zostaly
jeszcze zakonczone, ale w najblizszym czasie zostang wystane zawiadomienia do stron
postepowania.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak wlasciwego zastosowania przepisu art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

11.1.6. Ujawnienie danych objetych modernizacja w ewidencji gruntéow i budynkow —
art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — ustalono:

Dla modernizowanych obrgbow o fakcie, iz dane objete modernizacja staty si¢ danymi ewidencji

gruntow 1 budynkoéw, Starosta Kamienski poinformowal w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa

zachodniopomorskiego, odpowiednio:

— dla obreboéw Gorki, Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski oraz obreb Kotdrab i Troszyn, gmina
Wolin: informacja Starosty z dnia 17 lipca 2018 r. (Szczecin, dnia 18 maja 2018 r.), poz. 3451.
.,z dniem 29 stycznia 2018 r. projekty operatéow opisowo — kartograficznych opracowanych
W ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkow przeprowadzonej dla obrebow
Kukutkowo i Gorki w gminie Kamienn Pomorski oraz obrebow Koldrgb i Troszyn w gminie
Wolin, powiat kamienski, wojewodztwo zachodniopomorskie, staly si¢ operatami ewidencji
gruntow i budynkow.”,

— dla obrgbow Ladzin, Ostromice i Zagorze gmina Wolin: informacja Starosty z 7 sierpnia 2020 r.
(Szczecin, dnia 12 sierpien 2020 r.), poz. 3772. ,,z dniem 17 lutego 2018 r. projekty operatow
opisowo — kartograficznych opracowanych w ramach modernizacji ewidencji gruntow
| budynkow przeprowadzonej dla obrebow Ladzin, Ostromice i Zagorze w gm. Wolin, powiat
kamienski, wojewodztwo zachodniopomorskie, staly si¢ operatami ewidencji gruntow
i budynkéw.”

Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — w trakcie realizacji (nie podlegaty

kontroli).

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.7. Zawiadomienie 0 zmianach — § 49 rozporzgdzenia w spawie egib w zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — ustalono, ze:

Dla modernizowanych obrebdéw Goérki, Kukutkowo, gmina Kamien Pomorski oraz obr¢gb Koldrab

I Troszyn gmina Wolin ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, ze o dokonanych zmianach
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zawiadomiono organy podatkowe, wydzial ksigg wieczystych wlasciwego sadu rejonowego.
Nie zawiadomiono:

— wlasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej,

—  whasciwych podmiotow ewidencyjnych.
Zawiadomienie starostow sgsiednich powiatow - nie dotyczy (obr¢by nie granicza z innym
powiatem).

Natomiast dla modernizowanych obrebow tLadzin, Ostromice, Zagdérze, gmina Wolin ustalono,
ze 0 dokonanych zmianach zawiadomiono organy podatkowe. Nie zawiadomiono natomiast:

— wydzialu ksigg wieczystych, wilasciwego miejscowo sadu rejonowego (wskazujac,

ze dokumentacja jest w przygotowaniu),

— wlasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej,

— wlasciwych podmiotow ewidencyjnych,

— starostow sgsiednich powiatéw (nie dotyczy obrgbow tadzin i Zagorze).
Starosta poinformowat, ze nie zawiadamial starostow sgsiednich powiatow, jednak przekazat dane
dla granicy obrebu, dla obrebow lezgcych na granicach powiatow (dotyczy obrgbu Ostromice).
Z uwagi na brak zarzutow do danych operatu opisowo — kartograficznego nie wystapity przypadki
danych niewigzacych (w toku rozpatrywania zarzutow).
Obreby Chomino, Ciestaw, Krzepocin gmina Swierzno — w trakcie realizacji (nie podlegaty
kontroli).
Ocena czastkowa:
Liczba stwierdzonych uchybien: 0.
Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 18
Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych wiasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej, wydziatu ksiag wieczystych,

wlasciwych podmiotow ewidencyjnych 1 starostow sasiednich powiatow (dotyczy obrebu
Ostromice) w mysl § 49 ust. 1 pkt 2,3,4,5 rozporzgdzenia w sprawie egib. (dotyczy 18 przypadkow
z 29 dla 7 kontrolowanych obrebow).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci, pismo z 14.04.2021 r., znak GiK. 1710.15.6.2021.ZK (str. 292-295
akt kontroli): Modernizacja egib prowadzona byla na podstawie art. 24a ustawy pgik. O zmianach
zawiadomiono organy podatkowe oraz ksiegi wieczyste. Urzqd Statystyczny nie byl powiadomiony
0 zmianach bezposrednio po ich wprowadzeniu. Natomiast corocznie do Urzedu Statystycznego
przekazywane sq zestawienia roczne i ankiety. Do sgsiednich powiatow zostaly przekazane dane
dla granicy obrebu, dla obrebow lezgcych na granicach powiatow, natomiast nie byly wysylane
zawWiadomienie o zmianie. Nie zawiadamiano takze innych podmiotow ewidencyjnych
0 wprowadzonych zmianach ze wzgledu na przyjetqg procedure modernizacji. Do publicznej
wiadomosci podano informacje o rozpoczeciu prac zwiqzanych z modernizacjq, projekt operatu
wylozony zostal na okres 15 dni roboczych do wglgdu osob uprawnionych, co rowniez podano
do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w ustawie pgik. W okresie wylozenia osoby
uprawnione mogtly wnosi¢ uwagi do danych w projekcie. Po wylozeniu Starosta Kamienski wydat
rowniez stosowne ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
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Po wyjasnieniach pozostaja nieprawidtowosci w ww. obszarach.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow wynikajagcych z § 49 ust. 1 pkt 2,345
rozporzqdzenia w Sprawie egib.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkow — ustalono:
Do prowadzenia bazy ewidencji gruntéw 1 budynkéw (EGiB) w Starostwie Kamienskim
wykorzystywany jest system teleinformatyczny GEO-INFO firmy SYSTHERM INFO oparty
na jednej zintegrowanej bazie danych.
Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej zawartych w pismie z 12.02.2021 r. znak:
GiK.1710.15.1.2021.ZK (akta kontroli str. 122-123) ustalono schemat obiegu dokumentow
zwigzanych z aktualizacja danych ewidencji gruntow i budynkow (baza EGiB). Jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze cyt.: ,, Operaty wphwajgce do Wydziatu GiK (...) Po pozytywnej
weryfikacji przyjmowany jest do pzgik i wprowadzany do czesci graficznej egib. Nie ma roznic
w tych procedurach pomiedzy obrebami po modernizacji, a pozostatymi.
Aktualizacja czesci graficznej dokonywana jest przez czterech operatorow z poddzialem ze wzgledu
na miejsce wykonywania prac (gminami).
Czes¢ opisowa aktualizowana jest przez trzech operatoréw (jeden na robotach publicznych),
kolejno, bez podzialu na gminy. Zmiany w ewidencji gruntow dokonywane sq przez rozmych
operatorow. Inne osoby wprowadzajq zmiany na mapie, a inne w rejestrze. Podzial zadan (...)
przez trzech operatorow (jeden na robotach publicznych), kolejno, bez podziatu na gminy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:
— zmiany wprowadzane sg wedlug kolejnosci wptywu do Wydziatu przez rézne osoby,
— zmiana wprowadzana w cz¢éci graficznej dokonywana jest przez roézne osoby
z uwzglednieniem podzialu terytorialnego,
— zmiana w czg$ci opisowej (po wprowadzeniu zmian w czes$ci graficznej) dokonywana jest
przez innego operatora, ktory konczy zmiang, przy czym operatorzy w cze$ci opisowej
wprowadzaja zmiany bez podziatu zadan wg jednostek ewidencyjnych.

Kontrolujacy zwerytikowali terminowo$¢ wprowadzania zmian do bazy danych EGiB.

Do analizy wykorzystano przekazane przez Starost¢ zmiany wprowadzone w obrgbach

zmodernizowanych w okresie kontrolowanym:

— gmina Kamien Pomorski 320703 5 — obreb Gorki - 4 zmiany w 2018, obrgb Kukutowo - 3
zmiany w 2018;

— gmina Wolin 320706_5 — obreb Kotdrab - 3 zmiany w 2018 i 2021; obreb Troszyn — 6 zmian
w 2018; obreb Ladzin - 3 zmiany w 2019 i1 2020; obreb Ostromice - 4 zmiany w 2019 i 2020;
obreb Zagorze - 1 zmiany w 2020.

Szczegbdlowe zestawienia dotyczace wprowadzania zmian do bazy EGiB dla poszczegolnych obrgbow
przedstawiono w zalaczniku nr 17 TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN (akta kontroli
str. 337).
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Ponizej przedstawiono zestawienie dotyczace terminowosci wprowadzenia zmiany do bazy EGIB.

Terminowos¢ wprowadzania zmian do bazy ewidencji gruntéw i budynkow

Iloéc':k:ntrolovtlanych Zmiany wprowadzone w terminie Zmiany wprowadzone z przekroczeniem terminu, ktéry zostat
Identyfikator w :ywu:entc:v:t) okreslonym w art. 23 ust. 7 Pgik okreslony w art. 23 ust. 7 Pgik i§ 47 ust. 1 rozp. w spr. egib
TERYT & LLj 1§47 ust. 1 rozp. w spr. egib
Starostwa bedacych .
. (do 30 dni) - . .
podstawa zmian do 2 miesigcy z przekroczeniem 2 miesigcy
3207 24 15 | 63% 5 | 21% 4 | 17%

Na podstawie analizy (24 badane przypadki) ustalono, ze w kontrolowanej jednostce, zmiany
wprowadzane sg z dochowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik oraz § 47
ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib (tj. w terminie 30 dni od wptywu dokumentu begdacego
podstawa wprowadzenia zmian do bazy EGiB) dla 63% badanych przypadkow, a odstepstwa
stanowig 21% dla zmian wprowadzonych w okresie do 2 miesiecy 1 17% dla zmian
wprowadzonych z przekroczeniem 2 miesiecy.

Ocena czastkowa:

uchybienia (ustalenia niepozadane): 1,

przekroczenie ustawowego terminu na wprowadzanie zmian w operacie ewidencji gruntéw
i budynkow, tj. 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw bedacych podstawa zmian, wystgpito
dla 38 % badanych przypadkéw — co stanowi naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik i § 47 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie egib (dotyczy 9 zmian na 24 zmiany).

nieprawidlowosci: 0.

11.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB w zakresie:

a) wystepowania dzialek lub budynkow ujawnionych wylacznie w czesci opisowej bez
geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

C) wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach niejednospéjnych (skladajacych si¢ z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutow punktéw granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

g) zgodnosci warto$ci atrybutéow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Z informacji przekazanych przy piSmie z 18.02.2021 r. znak: GiK.1710.15.2.2021.ZK
(str. 179-181, 130 akt kontroli) oraz korespondencji e-mail (i zatagczonych do niej raportow
i zestawien) z: 11.03.2021 r. (wydruki str. 207-208 akt kontroli, pliki zalgczono na ptycie DVD
poz. 6), 26.03.2021 (wydruk wiadomosci str. 258-260 akt kontroli, pliki zalagczono na ptycie
DVD poz. 11) i29.03.2021r. (wydruk wiadomosci str. 265-266 akt kontroli, przestane pliki
zalaczono na ptycie DVD poz. 12) wynika, ze wdrozony w Starostwie Powiatowym
w Kamieniu Pomorskim system do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw przeprowadza
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kontrole jakosci danych EGiB w sposob automatyczny w zakresach, o ktérych mowa

w podpunktach od a-d oraz g. Kontrola w zakresie podpunktu e jest poétautomatyczna, najpierw

generowane jest zestawienie dzialek z powierzchniami (ewidencyjng 1 geodezyjna)

i W nastepnym etapie selekcjonowane sg dopiero przez operatora odpowiednie dziatki. Kontrola

dotyczaca zakresu, o ktorym mowa w podpunkcie g wykonywana jest automatycznie, z tym

ze kontrola ta dotyczy zarowno zgodnosci atrybutow z warto$ciami stownikowymi jak

i wymagalno$ci wypelnienia atrybutow. Zachodzi zatem potrzeba r¢cznej selekcji bledow,

odnoszacych si¢ jedynie do niezgodnosci z warto$ciami stownikowymi.

System generuje wyniki kontroli w postaci raportow, tj. w postaci zestawien w plikach txt,
xls, html zawierajacych w tresci opisy bledow 1 identyfikatory blednych obiektow.
W przypadku braku wystgpowania btedow system nie tworzy raportu.

Za pomocg systemu GEO-INFO Mapa, dla catego powiatu, wykonane zostaly przez
operatora w jednostce kontrole danych EGIB (w zakresie wskazanym w podpunktach od a-d
oraz f i g. Wyniki kontroli w postaci raportow przekazano kontrolujagcym drogg elektroniczng.
Szczegbtowe ustalenia znajduja sie w zataczniku AUTOMATYZACJA PROCESOW
KONTROLI DANYCH EGIB (akta kontroli str. 318-336). W wyniku przeprowadzonych
kontroli ustalono, ze:

1. nie wystepuja dziatki i budynki ujawnione wylacznie w czesci opisowej, bez geometrii,

2. nie wystepuja dzialki ujawnione wylacznie w czesci graficznej, wystgpuje natomiast 109
budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci graficzne;,

3. wystepuje 1240 przypadkow zawierajacych klasouzytki o warto$ciach niestandardowych,

4. nie wystepuja dziatki ewidencyjne o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej
niz jednego poligonu),

5. brak mozliwosci automatycznej kontroli wystgpowania w bazie EGIB dziatek
ewidencyjnych charakteryzujacych si¢ znaczng roznica powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych); w wyniku recznej selekcji
danych stwierdzono, ze w bazie wystepuje 356 dzialek spetniajacych ww. warunek,

6. ok. 89% punktéw granicznych nie ma uzupetnionego atrybutu BPP wartoscig rzeczywista
(192 211),

7. wystepuje 1893 punktow, dla ktérych nie uzupelniono wartosci atrybutu ZRD wartoscia
rzeczywista (warto$¢ zaniedbywalna, ponizej 1% w stosunku do wszystkich punktow
W powiecie — pominigto w analizie),

8. wystepuje 35 6070 obiektéw zarowno z niezgodnymi wartosciami stownikowymi jak
i brakiem atrybutow wymaganych. Najcze$ciej wystepujacym bltedem dotyczacym
niezgodnos$ci z warto$ciami stownikowymi jest niezgodna struktura zapisu nr KW (dotyczy
13 840 przypadkow). Pozostate bledy dotyczg miedzy innymi uzytkdéw, lokali, budynkow.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 1,

brak mozliwosci automatycznej kontroli wystgpowania w bazie EGiB dziatek ewidencyjnych
charakteryzujacych sie znaczng roznicg powierzchni (powyzej 50%) w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),
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nieprawidlowosci: 5,
W bazie danych EGiB znajduja si¢ dane btgdne, niezgodne z wymogami rozporzgdzenia w sprawie
EGIB:

1. wystepuje 109 budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci graficzne;,
2. wystepuje 1240 przypadkéw zawierajgcych klasouzytki o warto$ciach niestandardowych
(najwigcej przypadkow, bo az 862 dotyczy uzytku W),
3. wystepuje 356 dziatek ewidencyjnych o znacznych roznicach powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
4. punkty graniczne nie maja uzupetionych rzeczywistych wartosci atrybutu BPP (ok. 89 %
punktow),
5. wystepuje 35 6070 obiektow zaréwno z niezgodnymi warto$ciami stownikowymi jak
i brakiem atrybutow wymaganych. Najczgsciej wystepujacym bledem dotyczacym
niezgodnosci z warto$ciami stownikowymi jest niezgodna struktura zapisu nr KW (dotyczy
13 840 przypadkow). Pozostate btedy dotyczg miedzy innymi uzytkdéw, lokali, budynkow.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci, pismo z 14.04.2021 r., znak GiK. 1710.15.6.2021.ZK (str. 293-294
akt kontroli), cyt. ,, Uwagi zostang zgltoszone autorowi oprogramowania.
Budynki wykazane jedynie w czesci graficznej egib zostang zweryfikowane w najblizszym mozliwym
terminie.
To samo dotyczy blednych oznaczen uzytkow gruntowych. Jednakze, w przypadku uzytkow ,,w”,
podczas dostosowywania bazy danych do rozporzqdzenia (egib) obowigzywala zasada z instr. G5,
Ze row otrzymywat klase gruntu przyleglego. W przypadku gdy sqsiedni grunt byt nieklasyfikowany,
pozostawiano sam uzytek ,,w”. Znaczna czes¢ rowow wykazanych w zestawieniu przebiega przez
teren sklasyfikowany jako nieuzytki lub przez tereny nieklasyfikowane. Obecnie obowigzujgce
rozporzqdzenie (egib) nie przewiduje rowow na nieuzytkach Ilub na terenach wylgczonych
Z klasyfikacji, co nie znaczy jednak, Ze takie rowy tam nie wystepujq.
Znaczne roznice powierzchni wystepujq czesto na obiektach wydtuzonych, jednak korekta wymaga
szczegotowej analizy oraz w niektorych przypadkach wykonania prac geodezyjnych.
Atrybuty punktow sq sukcesywnie uzupelniane.
Bledne numery kw wynikajg z faktu migracji ksigg wieczystych. Ponadto utworzenie Wydziatu
Ksigg Wieczystych przy Sqdzie Rejonowym w Kamieniu Pomorskim i przejecie czesci ksigg z sqdu
W Swinoujsciu spowodowalo ich przenumerowanie. Znaczna cze$¢ numeréw kw zostala juz
poprawiona jednak nie da si¢ zmieni¢ wszystkich numerow kw w sposob automatyczny.
Korekta pozostatych bledow rowniez wymaga przeprowadzenia analizy dla kazdego przypadku
oddzielnie.
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowiazujacych standardow i przepisow
rozporzqdzenia w sprawie egib.
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
II.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogoblng ocen¢ zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnien II.1,
11.1.1-1.9 przyznajac: ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy U N
wg badanych B . [n —ilosé [m—ilosé
., [X — brak uchybien i . .
zagadnien . _ .. stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidlowosci uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
I1.1 - ustalenia « 0 (10)* 0 (10)*
wstepna
1.1.1. X 0 (10)* 0 (10)*
11.1.2. X 0 (10)* 0 (10)*
11.1.3. X 0 (10)* 0 (10)*
11.1.4. X 0 (7)* 0 (7)*
11.1.5. X 2 (2)* 1(2)*
11.1.6. - 0 (7)* 0 (7)*
1.1.7. - 0 (29)* 18 (29)*
11.1.8.% - 1(1)* o@*
11.1.9. - 1(14)* 5 (14)*
Podsumowanie: 3 (100)* 24(100)*
1.1, 1.1.1 -1.4, Ocena ogoélna zadania
1.1.6-1.7,1.1.9 PN /pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
Podsumowanie
ocen niepozada- - 1 0
nych:

*ilo§¢ czynnikdéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaleh niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone
uchybienia i nieprawidtowosci.

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych

Ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w piSmie z 18.02.2021 r., znak:
GiK.1710.15.2.2021.ZK (str. 179-181akt kontroli), tabeli STAN CYFRYZACIJI MATERIALOW
KARTOGRAFICZNYCH  (akta  kontroli  str.  312), tabeli USLUGI DANYCH
PRZESTRZENNYCH (akta kontroli str. 309-310) oraz informacji zawartych na stronie
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug (wydruki akta kontroli str. 96).
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1) stopien cyfryzacji materialéw Kkartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogélnej materialéw kartograficznych)
dla calego powiatu

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce 100% materiatow kartograficznych zasobu w zakresie

mapy ewidencyjnej zostalo przetworzonych do postaci numerycznej, tj. do stanu umozliwiajacego

cyfrowe udostepnienie tych map w portalach mapowych oraz ustug sieciowych (np. WMS). Baze
danych EGiB zatozono dla catosci powiatu.

Natomiast mapa zasadnicza funkcjonuje w postaci:

e analogowej - 45% powierzchni powiatu - 948 arkuszy mapy zasadniczej wymaga
przetworzenia do postaci cyfrowej, dot. jednostek ewidencyjnych: gmina Wolin (640
arkuszy) i gmina Swierzno (308 arkuszy);

o oObiektowej - 55% powierzchni powiatu posiada materialy przetworzone do postaci
cyfrowej, dla miast: Dziwnow, Wolin, Kamien Pomorski, Miedzyzdroje
I Golczewo utworzono bazy GESUT i BDOTS500 oraz dla gmin: Dziwnow, Kamien
Pomorski, Miedzyzdroje i Golczewo.

Ocena_czastkowa: brak, stopien cyfryzacji materiatlow Kkartograficznych zasobu: mapa

ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 55%.

2) postep cyfryzacji materialéw kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wyznacznik: § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

kontrolujacy ustalili, ze pomig¢dzy stanem na 31.12.2017 r. a stanem po dzien rozpoczecia

niniejszych czynno$ci kontrolnych Starosta Kamienski w jednej jednostce ewidencyjnej: gmina

Kamien Pomorski dokonal cyfryzacji materiatow kartograficznych. Co spowodowato,

ze przeksztatcono do postaci cyfrowej mape zasadniczag w postaci analogowej obejmujaca 20%

powierzchni powiatu.

Ocena czastkowa: brak, ustalenia niepozadane:

Uchybienia: 0,

Nieprawidlowosci: 1

Dla dwoch jednostek ewidencyjnych mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci analogowe;,

tj. niezgodnie z zapisami art. 53b ustawy PGiK

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: nieprzestrzeganie obowiazujacych w dziedzinie

geodezji i kartografii przepisow prawa. Przy czym przy pisSmie z 12.04.2021 r. Geodeta Powiatowy

wyjasnit cyt.: ,, Trwajg juz prace polegajgce na zatozeniu baz GESUT i BDOT500 dla dwoch

ostatnich gmin w powiecie, dla ktorych jeszCze mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci

analogowej. Zakonczenie prac w 2022r. wyeliminuje problem mapy analogowej.”

Skutki stwierdzonej nieprawidlowosci: prowadzenie mapy zasadniczej w sposob niezgodny

Z obowigzujacymi przepisami, brak mozliwosci cyfrowego udostgpniania tresci map zasadniczych

z obszaru 2 jednostek ewidencyjnych w portalach mapowych powiatu oraz powszechnie

dostepnych ustugach przegladania np. WMS (zgtoszonych do ewidencji zbiorow i1 ustug danych

przestrzennych).

3) czy jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialéw kartograficznych?
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Kontrolowana jednostka posiada portal mapowy, ktéry wykorzystuje do udostepniania materiatow
kartograficznych. Portal znajduje si¢ pod adresem: http://kamienpomorski.giportal.pl/. Przez portal
udostepnianiu podlegaja tresci mapy ewidencyjnej, m.in. dzialek ewidencyjnych (granice i numery
dziatek) i budynkow (kontur, funkcja, numer adresowy). Dane kartograficzne udost¢pniane sg

rowniez wykonawcom geodezyjnym poprzez modut i.Kerg.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy
URL?

Kontrolowana jednostka zglosita do ewidencji zbioréw i1 ustug danych przestrzennych, zbiory

danych: EGiB, GESUT, BDOT500. Dla danych EGiB zgtoszono ustuge przegladania i wskazano

jej adres URL (zgodnie z informacjami w udostepnianej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

W ,, Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych” na stronie internetowej - wydruk str. 96 akt

kontroli).

https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=3207 &rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=&te

mat=&usluga=&adres=

Przy czym wg informacji w pi$mie z 12.04.2021 r. znak: GiK. 1710.15.5.2021.ZK, str. 288-290 akt

kontroli, kilka lat temu, ww. adres ulegt zmianie - nowy adres: http://83.168.85.253/kamien.

Do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych nie zgloszono zbioru danych szczegotowe;j

osnowy geodezyjnej - SOG.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych nie zgloszono zbioru danych SOG (art. 13 ust.

3 ustawy o IIP),

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec

stwierdzonych nieprawidtowosci  (przyczyny) - pismo z 12.04.2021 r. znak: GiK.

1710.15.5.2021.ZK, str. 288-290 akt kontroli: ,, Zbior danych SOG zostanie zgltoszony do ewidencji

po przeliczeniu  osnowy  wysokosciowej do  obowiqzujgcego  ukltadu  wspotrzednych

wysokosciowych.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwosci nadania obiektom wchodzacym w sklad bazy SOG poprawnych identyfikatoréw
infrastruktury informacji przestrzennej oraz brak w ewidencji zbiorow danych i ushug
przestrzennych petnej informacji o serwowanych przez kontrolowang jednostke ustugach
i prowadzonych zbiorach danych przestrzennych, brak mozliwo$ci wlasciwego wypelnienia przez
organ prowadzacy zbiory danych PZGiK, obowigzkéw wynikajacych z art. 9 ustawy o IIP.

5) prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialéw kartograficznych zasobu:

ustalono, ze petng cyfryzacje materialdow kartograficznych, tj. utworzenie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, dla dwdch brakujacych jednostek ewidencyjnych:
gmina Wolin i gmina Swierzno (gdzie obecnie prowadzona jest jeszcze mapa zasadnicza w postaci
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analogowej) kontrolowana jednostka zakonczy w 2022 r. Za pelng cyfryzacje uznajemy utworzenie
baz danych, o ktorych jest mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, co nastapi
dopiero po realizacji trwajacego projektu , Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” (realizowanego w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego na lata  2014-2020),
gdzie przewidziane jest zalozenie baz GESUT i BDOT500 oraz dostosowanie juz istniejgcych baz
GESUT i BDOT500 do wymogow obowigzujacych przepisow

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych:

ogolng ocen¢ zagadnienia okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia
11.2a.4 oraz majac na uwadze, ze dla dwoch jednostek ewidencyjnych mapa zasadnicza prowadzona
jest w postaci niezgodnie z zapisami art. 53b ustawy PGiK, przyznajac ocen¢: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Nr Oceny czastkowe
porzadkowy B U N
[X — brak wystgpowania [n —ilos¢ o
wg badar.lyf:h uchybici stwierdzonych [m 7'llOSC s.tcvl;lerdz'm.aych
zagadnien i nieprawidltowosci] uchybien] nieprawidiowosci]
1 2 3 4
11.2a.1) 100% me i 55% mz
11.2a.2) - | 0w 1(0)*
11.2a.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.4) - | 0 (4)* | 1 (4%)
11.2a.5)* brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: 0 (4)* 1(4)*
Ocena ogdlna zadania
11.2a.4). £
NG [negatywna]
Podsumowanie
ocen - 0 1
niepozadanych:

*iloé¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie z 18.02.2021 r., znak:
GiK.1710.15.2.2021.ZK — akta kontroli str. 179-181, informacji przekazanych w tabeli nr 16:
USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH - akta kontroli str. 309-310 oraz na podstawie
informacji z prowadzonej przez GGK ewidencji zbioréw i ushug danych przestrzennych (strona
internetowa https://integracja.qugik.gov.pl/eziud/ ).
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1) czy dla danych egib utworzono usluge przegladania dotyczaca tych zbioréow oraz ushug
danych przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Glownego Geodete Kraju ewidencjg zbiorow i ustug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka utworzyta ustuge przegladania danych EGiB pod adresem
http://83.168.85.253/cgi-bin/kamien (ustalenia pkt. 11.2a.4).

Wg informacji w pismie z 12.04.2021 r. znak: GiK. 1710.15.5.2021.ZK, str. 288-290 akt kontroli:
., Ustugi  zgtaszane byly wiele lat temu i woéwczas podano adres http://83.168.85.253/cqi-
bin/kamien. Kilka lat temu, podczas wdrazania ustugi udostepniania nr kw dla ZSIN, zalozono
nowy adres: http://83.168.85.253/kamien. ”

Ponadto dane dotyczace egib (dot. dziatlek i budynkow) udostepniane sa do wgladu poprzez

geoportal.gov.pl, ktory umozliwia przeglgdanie danych przestrzennych oraz wyszukiwanie zbiorow

i ustug danych przestrzennych nalezacych do Infrastruktury Informacji Przestrzennej na stronie
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.htmI?gpmap=gp0, link do przyktadowej kompozycji
mapowej
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.htmlI?locale=pl&gui=new&sessionlD=5479501
Dodatkowo jednostka, poprzez Portal Mapowy http://kamienpomorski.giportal.pl, zapewnia
obywatelom (w sposéb powszechny i bezptatny) wglad do danych przestrzennych ewidencji
gruntéw i budynkow (w zakresie dziatek i budynkow).

Ocena czastkowa: brak, do dalszych ustalen kontroli.

2) funkcjonowanie (strona techniczna) uslugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust.1
pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Do badania wskazanych przez jednostke ustug wykorzystano walidator prezentowany
w ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych (ktéry bada zgodno$¢ ustug ze specyfikacja
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntow
i budynkow https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ ver. 3.0).
Wynik walidacji ustugi pod adresem: http://83.168.85.253/cqgi-bin/kamien jest negatywny
w obszarach:

— kontrola ustugi WMS: wymagane warstwy informacyjne (brak warstwy uzytki i kontury),

— informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo (ustuga dla zapytania GetFeaturelnfo
nie oferuje odpowiedzi w formacie XML. Nie jest wiec zgodna ze specyfikacja i nie jest
mozliwe sprawdzenie wystepowania 1 poprawnosci wymaganych atrybutow),

— kontrola uslugi lokalizacji dziatki: wyszukiwanie na podstawie identyfikatora — warstwa
dziatki oraz wyszukiwanie na podstawie wspoOlrzednej — warstwa dziatki, wymagaja
dostosowania.

Wynik ww. walidacji obrazuje , Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 (wydruk strona 296 akt kontroli).
Natomiast wynik walidacji ustugi pod adresem: http://83.168.85.253/kamien jest negatywny
w obszarach:

— kontrola ustugi WMS: wymagane warstwy informacyjne (brak warstwy uzytki 1 kontury),
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— informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo (wymagaja dostosowania warstwy:
POLE_EWIDENCYJNE; GRUPA_REJESTROWA, OZNACZENIE_UZYTKU,;
OZNACZENIE_KONTURU),

Wynik ww. walidacji obrazuje ,,Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 (wydruk strona 297 akt kontroli).

Udostepniany przez jednostke WMS http://83.168.85.253/cqgi-bin/kamien (po podigczeniu do
QGIS) prezentuje dane wskazane na zrzutach ekranowych — strony: 301-303 akt kontroli.
Udostgpniane dane dotyczg zarowno geometrii jak i atrybutéw opisowych obiektéw objetych EGiB,
w tym dodatkowo prezentowana jest pozioma osnowa szczegOlowa, osnowa wysokosciowa.
W zakresie dzialek ewidencyjnych, oprocz geometrii, sg roéwniez informacje o numerze dziatki.
W zakresie budynkow prezentowane informacje dotycza: identyfikatora budynku, funkcji budynku,
liczby kondygnacji. Znajdujg si¢ rowniez dane obejmujace granice i numerdéw obrebow
ewidencyjnych oraz granice gmin.

Natomiast WMS pod adresem http://83.168.85.253/kamien (po podtaczeniu do QGIS)
prezentuje dane wskazane na zrzutach ekranowych — strony: 299-301 akt kontroli. Udostepniane
dane dotycza geometrii jak i atrybutow opisowych obiektéw EGiB. W zakresie dziatek
ewidencyjnych, oprocz geometrii, widoczny jest rowniez numer dziatki, identyfikator, nazwa
i numer obr¢bu. Budynki posiadajg informacje tj.: identyfikator, funkcja. Wyszczegdlnione sa
budynki z digitalizacji i pomiaru

Dokonano rowniez badania funkcjonalnosci i okreslenia zakresu danych udostepnianych
przez Portal Mapowy - http://kamienpomorski.giportal.pl/ (cho¢ sam portal nie jest to ushuga
sieciowa danych przestrzennych — przegladania, o ktorej jest mowa w art. 9 ust. 1 pkt. 2 ustawy IIP)
- zrzuty ekranowe str. 97, 99 akt kontroli. W wyniku badania ustalono, ze dostgp do Portalu
nie wymaga logowania. Udostepniane dane dotycza: dzialek ewidencyjnych (granice i numery
dzialek) 1budynkow (kontur, funkcja, numer adresowy). Natomiast funkcjonalnosci Portalu
pozwalaja m.in. nazmienianie widoku mapy (powickszanie, oddalanie, przesuwanie),
dostosowywanie widocznosci poszczegdlnych warstw (wlaczanie, wylaczanie) oraz wykonanie
pomiaru odlegloéci ipowierzchni. Ww. Portal umozliwia réowniez wglad do innych danych
przestrzennych (podtaczone jako oddzielne warstwy zewnetrzne serwisy mapowe). Ustugi

serwowane przez Portal nie spelniaja warunku interoperacyjnosci, o ktorym mowa w ustawie 11P.
Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenie niepozadane): 1,

udostgpniane ustugi sieciowe WMS pod adresem: http://83.168.85.253/cqgi-bin/kamien,
http://83.168.85.253/kamien sa niezgodne ze standardem publikacji danych ewidencyjnych
https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/ (ver. 3.0).

3) procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchnie

(lub liczbe obrebow) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.
Ustalono, ze stopien dostepnosci ustugi przegladania zbiorow danych EGiB (majac na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi egib udostgpnianymi w tej ustudze) poprzez WMS:
http://83.168.85.253/kamien oraz http://83.168.85.253/cqgi-bin/kamien w kontrolowanej jednostce
wynosi 100 %.
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Ocena czastkowa: brak, procentowy stopien dostgpnosci ustugi przegladania: 100%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib. Ocena: brak.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe

Nr
porzadkowy B U N
wg badanych [x = brak wystepowania [n — ilos¢ [m — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidlowosci] uchybien]
1 2 3 7

11.2b.1) do dalszych ustaleri kontroli

11.2b.2)* - | 1 | 0

11.2b.3) procentowy stopiern dostegpnosci ustugi przeglgdania: 100%

Podsumowanie: - ‘ - ‘ -

Ocena ogdlna zadania

122 brak

Podsumowanie

ocen niepozgda- - 1 0
nych:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalei niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone
uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

ustalen dokonano na podstawie informacji przestanego 24.02.2021 r. poczta elektroniczng
pisma z 18.02.2020 r. znak: GiK.1710.15.2.2021.ZK - akta kontroli str. 179-181, w tym
przekazanych przy nim zatgcznikow: nr 6 SYSTEM PZGiK (akta kontroli str. 177), nr 7 PORTAL
PZGIK (str. 172), nr 8 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC
GEODEZYJNYCH (akta kontroli str. 179-181), nr 15 BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK (akta
kontroli str. 131) oraz podrgcznika uzytkownika modutu GEO-INFO i.Kerg wersja 20.3 (nagranego
na ptycie DVD poz. 4 — plyta akta kontroli str. 314),
oraz pisma z 25.02.2021 znak: GiK.1710.15.3.2021.ZK (akta kontroli str. 194-197).

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§7 ust.1 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu) i w jakim zakresie? Dokonaé¢ oceny funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego w zakresie mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych:

W Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim do prowadzenia PZGiK wdrozono system
informatyczny firmy SYSTHERM INFO GEO-INFO Osrodek z ZUDP. System sktada si¢ z pakietu
aplikacji o budowie modutowej. Szczegdtowy opis spetnienia minimalnych wymagan, o ktoérych
mowa w §7 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu jednostka przedstawita w tabeli nr 6 SYSTEM
PZGiK.
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Wg przekazanych informacji w tabeli nr 7 PORTAL PZGiK wdrozony w jednostce portal
PZGiK umozliwia (§19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu):
— dostep do materiatldw zasobu i mozliwos¢ ich przegladania przez osoby uprawnione;
— mozliwos¢ zglaszania prac i przekazywania wynikow tych prac do zasobu;
— mozliwos¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materialéw zasobu oraz udostepnianie
materiatlow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych;
— interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udost¢pnianie materialow zasobu
(usluga Paybynet).
Wsparcie 1 monitorowanie procesOw zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych
I kartograficznych zapewnia wdrozona w 2013 r. aplikacja GEO-INFO i.Kerg. Dodatkowo jednostka
udostepnita wykonawcom aplikacj¢ GEO-INFO Delta do wymiany danych ze starostwem (ktora odbywa
si¢ w formacie natywnym GIV). Aplikacja zawiera mechanizm rdéznicowej aktualizacji danych
po stronie Wykonawcy na podstawie aktualnego stanu zasobu geodezyjnego. Aktualizacja odbywa si¢
poprzez Internet.

Aplikacja GEO-INFO i.Kerg dedykowana jest wykonawcom prac geodezyjnych i pracownikom
starostwa. Umozliwia zgloszenie prac geodezyjnych oraz ich kompleksowa obstuge (w tym
rejestracje zgloszen pierwotnych i uzupehiajacych pracy geodezyjnej). Funkcjonuje w oknie
przegladarki internetowej - pod adresem http://168.85.253:90/#/login?origin=IKERG. Po uprzednim
zarejestrowaniu konta oraz po nadaniu odpowiednich uprawnien wykonawcy mozliwe jest
zalogowanie do ustugi poprzez wskazanie nazwy uzytkownika i hasta. Aplikacja wspotpracuje
z innymi wdrozonymi w jednostce modutami SIP GEO-INFO (tj.: GEO-INFO Osrodek, GEO-INFO
Mapa).

W tabeli nr 8 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH
kontrolowana jednostka przekazata informacje o funkcjonalnosciach e-ustug realizujacych elektroniczne
zglaszanie prac geodezyjnych, w zakresie:

— automatyzacji przyjmowania zgloszen (pierwotnego i uzupetniajacego) prac geodezyjnych oraz
zaniechania prac geodezyjnych;

— usprawnien przy weryfikacji operatow technicznych;

— usprawnien czynnoS$ci po pozytywnej weryfikacji pracy geodezyjne;j.

Ww. informacje wskazuja, ze aplikacja GEO-INFO i.Kerg:

e zapewnia stosowanie szablonow formularzy, ktérych wzory okre$laja przepisy prawa
(np. zgloszenia pracy geodezyjnej, dokumentu obliczenia optaty - DOO, zawiadomienia,
protokotu weryfikacji), i ktore sa catosciowo lub czgSciowo uzupelniane przez aplikacje
na podstawie danych w zawartych w systemie PZGiK. Operator ma rowniez mozliwos¢
skorzystania przy ich wypelnianiu z  przygotowanych rozwijalnych list wartosci.
W udostgpnianych do  wypelnienia formularzach zaznaczone s3a obligatoryjne
do wypekienia pola. W trakcie wykonywania prac geodezyjnych mozliwe jest zlozenie
zgloszenia uzupelniajgcego na formularzu zawierajgcym zamknigtg liste elementéw
mowigcych o przyczynach uzupehienia (zgodng z art. 12 ust. 2¢ ustawy Pgik).

e pozwala na automatyczne realizowanie szeregu czynno$ci przez system teleinformatyczny
bez udzialu pracownika Starostwa. Przykltadowo: system automatycznie przyjmuje i nadaje
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identyfikator (rejestruje) zgloszenia pracy, generuje iprzekazuje wykonawcy DOO,

automatycznie po wniesieniu optaty (e-ptatnosci online) udostgpnia wykonawcy dane

w formie elektronicznej i przekazuje informacje o0 innych zgloszonych pracach

geodezyjnych wykonywanych na obszarze objetym zgloszeniem;

e wskazuje wykonawcy materiaty zasobu dla okreslonego w zgloszeniu obszaru,
przygotowuje plik/pliki z wybranymi materiatami i danymi oraz udostepnia dane i materiaty
wykonawcy;

e umozliwia wniesienie oplaty online za materialy PZGiK. W przypadku wyboru formy
ptatnosci jaka jest ptatnos$¢ elektroniczna ‘PayByNet’ proces generowania i uwalniania
materialdow do pobrania odbywa si¢ co do zasady w sposdb automatyczny i nie wymaga
ingerencji pracownika starostwa (ograniczeniem jest stan cyfryzacji materiatéw zasobu);

e pozwala na komunikacj¢ pomiedzy wykonawcg a organem (okno dialogowe), w tym
podglad stanu realizacji zgltoszenia pracy oraz dokumentow sprzedazy, korespondencj¢ oraz
przekazywanie i  pobieranie  elektronicznych — dokumentéw  (np.: zawiadomienia
0 przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych wraz z operatem elektronicznym,
plikow wymiany danych, jak i protokotu weryfikacji).

System generuje pliki z bazami danych w formatach: giv, gml, dxf, SWDE (przy czym najczesciej

stosowanym jest format giv) oraz przyjmuje pliki z bazami danych (format GIV). - System

umozliwia wysylanie do starostwa plikow eksportu w postaci plikow wymiany GIV
ze zrealizowana pracg (wg przekazanego podrecznika uzytkownika modutu GEO-INFO i.Kerg).

Dodatkowo wg informacji w ww. tabeli system PZGiK umozliwia nadanie klauzuli elektronicznej

dla cyfrowych materiatéw przeznaczonych dla zamawiajacego.

Natomiast system nie umozliwia:

— automatycznego odnotowania zaniechania pracy geodezyjnej w przypadku niezlozenia przez
wykonawce prac zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac w terminie
wskazanym w zgloszeniu pracy geodezyjnej,

— automatycznego odnotowania zaniechania pracy geodezyjnej, w przypadku nie dotrzymania
przez wykonawce prac terminu 3 miesigcy na poprawe¢ negatywnie zweryfikowanej
dokumentacji technicznej,

— automatycznego poinformowania wykonawcy prac o zblizajacym si¢ koncu terminu
na wykonanie pracy geodezyjnej, wskazanym w zgloszeniu pracy,

— bezposredniej (bez udzialu operatora) publikacji operatu elektronicznego w bazie PZGiK
po jego przyjeciu do zasobu.

Ponadto przekazywane wykonawcy przez e-ustuge elektroniczne protokoty weryfikacji

nie zawieraja podpisu elektronicznego organu lub osoby upowaznionej do dokonania weryfikacji.

Niepozadane jest rowniez ograniczeniec mozliwosci przekazywania danych do aktualizacji baz

danych zasobu do postaci plikow w formacie natywnym GIV (w szczegdlnos$ci, ze od 1.01.2023 r.

jedynym obowigzujagcym formatem bedzie GML).

Dodatkowo przekazany kontrolujagcym przykltadowy DOO (str. 226-227 akt kontroli)
nie potwierdzit informacji w przekazanej tabeli nr 8 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJINYCH, dotyczacej zawarcia na nim danych umozliwiajacych
weryfikacje jego autentyczno$¢. Przekazany DOO nie zawieral: adresu strony internetowej
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I niepowtarzalnego identyfikatora, ktoére umozliwityby weryfikacje jego autentycznosci, daty,
godziny, minuty, sekundy, w ktorej nastgpilo wygenerowanie DOO, klauzuli, ze samodzielnie

wydrukowany DOO nie wymaga podpisu organu lub upowaznienia pracownika oraz pieczeci
urzgdowej oraz pouczenia o sposobie weryfikacji DOO.
Ocena czastkowa: brak,

uchybienia (ustalenia niepozadane): 4

a)

b)

d)

protokoty weryfikacji przekazywane przez aplikacje GEO-INFO i.Kerg w postaci
dokumentu elektronicznego nie zawierajag podpisu elektronicznego organu lub osoby
upowaznionej do dokonania weryfikacji (zgodnie z wzorem protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych, stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie
wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych
prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych);,

aplikacja GEO-INFO i.Kerg nie wspiera przekazywania przez wykonawcoéw wynikowych
plikow z bazami danych w formacie GML, co narusza § 7 ust. 2 pkt. 4 rozporzqdzenia
0 zasobie w zwigzku z § 35 ust. 4 1 § 42 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

majac na uwadze § 7 ust. 2 pkt. 2 - 4 rozporzgdzenia o zasobie w zwiazku z art. 12a ust. 1b,
art. 12b ust. 7b ustawy Pgik, aplikacja GEO-INFO i.Kerg nie zapewnia automatycznego
monitoringu terminowos$ci realizacji zgloszenia, w tym automatycznego odnotowania
zaniechania pracy geodezyjnej w przypadku nieztozenia przez wykonawceg prac
zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac w terminie wskazanym
W zgtoszeniu pracy geodezyjnej lub nie dotrzymania przez wykonawce prac terminu
3 miesigcy na popraweg negatywnie zweryfikowanej dokumentacji technicznej;

przekazany kontrolujacym przyktadowy DOO nie zawiera: adresu strony internetowej
I niepowtarzalnego identyfikatora, ktore umozliwityby weryfikacje jego autentycznosci;
daty, godziny, minuty, sekundy, w ktorej nastgpito wygenerowanie DOO; klauzuli,
ze samodzielnie wydrukowany DOO nie wymaga podpisu organu lub upowaznienia
pracownika oraz pieczeci urzgdowej, a takze pouczenia o sposobie weryfikacji DOO
(tj. informacji, o ktorych jest mowa w zat. nr 8 — wzoru DOO w zwiazku ze zgltoszeniem
pracy geodezyjnej lub jej uzupetlieniem, przypisy do pkt nr 10 o numerach 3.1-3.5
rozporzqdzenia w sprawie DOQ i licencji).

2) ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych dokonanych internetowo
w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018),

w kontrolowanej jednostce w 2018 r. odnotowano 1773 zgloszenia prac geodezyjnych,

w tym droga elektroniczng (poprzez i.Kerg) dokonano1400, co stanowi 79% zgtoszen w 2018 .
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Dane statystyczne
2021
2018 2019 2020 (do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych)
Liczba prac geodezyjnych zgltoszonych 1400 1784 1851 275
poprzez e-ustuge
Liczba stzystklch zgloszonych prac 1773 1891 1966 282
geodezyjnych
Udzial w % zgloszen prac geodezyjnych
poprzez e-ustuge w stosunku do 79% 94% 94% 98%
wszystkich zgtoszen

Ponadto ustalono, ze w okresie kontrolowanym do jednostki wptynely tylko 3 operaty w postaci
elektronicznej na 8791 (tabela nr 15 BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK). Wg pisma z 25.02.2021 r.
Cyt. ,, Wersja programu obstugujqca operaty elektroniczne zostata udostgpniona w ostatnim czasie.
Jednak do chwili obecnej elektroniczne operaty przekazywane sq bardzo sporadycznie.” Zatem
W kontrolowanej jednostce wzrasta wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej przy
dokonywaniu zgloszen prac geodezyjnych przez wykonawcow (obecnie 98% zgloszen jest
elektronicznych), natomiast przekazywanie operatu technicznego w postaci elektronicznej nie jest
jeszcze rozpowszechnione.

Jednym z gléwnych ograniczen do wprowadzenia pelnej funkcjonalnosci portalu i.Kerg jest stan
cyfryzacji zasobu geodezyjnego w kontrolowanej jednostce (majac na uwadze ustalenia punkty:
I1.2.a, 11.2.f, 11.2.9). Wg pisma z 25.02.2021 r. cyt. , Materialy, ktore nie zostaly przetworzone
do postaci elektronicznej udostgpnianie sq przez i-Kerg w formie skanow Ilub jako kopie
na papierze, w zaleznosci od potrzeb wykonawcy.”

Ocena czgstkowa: brak, zgloszenia 79% (rok 2018), obecnie w 2021 roku 98%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2c. Stan e-ustug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.
Ocena: brak

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe

Nr
orzadkow B v N
porza y [x — brak wystgpowania [n —ilosé¢ [m —ilos¢
wg badanych 2 . .
., uchybien stwierdzonych stwierdzonych
zagadnien . . L . . . -
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 7
11.2c.1)*# - 4 0
11.2¢.2) zgloszenia 79 % (rok 2018), obecnie w 2021 roku 98%.

Podsumowanie:

11.2¢c

Ocena ogolna zadania

brak

Podsumowanie ocen
niepozadanych:

4
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*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach,
#pie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozqgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie,
tj. wykazac zauwazone uchybienia i nieprawidfowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie pisma znak: GiK. 1710.15.1.2021.ZK z 12.02.2020 r.
(akta kontroli str. 122-123) oraz zalgczonej do niego tabeli nr 9 STAN E-USLUG
DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJINYCH (akta kontroli str. 224).

1) w jaki sposéb odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna
liczba narad)?

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim uzgodnienie
projektow sieci uzbrojenia terenu odbywalo si¢ w sposob stacjonarny i mieszany (tj. stacjonarny
Z wykorzystaniem poczty elektronicznej). Wg informacji w pismie z 12.02.2020 r. w jednostce trwa
wdrozenie aplikacji i-Narady oraz i-Projektant, ktére umozliwig ztozenie elektronicznego wniosku
0 uzgodnienie i prowadzenie narad koordynacyjnych za posrednictwem srodkow komunikacji
elektronicznej.

Cyt. ,, Wnioski w czesci rejestrowane sq w sposob tradycyjny, ale od poczgtku Ilutego
stopniowo wdrazana jest obstuga wnioskow za posrednictwem w/w modutow systemu GEO-INFO”.

Obecnie - wg tabeli: STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD
KOORDYNACYJINYCH, cyt. ,,... proces przeprowadzany jest czesciowo elektronicznie czesciowo
analogowo, Starostwo jest na etapie ulepszania procesu przeprowadzania narad elektronicznych
(...) Jest mozliwos¢ automatycznego rejestrowania wniosku przez projektanta jednak wymaga
on kontroli przez pracownika (kompletnos¢, poprawnos¢ danych) (...) zawiadomienia wysytane sq
czesciowo za pomocq poczty elektronicznej oraz czesciowo jako powiadomienie automatyczne.
(Podzial ten wynika z tego, Ze jeszcze nie wszystkie branze wyrazily cheé korzystania z formy
automatycznej). (...) protokoly z narady koordynacyjnej podpisywane sq recznie na papierowych
dokumentach, co jest kolejnym etapem w ulepszaniu funkcjonowania obstugi narad elektronicznych.
(...) System posiada mozliwos¢ przekazania wnioskodawcy elektronicznego odpisu protokotu
narady koordynacyjnej, obecnie protokoty przekazywane sq w formie papierowej.”

Wyg informacji przekazanych w tabeli: STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI
NARAD KOORDYNACYJINYCH ustalono, iz wdrazane w jednostce moduty: GEO-INFO
i.Narady i GEO-INFO i.Projektant, pozwolg na wsparcie procesu uzgadniania projektéw sieci
uzbrojenia terenu. Wdrazane oprogramowanie dziata jako serwis www (i.Projektant:
http://83.168.85.253:92/; i.Narady: http://83.168.85.253:91/), wymaga uwierzytelnienia (uzyskania
loginu i hasta), wspotpracuje z systemami do prowadzenia PZGIK, pozwala prezentowac projekt
na tle mapy do celow projektowych i aktualnych danych z PZGiK oraz umozliwia wnioskodawcy
dokonanie wgladu w przebieg procesu koordynacji. Projekty do uzgodnien nalezy przekazywac
w formatach: ,,dxf” i ,,pdf”.

Pelne wdrozenie ww. aplikacji pozwoli jednostce na automatyzacj¢ procesu:
a) sktadania wniosku: elektroniczne zlozenie wniosku, jego automatyczng rejestracje
I wystawienie dokumentu obliczenia optaty;
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b) koordynacji, przeprowadzenie procesu koordynacji z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej, w tym:

— zawiadomienie uczestnikow narady koordynacyjnej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (wg przekazanej informacji organ jest w trakcie pozyskiwania zgdd od
uczestnikow narad koordynacyjnych (w tym wnioskodawcow) na zawiadamianie za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik),

— opiniowanie projektu w ramach narady przeprowadzonej za pomocg komunikacji
elektronicznej,

— czesciowe automatyczne wypelnienie protokotu narady (pracownik generuje protokot
podczas procesu zamykania narady),

— kontakt z wnioskodawca 1 mozliwo$¢ bezposredniego korygowania projektu, w tym
przekazanie wnioskodawcy elektronicznego odpisu protokotu narady koordynacyjnej w dniu
jej zakonczenia;

C) aktualizacji zbioréw danych pzgik po zakonczeniu procesu koordynacji.

Ponadto majgc na uwadze, ze czg$¢ danych w protokole generuje si¢, wypelnia automatycznie

na podstawie danych z systemu, zweryfikowano zapisy przyktadowego protokotu z narady

koordynacyjnej (str. 284-286) przeprowadzonej za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Badany dokument nie zawieral wszystkich informacji zgodnie z art. 28b ust. 9 pkt. 1, 3, 5, 8, 9

w zwigzku z ust. 10 ustawy Pgik. Brakowato w nim:

— miejsca i terminu odbycia narady, tj. w przypadku przeprowadzenia narady z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej terminu jej zakonczenia;

— imienia i nazwiska wnioskodawcy;

— imion i1 nazwisk uczestnikéw narady;

— informacji o podmiotach zawiadomionych o naradzie, ktdre w niej nie uczestniczyly;

— adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wytacznie
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Wg danych przekazanych przez jednostke w tabeli: STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
OBSLUGI NARAD KOORDYNACYINYCH w 2018 r. przeprowadzono 52 narady
koordynacyjne (wptyneto 180 wnioskow o dokonanie koordynacji), w 2019 r. — 52 narady
koordynacyjne (wptyneto 150 wnioskow), a w 2020 r. — 53 narady koordynacyjne (wptyneto 155
wnioskow), a w 2021 r. (do chwili rozpoczecia kontroli) — 6 narad (wplynelo 15 wnioskow).
Liczba gestorow uzgadniajacych dokumentacj¢ wynosi 18.

Dodatkowo Geodeta Powiatowy w piSmie z 12.04.2021 r. wyjasnit: ,, Wdrozenie modutu
i-narady jest procesem, ktory nie do konca zalezy od Starostwa. Czasu wymaga dostosowanie si¢
do nowego systemu przez branze, a najwigkszym problemem jest przekonanie projektantow
do korzystania z mozliwosci e- narad. Niemniej jednak sukcesywnie rosnie ilos¢ projektow
uzgadnianych przez e-usfugi. (...) Powiat Kamienski nie zakupil modutu i-narady, a jedynie
korzysta z wersji uzZyczonej przez autora modutu. W ramach projektu realizowanego wspdlnie
Z Marszatkiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,,Budowa Regionalnej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” dla powiatow uczestniczgcych
W programie zakupione zostang dodatkowe modutu e- ustug systemu GEO-INFO, w tym modut
I-narady.”
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Ocena czastkowa: brak,

uchybienia (ustalenia niepozadane): 2,

a) przedtozony kontrolujacym  przykladowy protok6t z narady koordynacyjnej
przeprowadzonej z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej nie zawierat
wszystkich informacji zgodnie z art. 28b ust. 9 pkt. 1, 3, 5, 8, 9 w zwigzku z ust. 10 ustawy
Pgik;

b) na dzien rozpoczecia kontroli w jednostce nie zostala jeszcze wdrozona e-ustuga
pozwalajaca na elektroniczng obstuge narad koordynacyjnych (nie zostata przeprowadzona
narada koordynacyjna za pomocg wdrazanej e-ustugi).

2) poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoc3a Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

Brak ustalen szczegétowych — wg pisma z 12.02.2021 r. (str. 122-123 akt kontroli) cyt.

., ... d0 rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej narady w catosci w formie elektronicznej”.

Jednostka w trakcie wdrazania e-ustlug dotyczacych narad koordynacyjnych (GEO-INFO i.Narady

I GEO-INFO i.Projektant).

Ocena czastkowa: brak — nie dokonano ustalen

3) procentowy stopien wdrozenia e-uslug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogolem (z roku 2018 i biezacym).

W  kontrolowanej jednostce wdrazane sa e-uslugi pozwalajace na przeprowadzenie narad

koordynacyjnych drogg elektroniczng. Majac na uwadze przekazane przez kontrolowang jednostke

informacje w  tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD

KOORDYNACYJNYCH stopien wdrozenia e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych biorac

pod uwage ogolng liczbe narad przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg 1 liczbg narad

przeprowadzonych za pomocg e-ustug, wynosi 0%.

Ocena czastkowa: brak, 0%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia 11.2d.2
przyznajac oceng: brak

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy wg B U L N. ,,
badanych zagadnien [x— brak wystepowania [_n ~ ilos¢ [m — ilos¢
uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidiowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 1 2
11.2d.1)* - il 0
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11.2d.2) brak oceny

11.2d.3) 0%
Podsumowanie: - 0(3)* | 0 (3)*
11.2d. Ocena ogoélna zadania: brak

Podsumowanie ocen
niepozadanych:
* ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

2 0

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaleri niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),

Ustalenia poczyniono na podstawie danych i informacji przekazanych przy pismach z dnia:
-12.02.2021 r., znak: GiK. 1710.15.1.2021.ZK — akta kontroli str. 122-123,

-18.02.2021 r., znak: GiK. 1710.15.2.2021.ZK — akta kontroli str. 179-181,

w tym tabel: nr 6 SYSTEM PZGiK — akta kontroli str. 177, nr 7 PORTAL PZGiK — akta kontroli
str. 172, nr 12 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK
DLA OBYWATELLI - akta kontroli str. 220.

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia

udostepniania i korzystania z uslug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?
Jakie dane s3a udostepniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczng, a w szczegolnosci
za pomocg ustug sieciowych (podaé¢ adres strony internetowej i zweryfikowaé¢ dokonane
ustalenia).

Z wypekionej przez kontrolowang jednostke tabeli SYSTEM PZGIK (str. 177 akt kontroli) wynika,

ze wdrozony w kontrolowanej jednostce system umozliwia:

— prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdéw zasobu,
— wsparcie procesOw udostepniania materiatbw zasobu, w tym droga elektroniczna,
a W szczeg6lnosci za pomocg ustug sieciowych.

Za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktébrym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia

w sprawie zasobu udostepniane sg dane ewidencji gruntow i budynkéw. Wg pisma z 12.02.2021

cyt. ,,Dla terenu powiatu wdroZony jest portal internetowy, w ktorym publikowane sq dane

ewidencji gruntow i budynkow — GEO-INFO PORTAL (pod adresem:
http://kamienpomorski.giportal.pl/. Oferuje on ustugi przeglgdania i wyszukiwania. (...) Ponadto
dziata modut GEO-INFO i-egib. Modul ten udostgpnia dane ewidencji gruntow i budynkow
dla pracownikow wydziatow Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim oraz wszystkich gmin

w  powiecie. Dane udostgpniane sq wylgcznie osobom uprawnionym, po zalogowaniu”

i-EGIB funkcjonuje od 2010 r. (http://83.168.85.253:86/ - aplikacja wymaga logowania), a GEO-

INFO PORTAL od 2018 r.
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Kontrolowana jednostka celem usprawnienia dzialania i1 speilnienia minimalnych wymagan
wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa planuje uruchomi¢ moduty do udostepniania
danych i materiatéw PZGiK przez Internet (dla komornikéw, rzeczoznawcow majatkowych oraz
innych interesantow (wg tabeli nr 12 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA
MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI), ktéore beda zakupione w ramach obecnie
realizowanego z Marszatkiem Wojewodztwa projektu: ,, Budowa Regionalnej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”.

Ponadto ustalono, ze serwowane przez jednostke ustugi WMS, mozna odczyta¢ jako ustuge WFS,
serwujaca dane w zakresie szczegdétowych osnow geodezyjnych (http://83.168.85.253/cgi-
bin/kamien) 1 dzialek ewidencyjnych w =zakresie ich identyfikatoréw 1 geometrii
(http://83.168.85.253/cgi-bin/kamien, http://83.168.85.253/kamien), zrzuty ekranowe z badania
ushug poprzez wczytanie do Qgis str. 299, 298, 301 akt kontroli.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) poprawno$é wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,

w kontrolowanej jednostce nie wdrozono internetowego caloSciowego realizowania wniosku
0 udostepnianie materiatdow PZGiK dla obywateli (e-ustug o peinej dojrzatosci). Kontrolujacy
ustalili, ze wdrozony w jednostce system PZGiK wspiera proces udostgpniania materialow poprzez
mozliwo$¢ prowadzenia w nim rejestru wnioskow o udostgpnianie materialow. Nie ma jednak
mozliwo$ci, aby obywatel sam dokonal zakupu materialow zasobu (np. mapy zasadniczej,
uzyskania wypisu, wyrysu z EGiB) przez Internet. Taka automatyzacja pojawi si¢ dopiero
w wyniku realizowanego projektu ,, Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej”
(wg informacji wpismie z 12.02.2021 r. cyt. , Obecnie trwajq negocjacje z dostawcq
oprogramowania’).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 1,

wdrozony w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK
nie umozliwia udost¢pniania materialtow PZGiK dla obywateli poprzez e-ustugi (w szczegolnosci

danych z EGiB oraz standardowych opracowan geodezyjnych) - brak jest wdrozenia
funkcjonalnosci Portalu, o ktorych jest mowa § 19 ust. 2 pkt. 3 i 4 rozporzgdzenia o zasobie,
tj. mozliwos¢ skladania przez obywateli wnioskow o udostgpnienie materialdw zasobu
oraz udostepnianie materiatdow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych oraz dokonywania
droga elektroniczng optat za udostepnianie materiatow zasobu;

nieprawidlowosci: 0.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE

zadania: 11.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.

Ocena: pozytywna z uchybieniami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
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Oceny czastkowe

Nr porzadkowy wg B . U . N
badanych zagadnien | ¥~ 7ok wstepowania [n - ilose [m — ilos¢ stwierdzonych
uchybier stwierdzonych . . L
i nieprawidltowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2e.1)* brak ustalen niepozgdanych
11.2e.2) - 1 0
Podsumowanie: = 1 0

Ocena ogolna zadania

11.2e.
¢ PU [pozytywna z uchybieniami]

Podsumowanie ocen

X - -
niepozadanych:

*1lo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidtlowosci.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow
Ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanych w piSmie z 18.02.2021, znak:
GiK.1710.15.2.2021.ZK (str. 179-181 akt kontroli) oraz tabeli nr 14: STAN CYFRYZACIJI PZGiK

w zakresie operatow technicznych (str. 262 akt kontroli).

1) stopien cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym operatéw jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed
wejsciem w Zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogdlnej operatéow
technicznych) dla calego powiatu

Uwaga: Zaprawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sie przetworzenie do formy

elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie

PZGiK.

Wg przekazanych kontrolujacym informacji w tabeli ,,STAN CYFRYZACIJI PZGiK w zakresie

operatow technicznych” udzial procentowy stopnia cyfryzacji tych dokumentow w postaci

nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu na dzien

rozpoczecia kontroli wynosi 43%.

Ocena czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych przyjetych

do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu

zasobu: 43%.

2) postep cyfryzacji operatéow technicznych dla calego powiatu od dnia 1 stycznia 2018 r.:

w ramach prac zleconych przez jednostke kontrolowana po 1 stycznia 2018 r. nastgpil postep
cyfryzacji materiatéw PZGiK o 6%.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

41



3) czy jednostka Kkontrolowana posiada swo6j wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych?

kontrolowana jednostka do udostepniania danych PZGiK — operatow technicznych, wykorzystuje

aplikacje i.Kerg.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy starosta udostepnia e-usluge umozliwiajaca korzystanie z operatéow elektronicznych?
w ramach Portalu i.Kerg Starosta udostepnia wykonawcom geodezyjnym dokumenty z operatow
technicznych przeksztalconych do postaci elektronicznej (i wtaczonych do systemu PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

5) termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu:

zgodnie z przekazang przez kontrolowang jednostk¢ informacja w pisSmie z 18.02.2021 r.
oraz tabeli STAN CYFRYZACIJI PZGiK (str.262), zakonczenie cyfryzacji materiatbw w postaci
nieelektronicznej, przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu
(tj. przed 8.01.2014 r.), nastgpi do 31.12.2025 r.

Ocena czastkowa: brak,

Nieprawidlowos$¢ (ustalenie niepozadane)

Cyfryzacja istniejagcych w zasobie materialdw w postaci nieelektronicznej, zgromadzonych przed
wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie zasobu, zostanie przeprowadzona
Z naruszeniem terminu okreslonego w § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: nieprzestrzeganie obowigzujacych w dziedzinie
geodezji i1 kartografii przepisow prawa. Przy czym przy pisSmie z 12.04.2021 r. Geodeta Powiatowy

wyjasnit cyt.: “Wszystkie operaty prawne przetwarzane sq do wersji cyfrowej na biezgco.
Problemem jest jednak fakt, ze wigkszos¢ operatow zostala przetworzona przed wejsciem w Zycie
przepisow regulujgcych zasady przetwarzania materialow i prace nalezZy czesciowo powtorzyé
i dostosowac¢ do zmienionych przepisow. Obecnie przygotowywany jest przetarg na te prace.
Operaty z prac syt-wys byly zeskanowane w ramach zaktadania baz GESUT i BDOT500
i obecnie, w ramach prac wykonywanych wspolnie z Marszatkiem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zeskanowane zostang brakujgce operaty. Sukcesywnie, w miare mozliwosci,
bedq przetwarzane pozostaly operaty.”

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

0golng ocene¢ zagadnienia 11.2f.1) okreslono majac na uwadze perspektywy pelnego przetworzenia
materialdw zasobu, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie zasobu - majac
na uwadze, ze materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia winny by¢ przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych do dnia
31 grudnia 2020 r.) przyznajac ocen¢: negatywna.
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
B
Nr porzadkowy U N
[x — brak oo g s
wg badanych , . [n —ilosé¢ [m — ilosé¢
wystepowania . .
zagadnien yStep L, stwierdzonych stwierdzonych
uchybier uchybien] nieprawidtowosci]
i nieprawidlowosci] Y P
1 2 3 7
stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
11.2f.1) . o
nieelektronicznej: 43%

11.2f.2)* brak ustalen niepozgdanych

11.2f.3)* brak ustalen niepozgdanych

11.2f.4)% brak ustalen niepozgdanych

11.2f.5)* - 0 1

Podsumowanie: - 0
Ocena ogoélna zadania
11.2f.1)
NG [negatywna]

Podsumowanie
ocen niepozada- - 0 1
nych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2g. Stan biezacej cvyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w piSmie z 18.02.2021 r., znak:
KR.1710.15.2.2021.ZK przez Geodet¢ Powiatowego oraz tabeli stanowigcej zat. nr 15
do niniejszego dokumentu: BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK (str. 131 akt kontroli).

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

Zarowno z informacji zawartych w pismie Geodety Powiatowego jak i z danych zaprezentowanych
przez niego w wypelnionej tabeli nr 15 BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK wynika,
ze nie wszystkie przekazywane przez wykonawcow prac opracowania geodezyjne przetwarzane sg
do postaci dokumentoéw elektronicznych. Na 8791 przyjetych do PZGiK opracowan tylko 2457
Z nich zostato przetworzone do postaci elektronicznej, co stanowi 28%. Przetwarzane do postaci
cyfrowej zostaly jedynie zgloszone w kontrolowanym organie prace, ktorych celem byta:
modernizacja egib; aktualizacja egib; utworzenie bazy GESUT; utworzenie bazy danych BDOT500;
mapa z projektem podziatu nieruchomosci, inna mapa do celow prawnych; rozgraniczenie
nieruchomosci; wznowienie znakow granicznych/ wyznaczenie punktow granicznych/ustalenie
przebiegu granic dzialek ewidencyjnych; inny cel; wiele celow.
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Z kolei nie przetworzone do postaci elektronicznej zostaly zgloszone Staroscie Kamienskiemu
prace, ktorych celem byta: aktualizacja bazy danych GESUT, aktualizacja bazy BDOTS500;
aktualizacja bazy danych SOG; mapa do celow projektowych, geodezyjna inwentaryzacja obiektow
budowlanych; wytyczenie obiektow budowlanych.

Geodeta Powiatowy dodatkowo wskazat m.in: ,, 10 lat temu zeskanowane zostaly wszystkie operaty
prawne dotyczqce prac wykonywanych na terenie powiatu kamienskiego. Od tamtej pory na biezgco
skanowane sq operaty prawne. Elektroniczne dokumenty z operatow dopinane sq do zasiegu
operatu, co daje mozliwos¢ ich pozZniejszego wyszukiwania i udostepniania za pomocq
e-ustug. Skanowanie odbywalo si¢ wg stanu prawnego sprzed wejscia w zycie rozporzqdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego z 5 wrzesnia 2013r. (Dz. U. z 2013r. poz. 1193).
W zwigzku z tym, wigkszos¢ operatow zeskanowano wg zasad niezgodnych z w/w rozporzgdzeniem
(skanowano  tylko  zasob  bazowy i  uzytkowy, nazwy plikow byly  niezgodne
z rozporzqdzeniem. [...]. Petna cyfryzacja materiatow zasobu planowana jest na koniec 2025r. [...]
W roku biezqgcym planowano uzupetnienie i uporzgdkowanie bazy danych operatow prawnych,
jednak dotychczas nie zostalo opublikowane rozporzqdzenie w sprawie organizacji PZGiK.
W zwigzku z tym, Ze rozporzgdzenie ma wplhw na organizacje bazy danych materiatow zasobu,
podjeto decyzje, by z pracami wstrzymaé sie do chwili jego publikacji [...] W formie analogowej
mapa zasadnicza prowadzona jest jeszcze dla dwoch jednostek ewidencyjnych. Nie ma jednak
wplywu na przetwarzanie operatow do postaci cyfrowej” (str. 180 akt kontroli).

Ocena czgstkowa

Uchybienia: 0

Nieprawidlowosci: 1

72 % badanych operatow technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej
nie podlegato biezagcemu przeksztalceniu do postaci dokumentow elektronicznych, co stanowi

naruszenie przepisu § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: w Starostwie podjeto decyzje, by z pracami dot.
peinej cyfryzacji materiatow zasobu wstrzymac si¢ do czasu publikacji nowego rozporzadzenia
w sprawie organizacji PZGIiK (sytuacja szczegétowo opisana przy pismie z 18.02.2021 r.).
Zas z przyczyn kadrowych nie sa na biezaco skanowane operaty aktualizacji baz GESUT
iBDOT500. Przy czym przy pismie z 12.04.2021 r. Geodeta Powiatowy dodatkowo oswiadczyt,
cyt.: "Wszystkie operaty prawne przetwarzane sq do wersji cyfrowej na biezgco. Problemem jest
jednak fakt, Ze wigkszos¢ operatow zostata przetworzona przed wejsciem w Zycie przepisow
regulujgcych zasady przetwarzania materiatow i prace nalezy czgsciowo powtorzy¢ i dostosowac
do zmienionych przepisow. Obecnie przygotowywany jest przetarg na te prace. Operaty
z prac syt-wys byly zeskanowane w ramach zakladania baz GESUT i BDOTS500 i obecnie,
w ramach prac wykonywanych wspolnie z Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
zeskanowane zostang brakujgce operaty. Sukcesywnie, w miare mozliwosci, bedq przetwarzane
pozostate operaty.”
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nie speilnianie wymogéw zawartych w obowigzujacych przepisach prawa, powoduje m.in. brak
mozliwosci udostepniania wszystkich materialdéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
w szczegbOlno$ci wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych tj. korzystania z pelnej
funkcjonalnosci Portalu i.Kerg.

2) procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji

Przyjmujac za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materiatu przekazanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK, zgodnie z wymogami
zawartymi W rozporzgdzeniu w sprawie zasobu, procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji
w kontrolowanej jednostce wynosi 28%

Ocena czastkowa: brak, 28%

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I11.2g. Stan bieiqgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych

Ogolng oceng zadania 11.2g.1) okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych, przyznajac:
oceng: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x—brak [N — ilos¢ [m — ilos¢
zagadnien " Sti)(z_mfw stwierdzonych stwierdzonych
iniepZZwJ; d;zfvos,a] uchybien] nieprawidfowosci]
1 2 3 4
11.29.1) - 0()* 1()*
11.29.2) 28%
Podsumowanie: ‘ 0(1)* ‘ 1()*
Ocena ogolna zadania
11.2g1).
NG [negatywna]
Podsumowanie ocen nie dotyczy
niepozgdanych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

1.  PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:
Ogo6lng ocen¢ kontroli sformutowano, dokonujac podsumowania ocen poszczegdlnych zadan,
przyznajac ocen¢ pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Tabela: Podsumowanie ocen poszczegolnych zadan

Lp. | zadanie | Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

pozytywna pomimo stwierdzonych

1 »Ustalenia formalno-organizacyjne” nieprawidtowosci (PN)

OCENY ZADANIA 11,

II.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) —
2 | kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (PN)

II.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdw

3 kartograficznych negatywna (NG)

4 | 11.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib brak

5 I1.2c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych brak

6 | 11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych brak
I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK L

7 . z na z uchybieniami (P
dla obywateli pozytywna z uchybieniami (PU)

8 | 11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow negatywna (NG)

9

II.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych negatywna (NG)

przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych

0 - pozytywna

1 - pozytywna z uchybieniami

2 - pozytywna pomimo stwierdzonych

Podsumowanie ocen: | . -
nieprawidlowosci

3 - negatywna

3 - brak oceny

Ocena ogolna kontroli

PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci]

Dodatkowo odnotowano : 12 ustalen niepozadanych

IV. ZALECENIA
» Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono
nieprawidlowosci, tj. do punktow nr

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty

zaktualizowaé pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii upowaznienia
do zafatwiania spraw w imieniu organu w oparciu o art. 6a ust. 3a ustawy Pgik jak i art. 38 ust. 2
uosp — dla upowaznienia, ktore miato wskazany jedynie przepis ogolny (art. 34 ust. 1 uosp).

I1.1 Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pqik),

46



11.1.5 Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik

dopilnowaé, aby w kazdym przypadku prowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow byt
zachowany ustawowy termin na rozpatrzenie uwag do projektu operatu opisowo — kartograficznego
oraz informowaé zglaszajgcego uwagi o sposobie ich rozpatrzenia — zgodnie z art. 24a ust. 7

ustawy Pgik.

11.1.7 Zawiadomienie o zmianach — § 49 rozporzqdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a ust.11
ustawy Pgik

Stosownie do § 49 ust. 1 pkt 2,3,4,5 rozporzqdzenia w sprawie egib informowacé odpowiednio
o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji wtasciwe miejscowo
jednostki statystyki publicznej, wydzial ksigg wieczystych, wlasciwe podmioty ewidencyjne
| starostow sgsiednich powiatow (dotyczy obrebow przyleglych do innego powiatu).

11.1.9. Automatyczna kontrola jakos$ci bazy danych EGiB
zgromadzone w bazie EGIB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie egib, przy czym w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawi¢, poparty dokonanymi analizami, harmonogram zawierajgcy termin i tryb usuwania
wykazanych bledow i rozbieznosci w zakresie istnienia w bazie:

1. budynkow ujawnionych wylqcznie w czesci graficznej,

2. niestandardowych oznaczen uzytkow,
3. dziatek ewidencyjnych o znacznych rozmicach powierzchni (powyzej 50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej,

4. punktow granicznych, ktorym nie przypisano rzeczywistych wartosci atrybutu BPP,

5. ,, niestownikowych” wartosci lub braku atrybutu BPP.
W odniesieniu do dziatek i budynkow ujawnionych odpowiednio jedynie w czesci graficznej, zaleca
sie usuniecie niezgodnosci w drodze pojedynczych postepowan administracyjnych.
Usuwanie ww. rozbieznosci winno by¢ zakonczone do konca 2023 r.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych

2) postep cyfryzacji materialow kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wyznacznik: § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu

kontynuowa¢ prace majgce na celu prowadzenie mapy zasadniczej jedynie w postaci cyfrowej,

stosownie do zapisow art. 53b ustawy Pgik.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow

5) termin dokonania pelnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu

zintensyfikowacé prace w zakresie cyfryzacji materiatow zgromadzonych w PZGIiK w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w zycie obowigzujgcego do 30.05.2021 r. rozporzqdzenia
W sprawie zasobu, majgc na uwadze § 32 ust. 2 tego rozporzgdzenia (i obecny stan cyfryzacji
W jednostce oraz przedtuzony do 31.12.2022 r. termin do dokonania tej czynnosci obowiqzujgcym
od 31.05.2021 r. rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii ws. organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 30.04.2021 r. poz. 820).
Przy czym zaprawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy
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elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow w Systemie
PZGiK.

II.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych
1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatéow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?
zapewni¢ biezgce przetwarzanie do postaci elektronicznej przyjmowanych do zasobu dokumentow
W postaci nieelektronicznej (operaty techniczne), zgodnie z § 14 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzgdzenia
W sprawie zasobu obowiqgzujgcego do 30.05.2021 r. Natomiast od 31.05.2021 r. niezwlocznie
przetwarza¢ przyjete do zasobu materialy w postaci nieelektronicznej, do dokumentu
elektronicznego zapisanego w formacie PDF, w mysl § 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii ws. organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (DzU z.2021 r. poz. 820)

» Zalecenia do kontrolowanych zakreséw, w ktérych zauwazono uchybienia, tj.
do punktow

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego

a) wyeksponowac¢ w strukturze organizacyjnej jednostki stanowisko Geodety Powiatowego,
tak aby jednoznacznie wynikalo z niej, zZe zadania z zakresu geodezji i kartografii, o ktérych
mowa w art. 7d ww. ustawy majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
Starosta Kamienski realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego,

b) doprowadzi¢ nazewnictwo czesci zadan przypisanych Kkierowanemu przez Naczelnika
Wydziatu, petnigcego jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego Wydziatowi Geodezji
i Kartografii - W zarzqdzeniu Starosty - do obowigzujgcych w dziedzinie geodezji
i kartografii przepisow prawa, przede wszystkim ustawy Pgik.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

a) doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy w zakresach czynnosci dwoch pracownikow
(wymienionego w kol. 1 i 7 zalgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” do projektu
wystgpienia pokontrolnego) z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami,

b) uszczegolowié zapisy zawarte w zakresach czynnosci odnosnie realizowanych zadan dla
wigkszosci pracownikow Wydziatu, tak aby jednoznacznie okreslaty zadania zwigzane
Z aktualizacjq i udostepnianiem baz danych PZGiK czy tez z prowadzeniem postgpowan
administracyjnych z zakresu egib,

C) doprowadzi¢ zapisy zarzqdzenia Starosty do stanu aktualnosci z rzeczywistq ilosciowg
obsadg (etatowg) Wydziatu Geodezji i Kartografii (dotyczy to 1 pracownika (kol. 12
zatgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA”) do projektu wystgpienia pokontrolnego).
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1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty

a) Uszczegolowi¢ upowaznienia udzielone przez Staroste Kamienskiego do dziatania w jego
imieniu dla wigkszosci pracownikéw Wydziatu, tak aby jednoznacznie okreslaty zadania
zwigzane z prowadzeniem, aktualizacjq i udostepnianiem baz danych PZGiK czy tez
Z prowadzeniem postepowan administracyjnych z zakresu egib,

b) doprowadzi¢ do zgodnosci posiadane przez dwdéch pracownikow  (wymienionych
w kol. 3 1 7 zafgcznika nr 1 ,,OBSADA KADROWA” do projektu wystgpienia
pokontrolnego) upowaznienia z zapisami zawartymi w jego zakresie czynnosci jak
i faktycznie realizowanymi zadaniami,

C) zaktualizowaé upowaznienie Starosty Kamienskiego do dziatania w jego imieniu
w zakresie wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 7d ustawy Pgik, sporzgdzone
dla stanowiska Naczelnika Wydziatu zamiast dla stanowiska Geodety Powiatowego.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGiK

Wysokos¢ naleznej oplaty za wykonanie czynnosci uzgadniania usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu oraz sposob jej wyliczania utrwala¢ w Dokumencie Obliczenia Oplaty, zgodnie
z art. 40e. ustawy Pgik.

11.1.5 Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik
zamieszczaé wzmianki o tresci zgloszonych uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego
i sposobie ich rozpatrzenia w protokole z wytozenia zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

11.1.8 Aktualizacja bazy ewidencji gruntow i budynkow

zapewnié, aby zmiany w operacie ewidencji gruntow i budynkow wprowadzacé w terminie 30 dni
od dnia otrzymania dokumentow bedgcych podstawq zmiany, stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik i § 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib.

11.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB

podjg¢ dziatania, aby wdrozony w Starostwie system do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow mial mozliwos¢ automatycznej kontroli wystepowania w bazie EGIB dziatek
ewidencyjnych charakteryzujqcych sie znaczng roznicqg powierzchni (powyzej 50%) w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).

I1.2b. Stan ushugi przegladania dla danych egib,

2) funkcjonowanie (strona techniczna) uslugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust.1
pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Udostepniane ustugi  sieciowe WMS (pod adresem: http://83.168.85.253/cqgi-bin/kamien,

http://83.168.85.253/kamien) doprowadzi¢ do zgodnosci ze standardem publikacji danych

ewidencyjnych https://integracja.qugik.gov.pl/specyfikacje/ (obecnie ver. 3.0).
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11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK (§7 ust.l1 rozporzgdzenia
wsprawie zasobu) i w jakim zakresie? Dokona¢ oceny funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego w zakresie mozliwoSci zglaszania prac geodezyjnych.

a) zapewnié¢, aby elektroniczne protokoly weryfikacji przekazywane wykonawcy przez aplikacje
GEO-INFO i.Kerg zawieraly podpis elektroniczny organu Ilub osoby upowaznionej
do dokonania weryfikacji (zgodnie z wzorem protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych, stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie wzorow zgloszenia
prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych (Dz.U.2020.1316)),

b) umozliwi¢, aby wdrozony w jednostce system PZGIiK przyjmowat przekazywane przez
wykonawcow wyniki prac geodezyjnych w postaci plikéw do aktualizacji baz danych zasobu
w formacie GML, zgodnie z § 35 ust. 4 i § 42 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.2020.1429),

C) doprowadzi¢, aby dokumenty obliczenia oplaty wystawiane w postaci elektronicznej
i generowane z systemu teleinformatycznego w sposob umozliwiajqcy ich wydruk, zawieraly:
adres strony internetowej i niepowtarzalny identyfikator, ktore umozliwiq weryfikacje jego
autentycznosci, date, godzine, minute, sekunde, w ktorej nastgpilo wygenerowanie DOO;

klauzule, ze samodzielnie wydrukowany DOO nie wymaga podpisu organu lub upowaznienia
pracownika oraz pieczeci urzedowej, a takze pouczenie o sposobie weryfikacjii DOO
(tj. informacji, 0 ktorych jest mowa w zal. nr 8 — wzoru DOO w zwiqgzku ze zgloszeniem pracy
geodezyjnej lubjej wuzupetnieniem - przypisy do punktu nr 10 o numerach 3.1-3.5,
rozporzgdzenia w sprawie wzorow wnioskow o udostegpnienie materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu
wydawania licencji (Dz.U. 2020 poz. 1322).

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych,
a) dopilnowaé, aby protokoly z narad koordynacyjnych zawieraly informacje wymagane
art. 28b ust. 9 pkt. 1, 3, 5, 8, 9 w zwigzku z ust. 10 ustawy Pgik,
b)  kontynuowaé dziatania majgce na celu jak najszybsze uruchomienie e-ustug w zakresie
przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

11.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialéw PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotow z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),

2) poprawnos¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,
umozliwi¢ udostegpnianie obywatelom kopii materiatow zasobu poprzez portal internetowy, W tym

zapewnic¢ obywatelom poprzez e-ustugi mozliwosc:
o skladania wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego w postaci dokumentow elektronicznych,
e dokonywania optat drogq elektroniczng za udostgpnione materialy panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
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zgodnie z obowigzujgcym do 30.05.2021 r. §19 ust. 2 pkt. 3 i 4 rozporzqdzenia o zasobie,

ao0d 31.05.2021r. § 12 ust. 1

rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii ws.

organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU
2.2021 r. poz. 820).

V. Przepisy prawne (obowigzujgce w okresie objetym kontrolg):
Lp. Tytul Publikacja
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne u. DZ'U'2920'276 ze zm.

1 . . poz. 284 i poz. 1086 ze.
(zwana dalej ustawq Pgik). Smianami

) Ustawa z dn-ia 15 lipca 2011 r. .0 kontroli w administracji rzadowe;j D7.U.2020.224
(zwana dalej ustawg o kontroli).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej :

3 . Dz.U.2020.177 t.).

(zwana dalej ustawqg o IIP).
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

4 | podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg Dz.U.2020.346 t.j.

o informatyzacji).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia

: 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U.z2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w poz. 1183
sprawie zasobu).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29

6 | marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (zwane dalej tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 393.

rozporzqdzeniem w sprawie egib).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okres§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy Dz. U.z 2004 .

7 | inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci Nr 249,
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozp. w poz. 2498
sprawie okreslenia wymagan geodetéw powiatowych)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie D7 U. 22013 1

8 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej .po.z. 249 '
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 Dz.U.z2010r.
L . . S Nr 201, poz. 1333

9 pazdziernika 2010‘r. w spraww 6W1d€1’1.CJ1 ZblOI'O-\-N i ustug dany_ch s DU, 2 2017 1.
przestrzenn}.lch objetych infrastruktura informacji przestrzennej, ze zm. 00z, 835, zm.: Dz U. 2 2018.
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow i ustug). poz. 2284
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w

10 sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt Dz. U.z2011r.
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw Nr 14, poz. 67
zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie Dz.U.22018 .

11 | wynagradzania pracownikow san_qorza(dowych (zwane dalej — FSZ'Z g?(’)i 8. poz.

rozporzqdzeniem o Wynagrodzeniach). 2437

51




Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,

12 kontroli). 31.08.2017r.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014
r. w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu

13 | geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
DOO i licencji).

Dz. U.z2014r.
poz. 917

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow wnioskow o udostepnienie materialdow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia
Optaty, a takze sposobu wydawania licencji

14 Dz.U.2020.1322

Zalaczniki (zalaczone do projektu wystapienia pokontrolnego):

1. OBSADA KADROWA

2. TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN

3. AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB

POUCZENIE:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t.]. Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigecy
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

.......... Kierownik Jednostki Kontrolujacej

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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