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Nazwa projektu 10.08.2020

Ustawa o zmianie wustawy o dzialaczach  opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow

politycznych oraz niektdrych innych ustaw Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe

Nr w Wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace UD117

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu — Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu — Anna Ulewska-Marciniak (tel. 22
6611738)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Osoby zaangazowane w walke o niepodlegtos¢ 1 suwerennos$¢ Polski w latach 1956—-1989 byty poddawane przez
rezim komunistyczny licznym represjom 1 szykanom. Do najczgstszych nalezalo uwigzienie, internowanie,
usuniecie z uczelni, karne wcielenie do wojska, pozbawienie mozliwosci wykonywania zawodu,
uniemozliwienie podjecia zatrudnienia w wybranych miejscach, zwolnienie z pracy, pozbawienie mozliwosci
awansowania, zapisy cenzury, degradowanie na gorsze stanowiska stuzbowe, pozbawienie nagrod oraz premii
itp. W zasadzie kazda z tych szykan rzutowata negatywnie przez wiele lat na otrzymywane przez dziataczy
opozycji wynagrodzenie, a niektoére z nich skutkowaly nawet jego czasowym pozbawieniem. Represje te
negatywnie oddzialywaly na status materialny os6b im poddanych nie tylko w okresie ich stosowania, ale
I p6zniej — nawet do dnia dzisiejszego. Konsekwencjg bowiem otrzymywania przez lata nizszego wynagrodzenia
jest pobieranie obecnie przez dawnych dziataczy opozycji antykomunistycznej nizszych emerytur irent. Stad tez
konieczne jest cho¢ czesciowe zadoscuczynienie krzywdom doznanym ze strony rezimu komunistycznego przez
osoby, ktore swoim poswigceniem przyczynity si¢ do obalenia ustroju totalitarnego oraz odrodzenia
demokratycznego i niepodleglego panstwa polskiego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

— Przyznanie prawa do $wiadczenia wyréwnawczego dla 0sob o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, ktoérych emerytura lub renta
inwalidzka, renta z tytulu niezdolno$ci do pracy jest nizsza niz 2400 zt;

— Przyznanie dzialaczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow politycznych
ulgi taryfowej w wysokosci 50% przy przejazdach srodkami komunikacji;

— Przyznanie dziataczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow politycznych
ulgi taryfowej w wysokosci 51% na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego transportu
zbiorowego;

— Umozliwienie organizacjom pozarzadowym realizacji wykonywanie zadan opiekunczych na rzecz dzialaczy
opozycji antykomunistycznej;

— Przyznanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie sktadek dziataczy opozycji antykomunistycznej
i 0sob represjonowanych z powodow politycznych, ktorzy nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu
w Rzeczypospolitej Polskiej lub nie pobierajg emerytury lub renty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrédlo danych Oddziatywanie




Osoby majace status
dziatacza opozycji

antykomunistycznej lub

0soby represjonowanej
powodow politycznych

12 700 UdSKiOR Wzrost §wiadczen z tytulu
waloryzacji emerytur i rent
w 2021 r. (przy ustalonej
wysokosci zwigkszenia
wskaznika waloryzacji na
ustawowym poziomie
wynoszacym 20% realnego

wzrostu ptac w 2020 r.)

z

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa
Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego

Wyptata swiadczen

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat u

dostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki

Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017

r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,

zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...2020...r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | guconie (0-10)

Dochody ogélem 26| 102 | 102| 102 | 102 | 104 | 104 | 104 | 106 | 106 | 106 106,4
budzet panstwa 1,3 51 51 51 51 5,2 52 52 53 53 53 53,2
JST 13| 51| 51| 51| 51| 52| 52| 52| 53| 53| 53 53,2
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 14,9 | 595 | 598 60 | 60,3 | 60,7 61 | 614 | 618 | 622 | 625 624.1
budzet pafistwa 149 | 595 | 59,8 60 | 60,3 | 607 61| 614 | 618 | 622 | 625 624,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogodlem A1 | 442 | 445 | -447 | -45 | -451 | 454 | -458 | -459 | 463 | -46,6 -464,5
budzet panstwa 123 | 493 | 49,6 | -498 | 50,1 | 50,3 | -50,6 | -51 | 51,2 | -51,6 | -51,9 517,7
JST 13| 51| 51| 51| 51| 52| 52| 52| 53| 53| 53 53,2
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Swiadczenie wyréwnawcze begdzie finansowane ze srodkdw z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Obecnie zyje ok. 12 700 osob, ktérym Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych potwierdzit status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych. Szacuje si¢, ze prawo do $wiadczen
emerytalnych uzyskato ok. 9400 z nich (2250 kobiet 1 7150 mg¢zczyzn), z czego ok. 85%
(ok. 1900) kobiet iok. 50% (ok. 3600) mezczyzn pobiera $wiadczenie
emerytalno-rentowe w wysokosci nizszej niz 2400 zt. Na podstawie danych UdSKiOR
zebranych w sprawach o przyznanie pomocy pieni¢znej mozna z kolei oszacowac, ze
przecigtne $wiadczenie emerytalno-rentowe pobierane przez dziataczy opozycji wynosi
ok. 1500,7 zt. Oznacza to, ze przecigtna wysokos¢ $wiadczenia wyrownawczego
wyniesie ok. 900 zt (2400 zt — 1500,7 zt przecigtnego $wiadczenia).

Trudno oszacowac¢ koszty przyznania ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego, ktore beda skutkiem obowigzkowej rekompensaty przez panstwo ulg
udzielanych przez przewoznikéw osobom uprawnionym. Zadna instytucja panstwowa
nie posiada danych dotyczacych takich rekompensat w podziale na poszczegolne grupy
spoteczne uprawnione do ulg, co mogloby stuzy¢ do poczynienia stosownych szacunkow
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do niniejszego projektu. Ogodlne informacje dotyczace calosci przekazywanych
przewoznikom dotacji sa nieprzydatne dla préb oszacowania skutkéw finansowych
proponowanych rozwigzan, gdyz inna jest mobilno$¢ np. ucznidow i studentow, a inna
dziataczy opozycji czy kombatantow. Jednak wobec faktu, ze $rodowisko bylych
dziataczy opozycji jest nieliczne, a istniejace ulgi komunikacyjne dla kombatantow,
inwalidow wojennych, o0s6b represjonowanych w czasie Il wojny $wiatowej s3
w ostatnich latach wykorzystywane — z racji wieku o0séb uprawnionych — w sposob
symboliczny, powigkszenie grona uprawnionych nie powinno wptyna¢é na wzrost
wydatkéw panstwa na refundacje ulg w wymiarze wickszym niz 1-2 min zk.

Z kolei przyznanie 50% ulgi w komunikacji miejskiej uszczupli dochody poszczegdInych
samorzagdowych przedsiebiorstw komunikacyjnych w stopniu znikomym. Po pierwsze
blisko 75% dziataczy opozycji antykomunistycznej to emeryci lub rencisci, ktérzy
korzystaja juz z ulg komunikacyjnych przyznawanych przez samorzady emerytom
i rencistom. Po drugie wicle samorzadoéw przyznalo z wlasnej inicjatywy dziataczom
opozycji antykomunistycznej ulgi przejazdowe na podstawie art. 13 ustawy
0 dziataczach... Zatem liczba dzialaczy opozycji antykomunistycznej, ktorzy mieszkaja
w miejscowosciach, gdzie funkcjonuje komunikacja miejska 1 ktérzy nie mogg korzystac
z zadnych ulg, wynosi zapewne kilkaset 0sob w calym kraju i kilkanascie — kilkadziesiat
W poszczeg6lnych miastach z komunikacja miejska.

Koszt wejscia w zycie rozwigzan umozliwiajacych Szefowi UdSKiOR zglaszanie do
ubezpieczenia zdrowotnego 1 oplacanie skfadek z tego tytulu za pewne kategorie
dziataczy opozycji antykomunistycznej 1 oséb represjonowanych z powodoéw
politycznych wyniesie ok. 15-23 tys. zt (liczba beneficjentoéw tego rozwigzania nie
powinna przekracza¢ 20-30 oséb, co mozna szacowaé¢ w oparciu o stosowanie takich
rozwigzan w grupie kombatantow i1 0sob represjonowanych do 1956 r.).

Koszt wejscia w zycie rozwigzan pozwalajacych Szefowi Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych zlecanie organizacjom pozarzagdowym
wykonywania zadan opiekunczych na rzecz dzialaczy opozycji antykomunistycznej
nalezy szacowac na ok. 0,5 mln zl, przy czym nalezy podkresli¢, ze zlecanie takich zadan
jest fakultatywne i jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy w budzecie Urzedu zapewnione sg
odpowiednie $rodki na ten cel. Zatem wprowadzenie proponowanych rozwigzan nie
powoduje automatycznego wzrostu wydatkow Urzedu.

Bioragc powyzsze pod uwagg, roczny koszt ustawy w pierwszych 12 miesigcach jej
obowigzywania nalezy szacowa¢ na kwot¢ 59,4 min zt (5,5 tys. 0s6b x 900 zt x 12 m-cy)
Z tytulu §wiadczenia wyrownawczego, 1-2 min z tytulu rekompensaty przewoznikom
udzielanych ulg przejazdowych, 0,5 min z tytulu przyznawania dotacji organizacjom
pozarzadowym realizujgcym zadania opiekuncze na rzecz dziataczy opozycji
10,025 miIn zt z tytulu opfacania sktadek ubezpieczenia zdrowotnego za niektorych
dzialaczy opozycji. Zatem Iaczne koszty projektu wynosilyby rocznie ok. 60,93—61,93
min zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas wlatach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny stale matych i $rednich
Z..... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsi¢gbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt generalnie nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczoseé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng 0sdb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Natomiast wprowadzone zmiany poprawig sytuacje materialng osob o potwierdzonym
statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych, ktére z powodu represji maja bardzo niskie $wiadczenia
emerytalno-rentowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdoconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

[I skrocenie czasu na zalatwienie sprawy (] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... L] inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak

elektronizacji.

L nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 $rodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe L] zdrowie
L1 inne: ...

Omowienie wptywu

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na zaden z wymienionych wyzej obszarow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




