'1¢2 Minister
N Finansow i Gospodarki

Warszawa, 19 listopada 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy: DD4.056.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach!, w
zwiazku z wystgpieniem z 21 sierpnia 2025 r. w sprawie propozycji nowelizacji
przepisow ustaw podatkowych PIT? i CITS, polegajacej na przeprowadzeniu
reformy opodatkowania dochoddéw zagranicznych freelanceréw swiadczacych
ustugi na rzecz polskich firm, o ile ustugi te s3 wykonywane w catosci poza
terytorium Polski, pragne przedstawic¢ nastepujgce wyjasnienia.

Postulaty zawarte w petycji

W wystapieniu przedtozono propozycje dwuetapowej reformy polskiego systemu
poboru podatku u Zrédta wustawach PIT i CIT, obejmujacej nastepujace zatozenia:

> Etap 1- nowelizacja ustaw podatkowych (do korica 2025r.)

1Dz.U.z2018r.poz. 870,z pdzn. zm.

2Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.z 2025 r.
poz. 163,z pdzn.zm.).

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2025
r.poz.278,z pdzn.zm.)
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Woprowadzenie zasady opodatkowania przychodéw nierezydentéw tylko
za granica (w miejscu swiadczenia ustugi). Oznacza to, ze nie bedzie
powstawat obowigzek poboru podatku pobieranego u zrédta (,WHT”) od
ustug niematerialnych swiadczonych przez nierezydentow, jezeli ustugi te
w catosci, w sposéb udokumentowany, bedg wykonywane poza terytorium
Polski. W konsekwencji, polski podmiot wyptacajacy dochéd
nierezydentowi nie bytby zobowigzany do poboru podatku WHT, ani do
uzyskania od nierezydenta certyfikatu rezydencji, gdyz wystarczajagcym
dziataniem po stronie polskiego ptatnika bytoby jedynie dochowanie
nalezytej starannosci.

> Etap 2 -rozwiazanie docelowe (wdrozenie od 2027 r.)

Utworzenie "Krajowego Rejestru Freelanceréw Zagranicznych" (KRFZ),
bedacego publicznym i bezptatnym rejestrem online, prowadzonym przez
polska administracje skarbowa (np. w ramach portalu e-Urzad Skarbowy).
Po rejestracji w systemie, nierezydent uzyskatby unikalny numer KRFZ, a
obowiazek ptatnika sprowadzatby sie wytgcznie do weryfikacji posiadania
tego numeru przez nierezydenta, zwalniajagc ptatnika w petni z
odpowiedzialnosci za pobér WHT.

Proponowana reforma, w swej istocie, dotyczy zatem zwolnienia zopodatkowania
podatkiem PITiCIT:
> podatnikéw bedacych nierezydentami
» od przychodéw z tytutu ustug niematerialnych $wiadczonych na rzecz
polskich podmiotéw
» jezeli ustugi niematerialne wykonywane s3 poza terytorium RP.

Dodatkowym aspektem proponowanej reformy jest zniesienie obowigzku
dokumentowania przez nierezydentéw panstwa rezydencji podatkowej za
pomoca certyfikatu rezydencji.

Do wystapienia zataczono autorskie opracowanie zatozen reformy oraz
potencjalnych skutkéw w raporcie pt. "Miedzynarodowy benchmark regulacji
podatkowych dla nierezydentéw-freelancerow”.

Stanowisko do postulatow zawartych w petycji

Odpowiadajac na przedstawiony postulat, Minister Finanséw i Gospodarki

uprzejmie informuje, ze analiza przedtozonej propozycji reformy podatkowej
polegajacej na zwolnieniu z opodatkowania przychodéw nierezydentéw
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osigganych z tytutu ustug niematerialnych wskazuje, Zze postulat ten nie zastuguje
na uwzglednienie.

1. W zakresie zwolnienia z opodatkowania zryczattowanym podatkiem
dochodowym nalezy wskazaé, ze postulowana reforma polega na catkowitej
rezygnacji przez Polske z prawa do opodatkowania dochodu uzyskiwanego na jej
terytorium z ustug niematerialnych swiadczonych na rzecz polskiego podmiotu,
bez odpowiedniej kompensaty w postaci analogicznego traktowania polskich
rezydentéw uzyskujacych taki dochéd za granica.

Whioskodawca bowiem stoi na stanowisku, ze ,Zzrédtem problemu jest
fundamentalna wada konstrukcyjna polskiego prawa podatkowego. Ustawy o PIT
i CIT wprowadzaja fikcje prawna, zgodnie z ktéra dochod z ustug swiadczonych
przez nierezydenta jest uznawany za osiggniety na terytorium Polski tylko
dlatego, ze wyptaca go polski podmiot - niezaleznie od tego, gdzie ustuga zostata
faktycznie wykonana. Ta konstrukcja sama tworzy problem, ktéry nastepnie
prébuje nieudolnie rozwigza¢ za pomoca ucigzliwego wymogu certyfikatu
rezydencji. Jest to podejscie sprzeczne z dominujaca na swiecie i logiczng zasada,
ze dochéd powinien byé opodatkowany tam, gdzie powstaje, czyli w miejscu
Swiadczenia ustugi.”

W powyzszym zakresie, nalezy podkresli¢, ze zjawisko okreslone w wystapieniu
jako ,fundamentalna wada konstrukcyjna” polskiego systemu podatkowego to
zasada, zgodnie z ktéra polskie ustawy podatkowe PIT i CIT maja zastosowanie do
dochodu uzyskiwanego na terytorium Polski, a Polska taki dochéd opodatkowuje.
Rezygnacja przez Polske z tego prawa moze wynika¢ z odpowiednich postanowien
zawieranych przez Polske uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Umowy
te wzorowane s3 na modelowych zasadach wypracowywanych wspélnie przez
panstwa w ramach organizacji miedzynarodowych (OECD oraz ONZ), a nastepnie
wcielanych w zycie w ramach siatki uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania.
Polska realizuje te zasade w ramach zawartych uméw, m.in. poprzez rezygnacje, w
odpowiednich przypadkach, z prawa do opodatkowania dochodéw
nierezydentéw. Warunkiem jednak zastosowania postanowien wtasciwej umowy
o unikaniu podwéjnego opodatkowania jest przedtozenie przez nierezydenta
certyfikatu rezydencji, ktéry wskazuje na wtasciwg umowe, ktéra powinna
znalez¢ zastosowanie do opodatkowania danego, konkretnego dochodu.

Oprocz utraty przez Polske istotnych wptywéw podatkowych z tytutu
opodatkowania dochodéw nierezydentéw $wiadczacych ustugi na rzecz polskich
podmiotéw, wprowadzenie proponowanego rozwigzania prowadzitoby réwniez
do sytuacji, gdy dowolny podmiot dokonujacy ptatnosci z Polski do kontrahenta
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zagranicznego (np. rezydenta rajow podatkowych), za dowolng ustuge
niematerialng (np. ,ustuge doradcz3”) mégtby dokonac takiej ptatnosci i nie
pobrac od niej podatku wytacznie na podstawie faktu, ze ustuga jest swiadczona
poza Polska. Nalezy podkresli¢, ze taka sytuacja jest niepozadana, gdyz,
szczegoblnie w przypadku podmiotéw powigzanych, oznaczataby nieskrepowang
mozliwo$¢ dokonywania optymalizacji podatkowych.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przedstawiona propozycja nie dotyczy jedynie
postulatu proceduralnego w zakresie wprowadzenia utatwien dla nierezydentéow
oraz zniesienia obowigzku przedstawiania certyfikatdow rezydencji, jak
podniesiono w wystapieniu, lecz stanowi fundamentalng zmiane catego systemu
podatkéw dochodowych, poprzez catkowita rezygnacje przez Polske z prawa do
opodatkowania dochodu uzyskiwanego na terytorium Polski z ustug
niematerialnych swiadczonych przez nierezydentéw.

2. W zakresie zniesienia obowigzku dokumentowania panstwa rezydencji
podatkowej za pomoca certyfikatu rezydencji, nalezy wskazaé, ze nie znajduje
uzasadnienia teza, Ze zmiana ta odniostaby pozytywny wptyw na rozwéj polskich
przedsiebiorstw na rynku miedzynarodowym oraz spowodowataby zwiekszenie
wptywow podatkowych do polskiego budzetu panstwa. Nalezy podkreslic, ze
proponowana likwidacja obowigzku dokumentowania panstwa rezydencji
podatkowej nierezydenta za pomoca certyfikatu rezydencji prezentowana jest
tacznie z postulatem catkowitego zniesienia wptywéw budzetowych
wynikajacych z opodatkowania nierezydentéw od przychodéw z tytutu ustug
niematerialnych.

Obowigzek przedstawienia certyfikatu rezydencji stanowi minimalny mozliwy
warunek w zakresie dokumentowania panstwa rezydencji, pozwalajacy ustalic¢
wiasciwg umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz wynikajace z niej
szczegoblne preferencje podatkowe przystugujace nierezydentom. Z konkretnej
umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania moze wynika¢ brak obowigzku
opodatkowania w Polsce przychodow nierezydentéw lub opodatkowanie ich
wedtug obnizonej, preferencyjnej stawki podatkowej w poréwnaniu do stawki
krajowej. Zniesienie obowigzku przedktadania certyfikatu rezydencji
skutkowatoby niemozliwoscig zastosowania umowy o unikaniu podwéjnego
opodatkowania przez polskiego ptatnika na etapie wyptaty wynagrodzenia, w
zwiazku z czym obowigzany bytby do zastosowania petnej stawki podatku
okreslonej w przepisach krajowych. Nierezydent nastepnie mégtby odzyskac
nadptacony w Polsce podatek w nastepstwie procedury stwierdzenia nadptaty
podatku, ktoéra jest duzo bardziej czasochtonna i skomplikowana dla
nierezydentéw w poréwnaniu z przedstawieniem certyfikatu rezydencji. Nalezy
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podkresli¢, ze skutek ten mégtby zniechecaé nierezydentéw do wyboru Polski
jako panistwa uzyskiwania dochodéw.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zniesienie obowigzku dokumentowania panstwa
rezydencji za pomocg certyfikatu rezydencji stanowitoby dodatkowe obcigzenie
systemowe, gdyz konieczne bytoby dokonywanie przez organy podatkowe
dodatkowej weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatkowych nierezydentow,
utrudniatoby to monitorowanie przeptywéw ptatnosci dokonywanych za granice
w zamian za ustugi niematerialne, jak réwniez mogtoby sie przyczynié¢ do naduzy¢
oraz potencjalnej erozji polskiej bazy podatkowe;j.

Z wyzej przedstawionych wzgledéw, przedtozong propozycje reformy ustaw PIT i
CIT nalezy oceni¢ negatywnie, jako niosaca ryzyko daleko posunietego
rozszczelnienia systemu podatkowego w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw

KLAUZULA INFORMACYJNA dotyczaca przetwarzania danych osobowych w
zwigzku z wniesionymi do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami i petycjami
znajduje sie na stronie internetowej MF pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-sprawe
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