Nieoficjalne ttumaczenie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Konkluzje Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
w sprawie realizacji zalecen wobec Polski podlegajgcych procesowi tymczasowej oceny

przyjete przez ECRI w dniu 21 marca 2018 r. na jej 75 posiedzeniu (21-23 marca 2018 r.)"
WSTEP

W ramach pigtej rundy monitoringowej Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietoleranciji
(ECRI) wznowita proces tymczasowej oceny (interim follow-up) w odniesieniu do realizacji dwdéch
szczegdblnych zalecen sformutowanych w kazdym z raportéw krajowych.

Zgodnie z dokumentem informacyjnym dotyczacym piatej rundy monitoringowej ECRI, ktéry zostat
przedstawiony Komitetowi Delegatow Ministrow dnia 14 listopada 2012 r., 2 nie pdzniej niz dwa lata
po publikacji kazdego raportu ECRI zwraca sie do zainteresowanego rzadu z prosbg o informacje
na temat dziatan podjetych w odniesieniu do szczegdlnych zalecen, ktore byly objete wnioskiem
o priorytetowg realizacje.

Jednoczesnie ECRI gromadzi stosowne informacje we wilasnym zakresie. Na ich podstawie
oraz w oparciu o odpowiedz uzyskang od rzgdu ECRI sporzadza konkluzje na temat sposobu
wykonania wydanych zaleceh.

Nalezy zwré6ci¢é uwage, ze wspomniane konkluzje dotyczg wytgcznie szczegodlnych zalecen
podlegajgcych ocenie tymczasowej i nie majg charakteru kompleksowej analizy wszystkich aspektow
walki z rasizmem i nietolerancjg w danym panstwie.

* * *

1. W raporcie dotyczgcym Polski (pigta runda monitoringowa) opublikowanym 9 czerwca 2015 r. ECRI
zalecita wltadzom RP rozszerzenie mandatu Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczo$cig w Biurze
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji w celu wigczenia do niego monitoringu nielegalnych
dziatan majgcych na celu podzeganie do nienawisci.

ECRI przypomina, ze w momencie wydania pigtego raportu witadze RP zadeklarowaty wigczenie
dziatan przestepczych majacych na celu nawotywanie do nienawisci do zakresu kompetencji Wydziatu
do Walki z Cyberprzestepczoscia.

ECRI zwraca uwage, ze 1 grudnia 2016 r. w miejsce Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscia
powotano specjalne Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia Komendy Giéwnej Policji. Wiadze
poinformowaty ECRI, Zze kompetencje nowego Biura obejmujg rozmaite formy cyberprzestepczosci
okreslone w Kodeksie karnym, w tym przestepstwa nawotywania do nienawisci. Do jego kluczowych
zadan nalezy wykrywanie, zapobieganie oraz zwalczanie cyberprzestepczosci, jak réwniez
wykrywanie sprawcow i wszczynanie postepowan przygotowawczych.

Ponadto w ramach Biura do Walki z Cyberprzestepczoscig powotano koordynatora do zwalczania
przestepstw z nienawisci, a takze 17 koordynatorow w jednostkach do walki z cyberprzestepczoscia
funkcjonujgcych we wszystkich wojewddzkich komendach policji oraz w Komendzie Stotecznej Policji
w Warszawie. Dla koordynatorow zorganizowano szkolenia poswiecone stosownym standardom
miedzynarodowym oraz praktycznym aspektom monitorowania i zwalczania przestepstw z nienawisci
w Internecie.

Wiadze poinformowaly tez ECRI, Ze 17 koordynatorom powierzono zadanie prowadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym wykrywania przestepstw z nienawisci w cyberprzestrzeni
i monitorowania Internetu, w szczegdlnosci mediéw spotecznosciowych, foréw internetowych, blogéw,
serwisOw mniejszosci narodowych oraz innych stron, ktére mogg zawieraé tresci dotyczagce
nienawisci.

ECRI pozytywnie ocenia to proaktywne podejscie i uznaje, ze jej zalecenie zostato zrealizowane.

" Jesli nie wskazano inaczej, wszelkie wydarzenia, ktore miaty miejsce po dniu 9 lutego 2018 r., tj. po dacie otrzymania
odpowiedzi wtadz polskich na wniosek ECRI o przekazanie informacji na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen
wybranych do procesu tymczasowego przegladu, nie zostaty uwzglednione w niniejszej analizie.

2 CM/Del/Dec(2012)1154/4.2.
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2. W opublikowanym 9 czerwca 2015 r. raporcie na temat Polski ECRI zalecita wtadzom RP
przygotowanie i przedfozenie Parlamentowi projektu przepiséw lub nowelizacji obowigzujgcych
przepiséw w celu zagwarantowania w polskim prawie rownosci i godnosci oséb LGBT we wszystkich
sferach zycia.

W swym pigtym raporcie ECRI wskazala, ze w celu wdrozenia powyzszego zalecenia wiadze powinny
(1) znowelizowaé ustawe antydyskryminacyjng, dodajgc tozsamos¢ piciowg do chronionych cech;
(2) zapewni¢, by dokumenty stanu cywilnego byly wydawane kazdej osobie planujgcej zawrzec
zwigzek matzenski lub cywilny zwigzek partnerski w innym kraju, gdzie jest to dozwolone, bez wzgledu
na pte¢ przysziego matzonka lub partnera, jak rowniez (3) zezwoli¢ kazdej osobie chcacej zmienic
pte¢, imie lub nazwisko na dokonanie tego bez koniecznosci obalania pici zarejestrowanej
przez rodzicbw w momencie urodzenia.

Jesli chodzi o ustawe antydyskryminacyjna, ECRI stwierdza brak jej nowelizacji, kiéra polegataby
na dodaniu tozsamosci pitciowej do cech chronionych. Ta cze$¢ zalecenia nie zostata zatem
zrealizowana.

Witadze zwrdcily uwage, ze ustawa antydyskryminacyjna implementuje zobowigzania Polski
wynikajgce z kilku dyrektyw Rady UE dotyczacych réwnosci i niedyskryminaciji, ktére nie odnosza sie
do tozsamosci piciowej. ECRI przypomina, ze zawsze stata na stanowisku, iz przedmiotowe dyrektywy
majg luki i nie zapewniajg ochrony przed dyskryminacjg z jakiejkolwiek przyczyny i we wszystkich
dziedzinach zycia. Ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng polskie
ustawodawstwo zapewnia na przyktad tylko w sferze zatrudnienia. Cho¢ odpowiada to byé moze
wymogom wspomnianych dyrektyw, w opinii ECRI podejscie takie jest zbyt restrykcyjne.

W odniesieniu do dokumentéw stanu cywilnego ECRI przypomina, ze polskie prawo nie przewiduje
mozliwosci zawierania matzenstw ani cywilnych zwigzkéw partnerskich przez osoby tej samej pici.
Wiadze poinformowaty ECRI, ze w zwigzku z tym na mocy ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
nie jest mozliwe wydawanie zaswiadczen o mozliwosci zawarcia matzehstwa osobom, ktére pragng
zawrzec taki zwigzek z osobg tej samej pici za granica, oraz ze nie podjeto i nie planuje sie podjecia
dziatah zmieniajgcych ten stan rzeczy.

ECRI stwierdza jednak, ze ta sama ustawa umozliwia wydawanie zaswiadczen o stanie cywilnym,
ktére zawierajg imie i nazwisko zainteresowanej osoby, date i miejsce jej urodzenia, pteé, imiona
rodzicow oraz stan cywilny. Cho¢ nie istnieje przepis dotyczgcy wykorzystania tych zaswiadczen
przez pary tej samej ptci w celu zawarcia matzenstwa lub cywilnego zwigzku partnerskiego za granica,
w praktyce zaswiadczenia te mogg stuzy¢ temu celowi. Jakiekolwiek matzenstwa lub zwigzki
partnerskie oséb tej samej pici zawarte za granica nie bedg w Polsce uznawane.

ECRI uznaje zatem, ze cel tej cze$ci zalecenia zostat osiggniety.

Odnosnie do zmiany pici oraz imienia lub nazwiska w akcie urodzenia i innych dokumentach
tozsamosci wladze poinformowaly ECRI, Ze na mocy art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego
prawomocny wyrok w sprawie zmiany pici stanowi podstawe do zmiany pici oraz imienia lub nazwiska
w akcie urodzenia danej osoby, a takze do zmiany numeru PESEL. W dalszej kolejnosci
analogicznych zmian mozna dokonywa¢ w innych dokumentach. Postepowanie to wcigz jednak
wymaga wniesienia pozwu przeciwko rodzicom w zwigzku z btednym wskazaniem przez nich pfci
dziecka w chwili urodzenia. Ponadto w niektérych przypadkach moze pojawi¢ sie koniecznosé
wystgpienia z pozwem przeciwko matzonkowi osoby transpitciowej (jezeli rozwodu
nie przeprowadzono wczesniej) i jej dzieciom. W ocenie ECRI wymogi te sg szczegdlnie surowe
i naruszajg godnosc ludzka.

ECRI odnotowuje réwniez, ze projekt przepiséw, o ktérych mowa w pigtym raporcie, majgcych na celu
uproszczenie procedur zmiany pici oraz imienia lub nazwiska (ustawa o uzgodnieniu pici), zostat
przyjety przez Parlament we wrze$niu 2015 r., lecz nastepnie zawetowany przez Prezydenta
w pazdzierniku 2015 r., wskutek czego nie wszedt w zycie. Sytuacja nie ulegta wiec zmianie od czasu
pigtego raportu ECRI.

Podsumowujac, ECRI stwierdza, ze jej zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.



