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Sadu Apelacyjnego w Gdanisku
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Marian Pienczewski

Dyrektor

Sadu Apelacyjnego w Gdansku

WYSTAPIENE POKONTROLNE

I, INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Apelacyjny w Gdadsku, ul. Nowe Ogrody 28/29, 80-803
Gdanisk (dalej: SA Gdansk).

Kontrolerzy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego: Anna Pudzianowska, starszy
specjalista, Marcin Lewezuk, gtéwny specjalista, Anna Szymanska, starszy specjalista (dalej:
kontrolerzy) dzialajacy na podstawie upowaznied nr 33/2016 i nr 34/2016 wydanych
4 sierpnia 2016 1. przez Zbigniewa Ziobro, Ministra Sprawiedliwodci oraz upowazniefi
5072016 1 nr 5172016 wydanyeh 22 wrzeénia 2016 r, zupowaznienia Ministra
Sprawiedliwodei przez Jakuba Jamke, zastepce dyrekiora Biura Kontroli 1 Audytu

Wewngtrznego,

Al Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
i, +g8 22 52 12 8BE, nowwgns goa
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Przeprowadzenie kontroli w SA Gdansk zostalo zlecone przez Patryka Jakiego, Sekretarza

Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwodei w zwigzku z licenymi skargami ztozonymi przez

pracownikéw poszezegdlaych sadéw apelacji gdafiskiej'.

Zakres kontroli: sposéb rozdysponowania w Apelecji Gdafiskiej $rodkéw przeznaczonych

w ustawie budzetowej na 2016 1. na podwyzszenie wynagredzef asystentéw sedziéw,

urzednikow 1 innych pracownikéw sadéw oraz w zakresie wykorzystania sal konferencyjnych

Sedu Apelacyjnego w Gdafsku i wynajmu sal poza Sadem Apelacyinym w Gdafisku

na spotkania z dyrektorami saddw nizszych szezebli w 2016 1.

‘Termin kontroli: § - 12 sierpnia 1 26 — 29 wrzeénia 2016 1.

Okres objety kontrola: lata 2015 r. (w zakresie planowania wydatkéw na rok 2016) — 2016 1.

Tryb przeprowadzenia kontroli: zwykly. |
[akta kontroli str, 107-121]

II. USTALENIA WSTEPNE

Obszar whasciwoscel SA Gdansk zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwodoi
z 16 pazdziernika 20021.% obejmuje 6 sadow okregowych (dalej: SO) oraz 26 sgdéw
rejonowych (dalej: SR) 1 16 sadéw funkcjonalnych (dalej: SF).

W okresie objetym kontrolg;

— Prozesem SA Gdansk byla sedzia sadu apelacyjnego, Anna Skupna (dalej: Prezes),

—  Dyrektorem SA Gdansk byt Marian Pieficzewski (dalei: Dyrektor)3 ,

~  Gléwnym Ksiggowym jednostki byta SENENEGNGNGEEE-

Jak wynika z pisma z 19 kwietnia 2016 r. Zbigniewa Ziobro, Ministra Sprawiedliwodci na
podwyzki plac  wsadownictwie dla asystentéw sedziéw, wzednikéw sadowych
ipracownikéw na stanowiskach pomocniczych od 1 stycznia 2016 r. przeznaczono kwote
147.664.000 zl, a przecigtna kwota podwyzki miala wynieé¢ 350 zt na jeden etat. Przecietne
wynagrodzenie na jeden etat po uwzglednieniu podwyzek misto wyniedd w kazdej apelacji

37777z, a w apelacji poznanskiej 3.907 zt. Zgodnie z informacja przekazana w piémie

" przekazanyeh do BKA pismami: zoak DB-I11-051-3/16/15 z 27 czerwoa 2016 r. {skargi z: 19, 26, 27,2812
kwietnia 2016 r.}, znak DB-III-052-20/16/2 z 5 lipca 2016 r, (skarga z 20 czerwca 2016 r.) oraz znak DB-II-
052-21/16/3 z 6 lipca 2016 1. (skarga z 23 czetwea 2016 1),

®Dz. U, Nr 180, poz. 1508,

* gadem kieruje i reprezentuje go na zewngirz prezes sadu, z wyjatkiem spraw nalezgeych do dyrektora sadu,
Dyrektor realizuje zadania okreslone w ustawie z 27 lipca 2001 t. Prawo o ustrofu sqdéw powszechnych (tekst
jednolity Dz U. z 2015 r., poz. 133, ze zm., dalej: usp), & w szezegOlnodel kisruje pospodarks finansows sadu,
W badanym zakresie pracodawcg, dla poszezegdlnych grup pracowniczych jest: Prezes dla asystentéw sedziego
oraz Dyrektor dla urzednikéw i innych pracownikdw.

2|8trona



LN

z 14 marca 20161, * podziat ww, kwoty i zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia
w poszezegblnych apelacjach mialy zostaé poprzedzone wnikliwg analiza keztaltowania sie
wynagrodzenia w poszezegblnych grupach pracowniczych, a propozycia i przyjete kryteria
podzialu zostaly przediozone pod rozwagg wszystkich partneréw spolecznych i poddane
spolecznej ocenie na spotkaniu zorganizowanym w Ministerstwie Sprawiedliwodei (dele;:
MS) w dniu 16 lutego 2016 r. Rekomendacja zwigzkéw zawodowych dotyczaca podziatu
powyzszych &rodkéw w celu wyréwnania dysproporcji placowych pomiedzy apelacjemi
zostala przyjeta imiata wplyw na ostateczny ksztalt rozstrzygnigoia o podziale, Prezesi
i dyrektorzy sadow apelacyjuych zostali zobligowani do kontynuowania realizowanej polityki
placowej wobec pracownikdow éqdéw zettudnionych na ww, stanowiskach, ktéra w duzsze]
perspektywie miala doprowadzi¢ do racjonalizacji zatrudnienia oraz likwidacji dysproporeji
placowych w tych grupach miedzy poszezegélnymi szezeblami sadéw i stanowiskami pracy
0 podobnym charakterze 1 obcigzeniu praca, Minister Sprawiedliwosei zobowiazat réwntez,
by kryteria podziatu powyzszych érodkéw na obszarze poszozegdlnych apelacji zostaly
ustalone po konsultaciach ze zwiazkami zawodowymi. Jak wynika z Informacji Dyrektora
na temat sposobu podzialy dodatkowych Srodkéw prazyznanych apelacyi gdariskief w 2016 v,
na wynagrodzenia’, na podwyzki wynagrodzei asystentéw sedziow, urzednikéw sadowych
iinnych pracownikéw wszystkich sadéw apelacji gdanskiej przyznano lacznie kwote
w wysokosei 23,533,000 7. Po otrzymanin informacji w sprawie propozycji podziatu
przyznanych $rodkéw na podwyzki wynagrodzef, pracownicy sadéw apelacji gdangkicj
rrozyli do MS skargi przekazane pistami z 19, 26, 27, 28 i 29 kwietnia oraz z 20 i 23
czerwea 2016 1., w ktérych zafzucano, m.in, niewladciwy podziat §rodkéw przeznaczonych na
wyrownanie wynagrodzed i podwyzki dla pracownikéw poszezegdlnych sadéw, wskazujac
m.in., ze priorytetem przy podziale przyznanych kwot bylo przede wszystkim zabezpicezenie
brakéw w planie finansowym wynagrodzen sadu, przeznaczenie kwot na podwyzki na inny
cel, w tym na pokrycie zobowiazat wynikajacych z tytulu zalegloel wynagrodzen
pracowniczych oraz brak wlasciwej wspélpracy pracodawcy z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi. Skarzacy podnieSli tez kwestiq organizowania spotkef z dyrektorami saddw
nizszych szczebli w hotelach zamiast w nowo wyremontowanej sali konferencyjne;j,

[akta kontroli str, 1-106, 122-157]

4 podpisanym z up, Ministra Sprawiedliwodol przez Patryka Jakiego, Sekretarza Stanu - pismo znak DB-IH-311-
90/16. :
* 228 kwietnta 2016 1.
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I11. USTALENIA SZCZEGOL.OWE

1. Przyjety sposéb rozdysponowania Srodkéw przeznaczonych w ustawie budzetowej
na 2016 x. na podwyzszenie wynagrodzen asystentéw sedziéw, urzednikéw i innych

pracownikow,

Zasady wyragradzania wobec pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach asystentéw

sedzidw, urzednikdw i inmych pracownikdw zostety okreélone w:

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoscl z 8 grudnia 2014+, w sprawie stanowisk
1 szczegblowych zasad wynogradzania urzednikéw i innych pracownikéw sgdéw
1 prokuratury oraz odbywania stazu urzedm’czego(’,

— rozporzadzenin Ministra Sprawiedliwodei z 1 czerwea 2016 r. w sprawie wynagrodzenia
zasadniczego asysz‘enféw sedziow’,

— art, 155 § 9 wusp, w pozostatym zakresie dotyczacym wynagradzania tej grupy
zawodowe].

Jak wynika z pisma SA Gdatsk, w sadzie nie wprowadzono, zadnych regulecji

8

uszezeghlawigjacych regulacje dotyczace politylki placowe] ° wobec pracownikéw

zatrudnionych na stanowiskach asystentéw sedziow, urzednikéw i innych pracownikéw.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z 25 lutego 2016 r.” obowiazuje od 4 marca 2016 1. z moca od

1 stycznia 2016 1.'° W 2016 1. apelacja gdafiska, stosownie do przepiséw ww. ustawy

w ramach czeSci 15 Sqdy Powszechne, 15/04 Sgd Apelacyjny Gdarsk, dziata 755 Wymiar

sprawledliwosci, rozdziatn 75502 Jednostli sqdownictwa powszechnego, paragrafu 4010

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (dalej: § 4010), otrzymala 257.449.000 z1, w tym

m.in. 174.177.000 zt na wynagrodzenia:

~ agystentow sedziego 14.933.000 zt (plan na 26 lutego 2016 ¢, 15,515,132 zD),

~ urzednikdw (bez specjalistéw opiniodawezych zespoléw sadowych specjalisidw)
148.853.000 zt (plan 145.875.259 zt wynagrodzenia orai 1.541.609 2} na podwyzszenie

minimalnego wynagrodzenia),

®Dz. U. 22015 1., poz. 54.

"Dy, U. 22016 1., poz. 791,

¥ podpisanym przez Magdaleng Bielan-Koztowsks, zasigpee dyrelitora - pismo znak 1.093.2.2016 z 9 sierpnia
2016t

*Dz. U. 22016 1., poz 278,

Y rzedowy projekt ustawy budzetowej na rok 2016 Premier Ewy Kopacz wplynat do Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polekiej VII kadencii 30 wrzeénia 2013 1. na drukuy nr 3988, Kolejny projekt ustawy zostak
skierowany przez Premier Beate Szydio do Sejmu Rzeczypospolitej Polskisj VIT kadencii 22 grudnia 20151, na
druku nr 146,
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— innych pracownikéw 10.391.000z1 ' (plan 905.000 zt srodki na podwyzZszenie
minimalnego wynagrodzenia oraz 10.599.000 zt wynagrodzenia obejmujace réwnie
wynegrodzenia w wys, 259.000 zt specjalistéw opiniodawczych zespotéw sadowych
specjalistow),

Dodatkowo nalezy tutaj wskazaé, ze zgodnie z informacja, zawarta w Informacji o efeltach
podjetych w [ pélroczu 2015 v, na terenie poszczegdinych apelacji driclar, amierzajgeych do
likwidacji dysproporeji placowych oraz optymalizacyi struktury zatrudnienia’®, juz w 2015 1,
we wszystkich apelacjach w tym w apelacji gdanskiej pedejmowano dziatania polegajace na
zwigkszeniu wynagrodzerl, wykorzystujac §rodki finansowe pochodzace m.n. ze érodkéw
z rozdysponowania kwoty 10 mln zt (w tym dla SA Gdansk 3.480.000 z1), o ktéra na mocey
postanowien ustawy z 5 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy w zwigzhu z realizaciq ustawy
budzetowe; > zwiekszone zostaly jednorazowo w roku 2015 wydatki na wynagrodzenia,
niemajace charakteru statego dla asystentéw sedzi6w, urzednikdw oraz innych pracownikow
sadéw powszechnych, Z ww. Informacyi o efektach podjetych w I péiroczu 2015 v. ... wynika,
ze w apelacji gdadskiej coyt. ,Zwighszenia wyplacono gléwnie w formie Jjednorazowych
nagrod, rzadziej — czasowych dodatkéw. W ramach rozdysponowanej kwoty, 582 fys. zt
przeznaczono na uzupelnienie braku funduszu plac, w tym 168 lys. 2 na podwyiszenie
minimalnego wynagrodzenia do 1,600 zi dla 204 0s6b — 99 wrzednilow i 105 innych
pracownikdw (Srednie catoroczne skutki na I osobg to 825 z{).” W zwiazku z powyzszym
w projekcie budzetu apelacji na 2016 r. w lacznej wys. 187.788,000 z'* (w ramach badanych
pracowniczych grup zawodowych) zaplanowano wynagrodzenia wraz zich wzrostem
uwzgledniajacym podwyzZszenie minimalnego wynagrodzenia, jak rowniez uwzgledniono
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne, W odpowiedzi na wniosek o przédlo:’zenie
dokumentacji oraz zlozenie pisemnego wyjaénienia nr 4 z 26 wrzednia 2016 r. kontrolerom
udostepniono  pismo z 13 lipea 2015 1., ktorym Dyrektor poinformowal MS, iz
wPo dokonaniu oceny projektéw plandw i budzetow w okresie 10-ciu lat nalezy stwierdzié, ze
do 2010 r. opracowywano projekty a nastgpnic w ustawie budzetowej zabezpieczano Srodhi

w3 4030 14010 nie do poziomu przyznanych etatéw z wwzglednieniem nabytych praw

Ygrodki wowys, 259.000 zt na wynagrodzenia bytych pracownikdw rodzinnych oérodkéw diagnostyczno-
konsuliacyjnych (dalej: RODK) z grupy innych pracownikéw sadéw (dot. lekarzy) w ustawie budZetowej na
2016 1. uwzgledniono w grupie urzednikéw - specjaliéci opiniodawezych zespoldw sadowyel gpecjalistdw,
Wezebniej lekarze $wiadezacy pracg na rzecz RODK zakwalifikowani byli do grupy innych pracownikosw,

! zzmieszezonej pod  adresem http:/fwww.ps-solidarnosc,org.pl/component/k2/item/792-zmierzamy-do-
podsumowania-procesu-podziaiu-10-mln-zt-na-terenie-catego-kraju,

YDz U. 22014 1, poz. 1877.

" ostatecznie plan budzetn zostal zmniejszony do 174,177,000 z.

3 podpisenym przez Dyrektora - pismo znak D.030.30.2015 z 13 lipeca 2015t skierowane do
Jana Paziewskiego, dyrektora Departamentu Budzetu i Efsktywnosc! Finansowej.
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emerytalnych i 3% funduszu nagréd, lecz przedstawiano do Ministerstwa Sprawiedliwosci
budzet apelacji gdaiskief pod stan zatrudnienia w danym voku pomniejszony o diugotrwale
zwolnienia lekarskie, nieobsadzone etaty i nie uwzgledniajge (...) 3% funduszu na nagrody
wg 4010. {...) Jednorazowe swigkszenie w roku 2015 wydatkéw na wynagrodzenia o kwote
3.480 tys. zt wnie pozwala na pelng realizacje zasad politvki kadrowo-placowej wobec
pracownikdw sqdéw zatrudnionych na stanowiskach asystentdw, urzednikéw oraz innych
pracownikéw polegajgcych na racionalizacji zatrudnienia oraz likwidacji dysproporcji

placowych na réwnorzednych stanowiskach’.

W dniu 2 marca 2016 r. drogs e-mailowa MS'® poinformowato dyrektoréw apelacii
o podziale $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw sadéw w roku 2016, wskazujae
jednoczeénie przecigtne wynagrodzenie w przeliczeniu na etat w apelacji (patrz tabela

ponize;).

Sady apelacji &a:ﬁs}dej - asystenci ur zgdmcy i inm pracawnicy

Razem Wy nagrodzema we usta_wy \ Przeclgtne wyna rodzeniﬂ 0
. budtetoweJ na 2016 po " Razem zatrudmemewzmﬁr 1. uwz I dn 3 g odw elp
9 zwlqkszéniu o dodatkowe §rodki : ‘ L gednt mu p yaek
197.968.577 7t 4368 377

Nastegpnie informacje o kwotach dochodow i wydatkéw, w tym wynagrodzeti, dla jednostek
sadownictwa powszechnego z obszaru apelacji, przyjetych w ustawie budzetowe] na 20161,
zostaly przekazane Prezesom 1 Dyrektorom SA przez dysponenta czefci 15 ,Sgdy
Powszechne” przy pismie z 14 marca 2016r."", w tym w ramach badanych pracowniczych
grup zawodowych 174.177.000 zi. Ponadto, 22 marca 2016 r. MS poinformowato’® o zmianie
w planio finansowym zgodnie z decyzja Sekretarza Stanu, Patryka Jakiego'®, w tym w §4010
m.in. zwickszenie 0 23.533.000 z! (zwigkszenio wynagrodzefi dla asystentdw, urzednikéw
iinnych pracownikow w 2016 r.). PodkreSlenia wymaga, ze jednoczednie przyznane zostaty
§rodki na sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz skladki na Fundusz Pracy, odpowiednio
w §4110 w wys, 4.044.000 zt oraz §4120 w wys. 577,000 zt,

Zgodnie z zaleceniami Ministra Sprawiedliwo$ci przekazanymi pismami z 29 wrzeénia

2015 1.*® z 14 marca 2016 r.%' 1 z 19 kwietnia 2016 1.2* w zakresie rozdysponowania Srodkéw

% windomodé e-mail z 2 marca 20161 godz. 7:56 Jana Paziewskiego, dyrektora Departamentu Budzetu

i Efektywnoécl Finansowe],
1 podpmanym Z up. Ministra Sprawiedliwosci przez Patryka Jakiego, Sekretarza Stamy - pismio znak DR-II-
3 11-90/16.

podpisanym przez Jana Paziewsldego, dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnoéci Finansows] Wydzial
Budzetn -~ pisimo znak DB-I1-311.-542/16/3.
1 .. pismo znak DB-1-311-542/16/1 z 16 marca 2016 1.

podpmanym przez Borysa Budke, Ministra Sprawiedliwoéei - pismo znak DB-IT1-311-205/15,

M podpisanym z up. Ministra Sprawiedliwosei przez Patryka Jakiego, Sekretarza Stanu - pismo znak DR-111-311~

a901/16.

" podpisanym przez Zbigniewa Ziobro, Ministra Sprawiedliwodei - pismo 19 kwietnia 2016 1.
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przeznaczonyeh na podwyzszenie wynagrodzen trzech badanych grup zawodowych, w ;:elu
wyrbéwnenia dysproporcji placowych wtych grupach zardwno pomiedzy apelacjami jak
i migdzy poszczegblnymi szczeblami saddw i stanowiskami pracy o podobnym charakterze
i obeiazeniu praca, kryteria podziatu mialy zostad ustalone po konsultacjach ze zwiazkami

zawodowymmi.

Potwierdzono, ze przeprowadzory zostat proces uzgodnien (podziahu érodkéw na zwiekszenie
wynagrodzen) Dyrekiora z reprezentujacymi pracownikéw apelacii gdafiskiej zaktadowymi
organizacjami zwiazkowymi dzialajacymi ria terenie calej epelacii. Zgodnie z art, 21 ust. 1
ustawy z 23 maja 1991 1. o zwigzkach zawodowych® na zasadach ustalonych odrebnymi
przepisami zwiazkom zawodowym przystuguje prawo prowadzenia rokowan zbiorowych
oraz zawierania ukladéw zbiorowych pracy, a takze innych porozumiedi przewidzianych
przepisami prawa pracy*'. Ponadto zgodnie 2 art, 26" ust. 31 4 kp., jezeli dotychezasowy lub
nowy pracodawea zamierza podjaé dzialania dotyczace warunkéw zatradnienia pracownikéw,
jest obowiazany do podjgcia negocjacji z zakladowymi organizacjami zwiazkowymi w celu
zawarcia porozumienia w tym zakresie, w terminic nie diuzszym nii 30 dni od dnia
przekazania informacji o tych dziataniach, W razie nic zawarcia porozumienia w terminie,
o ktérym mowa w ust. 3, zpowodu niemoznosci uzgodnienia przez strony jego tredo,
pracodawca samodzielnie podejmuje dziatania w sprawach dotyczacych warunkéw
zatrudnienia pracownikéw, uwzgledniajac ustalenia dokonane z zakladowymi organizacjami
zwiazkowymi w toku negocjacjii nad zawarciem porozumienia. Stwierdzono, ze przed
dokonaniem podziatu dodatkowej kwoty na wynagrodzenia dla trzech badanych grup
zawodowych, przyznanej apelacji gdanskiej odbyly sie trzy spotkania (w dniach: 29 stycznia,
23 marca i 4 kwietnia 2016 r.) z przedstawicielami dziatajacych w sadach apelacji:

- Zwiazkn Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoei Rzeczypospolitej

Polskiej,
— Zwiazku Zawodowego Pracownikdw Sadéw Powszechnych Apelacji Gdanskiej,
-~ Migdzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ | Solidarnoié” Pracownikdw
Sadownictwa.

Ustalono, ze konsultacje z organizacjami zwiszkowymi w zakresie podziatu Srodkéw
{comoglo sig wigzaé ze zmiang warunkéw placy) prowadzone przez Dyrektora SA nie

zostaly zakoficzone podpisaniem porozumienia, Dyrektor zaprosit przedstawicieli zwiazkéw

* telest jednolity Dz U, 2015 1., poz, 1881, ze zm.

* zgodnie z brzmieniem art. 38 § 1 ustawy z 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U, z 2014 1., poz. 1502, 7
zm., dalej: kp) o zamisrze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawarlej na czas nieokra§lony
pracodawea zawiadamia na pidmie reptezentujaca pracownika zaktadows organizacie zwlazkows, podsajae
przyczyng nzasadnisjaca rozwiazanie umowy,
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zawodowych dziatajacych przy SA Gdatsk, a takze, za porednictwem saddw apelacji
gdafiskie], przedstawicieli wszystkich zwiazkdw zawodowych dziatajacych w sadach apelacji
na spotkanie w dniu 29 lutego 2016 r. w celu przedstawienia informecii o przyznanych
srodkach apelacji gdanskiej, ustalenia wstepnych zasad podziatu érodkéw oraz ustalenia
dalszych zasad postgpowania. Podezas tych spotkan sirona zwiazkowa przedstawiala uwagi
do propozycji kryteriéw podziatu érodkéw. Jednoczednie przedstawiciele poszezegdlnych
organizacjii zakladowych przedstawiali propozycje korzysinigjsze dla swojej grupy
zawodowej lub sadu (argumentujac np. wigkszym obloZeniem pracy w okregach).
Zgodnie z wyjaénieniami Zastepcy Dyrektors *, w zwiazku z poleceniem Dyrektora
Departamentu  BudZetu i Bfektownoéci Finansowej dokonania podziatu érodkow do
20 kwietnia 2016 r., Dyrektor poprosit przedstawicieli stron zwiazkowych o przedstawienie
wspélnego stanowiska w terminie do 9 kwietnia 2016 1. W zwiazku z brakiem wspdlnego
stanowiska strony zwiazkowe] oraz 2z wzajemnym Lwestionowaniem  swojej
reprezentatywnoécizﬁ, Dyrektor podjgt samodzielna decyzjg o podziale érodkéw w oparciu
0 zasady zaprezentowane na spotkaniu 16 lutego 2016 r. w MS i przekazane zwigzkom
zawodowym.
W dniu 28 kwietnia 2016 r. Dyrektor przestawil wszystkim pracownikom sadéw apelacii
gdanskiej informacje na temat sposobu podziatu dodatkowych érodkéw przyznanych apelacji
gdafiskiej w 2016 r. na podwyzszenie wynagrodzen® .
Kryteria podziatu érodkéw przyznanych na zwiekszenie iwyréwnanie wynagrodzef na
rownorzednych stanowiskach asystentéw sedziéw, urzednikéw i inmych pracownikéw
sadow? apelacji gdadskiej przyjete przez kierownictwo SA Gdafisk byty nastepujace™:
~  kwota faczna do podziate: 23,533.000 zt na caty rok,
~ termin: wyrdwnanie wynagrodzen poprzez podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego
{brutto) z wyréwnaniem od 1 stycznia 2016 1.,
- stan etatOw w grupach pracowniczych objetych procesem wyréwnania dysproporeji
placowych tj. asystentéw sedzidw, urzednikéw i innych pracownikéw sadéw: 4.368,
przyjeto na 29 lutego 2016 r. i nie obgjmuje pracownikéw opiniodawczych zespotéw

sadowych specjalistow,

¥ podpisanymi przez Magdalene Bielan-Kozlowska, zastepeg dyrektora -~ pismo z 10 sierpnia 2016 1.,
odpowled? na wriosek kontrolerdwnr 2 z 9 sterpnia 2016 1.
20 kwietnia 2016 v, przedstawiciel NSZZ Solidarno§é wskaza! Dyrektotowl niereprozentatywnod innyeh
orgamzacﬁ ewigzkowych dziatajacych na tetenie apelacji gdanskiej,

plsmo z 28 kwietnia 2016 r. skierowane do pracownikédw saddw apelacii gdaiskiaj,

podz:a%em dodatkowych &rodkdw nie objgto pracownikdw opiniodawcezych zespoléw sadawych specjalistow.

¥ wynikajace z Informacji Dyrektora % 28 kwietnia 2016 1.
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[ etap — wyréwnanie wynagrodzei do éredniej 3.400 zt (przecigtnie) we wszystkich
grupach (asystenci, urzednicy, inni pracownicy), bez uwzglednienia w wyliczeniu
érednich etatéw i wynagrodzen dyrektordw,

— zabezpieczenie &rodkow dla asystentéw do kwoty wynagrodzenia zasadniczego
ne poziomie 3,000 zt (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 czerwea 2016+,
wsprawie  wynagrodzenla  zasadniczego  asystentdw  sedzidw okreSla  wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedziéw w sadach powszechnych w wysokoei
od 3.000 z1 do 4.200 zb),

- II etap przyznanie kwoty 242 zt brutto na kazdy etat - dotyczy grup zawodowych
asystentow, urzednikéw oraz pracownikéw tzw, innych,

~ wzrost Sredniego wynagrodzenia na- poziomie apelacii do kwoty 3.642 zt (przy

uwzglednientu etatéw 1 wynagrodzen dyrektordw 3,777 zb).

[akta kontroli str. 158-525, 827-830, 941-1056]

2, Wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych w ustawie budzetowej na 2016 r. na

podwyzszenie wynagrodzen asystentéw sedziéw, urzednikéw i innych pracownikéw,

2.1. Sady na obszarze apelacji gdanskiej.

Budzet apelacji gdafskiej przed zmiang ksztaliowal sie na poziomic 174.177.000 zi
(uwzgledniajac wszelkie §rodki * zabezpieczone w §4010 wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz §rodkdw pochodzqcych ze frédel zagranicznych’
Oraz zZeznaczajac, ze w przedmiotowej kwocie musiaty byé czeéciowo zaplanowane érodki na

Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, dalej: PERON), umozliwiajac

* wynagrodzenia osobowe, o kidryeh mowa w §401, obgjmujg m.in. wynagrodzenia i inne §wiadczenia z tytulu

pracy, wyplacane pracownikom - naleine z tytwhy istniejacego stosunku pracy. Wynagrodzenia osobowe

obejmujg w szezegdlnodel:

— wynagrodzenia zasadnicze w formie czasowej, akordowej, prowizyjnej i innej,

— dodatki za staz pracy oraz inne dodatki (dodatkowe wynagrodzenia) za szczegdlne wlagciwodei pracy,
szezegdline kwalifikacje lub warunki pracy,

— premie i nagrody regulaminowe i uznanipwe,

- dodatld za prace w godzinach nadlipzbowych,

— wynagrodzenia dodatkowe za prace wykonywane w ramach obowiazujacego wymiaru czasu pracy, lecz
niewynikajaoe z zakresu ezynnodci,

~ wynagrodzenia za czynnodei przewidziane do wykonania poza normalnymi godzinami pracy w zaktadzie lub
w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawee (np. dyzury, pelnienie pogotowia domowe £20),

- doplaty (dodatki) wyréwnawocze (np. wyréwnanie do wysolodei kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalonego na podstawie odrgbnych przepisdw),

~ ‘wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, wyplacane ze $rodkéw pracodawcéw (wynagrodzenia za
urlopy wypoczynkowe i dla poratowania zdrowia, za czas niezdolnosei do pracy wskutek choroby, za czas
przestoju niezawinionego przez pracownika i inne),

— nagrody jubileuszowe, odprawy rentowe i emerytalne, ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany wlop
wypoczynkowy i inne,

Al tekst jednolity Dz, U, 2z 2014 r,, poz. 1053, ze zm,
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TE9v



11?8"

osiagnigcie $redniego wynegrodzenia w wysokosel 3.320 7 przy 4.360 etatach (wraz
z dyrektorami), w tym: asystenci sedziego 424,5 etatn, urzednicy {bez specjalistow
opiniodaweczych zespoléw sadowych specjalistéw) 3.509,5 etatu i inni pracownicy 426
etatéw, Nastgpnie, decyzjq Patryka Jakiego, Sekretarza Stanu’®, w §4010 dokonano zmiany
023.533.000 28 na zwickszenie wynagrodzefi dla asystentéw, urzednikéw 1 innych
pracownikéw w 2016 1.
Ustalono, z¢ w ramach badanej grupy pracowniczej apelacja ma w sumie 4,372 etaty (4.360
wynikajace wprost z ustawy budzetowe] powiekszone o przydzielone 11 etatéw sekretarskich
do obsiugl zespoldw kuratorskiej shuizby sadowej i 1 etat dla SR Wejherowo! w ramach
apelacji gdanskiej byly przesunieeia etatéw pomiedzy sadami podleglymi, natomiest nic
zwickszalo to pull etatéw zaplanowanych na apelacje),
W nastepnej kolejnosci, stosownie do postanowiefi § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéel z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szezegblowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dzictalnofei inwestyeyjnej sqdéw powszechnyeh’™ dokonane zostaty
zmiany w planie finansowym celem dostosowania plany do potrzeb sadéw na obszarze
apelacji gdanskiej. Dodatkowe &rodki w wysokoéel 23.533.000 zt decyzjami Dyrektora
z 22 kwietnia 2016 t. oraz 12 maja 2016 r.>* podzielono na:
~  647.120 2" dla SA Gdansk,
— 22.885.880 z1 dla pozostatych sadéw z tevenu apelacji gdaﬁsldejm {co obrazuje ponizsza
tabela),

Plan etatow bez |*  Podzial frodkéwna." | .. L N
., dyrektoréw . | ‘wyréwnanie i podwyzki. | 7 " Nrdeeyzfi -

AR AP AN (4336ma | wynagrodzéh .- ;| .0 ‘Dyfektora..
R R . 2902015 k) | 3 (23.533.000%h, | oo o

SA Gdadsle 226 647,120 =t PL0300.1.60.2016
SO BYDGOSZCZ 204,73 597.498 zi
SF Mogilno 23 163,668 =zt
SF Szubin 29 202,188 #t PLO301.1.18.2016
ST Naldo nad Noteoia, 28,5 150,822 zt
SF Tuchola 33,23 248,577 zt
SF Znin 20 149,520 zt
SR Swiecie 38 113.256 zt P1.0301.10.7.2016
$R Bydgoszcz 303 2.268.132 =t FLO301.7.16,2016
SR Inowroctaw 80,25 582.630 =zt PL0301.8.13.2016
il I e

%2 nismo znak nr DB-1-311-542/16/1 z 16 marca 2016 1.
* Dz U. 22012 1., poz. 1476, zs zm.

* dot, zwigkszenia o kwote 88.616 7 dla SO w Elblagu.
35.647.120 zi= 228 etatbwx 12 m-cy % 236,32 zt szacunek przyiety przez 8 A Gdafisk,

* w tym: T otap 10.863321 zt podwyzki do kwoty 3.400 7k, IT etap 12.022.560 2t = 4,140 etatéw x 12 m-cy x
242 zt szacunek preyiety przez SA Gdansk,
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SF Daistdowo 29 1222}2 j
SR Braniewo 41,5 313,158 2t PL.0301.11.10.2016
SR Elblag 172,3 1,291,019 =t P1.0301.12.10.2016
SR Itawa 44,6 336,333 71 P1.0301,13,12,2016
SR Nowe Miasto Lubawskie 23 126.132 =t PL0301.2.17.2016
SR Ostrdda 63 418,704 zl PL0O301.14.10.2016
SO GDA.NSK 405 1.179,024 7t PLOY0L3.16.2015
SR Koéeierzyna 36 165,024 zt
SR Gdanisk - Potudnie 227.8 1,588,392 zt PL0301.15.9.2016
SR Gdafisk - Péinoc 273,7 2,049,085 zt P1.0301.16.15.2016
SR Gdynia 203 1,520,532 7 PL0301,17.11.2016
SR Kartuzy 52,5 310,550 =zt P1.0301.18.10.2016
SR Kwidzyi 62 466,416 zt PL0301.19.9.2016
SR Malbork 62 381.600 zt P1,0301,20.10.2016
SR Sopot 40 259,224 zt P1,0301.21.13.2016
SR Starogard Gdafski 60 295.944 # PL0301.22.10.2016
SR Tezew 59 206,808 zt P1.0301.23.10.2016
SR Wejherowo 124,5 909.762 zt PL0301.24.12.2016
$0 SEUPSK 101 296,208 zt
SR Bytéw 22 164.472 zt PL0301.4.16.2016
SK Miastko 19 142.044 2t
SR Chojnioe 41,85 271.581 =t P1,0301.25.12,2016
SR Czhuchow 35 264,564 zi P1.0301.26.9.2016
SR Lgbork 45,5 199.290 zt PL0301.27.10.2016
SR Stupsl 154,4 999,711 zt PL.0301.28.12.2016
SO TORUN 132,75 388.410 z1
SR Chehuno 30 87.120 zt
SR. Golub-Dabrzyi 27 82,944 71 PLO301.5.17.2016
SR Wabrzeino 26 99216 gt
SR Brodnica 42 163.176 zt P1.0301,29.13.2016
SR Grudziadz 76 323.016 7t P10301.31,9.2016
SR Torun 218,25 987.648 ut P10301.32.12.2016
80 WEOCLAWEK 82,5 242,484 zl
SR Aleksandréw Kujawski 26 190.944 zt

PL.0301.6.15.2016
SR Radziejéw 21 130,788 =t
SR Rypin 21 149,184 zi
SR Lipno 345 C 192.516 7t P1.0301,33.10.2016
SR Wioctawek 110 718.344 zt P1.0301.35,12.2016

JednoczeSnie, tymi samymi decyzjami w §4010 dokonano zmian w planie finansowym,

w nastgpujacy sposdb: érodki na wyrdwnanie wynegrodzen asystentéw sedziow, urzednikéw
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i innych pracownikéw sadéw do éredniej 3.019 zt dla 12 sadéw®’, tacznie zmniejszenie w SA
Gdarisk 0 1.541.609 zt (§rodki niemieszezace sie w badanej kwocie 23.533,000 zf),

Dokonany podziat srodkdw na poziomie apelacji gdafiskisj uwzgledniat zasade wyréwnania
frednich wynagrodzet na etat pomiedzy sadami. Srodki zostaly przekazane na kazdy sad
w postaci zbiorczej kwoty, bez podziatu na grupy zawodowe (asystencji, urzednicy, inni
pracownicy). Dalsze uzgodnienia dotyczace podziatu érodkéw pomiedzy grupy zawodowe,
ustalenie minimalnego wynagrodzenia na zajmowanych stanowiskach w ww. grupach oraz
inne wynikajace z przediozonych przez zwigzki zawodowe propozycji pozostawione do
uzgodnienia kierowniciwu poszezegélnych saddw i dziatajacych w tych sadach zakladowym
organizacjiom zwiazkowym. Jednakze ustalono, Ze pierwotny budzet apelacji gdafiskie]
przezuaczony na wynagrodzenia zostat ograniczony, mimo, Ze sa to srodkd, ktére gwarantuje
ustawa oraz zawarte umowy cywilno-prawne pomigdzy pracodawcs a pracownikami - nie
mozna ich wyeliminowaé z budzetu jednostki, gdyz uposazenia wobec 0s6b uprawnionych
maja charakter obowiazkowy. Potwierdza to, téwniez tresé pisma Prezesa z 11 kwietnia 2016
r. znak Adm.0190.18.2016 skierowanego do Prezesa SR Bytdw cyt. ,,Podczas spotkania Pan
Dyrekior Sqdu Apelacyjnego w Gdarsku przedstawil w formie tabeli (...) preyjety (...) projekt
podzictu Srodkéw pomiedzy sqdy apelacji gdanskiej (...) przydaielone $rodki muszg pokryé
caly budzet sqdu na wynagrodzenia w roku 2016, tym samym nie zostaly one przekozane na
stricte podwyzszenie wynagrodzeri zasadniczych {...) kwoty wykazane w tabell sq wartofciami
brutto oraz obefmujg wszystkie skladwiki wynagrodzer, w tym m.in. nagrody jubileuszowe

! odprawy z wylqezeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. traynasthd.”

Jednoczesnie w kwietniu 2016 r. w apelacji gdatskie podjeto decyzje o przeniesieniu nagréd
jubilenszowych i odpraw emerytalnych z wszystkich sadéw apelacji gdanskiej na poziom SA
Gdafisk (decyzje Dyrektora z 22 kwietnia 2016 1.):
- $rodki na nagrody jubileuszowe przeniesione na poziom SA Gdansk, tacznic zwickszenie
w SA Gdansk 0 2.185.920 zi,
- érodki na odprawy emerytalne przeniesione na poziom SA Gdassk, tacznie zwiekszenie
w SA Gdansk o 745.200 zt,

Wyliczajae érodki niezbedne do przeniesionia na poziom SA Gdansk z danego sadu
nanagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne wyliczano $rednig z lat 2013-2015 oraz
z przewidywanego wykonania w 2016 r. Powyzsze skutkowato tym, ze w 2016 r. np. w SE

Miastko na nagrody jubileuszowe i odprawy w grupie urzednikéw, innych pracownikéw

* SR Bydgoszcz 556,308 74, SR Braniewo 64.242 zt, SR Elblag 26.875 z}, SR Ttawa 47.098 z1, SR Gdansk-
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1 asystentow nie planowano zadnych érodkéw, a decyzja Dyrektora® do SA Gdafisk
przeniesiono kwotg 13.452,00 21, natomiast w SF Bytdw planowano na nagrody jubilevszowe
1 odprawy w grupie urzednikéw, innych pracownikéw i asystentow — 15.398,40 zi, a ww.
decyzjg Dyrektora do SA Gdafisk przeniesiono kwote o 186 zt wigksza, tj, 15.585,00 zt, co
potwierdza réwniez wyjaénienie Dyrektora®®, Zauwazyé nalogy, ze powyisze skutkowalo
tym, ze érodki finansowe, ktoére miaty by¢ wydatkowane na podwyzki wynagrodzen zostaly
W czedci przeznaczone na ww. cel®’, JTednoczeénie w pidmie Dyrektora z 25 kwietnia 20161,
znak P10191.99,2016 skierowanym do Dyrektoréw SO, SR w obszarze apelacji gdanskiej
wskazano, ze cyt. ,Dokonany podzial ww. Srodkéw na poziomie dysponenta II siopnia
uwzglednia zasadg wyréwnania Srednich wynagrodzen na etat pomiedzy sqdami. Informufe,
ze Srodli zostang prezekazane na kazdy sqd w postaci zbiorcze; kwoty, bez podziatu na grupy
zawodowe (asystenci, urzednicy, inni pracownicy). (..) Zwracam réwniez uwage, ie
powstaly, w wyniku dokonanych zmian, przekazanych decyzjg budzetowq zalgezong do
ninlejszego pisma, plan finansowy w § 4010 lgcznie w grupach urzednikéw, asystentéw
iinmych pracownikdw obejmufe kwoty brutto, {j. wszystkie skladniki wynagrodzenia. (...)
Zgodnie z Pavistwa waioskami (...) nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne zostang

wylgezone z plandw finansowych sqdéw i praeniesione na poziom Sqdu Apelacyjnego™.

Ustalono zatem, Ze zmniejszenie $rodkéw na nagrody jubilenszowe i odprawy emerytalno
przeniesione na poziom SA Gdanisk, bylo nieadekwatne do faktycznie zaplanowanych (oparte
0 szacunki),

Ponadto naleZy wskazaé, ze 7 kwietnia 2016 r. decyzjami Dyrektora dokonano zmian
w §4010 z przeznaczeniem na zabezpieczenie minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 r. — zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r."' ~ Grodkd na wyrdwnanie
wynagrodzefi innych pracownikéw sadéw do dredniej 1.600zt dla 22 sadéw * (lacznie
166.000 z#) oraz do §redniej 1,850 zt dla 47 sadéw™® (739,000 z1), lacznie zmniejszenie w SA

% decyzja z 22 kwietnia 2016 r,
¥ p1sm0 z 29 wrzebnia 2016 r. - odpowied na wnicsek kontrolerdw nr 5 % 28 wrzebnia 2016 1.

przyldadem jest budzet SF Bytéw i 8F Miastko,

‘' Dy, U, 220151, poz. 1385,

*2 90 Elblag 3.000 zt, SO Gdansk 13,000 zt, SO Torud 4,000 2, SR Bydgoszoz 3.000 z¢, SR Swiecie 3,000 zt,
SR Bragiewo 3.000 zi, SR Elblag 1,000 2, SR Tawa 7.000 zt, SR Gdafisk-Poludnie 10.000 2}, SR Kartuzy
7.000 zt, SR Kwidzyn 6,000 #1, 5R Starogard Gdariski 16,000 2, SR. Tozew 7.000 zt, SR Wejherowo 7,000 zt,
SR Cztuchéw 3.000 zh, SR Lebork 6,000 z, SR. Stupsk 6.000 z1, SR Brodnica 7.000 i, SR Grudziadz 11,000 zt,
SR Toruf 16,000 z1, SR Lipno 15.000 #4, SR Wioctawek 8.000 zt,

80 Bydgoszoz 6.600 zt, SF Nalkto nad Noteeig 3,600 zl, SF Mogilno 2.400 24, SF Tuchola 3,600 zt, ST Szubin
10.000 zt, SF Znin 12.800 zt, SO Elblag 13.000 zt, SF Dalatdowo 10.000 z, ST Nowe Miasto Lubawskic
16,000 zt, SO Gdansk 13, G(}O 71, SF Kofcierzyna 7.000 z, SO Shpsk 30.000 =1, ST Bytéw 15.000 2, SF
Miastko 9.000 zt, SO Torud 2.000 zl, SF Chetmno $.000 21, SF Golub Dobrzyd 2.000 zt, SF Wabrzesno
16.000 zt, 3G Wioclawek 12.00C zt, SF Aleksandréw 8.400 zt, SF Radziejéw 11,000 zt, SF Rypia 3.600 zi, SR
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Gdatisk o 905.000 zt oraz w nastepnej kolejnodei, decyzjami Dyrektora z 12 maja 20161,
przekazano $rodki z przeznaczeniem na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadki na Fundusz
Pracy — zmiana w zwigzku z decyzjami Dyrektora z 7 i 22 kwietnia 2016 r. dot. wrostu
wynagrodzefi w 32 jednostkach obszaru apelacji — facznie zmniejszenie w SA Gdafisk
0 4,975,700 zk.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora® cyt. ,.Podzicl kwoty 23.533.000 2 zostal
poprzedzony zwighkszeniami majgcymi na celu wyréwnanie wynagrodzenia zasadniczego do
kwaty 1.850 22, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci (... ), przekazanymi do
sqdow decyzjami z 7 kwietnia br. W wyniku dokenanych zmion zostalo ustalone $rednie
wynagrodzente, z trzech grup zawodowych, we wszystkich jednostkach apelacii gdanskiey.
Ponadto zabezpieczone zostaly Srodki w ramach budzetu 2016 v. plany sqdéw o najnizszej
Sredniej na wynagrodzenia do Sredniego poziomu 3.019zk ktdre zostaly przekazane
decyziami z dnia 22 kwietnia br.”.

. . Plan 2018 stanna 29 1T 2056 1, Dodatkows Srodki Piaw po zmisanach
- Ustawa S <o " wyréwnanie ‘ Tetap ~°| " Tetap. N R
Grupy . budzetowa 1. oo | do 1600471 Fyréwnan wyrbwnanle | podwyzla | . " s
procownieze. | 2016 i POV BT gy gy g (103009204 Taoh oy | g plpeg | EA | berdyr,
: : L 1 ) = ghshiga FACY | hex dyr. | dye | ‘ : ‘
ABYSTENCI 14.533.000 15,515,132 15.515.132 0 0
URZEDNICY | 148.853.00C | 145.875.259 | 142.331.839 0 1541609 10.863.321 | 12.576.883 | 197,710,000 194,073,784
" 166.000 ‘
INNI 10.391,000 10.340.000 10.340.000 739000 G
razem 174,177,000 | 171.73¢,391 | 168.697.971 905.000 1.541.60%  10.863.321 | 12,576,883 | 197.710.000 | 194,073,784

Reasumujac, po otrzymaniu dodatkowych &rodkéw w wysokofel 23.533.000 2t budset
apelacii uksztattowat sie na poziomie
~ 197.710.000 z1 *¢, umozliwiajac osiagnigeie Sredniego wynagrodzenia w wysokosci

3.768 zt przy 4.372 etatach (wraz z dyrektorami),

Bydgoszez 34.000 zt, SR Inowroctaw 9.000 zt, SR Swiccie 12.000 zt, SR Braniewo 19,000 zl, SR Elblag
23.000 =, SR Hawa 9.000 z, SR Ostréda 6.000 2z, SR Gdaisk-Potudnie 54,000 zt, SR Gdynia 18.000 2, SR
Kartuzy 18.000 zl, SR Kwidzyn 28.000 z}, SR Malbotk 10,000 zt, SR Sopot 15.000 zf, SR Starogard Gdadski
20.000 zt, SR Tezew 14.000 21, SR Wejherowo 18.000 z, SR Chojnlce 3.000 zt, SR Cziuchdw 15,000 zt, SR
Lebork 9.000 z, SR Shupsk 24.000 z4, SR Brodnica 24.000 zt, SR Grudzigdz 28.000 21, SR Toruh 70.000 2L, SR
Lipno 17.000 =1, SR Wioclawek 26,000 zt,

“ 80O Brodnica 316,450 zt, SO Elblag 130.870 21, SO Gdansk 270.860 zl, SO Slupsk 154.4560 zi, SO Toruf
135.650 21, SO Wioctawek 147.000 zi, SR Bydgoszez 561.990 zt, SR Inowroclaw 116,200 zE, SR Swiecie
25,200 zt, SR. Braniewo 78.460 z1, SR Elblag 263.570 zt, SR Itawa 78.460 zt, SR Ostrdda 83.420 o, SR Gdarisk-
Potudnie 324.540 21, SR Gdafisk-Pélnoc 455.350 2t, SR Gdynia 369,650 zt, SR Kattuzy 65.910 z}, SR Kwidzy
104.150 zt, SR Malbork 76.920 21, SR Sopot 53.860 zl, SR Starogard Gdariski 65.190 zi, SR Tezew 44.750 zt,
SR Wejherowo 183,600 zt, SR Chojnice 53.940 zt, SR Czluchéw 58.870 zt, SR Lebork 42.100 zt, SR Shupsk
202.250 zt, SR Brodnica 38.140 zf, SR Grudzigdz 71.120 2, SR Toruft 210.870 zt, SR Lipno 44,100 2, SR
Wioetawek 147,760 zt,

¥ podpisanym przez Magdalene Bielan-Koztowska, zastepeg dyrekiora - pismo 2 9 sierpnia 2016 r., odpowieds
na wniosek kontrolerdw nr 1 z 8 sierpnia 2016 r.

©14,933.000 2 asystenci + 148.853.000 zl urzgdnicy + 10.391.000 2zt inni pracownicy + 23.532.000 2
dodatlkowe érodki.
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- 194,778.880 2 *' (pomijajac wyodrebnione $rodki na nagrody jubileuszowe * oraz

odprawy emerytalne’’), umozliwiajac osiagniecie sredniego wynagrodzenia w wysokodci
3.713 zl przy 4.372 etatach (wraz z dyrektorami),

~  191.235.460 21’ (pomijajac wyodrebnione érodki na nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne), umozliwiajac osiagnigcie Sredniego wynagrodzenia w wysokosci 3.671 zt

przy 4.341°! etatach {bez dyrektordw).

Faktycznie na koniec roku §rednia ta bedzie jednak obnizona ze wzgledu na ujecie w §4010
§rodkéw przeznaczonych na wplaty na PFRON, Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 lipca 2015 r. w sprawie szezegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projelty ustawy budzetowef na rok 2016 wydatki przeznaczone
na wplaty na PFRON, o ktérych mowe w ast. 21 ustawy z 27 sierpnia 1997 1., o rekabilitacji
zawodowef | spolecznej ovaz zatrudnioniv 0séb niepetnosprawnych® nie powinny byé

planowane,

Informacja o dokonanych przelewach érodkéw (11.328,697,61 zt°) przez SA Gdensk do SO
1SR znajduje sig wpismic z 10 sierpnia 2016 r.°° cyt. wkwoty zwiekszert na wzrost
wynagrodzen przekazane jednorazowo sgdom w decyziach Dyrektora sqdu Apelacyinego
zdnia 22 kwietnia 2016 r., rozkladajq sie, na zapotrzebowanie $rodkéw w ramach limitu
srodkéw wynikajgeego z harmonogramu, do korica biezgcego roku.”

Jak wyjeénita Zastepca Dyrektora®, cyt. , Kwota wynagrodzen zasadniczych (...} wynosi
552.000 2, Poniewaz wzrost wynagrodzert zasadniczych powoduje wzrost dodatkéw
stazowych dodatkowo w tabell yjeto pochodne z tego tyrutu w wysokoSct rocznej 78,096 z1, co
daje razem kwolg podwyzki 630.096 zL Wskazana kwota (..) rézni sie od prayananych
dodatkowych Srodkéw o 17.024 ul. Przeznaczono fg kwote (...) na zabezpieczenic roczne
przyznanych (...) awansdw stanowiskowych (...) wyréwnanie wynagrodzenia dia (...} 0s6b po
powrocie z urlopu rodzicielskiego (....) oraz wyréwnanie {...) wzrost dodatku stazowego) {...)

po urlopie wychowawezym (...) W przeliczeniu na pelen rok budsetowy powyzsze awanse oraz

14,933,000 2t asystenci + 148.853.000 2t urzednicy + 10,391,000 2t inni pracownicy + 23.533.000 zt
dodatkowe Srodki — 2.185.920 2t érodki na nagrody jubileuszows - 745.200,00 zt érodki na odprawy emerytalne
42,185,920 2t
745,200 41,
194,778,880 7 — 3.543.420 7t plan dyrektorzy,
3l 4 372 etatdw ~ 31 dyreltordw.

plsmo z 27 wrzednia 2016 . - odpowied? na wniosek kontroleréw nr 4 z 26 wrzeénia 20161,

3Dy U 22015, , poz. 953,
* Dz U, 22010 r., Nr 214, poz. 104, ze 7m,
B co potmerdzajq wyciagi bankowe z rachunky w Narcdowym Bauku Polskim Oddziat Okrggowy Gdansk od
fir 1 z 4 styeznia 2016 1, donr 151 z 8 sierpnia 2016 .

podp1sane przez Magdaleng Bielan-Koztowska, zastepeg dyrektora - pismo znak: D.093.4.2016.

*" podpisane przez Magdaleng Bielan-Kozlowska, zastepee dyrektora - pismo znzk D,093,5.2016 z 18 sierpnia
20161r.
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wyrdwnania wynagrodzeh (...) stanowiq kwotg 17.718,48 21, a faktycznie z uwagi na powrdt
0sdb do pracy od potowy roku wyplaty w roku biezgcym bedg mniejsze o kwote 7.947,24 z1
(.} roZnica (..), powstala w roku bieszqcym, bedzie przeznaczona prawdopodobnie na
wyptaty dodatkéw specjalnych dla 0s6b zastepujgcych osoby na dlugotrwalych zwolnieniach
(..), ewentualnie nagréd wznaniowych, (.) W przyszbym voku i kolejnych latach
zabezpieczond kwota w wysokosci 17.718,48 zt zostanie wykorzystana w wjeciu rocanym
1 bgdzie pokrywaé prayznane awanse { wyréwnania po powrocie ww. oséb z diugotrwalych

zwolnien”.

W SA Gdansk oraz SO i SR apelacji gdanskiej nie wptynat zaden pozew w zwiazku
z dostarczeniem pracownikom porozumief zmienigjacych warunki placy. Jak wyjaénila
Zastepca Dyrektora™, cyt, wW Sqdzie Rejonovwym w Malborku 1 pracownik (starszy sekretarz
sqdowy) wystgpit na droge sqdowg w zwigzlku z nieotrzymaniem podwyiki wynagrodzenia.
Pozew wplyngt do Sqdu Pracy w Malborku w dniv 10 czerwea 2016 v, (..) W dniu
21 czerwea 2016 v, powddka zlojyta wniosek o zawleszenie postepowania, Obecnie akta
zndfdujq si¢ u sedziéw Sgdu Rejonowego w Malborku celem ztozenia wnioskéw o wylgczenie
od rozpoznania sprawy”. W tym przypadku pracownik nie otrzymal porozumienia
zoieniajacego warunki pracy w procesie tozdysponowania $rodkdw przeznaczonych na
podwyzszenie wynagrodzeti, gdyz jego dotychezasowe wynagrodzenie zasadnicze nie bylo
nizsze niz ustalona ze strong zwiazkows, kwota (2,850 z1) na tym stanowisku pracy (starszy
sekretarz sadowy). |

[akta kontroli str, 158-1094]

2.2. Sad Apelacyjny w Gdansku.

Ustalono, ze podziat dodatkowych §rodkéw na wynagrodzenia na poziomie SA Gdansk zostat
rozpoczety od decyzji Dyrektora znak P1.0300.1,60.2016 2 22 kwietnia 2016 r. w tym érodki
na wyréwnanie ipodwyzki wynagrodzen w grupach pracowniczych objetych procesem
wyréwnania dysproporcji placowych szacowano na 647.120,00 z&°°. Jak wyjadnita Zastgpca
Dyrektora®, na kazdym stanowisku w SA Gdansk kwota podwyzki wyniosta 200 zt poza
3 stanowiskami (inspektor ds. obronnych, pelnomocnik ds. ochrony informacii niejawnych

oraz audytor wewnetrzny®), co daje lacznie 46.000 zt podwyzki miesigcznie przeznaczono na

*% podpisanym przez Magdaleng Bielan-Kozlowska, zastepce dyrektora - pismo zaak D.093.3.2016 2 10 sierpnia
20161, .

? 647.120,00 2t = 228 etatéw x 12 mecy x 235,52 z szacunek przyiety przez SA Gdafisk dla podziatu
preyznanej apelacii kwoty 23,533.000 =L, :

0 podpisane przea Magdaleng Bielan-Kozlowska, zastepce dytektora - pismo znak D.093.2.2016 z 9 slerpnia
20161

% osoby na tych stanowiskach zafrudaione sq na niepetnych etatach.
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wynagrodzenie zasadnicze. Jak wyjaénita Zastepca Dyrektora ® , coyt. ,w zakresie
dokumeniacjl dot. tworzenia i zatwierdzamia planu finansowego na 2016 v (..} plan
Jinansowy (ustawa) na kolejny rok budsetowy jest sporzqdzany zgodnie z art. 146 ustawy
o finansach publicanych (..), przepisami ustawy budieiowej na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r. (...) oraz rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwofci w sprawie szczegblowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestycyinej sqdéw powszechnych (...)
proces worzenia podzialu dodatkowych Srodkéw na wynagrodzenia zostal rozpoczety od
rozdysponowania otrzymanef ustawy budzetowej na 2016 r. W nastepnej kolejnodci dokonano
uzgodnien i odpowiednich przesunieé etatowych i finansowych wg stanu na 29 lutego 2016 1.
(4. zmiany spowodowane przeniesieniem etaiow asystentéw, urzednikow lub obstugi pomiedzy
Jednostkami apelacyi gdatiskie] oraz przeksztatveniami etaiéw ze sianowisk wrzedniczych na

etaty asystenckie,”

Podwyzszenia wynagrodzen dokonano na mocy porozumienia stron, z dnia 20 maja 2016 ¢,
zmocy wsteczng (od 1 stycznia 2016 r.). Jednocze$nie podwyzki, na ww. warunkach,
przyznano czterem pracownikom SA Gdadsk, ktdrych stosunek pracy ustat przed

przyznaniem podwyzki.

Jak wynika z wyjadnied z 28 wrzednia 2016 . % cyt. ,,w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego od
dawna uksztattowat sig poglgd (nastepnie nie zakwestionowany przez Sgd Najwyiszy), ze
w przypadku przyznania pracownikom podwyzek wynagrodzenia za prace za okres wsieczny,
podwyzki fe obejmuyjq wszystkich pracownikéw, kidrzy w tym okresie wykonywall prace
I pozbawienie takich podwyiek osob, ktrych stosunek pracy zostal juz rozwigzamy, jest
niewazne. (...} Tak wige, podwyzka ze wstecznym wyrdwnaniem pobieranego wynagrodzenia
nie moze ograniczaé sig jedynie do osob, ktdre w chwili jej przyznania sq zatrudnione
w zakladzie pracy. Wyrdwnanie wezesnief wyplacanego wynagrodzenia powinng rdwniez
dotyezye wynagrodzert oséb, ktdre mimo ze nie pracujg, pozostawdly w zatrudnieniu
W, wyrdwnywanym” okresie. Wynika to z podsiawowych zasad prawa pracy, kdre m.in.

zakazujg nierdwnego traktowania w zakresie wynagrodzenia’,

W tredci 14 objetych badang proba porozumief o podniesieniu wynagrodzenia zasadniczego
pracownika wskazano, Ze podwyzki przyznano od 1 stycznia 2016 1. Zgodnie z uchwala nr 15
Zarzadu Zwiazkun Zawodowego Pracownikéw Sadow Powszechnych Apelaciji Gdanskicj z 5
maja 2016 1, kazda z 0séb objetych badang préby otrzymata podwyzke w wysokosci 200 21,

W badanym zakresie (na probie) nie stwierdzono:

2 podpisane przez Magdaleng Bielan-Kozlowaks, zastepeg dyrektora - pismo znak D.093.1.2016 z 9 sierpnia
2016,

* podpisane przez“ kierownika Oddziaty Kadr SA Gdafisk,
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— przypadkéw dokonania podwyzek osobom nicuprawnionym,
~ Dby nalezne zobowigzania w zakresie wynagrodzeti ptzekraczaty limity okre§lone w planie
finansowym jednostki,
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ®, oyt ,wszelkie podwyzki, we wszystkich grupach
zawodowych, jak tez wnagrody, lub inne skladniki wynagrodzer, zaletme od decyzji
pracodawcy, przyznawane sq w tutejszym sadzie na mocy wspdlnych decyzji Pani Prezes

Anny Skupnej i Pana Dyrektora Maviona Pieficzewskiego.”

[akta kontroli str. 1-106,122-1094]

3. Wykorzystanie sal konferencyjnych SA Gdansk i wynajem sal poza SA Gdasisk na

spotlkania z dyrektorami sadéw nizszych szezebli w 2016 r.

W 2016 r. Dyrektor zorganizowal 3 spotkania z dyrektorami saddéw apelacji gdafskiej®

Sala konferencyjna w SA Gdansk moze pomiescié do 80 osdb. Jednoczeénie sala
konferencyjna w SO Gdansk przy wyborze wariantu ustawienia kinowego moze pomiegeié do
100 0s6b natomiast przy wyborze standardu umozliwiajacego prowadzenie narady polaczonej
z prezentacja multimedialna 1 zapoznaniem sig 2z przekazanymi materiatami moze pomiecié
do 65 uczestnikow.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, 2e w pierwszej naradzie zorganizowanej w dniu
5 kwietnia 2016 r. wzigto udziat 95 oséb (50 prezeséw sadéw, 34 dyrektoréw sadéw,
4 kierownikéw administracyjnych SF oraz 4 pracownikéw SA Gdafisk) na przedmiotowe

spotkanie wynajeto salg konferencyjng na zewnatrz,

W dniu 1 kwietnia 2016 r. wszczeto postepowanie na wynajem ww. sali konferencyjne] wraz
z caleringiem na naradg budzetows prezeséw i dyrektoréw apelacji gdanskiej®, Zauwazys
nalezy, ze obowiazujace w SA Gdansk procedury wewngtrzne dla zaméwien o wartoéei od
201 do 3.000 euro® nie nakladety obowiazku dokumentowania procesu ustzlania wartodei
szacunkowej zamowienia (udokumentowania przeprowadzenia rozeznania rynku), co
skutkowalo brakiem stosownej dokumentacji w pismach przedlozonych kontrolerom.

Gléwny Ksiggowy potwierdzit, ze SA Gdarisk posiada §rodki na realizacje przedmiotowego
zamowietlia oraz jego ujecie w planie finansowym Jednostki. Tego samego dnia sporzadzono

dokument z postepowania, z ktérego wynika, 2e do zlozenia ofert zaproszono

% podpisane przez Magdaleng Bielan-Kozlowska, zastepeg dyrektora - pismo znak D.093.2.2016 z 9 sierpnia
20 lér.

% wyjadnienie Dyrektora z 27 wrzeénia 2016 1. - cdpowieds na wniosek kontrolerdw nr 4 z 26 wrzednia 2016 1.
o8 zat\merdzony przez Dymktma wniosek o wszezgele postgpowania przeprowadzonego w celu udzielenia
zarnow1en1a o warfoéci nie przekraczajace] 30.000 eurc.

87 yarzadzenic rr 3/2015 Dyrektora 2 30 stycznia 2015 1. w sprawie zasad jmmy i ﬁyhu udzielania zamdwien
publzcznych w 84 Gdansk, ktorych wartadé nie przekmcza 30.000 e, L
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3 wykonawcéw., Wybrano najtafiszg oferte . Przedmiotowe postgpowanie prowadzono
w oparciu o procedurg wewngtrzna. Fakture wystawiono w dniu 5 kwietnia 2016 r, Nalesnosé
SA Gdansk uregulowat w terminie,

Dwie kolejne narady® zorganizowano w sali konferencyinej SA Gdassk. Brato w nich udziat

odpowiednio: 36 oséb 1 69 0s6b,
[akta kontroli str, 827-830, 1057-1072]

IV, OGOLNA OCENA

W wyniku przeprowadzenia kontroli i analizy dokumentacii dotyczacej prayjetego w apelacii
gdariskiej sposobu rozdysponowania oraz wykorzystania érodkéw przeznaczonych w ustawie
budzetowej na 2016 1, na podwyzszenie wynagrodzef asystentdw sedziéw, urzednikéw
{ innych pracownikéw saddw - obszar oceniono negatywnie, z uwagi na: -
~ przeznaczenie przedmiotowych §rodkéw zaréwno na podwyzki, jak 1 na wynagrodzenia
podstawowe oraz czeciowo na wplaty na PFRON, jak réwniez w ezedel na nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne przeniesione na poziom sadu apelacyjnego
(zmniejszenia §rodkéw w ww. zakresie przeniesionych na poziom SA Gdafisk byly
nisadekwatne do faktycznie zaplanowanych), Czeéé érodkéw na podwyzki nie zostata na
nie przezhaczona i tym samym zostata wydatkowana niezgodnie z wytycznymi i intencja
pism kierownictwa M3,
- uwiglqdnienie przy podziale badanych rodkéw i wyliczeniu éredniego wynagrodzenia
na ‘poziomie-apelacji wplat na.PFRON, jak réwniez wyhagrodzenia dla specjalistow
oﬁiniddﬁwc'z'jch zéspoléw sadowych specjalistéw oraz w czebei rowniez §rodkéw na
nag_ro'dy jubileuszowe iodi)rawy emerytalne, co w rezultacie znieksztalca prezentowane
ﬁrzediqtne wynagrodzenie po ﬁwzglqdnieniu podwyzek.

Ponadto, zastrzezenia dotyezg  braku udokumentowania procesu ustalania wartodci

“"‘r‘ \."1;‘ ‘H I‘-‘::. "‘l- .I : t " - v r + + " r
. .Szacunkowej zamowienia przy prowadzonym zaméwieniu na wynajem sal poza SA Gdansk,

na spotkania z dyrektorami sadéw nizszych szozebli w 2016 r.

et

§nie "hib" whidiono zastrzezed do prowadzonego procesu konsultacji pracodawcy
z reprezentujacymi  pracownikéw  zakladowymi organizacjami zwiazkowymi. Brak
porozumienia pomiedzy Dyrektorem a strong zwigzkowa nie naruszal przepisdw kp. oraz

ustawy o zwiqzkach zavwodowych. Tym samym zarzut wskazany wskardze sig nie

potwierdzit,

% Novotel Gdatisk - 7.952,00 2.
Py dnin 27 kwietnia 2016 r. (brali w niej udziat dyrektorzy sadéw i 2 pracownikéw SA Gdatisk) i 20 maja

2016 r, (brali w niej udziat dyrektorzy i ghowni ksiggowi sadow i 3 pracownilkow SA Gdarsk),
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W zwigzku z powyiszym wnosi si¢ o podjecie dziatat majacych ne celu zapobiezenie
W przysziosel wydatkowania érodkéw finansowych niezgodnie z wytycenymi i intencjy, pism
kierownictwa MS oraz zapewnienie, Ze stosowanie obowiazujacych w SA Gdafisk procedur
wewnetrznych dotyczacych zaméwien publicznych bedzie zapewnialo, ze wydatki w tym
zakresle dokonywane beda w sposéb oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania
ngjlepszych efektéw z danych nakladéw przy optymalnym doborze metod i &rodkéw
stuzacych osiagnigeiu zatoZonych cel6éw, tj. zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 lit,

aibustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2015 r. wsprawie szczegdlowych wylycznych w zakresie kontroli zarzqdezej dla dziaty
administracfi rzqdowe] — sprawiedliwodé dotyczqeych przeprowadzania kontroli duialainode

administracyjnej sqdéw powszechnych 7' | prosze o przekazanie, w terminie do dnia
Jjnej Y W terminie do  dnta

, ¢
26 "WVQ/\“Q« 20171 pisemnnej informacji o sposobie realizacii zalecen
pokontrolnyeh, wykorzystaniu wnioskéw lub przyezynach ich niewykorzystania albo o innym.

sposobie usunigeia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z § 31 wyze] przywotanego komunikatu od wystapicnia

pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolaweze.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Sporzadzono w trzech egremplarzach:
1. Prezes Sadu Apelacyjnsgo w Gdafisku, Pani Anna Skupna,

2. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Gdafiska, Pan Marian PieAczewski,

3. Wydziat Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwogei - a/a.

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240, 2 poém. zm.
" Dz Urz Mm Spraw;edl 220151 poz 236




