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Podsumowanie

Ninigjsze opracowanie zawiera opis szescioetapowego harmonogramu (tzw. mapy drogowej) wdrazania
w Polsce mechanizmu monitorowania Zielonych Zamoéwien Publicznych (ZZP).

Zalozeniem harmonogramu jest udzielenie wsparcia organom rzadowym we wdrazaniu czterech
rekomendacji ogo6lnych. Rekomendacje te dotycza wyzwan i probleméw uprzednio rozpoznanych
w polskim systemie monitorowania i odzwierciedlajg tres¢ rekomendacji 16-19 zawartych w Metodologii
wdrazania ZZP:

1. Opracowanie scentralizowanego, przyjaznego dla uzytkownikéw systemu §ledzenia ZZP na
platformie internetowej, sluzacego monitorowaniu wynikow i realizacji postepowan
przetargowych (Rekomendacja 16)

2. Umozliwienie gromadzenia bardziej szczegolowych danych i poprawa ich jakoSci
(Rekomendacja 17)

3. Uzupeknienie systemu monitorowania o regularne kontrole jako$ci (Rekomendacja 18)

4. Poprawa dostepnosci danych (Rekomendacja 19).

Polska dysponuje obecnie systemem monitorowania ZZP, w tym systemem regularnej sprawozdawczos$ci
w ramach Biuletynu Zamowien Publicznych (cze$¢ platformy ustug elektronicznych e-Zamowienia)
i sprawozdawczos$ci rocznej. Obecne rozwigzania stanowia solidng podstawe do zbudowania najwyzszej
klasy mechanizmu monitorowania ZZP.

Bioragc pod uwagg przyjete zatozenia i plany, trescig niniejszego raportu przedstawiono nastepujace
rekomendacje:

o Korzystajac z dostepnej infrastruktury technicznej i otoczenia prawnego polski rzad moze
opracowa¢ dostgpne publicznie narzedzie nawigacyjne monitorowania ZZP z uwzglednieniem
wskaznikéw wydajnosci, stuzace $ledzeniu jasno sformutowanych celow i zatozen zwigzanych
z ZZP. Co istotne, istnieje podstawa prawna obstugi zielonych zaméwien publicznych, a dostgpne
systemy danych umozliwiajg monitorowanie postgpowan o udzielenie zaméwienia o wartosci
powyzej przyjetego progu krajowego (130 000,00 PLN); powinny one by¢ dostepne publicznie ze
wzgledu na przejrzystosc¢ i rzetelnos¢ postgpowania.

e 7 zastrzezeniem wymaganej nowelizacji przepisow prawnych i konieczno$ci odpowiedniego
dostosowania narzedzi do gromadzenia danych o zamdwieniach publicznych, polski rzad moze
poprawi¢ poziom szczegdtowosci gromadzonych danych w drodze wprowadzenia dodatkowe;j
warstwy analitycznej, czyli odrgbnego oznaczania zielonych zamowien z mysla o bardziej
zaawansowanej analizie instrumentow ZZP. Takie rozwigzanie umozliwitoby zaawansowang
analiz¢ zielonych zaméwien 1 opracowywanie niezbgdnych informacji i wnioskow.

e Polski rzad moze poprawi¢ dostepno$¢ i uzyteczno$¢ danych na temat zamowien publicznych,
publikujac dane o zamoéwieniach publicznych zgodnie z powszechnie przyjetymi normami,
np. Otwartym Standardem Danych o Zamoéwieniach Publicznych, dalej zwanym OCDS (Open
Contracting Data Standard) i podnoszac jako$¢ Interfejsu Programowania Aplikacji (API)
platformy e-Zamowienia, w drodze nast¢pujacych dziatan:



o zapewnienia szczegotowego schematu danych, obejmujacego definicje i opisy dla kazdego
pola danych,

o dokumentowania powigzan pomiedzy poszczegélnymi zbiorami danych lub punktami
koncowymi dotyczacymi kolejnych etapow zamowien, na przyktad przy uzyciu schematu
przeptywu danych,

o dostarczania wskazoéwek i praktycznych przyktadow w zakresie taczenia danych z wielu
punktéw koncowych w celu przeprowadzania kompleksowych analiz.

Polski rzad moze poprawi¢ jakos$¢ danych dotyczacych zamowien publicznych z wykorzystaniem
automatycznej weryfikacji i regularnych audytéw danych, przeprowadzanych przez specjalistow
ds. zamowien publicznych z udzialem niezaleznych audytoréw i organizacji (np. organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, firm konsultingowych itp.), z mys$la o niezaleznej weryfikacji
doktadnosci danych i ich zgodnosci z Polityka w obszarze zielonych zamowien publicznych.
Wreszcie, co nie mniej istotne, polski rzad moze rozszerzy¢ zakres funkcjonalnosci systemu
monitorowania ZZP o harmonogram regularnych ocen jako$ciowych.

Ninigjszy raport zawiera szczegotowe informacje na temat przedmiotowych rekomendacji i mozliwych
strategii wdrozeniowych. Do raportu zalaczono szereg przykltadéw zaczerpnietych z innych krajow, w
ktoérych wdrozono porownywalne mechanizmy monitorowania ZZP.

Wstep

Powszechnie przyjmuje sig, ze zapewnienie mozliwosci rzetelnej oceny przeprowadzanych reform sprzyja

wlasciwemu zarzadzaniu procesem ich wdrazania. Systemy monitorowania stanowia istotny element

kazdego planu wdrozeniowego w obszarze ZZP:

okreslajac punkt odniesienia, umozliwiajacy oceng skuteczno$ci systemu i przekazywanie
rzetelnych informacji na temat wszystkich korzysci przezen zapewnianych;

sprzyjajac podtrzymaniu u zamawiajacych odpowiedniego poziomu odpowiedzialno$ci,
koncentracji i motywacji, co stuzy realizacji wspdlnych celow ZZP, istotnych z punktu widzenia
zatozen instytucjonalnych;

wspierajac zarzadzajacych systemami zamowien publicznych w realizacji zadan stuzacych
poprawie skutecznosci prac wdrozeniowych, dzieki pomocy ukierunkowanej na obszary
rozpoznane jako wymagajace poprawy; oraz

podkreslajac zaangazowanie polityczne, poprawiajac przejrzysto$¢ postepowania i wzmacniajac
role panstwa jako wzoru do nasladowania w obszarze promowania zréwnowazonych praktyk
zakupowych.

Tworzenie mechanizmu monitorowania to zadanie niezmiernie ztozone, wymagajace udzialu licznych

interesariuszy 1 starannego zarzadzania. Oto przykladowe kwestie do rozwazenia podczas
projektowania systeméw monitorowania ZZP:

Jakie obszary zostang objete monitorowaniem (np. wdrozenia, zakupy, wptyw zielonych inwestycji
na szeroko pojete otoczenie)?

Jakie podmioty zostang objete monitorowaniem (np. ministerstwa, wladze lokalne, instytucje
publiczne)?



e Ktoére obszary uznano za priorytetowe i wymagajace szczeg6lnej uwagi (np. grupy produktow,
poziomy wydatkow, branze, wplyw zielonych inwestycji na stan srodowiska naturalnego)?

e W jaki sposob beda zbierane dane (np. na podstawie badan ankietowych, formularzy
internetowych, raportéw rocznych)? Komu zostanie powierzone zbieranie danych?

e Jakie sa mozliwosci stosowania elementow zachety do przestrzegania zgodnosci sprawozdawczej
(np. wymagania prawne, formy uznania publicznego, kary)?

e W jaki sposdb mozna zagwarantowac rzetelno$¢ oceny wplywu inwestycji na otoczenie (np.
w drodze zastosowania narz¢dzi LCC [szacowania kosztoéw cyklu zycia], kalkulatora sladu
weglowego)?

e Kto bedzie odbiorcg informacji o wynikach postgpowania (np. wylacznie odbiorcy wewngtrzni,
wladze wszystkich szczebli, spoteczenstwo, interesariusze zewngtrzni, odbiorcy globalni)?

e W jaki sposob beda przekazywane informacje (np. w drodze rocznych informacji wdrozeniowych,
raportdw, informacji o udzielonych zamowieniach, opisow przyktadow praktycznych, badan
porownawczych)?

W ramach kompleksowego mechanizmu monitorowania ZZP w Polsce mozna przyja¢ metodologie
etapowa, poczawszy od minimalnych wymagan monitoringowych dla potrzeb wiadz panstwowych
centralnego szczebla oraz obszaréw lub branz pilotazowych. Stopniowa ekspansja objetaby szerszy zakres
wskaznikéw monitorowania, kategorie produktow i urzedy odpowiedzialne za zaméwienia publiczne; takie
rozwiazania sprzyjaja zaangazowaniu zamawiajacych, rozwojowi kompetencji i kontroli efektow
realizowanych polityk. Ze wzgledu na powyzsze, w ramach niniejszego raportu przyjeto zalecenie, by
cato$ciowy mechanizm monitorowania ZZP w Polsce byl wdrazany etapowo.

Wizja dlugoterminowa obejmuje §ledzenie ZZP rutynowo skladanych za posrednictwem systemu
zamoéwien elektronicznych, z mysla o poprawie spojnosci i jakosci danych oraz ograniczeniu obcigzen
administracyjnych.

Sledzenie i analiza danych w czasie rzeczywistym umozliwiaja dynamiczne monitorowanie danych,
uzupetniane okresowymi badaniami ankietowymi i ocenami z udziatem urzedéw odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne, dostawcow, oferentow, spotek spoza rynku zamoéwien publicznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego.

Nalezy zapewni¢ publiczny dostep do danych na temat zamodwien publicznych — z zastrzezeniem
okoliczno$ci wytaczonych z mocy prawa — gdyz ma to kluczowe znaczenie dla przejrzystosci postgpowania
i zdolnosci interesariuszy do podejmowania rzetelnych decyzji opartych na sprawdzonych danych.
Sprawozdania przeznaczone dla ustawodawcy 1 opinii publicznej powinny zawiera¢ prezentacje przyjazne
dla uzytkownikéw, w tym wizualne wskazniki oceny stuzace skutecznej komunikacji, takie jak oznaczenia
kolorystyczne oparte na sygnalizacji §wietlnej lub ikony medali.

Zatozeniem proponowanego mechanizmu monitorowania ZZP jest udzielenie wsparcia organom
rzagdowym we wdrazaniu czterech rekomendacji ogdlnych. Rekomendacje te dotyczg wyzwan i problemow
uprzednio rozpoznanych w polskim systemie monitorowania i odzwierciedlaja tres¢ rekomendacji 16-19
zawartych w Metodologii wdrazania ZZP:

1. Nalezy stworzy¢ scentralizowany, przyjazny dla uzytkownikéw system S$ledzenia ZZP na
platformie internetowej, umozliwiajacy uzytkownikom dostep do danych na temat realizacji



polityki ZZP w Polsce w oparciu o zestaw uzgodnionych z interesariuszami wskaznikow
(Rekomendacja 16)

2. Nalezy stworzy¢ skuteczny mechanizm gwarantujacy wysoka jakos¢ i walidacje danych
(Rekomendacja 17)

3. System monitorowania nalezy rozszerzy¢ o harmonogram regularnych ocen jakosciowych (np.
badan ankietowych, wywiadow poglebionych, dyskusji w tzw. grupach fokusowych, wystuchan
publicznych itp.) uwzgledniajacych aspekty oceny wykraczajace poza ilosciowe dane na temat
zamdwien publicznych (Rekomendacja 18)

4. Dane dostarczane do przedmiotowego systemu powinny by¢ dostepne dla wiascicieli systemu
1 szerszego grona interesariuszy (z zastrzezeniem wyjatkow ustawowych) (Rekomendacja 19).

Regularne oceny uzytecznos$ci mechanizmu monitorowania dla zamawiajacych, dostawcow i decydentow
umozliwiaja wprowadzanie stopniowych usprawnien — konieczne jest zatem opracowanie procedury
udzielania informacji zwrotnej i wprowadzania udoskonalen. Metodg zaproponowang trescia niniejszych
wytycznych (wraz z konkretnymi wskaznikami przedstawionymi i opisanymi w raporcie) opracowano
w oparciu o konsultacje z wybranymi interesariuszami i warsztaty tematyczne.

Niniejsze wytyczne opisuja szescioetapowy proces tworzenia mechanizmu monitorowania,
umozliwiajagcego polskiemu rzadowi skuteczne $ledzenie wykorzystania potencjatu ZZP oraz wplywu
zielonych inwestycji na otoczenie. Niniejszy dokument zawiera opis nastepujacych etapow:

e Kirok 1: Sprecyzowanie celow okreslajacych warunki wdrazania ZZP

e Krok 2: Dobér wskaznikow stuzacych §ledzeniu postgpow prac i pomiaru wptywu ZZP

e Krok 3: Zintegrowanie zakresu obowigzkow zwigzanych z monitoringiem i sprawozdawczo$cig
z procedura zamowien publicznych

e Krok 4: Wdrozenie mechanizmu sprawnego zarzadzania danymi

e Krok 5: Opracowanie narzedzi sprawozdawczych i oceny wptywu ZZP

e Krok 6: Skuteczne komunikowanie wynikéw monitoringu; mechanizmy zachgcania do korzystania
z potencjalu ZZP.

Krok 1: Sprecyzowanie celow okreslajacych warunki wdrazania ZZP

Jasno sformulowane cele sprzyjaja przyjmowaniu jednolitych zalozen wdrazania ZZP przez
wszystkich uczestnikow procesu. Majg kluczowe znaczenie dla udzielania wsparcia zamawiajacym,
decydentom i innym interesariuszom dzieki przejrzystosci informacji na temat stanu wdrozenia ZZP
i priorytetow przyjetych dla kolejnych etapow przedsigwzigcia.

Aby cele byly wykonalne musza by¢:

e S.M.ART. (Specific — konkretne, Measurable — mierzalne, Achievable — osiagalne, Realistic —
realistyczne 1 Time-based — do osiagnigcia w okres§lonym czasie)

e osiggalne w ramach architektury danych, technologii i Srodowiska prawnego polskiego systemu
zamoOwien publicznych

e przyjmowane w uzgodnieniu z odpowiednimi interesariuszami, co sprzyja pozyskaniu ich poparcia
dla przedsigwzigcia na kolejnych etapach realizacji.



Mimo iz obowigzujgca definicja ZZP nie spelnia zatozen najlepszych praktyk globalnych, w warunkach
polskich za ZZP uznaje si¢ zamowienia uwzgledniajagce uwarunkowania zwigzane z ochrong srodowiska,
z pomini¢ciem wzglednej warto$ci zamowienia.

Polski rzad przyjat dotychczas szereg celow i zalozen ogodlnych i branzowych.

Cele ogolne

Cele Polityki zakupowej panstwa przedstawiono w Tabeli nr 1 ponizej. Co istotne, osiggniecie celow
zwigzanych wylacznie z bardziej intensywnym wykorzystaniem aspektow ochrony s$rodowiska
i oszacowaniem kosztow cyklu zycia wybranych rozwigzan oznacza niewielki wzrost udziatu ZZP
w zamowieniach ogotem ze wzgledu na niskie warto$ci wyjSciowe. Zatozenia iloSciowe rdznig sie od
uprzednio przyjetych i nieco bardziej ambitnych celow zwiazanych z ZZP (np. w Krajowym Planie Dziatan
w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020, zaktadajacym udzial ZZP
w zamowieniach udzielonych ogétem na poziomie 25%). W §wietle tegoz Planu Dziatan, zatozenia Polityki
zakupowej panstwa zachecaja zamawiajacych do uwzgledniania aspektow ochrony srodowiska w 30%
udzielonych zamowien ogoétem (rozdziat VII). Zalozenie to nie nalezy jednakze do zestawu formalnych
wskaznikéw monitoringowych.

Tabela nr 1: Wskazniki wydajnosci Polityki zakupowej panstwa przyjete dla zakupow zrownowazonych (Rada Ministrow 2022,

s. 132. Wyttuszczenia pochodzg od autorow)

Mierzony wskaznik

Wartos¢
wyjsciowa
-2022r.

Cel na 2023 r.

Celna 2025 r.

Liczba udzielonych zamoéwien z zastosowaniem
aspektow spotecznych (w ogolnej liczbie
postepowan)

28 283 udzielone
zamoOwienia

+5% wartosci
wyjsciowej

+10% wartos$ci

wyjsciowej

Liczba udzielonych zamowien z zastosowaniem
aspektow Srodowiskowych (w opisie
przedmiotu zaméwienia, kryteriach oceny
oferty, etykietowania i systemow zarzadzania
srodowiskowego)

1 142 udzielone
zamOwienia

+3% wartosci
wyjsciowej

+7% warto$ci
wyjsciowej

Liczba udzielonych zamowien z zastosowaniem
aspektow innowacyjnosci (w opisie przedmiotu
zamowienia kryteriach oceny oferty)

73 udzielone
zamoOwienia

+3% wartosci
wyjsciowej

+7% wartosci

wyjsciowej

Liczba udzielonych zamowien z zastosowaniem
aspektow dostgpnosci dla 0sob
z niepelnosprawnosciami lub projektow
uwzgledniajacych wszystkich uzytkownikow
w opisie przedmiotu zamdwienia.

3 572 udzielone
zamoOwienia

+3% wartosci
wyjsciowej

+7% warto$ci
wyjsciowej

Liczba udzielonych zamowien z zastosowaniem
kryterium dotyczacego rachunku kosztow

cyklu zycia wybranego rozwigzania

21 udzielonych
zamowien

+3% wartosci
wyjsciowej

+7% warto$ci
wyjsciowej




Regulacje! dedykowane poszczegélnym galeziom gospodarki

Niezaleznie od ustawy Prawo zamoéwien publicznych i Polityki zakupowej panstwa, liczne ustawy
branzowe promuja zielone praktyki zakupowe. W wielu wypadkach przepisy prawa polskiego wdrazaja
wymagania prawne wprowadzone przez Uni¢ Europejska.

Ustawa o efektywnoSci energetycznej z 2016 r. wprowadza wymagania techniczne dla produktow
i budynkéw nabywanych, wynajmowanych lub zajmowanych przez jednostki administracji publiczne;.
Wdrazajac Dyrektywe 2012/27/UE, wykracza poza jej wymagania, rozszerzajac zakres jej stosowania na
dodatkowe instytucje publiczne, w tym administracj¢ rzadowa, organy kontrolne, sady i trybunaly.
Podmioty administracji publicznej zobowigzano do nabywania produktéw energooszczednych i ustug
0 zmnigjszonym zuzyciu energii, a takze nabywania lub wynajmowania energooszczednych budynkéw
publicznych, spetniajacych kryteria oszczednosci energetycznej okreslone w Ustawie — Prawo budowlane
i stosownych rozporzadzeniach. Ustawa o efektywnos$ci energetycznej dotyczy rowniez wdrazania
systemow zarzgdzania srodowiskowego i finansowania projektow majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej.

Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw (2019/1161/UE) ma na celu zwigkszenie wykorzystania pojazdow nisko- i bezemisyjnych
w zamowieniach publicznych w drodze ustanowienia minimalnych celéw w zakresie zamdwien dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. W Polsce dyrektywa ta jest wdrazana poprzez Ustawe
o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych z 2018 r.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wprowadza minimalne wiazace poziomy dotyczace
udziatlu ekologicznie czystych pojazdow we flotach i udzielanych zamoéwieniach publicznych:

e Cele dla flot pojazdow:

o Naczelne i centralne organy administracji panstwowej zapewniaja, aby udziat pojazdow
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw wynosit co najmniej 10% (od stycznia
2022 r.) (art. 68 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych).
Poczawszy od stycznia 2026 r. udziat pojazdéw elektrycznych we flocie instytucji lub
podmiocie zapewniajacym obstuge w zakresie transportu 0s6b musi wynosi¢ co najmnie;j
22% (art. 34 ust. 1 1 86 pkt 3 Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

o Od stycznia 2025 r. jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatow,
ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000 zapewniaja, aby udziat pojazdoéw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw wynosit co najmniej 22%. (art. 35 ust. 1
i art.. 86 pkt 3a Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

o Odstycznia 2026 r. gminy, w ktorej liczba mieszkancow jest wigksza niz 50 000, wykonuja
przewozy pasazerskie w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej z
przynajmniej czesciowym wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych lub autobusow
napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z biometanu lub zlecajg, lub powierzajg
wykonywanie takich przewozéw podmiotom, ktére we flocie pojazdow przeznaczonych
do wykonywania przewozow na jej obszarze przynajmniej cze$ciowo wykorzystujg

! Badania na potrzeby Metodologii wdrazania ZZP zakonczyly sic w kwietniu 2024 r. Zmiany prawne po tej dacie
nie zostaly w pelni przeanalizowane i dlatego mogg mie¢ wptyw na ramy czasowe, cele i obowiazki opisane w tej
sekcji.



autobusy zeroemisyjne lub autobusy napgdzane gazem ziemnym pochodzacym z
biometanu. Od stycznia 2026 r. gminy, w ktorej liczba mieszkancow jest wigksza niz 100
000, oraz podmioty, ktorym takie gminy zlecity lub powierzyty wykonywanie przewozoéw
pasazerskich w transporcie drogowym nabywaja na podstawie umowy sprzedazy, leasingu,
najmu lub dzierzawy z opcja zakupu wylacznie autobusy zeroemisyjne stuzace do
wykonywania takich przewozoéw na obszarze takiej gminy (art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

e C(Cele dotyczace udziatlu pojazdow ekologicznie czystych w nowo udzielanych zaméwieniach
publicznych, jesli wartos¢ zamowienia przekracza progi unijne:

O

Do konca 2030 r. udziat pojazdow ekologicznie czystych (elektrycznych lub napedzanych
wodorem) w liczbie lekkich pojazdéw dostawczych objetych zamowieniami w Polsce
ogbélem musi wynosi¢ 22% (art. 68a ust. 1 pkt 1 Ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych).

Do konca 2025 r. udzial pojazdow napgdzanych paliwami alternatywnymi w liczbie
samochoddw cigzarowych i dostawczych ogdlem musi wynosi¢ 7%, przy czym w okresie
od 2026 r. do 2030 r. udziat ten musi wzrosnag¢ do 9% (art. 68a ust. 1 pkt 2 Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych).

Bardziej rygorystyczne zasady dotycza zamoéwien na pojazdy stuzace obstudze transportu
zbiorowego: do 2025 r. i w okresie od 2026 r. do 2030 r. udzial autobusow ekologicznie
czystych musi wynie$§¢ odpowiednio 32% 1 46%, przy czym przynajmniej potowa
autobusow musi by¢ zeroemisyjna (art. 68a ust 1 pkt 3 Ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych).

Zgodnie z art. 68b Ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych powyzsze cele dla nowych
zaméwien majg zastosowanie do nowo udzielanych zamoéwien, ktorych przedmiotem sa samochody

osobowe, dostawcze, cigzarowe i autobusy, w przypadku, gdy s3 one nabywane w drodze:

O

umowy sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu objetych ustawa Prawo
zamoéwien publicznych (2019), ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne;

zaméOwien publicznych na $wiadczenie uslug pasazerskiego transportu drogowego
orocznej wartosci przekraczajacej progi okreslone w rozporzadzeniu nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego;

zaméwien na ushugi publicznego transportu drogowego, ustugi specjalistycznego
transportu drogowego 0so6b, nieregularnego transportu 0s6b, wywozu odpadow, transportu
i dorgczania poczty i paczek objetych ustawg Prawo zamowien publicznych (2019) ktorych
wartos$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.

Przepisy promujace zamowienia prozdrowotne zgodne z Polityka zakupowa panstwa stwarzajg dodatkowe

mozliwosci w obszarze ZZP. Zamowienia prozdrowotne klada nacisk na wybdr wysokojakosciowej

zrownowazonej zywnosci z mys$lg o zwalczaniu spotecznych probleméw zdrowotnych, w tym otytosci.
Positki szkolne staly si¢ istotnym obszarem wydatkow: od wrzesnia 2022 r. szkoty podstawowe maja
obowigzek zapewniania uczniom jednego cieptego positku dziennie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Zdrowia z 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom
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i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach (Dz. U. z 2016, poz.
1154) przy zamawianiu positkow dla dzieci w placowkach o$wiatowych priorytetowo traktuje si¢
zrownowazenie wartoSci odzywczych 1 ograniczenie zawartosci soli, cukru i tluszczu. Chociaz
rozporzadzenie w sprawie S$rodkow spozywczych nie dotyczy bezposrednio zielonych zamodwien
publicznych, kryteria sSrodowiskowe — positki oparte na produktach roslinnych i sktadniki z oznakowaniem
ekologicznym — moga przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia pozadanych rezultatéw zdrowotnych.

W wyniku badan przeprowadzonych w 2021 r. rozpoznano mozliwo$ci poprawy obecnego stanu rzeczy,
sugerujac wprowadzenie obostrzen w zasadach dotyczacych zdrowych positkdw szkolnych oraz
programéw edukacyjnych w zakresie zywienia, a takze polozenie wickszego nacisku na jako§¢ zywnosci

i polityke prozdrowotng w zamowieniach publicznych (Romaniuk i in., 2021). Priorytetyzacja
wymienionych aspektéw umozliwi dostosowanie celéw prozdrowotnych do szerzej zakrojonych zatozen
zréwnowazonego rozwoju w obszarze zakupdéw zywnosci.

Inne polskie akty prawne o potencjalnym znaczeniu dla ZZP (w wielu wypadkach wdrazajace zatozenia
polityki unijnej) dotycza etykietowania energetycznego, etykietowania opon, rachunku kosztéw cyklu
zycia budynkow, ekoetykiet i unijnego oznakowania ekologicznego, a takze Systemow Ekozarzadzania i
Audytu EMAS (Urzad Zaméwien Publicznych, 2022).

Jako ze przyjeta w Polsce definicja ZZP nie ustalono jakiejkolwiek wzglednej warto$ci zamowienia, moze
to prowadzi¢ do tzw. greenwashingu (nieuczciwych dziatan marketingowych, wprowadzajacych w btad co
do szeroko rozumianej ekologiczno$ci produktu lub ustugi) i znieksztalcania rzeczywistych poziomow
wykorzystania aspektéw srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia. Polski rzad moze
rozwazy¢ ustalenie minimalnej warto$ci progowej zastosowania kryteriow ZZP dla zamowien, ktore maja
by¢ uznane za ekologiczne, na przyktad 50% warto$ci zamdwienia.

Ogodlnie rzecz ujmujac, cele ZZP przyjete w ramach obecnie obowigzujacej Polityki zakupowej panstwa sg
umiarkowane. Polski rzad moze rozwazy¢ zmiang zatozen dotyczacych udziatu ZZP w zamodwieniach
ogo6tem, np. 20%, 30%, 40% i1 50% odpowiednio w roku 2026, 2027, 2028, 2029 itd. Rzad moze rowniez
rozwazy¢ wprowadzenie celdw branzowych — np. $cisle okreslonych celow w kategoriach priorytetowych,
takich jak transport drogowy, branza zywnosci i gastronomii itd. Zapewnityby one lepsze dopasowanie do
wyzwan i szans rozpoznanych dla poszczegolnych sektorow i kategorii, niezaleznie od kwestii biezacych.
Zaleca si¢ rowniez konsolidacje wszystkich celow zwigzanych z ZZP, oraz przekazywanie informacji na
ich temat interesariuszom w przejrzystej i jednolitej formie — na przyklad za posrednictwem planowane;j
Platformy Internetowe;.

Przyklad: jak Litwa podniosta wskaznik wykorzystania potencjatu ZZP

W 2020 r. zaledwie 5% litewskich wydatkow na zamowienia publiczne (w ujeciu wartosci zamowien
ogo6tem) opierano na zielonych kryteriach, sprzyjajacych zakupom przyjaznych $rodowisku produktéw
i ushug. Rzad podjat decyzje o zwigkszeniu wskaznika do 100% do 2023 r.

W 2021 r. Litwa uruchomita ambitng reforme systemu zamowien publicznych, aby zmniejszy¢ $lad
weglowy gospodarki krajowej 1 zapewnié, ze kazda decyzja dotyczaca zamodwien publicznych
uwzglednia wptyw inwestycji na srodowisko.

Litewski rzad podjat trzy kluczowe dziatania:
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1) staranne zaplanowanie tzw. zielonej transformacji;

i1) wdrozenie zielonych zamoéwien publicznych w praktyce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zwigkszania zdolnosci inwestycyjnej nabywcoéw publicznych; oraz

iil) wdrozenie mechanizmu edukacyjnego na podstawie monitoringu opartego na rzetelnych danych,
z publicznym dostgpem do internetowego narzgdzia nawigacyjnego.

Na dzien 1 grudnia 2023 r. wskaznik wykorzystania potencjatu zielonych zaméwien publicznych przez
litewskie instytucje publiczne wynosit odpowiednio 94% i1 93% wedlug warto$ci zamdwien 1 liczby
postgpowan. Zgodnie z definicjg przyjeta przez rzad litewski, zamdwienie uznaje si¢ za ,,zielone” pod
warunkiem, ze udziat zielonych kryteriow, uznanych certyfikatow i $wiadectw, oznakowan
ekologicznych lub systemoéw zarzadzania S$rodowiskowego wynosi nie mniej niz 50% wartoSci
zamoOwienia ogétem na kazdym etapie procedury zakupowej. Wybrane sektory — w tym np. ustugi
z zakresu wlasnosci intelektualnej — zwolniono z obowiazku stosowania kryteriow ZZP. Litewski rzad
podejmuje obecnie dziatania wykraczajace poza pomiar wynikow zwigzanych z wykorzystaniem
zielonych kryteriow, skupiajac si¢ na dziataniach na rzecz zakupdéw wyzszej jako$ci (w tym ograniczania
litewskiego $ladu weglowego) oraz wspolpracy z organizacja OCP (Open Contracting Partnership)
i Politechnikg Kowienska. Trwaja prace stuzace opracowaniu metodologii obliczania wptywu zielonych
zaméwien publicznych na emisj¢ CO, w sektorach wysokoemisyjnych (np. w branzy energetycznej
i transportowej) i w produkcji okreslonych wyrobdw, np. papieru.

Krok 2: Dobor wskaznikow shuzacych Sledzeniu postepow prac i pomiaru
wplywu ZZP

W niniejszym raporcie zaproponowano zestaw wskaznikéw ZZP, ktére mozna podzieli¢ na cztery odrgbne
grupy:

1. Wskazniki oceny postepu prac zwigzanych z wdrazaniem rozwiazan administracyjnych dla
systemow ZZP;

2. Wskazniki pomiaru wydajno$ci operacyjnej z wykorzystaniem istniejagcych systemow
informatycznych;

3. Wskazniki stuzace $ledzeniu wydajnoSci operacyjnej, z zastrzezeniem nowelizacji przepisow
prawnych dotyczacych zbierania danych i koniecznosci odpowiedniego dostosowania narzedzi
gromadzenia danych;

4. Wskazniki oceny wptywu ZZP.

Wskazniki oceny postepu prac zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan administracyjnych dla
systemow Z.ZP

Na wczesnym etapie wdrazania mechanizmu ZZP szczegoélnie istotne jest przeprowadzenie oceny
wyjsciowej gotowosci urzedéw panstwowych i poziomu dopasowania organéw administracji rzgdowej do
trybu ZZP. Oznacza to mig¢dzy innymi konieczno$¢ przeprowadzania regularnych ocen kluczowych
wskaznikow instytucjonalnych, odzwierciedlajacych stopien integracji polityki z przyjetymi zatozeniami,
przejrzysto$¢ zakresow obowigzkow i systemowe mozliwosci wdrazania ZZP.
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Odpowiednio zaplanowana struktura instytucjonalna uwzglgdnia kluczowe elementy — niezbgdne warunki
wstepne skutecznego monitorowania ZZP. Zaréwno na szczeblu krajowym jak i w poszczegdlnych
instytucjach zamawiajacych nalezy wdrozy¢ odpowiednio zdefiniowang polityke w obszarze ZZP, wraz
z przejrzysScie opisanymi celami i zakresami obowigzkow. Szczegétowe kryteria ZZP i1 kompleksowe
programy szkoleniowe maja zasadnicze znaczenie jako zrodto wytycznych dla dostawcow (wykonawcow)
i specjalistow odpowiedzialnych za obsluge zamowien publicznych. Nalezy opracowac solidne systemy
gromadzenia 1 analizy szczegoétowych 1 aktualnych danych dotyczacych zamoéwien publicznych,
umozliwiajace monitorowanie i ocene¢ wdrazania ZZP. W ostatecznym rozrachunku powodzenie wdrozenia
Z7P zalezy od zamawiajacych, od ktérych oczekuje si¢ gotowosci i zaangazowania przy wsparciu
odpowiednio zaplanowanych zasobdéw ludzkich i mozliwo$ci technicznych, by ZZP byly wdrazane
W sposob wydajny, a ich skuteczno$¢ sprawnie monitorowana.

Ponizej przedstawiamy poszczegdlne wskazniki, ich definicje operacyjne oraz wskazniki oceny ilosciowej
i jako$ciowe;.

Tabela nr 2: Wskazniki dotyczgce struktury instytucjonalnej

Wskaznik Uzasadnienie znaczenia Zrédlo informacji
Wskaznik potwierdza obowigzywanie oficjalnie Sprawdzenie i potwierdzenie
Istnienie odpowiednio udokun.lenFO\fvane] polityki ZZP, przejrzyscie definiujacej 1stn1ep1a.0ﬁc3alneg_o dokumentu
S zalozenia i cele dotyczace praktyk w obszarze ZZP. opisujacego polityke ZZP,
sformutowane;j polityki ZZP na L . : L, . o S
o . Wskaznik ten ocenia stopien wdrozenia formalnych obejmujaca przejrzyscie
poziomie krajowym . o . -
zobowigzan i odpowiednio sformutowanych w polityce sformutowane zatozenia
celow stuzacych promowaniu zielonych zamowien. i wymierne cele ilosciowe.

Przeglad polityk i wewngtrznych
strategii zakupowych instytucji
zamawiajacych

Istnienie polityki/strategii ZZP | Wskaznik potwierdza przyjgcie przez zamawiajacych ZZP
na poziomie zamawiajacych jako polityki priorytetowe;.

Przeglad oficjalnej dokumentacji
urzgdow panstwowych
i kategorii produktow lub ustug

Wskaznik ocenia kompleksowos¢ polityki ZZP w drodze
ustalenia, ktore ministerstwa, urzedy panstwowe i kategorie

Zakres polityki ZZP produktéw lub ustug objeto postepowaniem zgodnym

. objetych postgpowaniem
z wytycznymi ZZP. zgodnym z wytycznymi ZZP.
Zdefiniowanie funkeii i zakresu Wskaznik ocenia prawidtowos¢ definicji funkcji i zakresow | Przeglad oficjalnej dokumentacji
obowiazkéw dla J otrzeb obowigzkéw. Celem definicji jest zapewnienie wszystkim zawierajacej opisy funkcji
W?irOZenia Z%P uczestnikom procedury zakupowej zrozumienia pelnionych i zakresOw obowigzkow
obowiazkéw i powierzonych zadan. uczestnikdw postepowania.

Wskaznik bada poziom szczegdtowosci danych zawartych
.. , w definicji ZZP i wymagan stanowigcych wytyczne dla
Definicje wyrr;ég;n dotyczacych dostawcow (wykonawcow) i urzednikow odpowiedzialnych
za zamowienia publiczne w zakresie zgodnosci ze
standardami ZZP.

Wskaznik ocenia realizacje 1 skutecznos$¢ programow Przeglad dokumentacji

szkoleniowych shuzacych ksztatceniu i informowaniu szkoleniowej poswiadczajacej
pracownikow uczestniczacych w procedurach zakupowych | ukonczenie szkolen z zakresu
w podmiotach objetych postgpowaniem zgodnym z polityka Z.ZP przez pracownikow

Przeglad wytycznych
zawierajacych definicj¢ ZZP,
wraz z kryteriami dla wszystkich
wymaganych kategorii.

Skuteczno$¢ i calosciowy
charakter szkolenia w obszarze

Z7ZP. Wskaznik moze shuzy¢ ocenie réznych aspektow: poszczegblnych podmiotow;
77P . . o R .. o .
liczby zrealizowanych zaje¢ i ich uczestnikow, informacji przeglad wynikoéw badania
zwrotnej od uczestnikow w kwestii uzytecznosci zajeé, oraz | ankietowego po zakonczeniu
catosciowego charakteru materiatow szkoleniowych. szkolen.
Wskaznik potwierdza istnienie informatycznych systemow Przeglad funkcjonalnosci
Konfiguracja systemow danych zbierania i analizy danych z zakresu wskaznikow ZZP, systemow informatycznych pod
w obszarze ZZP w tym wskaznikdw operacyjnych i wskaznikow katem §ledzenia i analizy danych
oddziatywania. dotyczacych ZZP.
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Przeglad oficjalnej dokumentacji
zamawiajacych (np. opisow
polityk i strategii, raportow

rocznych), dokumentacji dziatu
kadr, dziennikow szkolen,
dokumentacji budzetowej,
harmonogramu zakupow itp.

Poziom przygotowania
instytucji zamawiajacych do
wdrozenia ZZP

Wskaznik ocenia ogolna gotowos$¢ 1 zaangazowanie
zamawiajacych na rzecz skutecznego wdrazania ZZP

Wybrane wskazniki zawarte w Tabeli nr 2 wymagaja zaangazowania licznego personelu dla potrzeb
przeprowadzenia rzetelnej oceny jakosciowej. Sledzenie przedmiotowych wskaznikow nalezy whaczy¢
w zakres wspolnych zadan instytucji uczestniczacych i obja¢ koordynacja nadrzednych podmiotéw
wdrazajacych, w tym Migdzyresortowego Zespotu ds. Zielonych Zamoéwien Publicznych, Ministerstwa
Rozwoju i Technologii oraz Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Wskazniki wydajnosci operacyjnej z wykorzystaniem istniejacych systemow
informatycznych

Sledzenie wskaznikow operacyjnych ulatwia rozpoznawanie wyzwan i czynnikow sukcesu na etapie
wdrazania ZZP. Wskazniki te umozliwiaja takze rozpoznawanie regiondw, instytucji i kategorii produktow
znajdujacych si¢ odpowiednio w czoldéwce i opodznionych we wdrazaniu ZZP. Wskazniki operacyjne sa
niezwykle istotne dla procesu oceny gotowosci rynkowej na etapie doboru kategorii produktow, ktore
zostang w przyszlosci objete zielonymi zamdwieniami publicznymi.

Pomimo istotnych ograniczen, dane zbierane obecnie za posrednictwem Biuletynu Zamdéwien Publicznych
sa wystarczajace, by wdrozy¢ mechanizmy monitorowania i oceny wdrazania ZZP na poziomie
podstawowym. Dostepne dane umozliwiaja monitorowanie udzialu i warto$ci postepowan o udzielenie
zamowienia z uwzglednieniem kryteriow ZZP oraz informacji pochodnych, np. w drodze klasyfikacji
udziatu lub wartosci zamowien (zakupow) wedtug kategorii produktow, regionu, zamawiajacych, liczby
oferentow itd.

Istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia analogicznej analizy danych pod katem postgpowan o udzielenie
zamdwienia powyzej progdw unijnych: format szablonu zbierania danych jest niemal zbiezny z polami
znajdujacymi si¢ na platformach elektronicznej obstugi zamoéwien publicznych. Glgbsza analiza
konkretnych instrumentéw ZZP i ich wykorzystania nie bedzie mozliwa ze wzgledu na niewystarczajaca
szczegotowos¢ dostepnych danych.

Tabela nr 3: Wskazniki operacyjne w obecnej architekturze danych

, . Uzasadnienie . .
Wskaznik . Metoda obliczeniowa
naczenia
e  Zidentyfikowa¢ wszystkie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia zaklasyfikowane jako ZZP.
Udzrfﬂ (@) postqrpo.wap o Istotny dla oceny stopnia e  Ustali¢ catkowitg llgzbe; W/W postepowan
udzielenie zamowienia L7 A . zaklasyfikowanych jako ZZP.
. wdrazania polityki i strategii 2 , . . e
zaklasyfikowanych jako 77p e  Ustali¢ liczbe postgpowan o udzielenie zamoéwienia
77pP ’ ogotem.

e Podzieli¢ liczbg postepowan ZZP przez liczbe
postepowan ogoétem, by ustali¢ udziat ilosciowy.
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Udziat (%) wartosci
zamOwien publicznych
zaklasyfikowanych jako
Z77P

Podkresla wage finansowa
udziatu ZZP w ogolnej
warto$ci zamowien
publicznych.

e  Zsumowaé warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
w/w postgpowan zaklasyfikowanych jako ZZP.

e  Zsumowaé warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
wszystkich postepowan.

e  Podzieli¢ warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP przez
warto§¢ zamowien udzielonych w ramach wszystkich
postepowan, by ustali¢ udzial w ujegciu
warto§ciowym.

Udziat (%) postepowan o
udzielenie zamowienia
zaklasyfikowanych jako
ZZP, w podziale na sektory

Wskazuje zakres
wykorzystania ZZP w
poszczegblnych sektorach.

e  Zidentyfikowa¢ wszystkie postgpowania o udzielenie
zamowienia zaklasyfikowane jako ZZP w kazdym
sektorze.

e  Ustali¢ calkowitg liczbg w/w postgpowan
zaklasyfikowanych jako ZZP w kazdym sektorze.

e  Ustali¢ catkowitg liczbg postgpowan o udzielenie
zaméwienia w kazdym sektorze.

e Podzieli¢ liczbg postgpowan zaklasyfikowanych jako
Z7P przez liczb¢ postepowan ogoélem, by ustali¢
udziat ilosciowy.

Dla potrzeb segmentacji wedtug sektora mozna skorzystac
z systemu klasyfikacji zamowien publicznych, np. kodow
CPV.

Udziat (%) wartosci
zamowien publicznych
zaklasyfikowanych jako
ZZP, w podziale na sektory

Podkresla wage finansowa
udziatu ZZP w budzecie
zamowien publicznych
poszczegdlnych sektorow
ogolem.

e  Zsumowa¢ warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
w/w postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP w
kazdym sektorze.

e  Zsumowac¢ warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
wszystkich postgpowan o udzielenie zamowienia w
kazdym sektorze.

e  Podzieli¢ warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
postegpowan zaklasyfikowanych jako ZZP przez
warto§¢ zamowien udzielonych w ramach wszystkich
postepowan, by ustali¢ udzial w ujeciu
warto$ciowym.

Dla potrzeb segmentacji wedtug sektora mozna skorzystac¢
z systemu klasyfikacji zaméwien publicznych, np. kodow
CPV.

Udziat (%) postgpowan o
udzielenie zamoéwienia
zaklasyfikowanych jako
ZZP, w podziale na

Wskazuje stopien
wykorzystania kryteriow ZZP
w postepowaniach o
udzielenie zamowienia
u poszczegblnych
zamawiajacych. Ulatwia
rozpoznanie instytucji

e Dlakazdego zamawiajacego zidentyfikowac
wszystkie postepowania o udzielenie zamowienia
zaklasyfikowane jako ZZP.

e Dlakazdego zamawiajacego ustali¢ catkowitg liczbe
w/w postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP.

e Dlakazdego zamawiajacego ustali¢ catkowitg liczbe

L znajdujacych si¢ postepowan o udzielenie zamdwienia.
zamawiajacych S A S i .
odpowiednio w czotowee e Podzieli¢ liczbe postepowan zaklasyfikowanych jako
i wymagajacych ZZP przez liczbg postgpowan ogdtem, by ustalic
dodatkowego wsparcia we udziat ilo$ciowy.
wdrazaniu ZZP.
e Dlakazdego zamawiajgcego zsumowaé wartosé
. . . . Owien iel h h q
Udziat (%) wartosci Wskazuje zaangazowanie zaméwief udziclonych w ramach w/w postepowafi

zamowien publicznych
zaklasyfikowanych jako
ZZP, w podziale na
zamawiajacych

finansowe w strategi¢ ZZP
w ramach budzetu
zakupowego poszczegolnych
zamawiajacych.

zaklasyfikowanych jako ZZP.

e Dlakazdego zamawiajgcego zsumowaé wartosé
zamowien udzielonych w ramach wszystkich
postgpowan.

e  Podzieli¢ warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP przez
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warto§¢ zamowien udzielonych w ramach wszystkich
postepowan, by ustali¢ udzial w ujeciu
warto§ciowym.

Udziat (%) postepowan o
udzielenie zamowienia
zaklasyfikowanych jako
Z7ZP, w podziale na regiony

Istotny dla oceny
rozbieznosci regionalnych
pod wzgledem wykorzystania
Z7P, opracowania
wytycznych do dziatan
wspierajacych poszczegdlne
regiony i planowania
interwencji na poziomie
polityki ZZP.

Zidentyfikowaé wszystkie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zaklasyfikowane jako ZZP
w kazdym regionie.

Ustali¢ catkowita liczbe w/w postepowan
zaklasyfikowanych jako ZZP w kazdym regionie.
Ustali¢ catkowita liczbe postgpowan o udzielenie
zamowienia w kazdym regionie.

Podzieli¢ liczbg postgpowan zaklasyfikowanych jako
ZZP przez liczbe postgpowan ogodtem, by ustalic
udziat ilociowy.

Udziat (%) wartosci
zamoOwien publicznych
zaklasyfikowanych jako
Z7P, w podziale na regiony

Podkresla priorytetyzacje
zréwnowazonych zamowien
publicznych
w poszczegblnych regionach.

Zsumowac warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
w/w postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP w
kazdym regionie.

Zsumowac warto$¢ zamowien udzielonych w ramach
wszystkich postgpowan w kazdym regionie.
Podzieli¢ warto§¢ zamowien udzielonych w ramach
postepowan zaklasyfikowanych jako ZZP przez
warto§¢ zamowien udzielonych w ramach wszystkich
postepowan, by ustali¢ udzial w ujeciu
warto§ciowym.

Srednia liczba ofert w
postepowaniach o udzielenie
zamowienia odpowiednio
uwzgledniajacych kryteria
ZZP iich
nieuwzgledniajacych

Kluczowy na etapie
monitorowania poziomu
konkurencji odpowiednio w
postepowaniach o udzielenie
zamowienia
uwzgledniajacych kryteria
ZZP iich
nieuwzgledniajacych, oraz
oceny gotowosci rynkowej do
wdrazania praktyk
zwigzanych z zielonymi
zamowieniami publicznymi.

Srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia uwzgledniajacych kryteria ZZP:

Zidentyfikowa¢ wszystkie postgpowania o udzielenie
zamowienia uwzgledniajace kryteria ZZP.

Ustali¢ liczbg ztozonych ofert dla kazdego z w/w
postgpowan.

Zsumowac liczbe ofert ztozonych w ramach w/w
postgpowan.

Ustali¢ 0golng liczbe postepowan uwzgledniajacych
kryteria ZZP.

Ustali¢ $rednig liczbg ofert ztozonych w ramach
postepowan uwzgledniajacych kryteria ZZP, dzielac
taczna liczbe ofert przez liczbe postepowan
uwzgledniajacych kryteria ZZP.

Srednia liczba ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia nieuwzgledniajacych kryteriow ZZP:

Zidentyfikowa¢ wszystkie postgpowania o udzielenie
zamowienia nieuwzgledniajace kryteriow ZZP.
Ustali¢ liczbe ztozonych ofert dla kazdego z w/w
postepowan.

Zsumowac liczbe¢ ofert ztozonych w ramach w/w
postepowan.

Ustali¢ ogolng liczbg postgpowan
nieuwzgledniajacych kryteriow ZZP.

Ustali¢ $rednia liczbe ofert zlozonych w ramach
postepowan nieuwzgledniajacych kryteriow ZZP,
dzielac taczng liczbg ofert przez liczbg postegpowan
nieuwzgledniajacych kryteriow ZZP.

Poréwnanie $redniej liczby
ofert w postepowaniach o

Wykazuje wptyw kryteriow
Z7P na poziom konkurencji

Dla kazdego sektora (lub okreslonej kategorii) obliczy¢
wskaznik ,,Srednia liczba ofert w postgpowaniach o
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udzielenie zamowienia
odpowiednio
uwzgledniajacych kryteria
ZZPiich
nieuwzgledniajacych,
w podziale na sektory (lub
okreslone kategorie)

i zachowania oferentow
w poszczego6lnych sektorach
(lub w danej kategorii).

udzielenie zamowienia odpowiednio uwzgledniajacych
kryteria ZZP i ich nieuwzglgdniajacych”.

Poréwnanie $redniej liczby
ofert w postgpowaniach o
udzielenie zamowienia
odpowiednio
uwzgledniajacych kryteria

Wykazuje wplyw kryteriow
ZZP na poziom konkurencji
i zachowania oferentow
w poszczegblnych regionach
— wyniki moga by¢
zroznicowane w zaleznosci

Dla kazdego regionu obliczyé wskaznik ,,Srednia liczba ofert
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia odpowiednio
uwzgledniajacych kryteria ZZP i ich nieuwzgledniajacych”.

ZZP iich od poziomu rozwoju
nieuwzgledniajacych, gospodarczego
w podziale na regiony i uwarunkowan
regulacyjnych.

Na wczesnym etapie wdrazania mechanizmu ZZP szczegdlnie istotne bedzie przetestowanie opisanych
wskaznikéw w drodze zastosowania ich w ograniczonym zakresie, np. u kilku zamawiajacych i w 2 do 4
kategoriach produktow. Dziatania pilotazowe umozliwiaja ustalenie potencjalnych obszaréw
wymagajacych usprawnien pod katem gromadzenia danych 1 sprawozdawczosci na potrzeby
monitorowania ZZP. Wszelkie usprawnienia nalezy wprowadza¢ przed rozszerzeniem zakresu wdrozenia
Z7P, od zwyklego Sledzenia ZZP w instytucjach uczestniczacych poczawszy, na zwigkszaniu liczby
zamawiajgcych i kategorii produktow skonczywszy. To takze wlasciwy moment na udostepnianie
wskaznikéw na szerszg skale i udzielanie informacji z nimi zwigzanych. Zalecamy w szczegdlnosci
opracowanie specjalnego narzedzia nawigacyjnego stuzacego monitorowaniu ZZP na platformie
internetowej, z uwzglednieniem wszystkich opisanych wskaznikow. Po ukonczeniu prac zwigzanych
z przedmiotowym narzedziem powinno ono zosta¢ udostgpnione publicznie. Takie rozwigzania sprzyjaja
dbatosci o realizacj¢ podjetych przez Polskg zobowigzan w obszarze szerszego wykorzystania potencjatu
Z7P. Objecie opisanych wskaznikow istniejacym narzgdziem nawigacyjnym wykorzystywanym przez
Urzad Zamowien Publicznych w ramach ustugi Microsoft Power BI umozliwitoby uzytkownikom
regularny i skuteczny monitoring ZZP.

Wskazniki stuzace Sledzeniu wydajnosci operacyjnej, z zastrzezeniem nowelizacji przepisow
prawnych dotyczacych zbierania danych i konieczno$ci odpowiedniego dostosowania
narzedzi gromadzenia danych

Istniejgca infrastruktura informatyczna stuzaca obstudze zamowien publicznych zapewnia solidne
podstawy do wdrozenia bardziej szczegblowego mechanizmu monitorowania ZZP w Polsce.
Przedmiotowy system poprawitby mozliwosci administracji rzadowej w obszarze podejmowania
swiadomych decyzji na rzecz bardziej skutecznej promocji ZZP.

Dane zbierane w ramach Biuletynu Zamoéwien Publicznych uwzgledniajg obecnie zastosowanie kryteriow
ochrony $rodowiska na etapie oceny ofert z wykorzystaniem pola danych (4.3.4.) Rodzaj kryterium. Pole
to ma kluczowe znaczenie jako podstawa wskaznikéw proponowanych w poprzednim rozdziale.
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Zalecamy popraweg trybu gromadzenia danych poprzez wprowadzenie nowego systemu oznaczania

zielonych zaméwien, z mys$lg o caloSciowym monitorowaniu wykorzystania potencjatu ZZP na wszystkich
etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zainteresowanych konkretnymi rekomendacjami w

obszarze poprawy procesu zbierania danych dla potrzeb mechanizmu ZZP odsytamy do opisu Kroku 3.

Tabela nr 4: Wskazniki wydajnosci po wprowadzeniu zalecanych zmian w obszarze zbierania danych

0 udzielenie zamdéwienia
uwzgledniajacych kryteria
ZZP w kryteriach udzielenia
zamOwienia

z uwzglednieniem
znaczenia
przywiazywanego do
zrownowazonych praktyk
na poszczeg6lnych etapach
postepowania o udzielenie
zamowienia.

Wskaznik Uzasadnlefnle Metoda obliczeniowa
znaczenia
Odzwierciedla Ustali¢c ogdlng liczbe postgpowan o udzielenie
uwzglednienie kryteriow zamoOwienia, dla ktorych status sktadania ofert jest
ZZP w specyfikacjach aktywny lub zakonczony.

Udziat postgpowan technicznych, Ustalic og6lng liczbe postgpowan o udzielenie
o0 udzielenie zamdwienia z uwzglednieniem zamOwienia uwzgledniajacych kryteria 77pP
uwzgledniajacych kryteria znaczenia w specyfikacjach technicznych (status sktadania ofert:

Z7ZP w specyfikacjach przywiazywanego do aktywny lub zakonczony).
technicznych praktyk zrownowazonych Og6lng liczbe postgpowan o udzielenie zamoéwienia
na poszczegodlnych etapach uwzgledniajacych  kryteria ZZP w  specyfikacjach
postepowania o udzielenie technicznych (krok 2) podzieli¢ przez ogdlng liczbe
zamoOwienia. postepowan o udzielenie zamoéwienia (krok 1).
Odzwierciedla Ustali¢ ogdlng liczbe postgpowan o udzielenie
uwzglednienie kryteriow zamOwienia, dla ktorych status skladania ofert jest
Z7ZP w kryteriach aktywny lub zakonczony.
Udziat postgpowan udzielenia zamowienia, Ustali¢ og6lng liczbe postgpowan o udzielenie

zamoOwienia uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach
udzielenia zaméwienia (status sktadania ofert: aktywny
lub zakonczony).

Ogolng liczb¢ postegpowan o udzielenie zamoéwienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach udzielenia
zamOwienia (krok 2) podzieli¢ przez ogélna liczbe
postepowan o udzielenie zamoéwienia (krok 1).

Udziat postgpowan
o0 udzielenie zamdéwienia
uwzgledniajacych kryteria
Z7P w kryteriach
kwalifikacji

Odzwierciedla
uwzglednienie kryteriow
Z7P w kryteriach
kwalifikacji,

z uwzglednieniem
znaczenia
przywigzywanego do
praktyk zrownowazonych
na poszczegolnych etapach
postepowania o udzielenie
zamoOwienia.

Ustali¢c og6lng liczbe postgpowan o udzielenie
zamoOwienia, dla ktorych status skladania ofert jest
aktywny lub zakonczony.

Ustali¢ og6lng liczbe postgpowan o udzielenie
zamoOwienia uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach
kwalifikacji (status skladania ofert: aktywny Iub
zakonczony)

Ogolng liczbe postegpowan o udzielenie zamoéwienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach kwalifikacji
(krok 2) podzieli¢ przez ogélng liczbg postgpowan
o udzielenie zamdwienia (krok 1).

Wartos$ciowy udziat
postepowan o udzielenie
zamOwienia
uwzgledniajacych kryteria
Z7ZP w specyfikacjach
technicznych

Mierzy ekonomiczne
znaczenie postgpowan o
udzielenie zamdéwienia
uwzgledniajacych kryteria
ZZP w specyfikacjach
technicznych,

z uwzglednieniem
zaangazowania
finansowego w obszarze
polityki zrobwnowazonych
zamowien publicznych.

Zsumowac warto$ci postepowan o udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych  kryteria ZZP w  specyfikacjach
technicznych (status sktadania ofert: aktywny Iub
zakonczony), denominowanych w tej samej walucie.
Uwaga: jedno postgpowanie o udzielenie zamdéwienia
moze uwzgledniac rdzne strategie.

Zsumowaé warto$ci postepowan o udzielenie zamowienia
denominowanych w tej samej walucie, dla ktorych status
sktadania ofert jest aktywny lub zakonczony. W wypadku
procedury wielowalutowej dokonaé¢ przeliczenia do
wartosci w wybranej walucie lub przygotowaé odrgbne
obliczenie dla kazdej waluty.
Warto$¢  postegpowan o

udzielenie  zamodwienia
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uwzgledniajacych  kryteria ZZP w  specyfikacjach
technicznych ogétem (krok 1) podzieli¢ przez ogdlna
warto$¢ postepowan o udzielenie zamowienia (krok 2).

Wartosciowy udziat
postepowan o udzielenie
zamowienia
uwzgledniajacych kryteria
ZZP w kryteriach udzielenia
zamoOwienia

Mierzy ekonomiczne
znaczenie postgpowan o
udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria
ZZP w kryteriach
udzielenia zamoOwienia,
z uwzglednieniem
zaangazowania
finansowego w obszarze
polityki zréwnowazonych
zamowien publicznych.

Zsumowaé warto$ci postgpowan o udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach udzielenia
zamOwien publicznych (status sktadania ofert: aktywny
lub zakonczony), denominowanych w tej samej walucie.
Uwaga: jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
moze uwzgledniac rdzne strategie.

Zsumowaé warto$ci postgpowan o udzielenie zamowienia
denominowanych w tej samej walucie, dla ktorych status
sktadania ofert jest aktywny lub zakonczony. W wypadku
procedury wielowalutowej dokonaé przeliczenia do
warto$ci w wybranej walucie lub przygotowac odrebne
obliczenie dla kazdej waluty.

Warto§¢  postegpowan o udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach udzielenia
zamOwienia ogélem (krok 1) podzieli¢c przez ogdlna
warto$¢ postepowan o udzielenie zamowienia (krok 2).

Wartos$ciowy udziat
postepowan o udzielenie

Mierzy ekonomiczne
znaczenie postgpowan o
udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria

Zsumowaé warto$ci postegpowan o udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach kwalifikacji
(status sktadania ofert: aktywny Iub zakonczony),
denominowanych w tej samej walucie. Uwaga: jedno
postepowanie o udzielenie zamowienia moze uwzglgdniac
roézne strategie.

Zsumowac warto$ci postepowan o udzielenie zamowienia

zamOwienia Z7P w kryteriach . . . . ;
uwzgledniajacych kryteria kwalifikacji, denomlpowanygh w tej samej waluc1§, dla ktoérych status
77P w kryteriach 2 uwzglednieniem sktadania ofer'F jest aktywny. Iub zakonczony. W Wypadku
kwalifikacji Zeangazowania proceduq w1elowa1.utowej . dokona¢ przeliczenia do
finansowego w obszarze war.toém.w wybfane_J walucie Iub przygotowac odrgbne
polityki zréwnowazonych obhczf,n’ne dla kazdej v&faluty. . . .
zaméwieh publicznych. Wartosé _ postgpowan o udmelen{e zamowienia
uwzgledniajacych kryteria ZZP w kryteriach kwalifikacji
ogétem (krok 1) podzieli¢c przez ogdlng wartosé
postepowan o udzielenie zamoéwienia (krok 2).
Ustali¢  postgpowania o udzielenie zamowienia
uwzgledniajace kryteria ZZP w warunkach realizacji
Wykazuje przewazajace zamowienia. . e, , ,
wykorzystanie ZZP Ustali¢ .11CZbE; udz1elqpych zamowien (um(.)w)“?’goiem
Udziat udzielonych w zarzadzaniu o st'fltusu.: . mn’}:m niz ,w trakcie realizacji” lub
zamowien publicznych zamOwieniami ,,umeyya;mony C . ., , .
(umow) uwzgledniajacych publicznymi, Ustali¢ liczbg udzielonych zamoéwien (umow) zwiazanych

kryteria ZZP w warunkach
realizacji zamdwienia

z uwzglednieniem
zaangazowania w polityke
Z7P poza etapem sktadania
ofert.

z postgpowaniami o udzielenie zamoéwienia, o ktorych
mowa w kroku 1, o statusie innym niz ,,w trakcie
realizacji” lub ,,uniewazniony”.

Liczb¢ udzielonych zamowien (uméw) uwzgledniajacych
kryteria ZZP w warunkach realizacji zamoéwienia ogdtem
(krok 3) podzieli¢ przez ogblna liczbg udzielonych
zamowien (umow) (krok 2).

Wartos$ciowy udziat
zamowien publicznych
(uméw) uwzgledniajacych
kryteria ZZP w warunkach
realizacji zamdwienia

Wykazuje finansowe
znaczenie postgpowan o
udzielenie zamowienia
uwzgledniajacych kryteria
Z7P dla potrzeb
zarzadzania zamowieniami
publicznymi.

Ustali¢  postgpowania o udzielenie zamowienia
uwzgledniajace kryteria ZZP w warunkach realizacji
zamoOwienia.

Zsumowaé¢ warto$ci udzielonych zamoéwien (umow)
o statusie zamowienia innym niz ,,w trakcie realizacji” lub
Luniewazniony”, denominowanych w tej samej walucie.
W wypadku  procedury  wielowalutowej  dokonaé
przeliczenia do warto§ci w wybranej walucie lub
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przygotowac odrebne obliczenie dla kazdej waluty.
Zsumowaé¢ warto$ci udzielonych zamoéowien (umow)
zwigzanych z postgpowaniami o udzielenie zamowienia,
o ktérych mowa w kroku 1, o statusie zamowienia innym
niz w trakcie realizacji” lub ,,uniewazniony”.

Wartosé udzielonych zamowien (umoéw)
uwzgledniajacych kryteria ZZP w warunkach realizacji
zamOwienia ogélem (krok 3) podzieli¢ przez ogodlna
warto$¢ udzielonych zamoéwien (umow) (krok 2).

Udziat ofert spelniajacych
kryteria ZZP okre$lone
w specyfikacji technicznej
dla okres$lonej pozycji
zamoOwienia (produktu)

Wskazuje odsetek ofert
speliajacych kryteria ZZP
dla okreslonych pozycji
zamowienia (produktow),
odzwierciedlajac gotowosc
rynku do zachowania
zgodnosci z aktualnymi
standardami ZZP.

Ustali¢  postepowania o udzielenie zamowienia
uwzgledniajace  kryteria ZZP w  specyfikacjach
technicznych (status skladania ofert: aktywny lub
zakonczony).

Ustali¢ liczbe zlozonych ofert w  powyzszych
postepowaniach, na przyklad przez policzenie
poszczegblnych oferentow.

Ustali¢  liczbe  zlozonych  ofert zgodnych ze
specyfikacjami technicznymi uwzgledniajacymi ZZP.
Liczbe zlozonych ofert zgodnych ze specyfikacjami
technicznymi uwzgledniajacymi ZZP ogétem (krok 3)
podzieli¢ przez ogdlna liczbg ztozonych ofert w ramach
postepowan o udzielenie zamdwienia uwzgledniajacych
kryteria ZZP w specyfikacjach technicznych (krok 2).

Udziat postgpowan
o udzielenie zamdwienia na

Mierzy odsetek postepowan
o udzielenie zamdwienia na

Ustali¢ og6lng liczbe postepowan o udzielenie
zamoOwienia, dla ktorych status skladania ofert jest
aktywny lub zakonczony.

Ustali¢c og6lng liczbe postgpowan o udzielenie
zamoOwienia, w ktérych przynajmniej jedna pozycja

zakup p roduktoyv zgodnych zakup _produktow_ cechuje si¢  okreslona  wlasciwoscia ZZP —
z cechami ZZP z potwierdzonymi . .
. e e np. oznakowaniem ekologicznym.
(np. z oznakowaniem wlasciwosciami . . , . . e
. . . Og6lna liczbe postepowan o udzielenie zamowienia,
ekologicznym) ekologicznymi. . R . . .
w ktorych przynajmniej jedna pozycja cechuje sie¢
wlasciwoscig ZZP (krok 2) podzieli¢ przez og6lng liczbe
postgpowan o udzielenie zamoéwienia (krok 1).
Zsumowa¢ warto$ci udzielonych zamoéwien (umow)
o statusie ,,w trakcie realizacji” lub ,,zakonczonym”,
Wartosciowy udziat denominowanych w tej samej walucie. W wypadku

zamowien publicznych
(umoéw) na zakup produktéw

Wykazuje finansowe
znaczenie postgpowan
o udzielenie zamowienia na

procedury wielowalutowej dokona¢ przeliczenia do
warto$ci w wybranej walucie lub przygotowaé odrgbne
obliczenie dla kazdej waluty.

. zakup produktow sumowac wartosclt udzielonych zamowien (umow),
pékolo icznym) z potwierdzonymi w ktorych przynajmniej jedna pozycja cechuje sie
giezny wlasciwosciami wlasciwoscig ZZP — np. oznakowaniem ekologicznym.
ekologicznymi. Warto$ci zamdéwien dla postepowan, w ktorych
przynajmniej jedna pozycja cechuje si¢ wlasciwoscig ZZP
ogétem (krok 2) podzieli¢c przez ogdlng wartosé
udzielonych zamowien (umow) (krok 1).

Policzy¢ poszczegdlnych (odrgbnych, jednostkowych)
Udziat ofert ztozonych przez Mierzy odsetek ofert ofere,nt(.f;w. dla kazdego postgpowania o udziclenie
przedsiebiorstwa ztozonych przez dostawcow ZAmOWIeTa. . . . e
2 certyfikatami systemu (wykonawcéw) Dla kazdego postgpowania o udzielenie zamoOwienia
zarzadzania 2 certyfikatami systemu policzy¢ oferentéw z certyfikatami systemu zarzadzania

srodowiskowego zarzadzania srodow1skoweg9 : i .
(np. EMAS) srodowiskowego, Sume¢ wszystkich oferentdw z certyfikatami systemu

zarzadzania $rodowiskowego (krok 2) podzieli¢ przez
0go6lng liczbe oferentéw (krok 3).
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Wskaznik wdrozenia
(przyjecia) instrumentow
7zp

Mierzy stopien wdrazania
i stosowania w warunkach
zamOwien publicznych
okreslonych instrumentow
zielonych zaméwien
publicznych (ZZP), takich
jak narzedzie LCC
(rachunek kosztow cyklu
zycia) czy certyfikat EMAS
(System Ekozarzadzania
i Audytu).

Ustali¢  postgpowania o udzielenie zamowienia
uwzgledniajace okreslone instrumenty ZZP (np. narzgdzie
LCC lub certyfikat EMAS) w specyfikacji techniczne;j,
kryteriach kwalifikacji, dokumentacji przetargowej lub
innych istotnych obszarach.

Ustali¢ catkowita liczbe postgpowan o udzielenie
zamOwienia na podstawie podzbioru danych w kroku 1.
Na podstawie postgpowan o udzielenie zamoéwienia
(uwzgledniajacych instrumenty ZZP) rozpoznanych
w kroku 1, dla kazdego instrumentu ZZP ustali¢ liczbe
postgpowan o udzielenie zamoéwienia wykorzystujacych
dany instrument.

Podzieli¢ liczbe postgpowan o udzielenie zamowienia
wykorzystujacych instrumenty ZZP (z kroku 3) przez

0gllng liczbg postgpowan o udzielenie zamdwienia
uwzgledniajacych instrumenty ZZP (krok 2).

Wskazniki oceny wplywu ZZP

Pomiar i §ledzenie rzeczywistego wptywu procedur i inwestycji ZZP na otoczenie ujawnia rzeczywiste ich
korzysci dla srodowiska naturalnego, gospodarki i spoteczenstwa, szczegdlnie w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej. Zaprezentowanie konkretnych korzysci zapewnianych lokalnie priorytetowym
kategoriom produktow i nabywcom sprzyja budowaniu analizy biznesowej dla ZZP w kolejnych sektorach.
Pomiar wptywu ZZP na otoczenie jest stosunkowo nowym, preznym obszarem badan i rozwoju. Wykaz
korzy$ci zwigzanych z ZZP i wskaznikéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarek poszczegdlnych
krajow moze by¢ zréznicowany, w zalezno$ci od wynikdéw istotnych dla danej administracji rzadowe;j
i dostepnosci danych. W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane wskazniki do rozwazenia przez polski
rzad. Wskazniki wplywu uwzglgdniaja wymiar ekonomiczny, spoteczny, ochrony s$rodowiska
i innowacyjnosci, w zaleznosci od ewentualnego wykorzystania ZZP odpowiednio na poziomie krajowym
lub regionalnym - przez okreslonych zamawiajacych lub w ramach okreslonych kategorii produktow.

Tabela nr 5: Wskazniki wphywu ZZP na otoczenie

Wymiar Wskaznik Metoda obliczeniowa Jednostka analizy
. . . . Poziom krajowy,
Poréwnanie ekologicznej (Koszt produktu ekologicznego — koszt produktu 210 raJowy.
Gospodarczy .. . . . . nabywcy, kategorie
premii nieekologicznego) / koszt produktu nieekologicznego ,
produktow
(TCO tradycyjnych zamdéwien publicznych — TCO ZZP) /
TCO tradycyjnych zaméwien publicznych
Oszczednos$ci zwigzane
Gospodarczy z catkowitym kosztem Wz6r na obliczenie wartosci TCO: Poziom krajowy,
posiadania (TCO — Total Catkowity koszt posiadania (TCO) = cena zakupu + nabywcy
Cost of Ownership) regularne koszty stale + nieregularne koszty jednorazowe
— osiggnigty dochdd + koszt utylizacji — przychéd z
utylizacji
. . Liczb iko iel h podmiotach . .
Udziat tzw. zielonego 1C,Z 3 pracown O‘fv W 21'e onye po o ac' Poziom krajowy,
. uczestniczacych w zamowieniach publicznych / liczba .
Spoteczny zatrudnienia na rynku g , . . regionalny
pracownikow ogdtem we wszystkich podmiotach .
pracy . . . i sektorowy
uczestniczacych w zamoéwieniach publicznych
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Spoleczny Udzial MSP w ZZP Liczba MSP uczestni.cz?ccych w ZZP / Liczba wszystkich | Poziom krajowy,
uczestnikow postgpowan ZZP nabywcy
Rémorodnodé L'iczba zréinicc')wanych dostawc.(')\.;v (.w ty.m. np.’ . Poziom krajowy,
Spoteczny X nalezacych do kobiet lub przedstawicieli mniejszos$ci)
dostawcow . . , , nabywcy
uczestniczacych w ZZP / Liczba dostawcow ogotem
Ochrony Zielone praktyki Liczba dostawcow corocznie raportujacych zgodnosc Poziom krajowy
srodowiska korporacyjne z praktykami zrownowazonymi iregionalny
Ograniczenie produkcji . .
£ . P . ! Ilo$¢ odpadéw rocznie / tworzyw sztucznych / zuzycie Poziom krajowy
Ochrony odpadow / zuzycia . ) . A
: : wody; zmiana w poziomach zuzycia rok do roku dzieki [i regionalny, nabywcy,
srodowiska tworzyw sztucznych / ) ! ” . ) Kategorie produktw
zuzycia wody dzigki ZZP Z7ZP w poréwnaniu z tradycyjnymi procedurami zakupu gorie p
Ochrony Wykorzystanie energii - . L . . . Poziom krajowy
. . . . Tlo$¢ lub udziat zuzytej energii odnawialnej L.
srodowiska odnawialnej i regionalny
Wykorzystanie energii
Ochrony odnawialnej [lo$¢ lub udziat energii odnawialnej zuzytej w ramach Poziom krajowy
srodowiska w zamOwieniach zamowien publicznych i regionalny
publicznych
Ochrony Ograniczenie §ladu Ograniczenie emisji CO2 dzigki zielonym zakupom Poziom krajowy
srodowiska weglowego (zielony ekwiwalent $ladu weglowego) i regionalny
Innowacyjnoéci Innowacyjno$¢ w ramach | Liczba zielonych za@éwieﬁ pub.licznych pr?ew%duj acych |  Poziom krajowy,
77pP zastosowanie innowacyjnych rozwigzan nabywcy

Wskazniki wptywu sa ztozone pod wzgledem zrédet danych, metod obliczeniowych i zastosowania.
Opracowanie solidnego mechanizmu oceny wptywu ZZP na otoczenie begdzie wymagalo wspolpracy
administracji rzadowej ze Srodowiskiem akademickim i biznesowym. Miedzyresortowemu Zespotowi
ds. Zielonych Zamoéwien Publicznych mozna powierzy¢ funkcje koordynatora wspotpracy
instytucjonalnej. Ze wzgledu na wizje ogdlna i zatozenia polityki nadrzednej, Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska nalezaloby zapewne zleci¢ koordynacje procesu tworzenia samego mechanizmu przy

wsparciu wdrozeniowym ze strony Urzedu Zamoéwien Publicznych i innych interesariuszy.

Krok 3: Zintegrowanie zakresu obowiazkow zwiazanych z monitoringiem
i sprawozdawczoscig z procedurg udzielania zamowien publicznych

Niniejszy raport zawiera mi¢gdzy innymi zalecenie opracowania sterowanej danymi internetowej platformy
sprawozdawczo-monitoringowej z mys$la o istotnym ograniczeniu zakresu obowiazkow sprawozdawczych
i czynno$ci administracyjnych oraz wyeliminowaniu potrzeby wdrazania rozbudowanych zasad
raportowania we wspolpracy instytucjonalnej. Platforma umozliwi licznym interesariuszom $ledzenie
postepow prac w Internecie. Jako ze Polska dysponuje mechanizmem decentralizacji danych zwigzanym
z Biuletynem Zamoéwien Publicznych, w niniejszym rozdziale zostang przedstawione rekomendacje
stuzace poprawie istniejacych mechanizméw monitorowania i zbierania danych.

W najblizszej przysztosci rzad polski moze rozwazy¢ podjgcie dwoch kluczowych krokow:

Krok 3.1: Poprawa jakosci formularzy shuzacych raportowaniu danych na temat zamoéwien publicznych
Krok 3.2: Opracowanie uproszczonej procedury $ledzenia postepu prac zwigzanych z ZZP w kluczowych
instytucjach
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Krok 3.1: Poprawa jakosci formularzy sluzacych raportowaniu danych

Dane zbierane za poSrednictwem Biuletynu Zamowien Publicznych stwarzaja szereg mozliwosci
zastosowania kryteriow ochrony $rodowiska. Niezaleznie od powyzszego, kilka pdl taczy trzy wymiary
(spoteczny, innowacyjno$ci, ochrony $srodowiska). W ogloszeniu o zaméwieniu publicznym wskazaniu
zastosowania kryteriow ochrony srodowiska stuzy zaledwie jedno pole — (4.3.4.) Rodzaj kryterium.:).

W tym polu zapisywane sa usystematyzowane informacje zwigzane z konkretnymi kryteriami oceny,
W oparciu o nastepujacy wykaz opatrzonych kodami elementow:

e obsluga posprzedazna, wsparcie techniczne, warunki dostawy (np. data, godzina, sposob realizacji
zamdwienia) i czas wdrozenia/realizacji;

e organizacja, kwalifikacje zawodowe i dos§wiadczenie 0sob, ktorym zostanie powierzona realizacja
zaméwienia, gwarantowana jako$¢ (w tym parametry techniczne oraz wilasciwosci estetyczne
i funkcjonalne, np. dostepnos¢ dla 0sob z niepetnosprawnosciami lub uwzglednienie szczegolnych
potrzeb przysztych uzytkownikow);

o aspekty spoteczne, w tym zawodowa i spoteczna integracja osob, o ktorych mowa w art. 94 ust 1
Ustawy Prawo zamowien publicznych;

e aspekty srodowiskowe, w tym wydajnos¢ energetyczna przedmiotu zamowienia (uwaga: jedynie
to pole (wielokrotnego wyboru) umozliwia dzi$ analize¢ danych dla potrzeb ZZP);

e aspekt innowacyjnosci.

Swiadomo$¢ zastosowania kryteriow ochrony $rodowiska jest cenna, jednakze to za mato, by skutecznie
monitorowa¢ wykorzystanie potencjatu ZZP. Doglebne zrozumienie zakresu i zasiegu praktyk ZZP
wymaga dostepu do bardziej szczegdélowych danych, w tym us$ci§lenia stosowanych kryteriow oraz
odpowiedzi na pytanie, czy kryteria przyjete na etapie planowania i sktadania oferty byly konsekwentnie
przestrzegane na wszystkich etapach realizacji i zarzadzania zaméwieniem.

Zalecamy zwigkszenie szczegdtowosci gromadzonych danych w drodze wprowadzenia dodatkowej
warstwy analitycznej: odrebnego oznaczania zielonych zamdowien z mysla o uwzglednieniu wigkszej liczby
dostgpnych instrumentéw ZZP (oznaczen ekologicznych, certyfikatow systemoéw zarzadzania
srodowiskowego itp.). Przyktadem konkretnego usprawnienia formularzy i szablonéw shuzacych zbieraniu
danych moze by¢ wprowadzenie dodatkowych pdl uwzgledniajacych wykorzystanie zielonych zamowien
1 instrumentow ZZP, ze wskazaniem etapu, na ktérym te rozwigzania zastosowano.

Rozwigzanie to wymaga wprowadzenia zmian o charakterze prawnym. Platforma e-Zamowienia (Biuletyn
Zamowien Publicznych) obejmuje modut ogloszen regulowany rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439). Wszelkie zmiany w formularzach i szablonach stuzacych
zbieraniu danych wymagajg aktualizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Wszelkie zmiany nalezy
rowniez poddawac ocenie pod katem (zwigkszenia lub ograniczenia) obcigzen administracyjnych dla
zamawiajgcych, dostawcow (wykonawcow) i prywatnych platform zakupowych.

Niezbg¢dny poziom szczegdlowosci danych dotyczacych zamdwien publicznych mozna osiaggnaé w drodze
zastosowania usprawnionego systemu oznaczania zielonych zamowien. Propozycje¢ formatu i algorytmu
przedmiotowego systemu przedstawiono ponizej:

1. System zadaje pytanie, czy procedura zamowienia publicznego jest ,,zielona”.
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2. Po uzyskaniu odpowiedzi twierdzacej system prosi uzytkownika o wybranie z listy zastosowanych
instrumentow ZZP (mozliwy wielokrotny wybor):

a. Systemy zarzadzania srodowiskowego (np. ISO 14001 / EMAS)

b. Zastosowane szczegotowe kryteria Srodowiskowe (np. z ustawy Prawo zamoéwien
publicznych)

c. Oznaczenia ekologiczne lub $wiadectwo/zaswiadczenie wystawione przez uznang
jednostke certyfikujaca

d. Srodowiskowe kryteria oceny ofert, w tym oszacowanie kosztow cyklu zycia
proponowanego rozwigzania.

3. Po wybraniu instrumentu system pyta o etap postepowania, na ktdrym zastosowano instrument
Z7P:

a. Kryteria kwalifikacji

b. Specyfikacja techniczna / przedmiot zamowienia

c. Kryteria oceny ofert

d. Postanowienia dotyczace warunkow realizacji zamowienia.

4. Dopuszcza si¢ wprowadzenie dodatkowego pola, opisujacego przewidywany wplyw zielonych
kryteriow. Mogloby to by¢ pole wielokrotnego wyboru, przy czym wykaz opatrzonych kodami
elementéw odzwierciedlatby informacje konieczne do oceny wplywu ZZP na otoczenie: ochrong
bior6znorodnosci, przejscie w tryb gospodarki obiegu zamknictego, tagodzenie i adaptacje do
zmian klimatu, ograniczanie zanieczyszczen §rodowiska naturalnego, zroéwnowazone
wykorzystanie zasobow wody 1 in.

Oparty na powyzszych (lub zblizonych) zaleceniach, usprawniony system oznaczania zielonych zamowien
umozliwi szczegblowe monitorowanie ZZP, a tym samym $ledzenie zniuansowanych wskaznikow
przedstawionych w kolejnej tabeli.

Krok 3.2: Opracowanie procedury sledzenia postepu prac zwigzanych z ZZP w kluczowych
instytucjach

Niniejszy raport zaleca wdrozenie mechanizmu sterowanego danymi monitoringu opartego na
wykorzystaniu internetowych narzedzi nawigacyjnych, by umozliwi¢ szerokiemu gronu interesariuszy
monitorowanie postegpow prac i ograniczy¢ obcigzenia administracyjno-sprawozdawcze zespotu Urzedu
Zamowien Publicznych. Niezaleznie od powyzszego, kilku interesariuszy mogtoby skorzysta¢ na bardziej
sformalizowanym podej$ciu do monitoringu przed uruchomieniem internetowej platformy monitorowania.
Nalezg do nich m.in. Miedzyresortowy Zespo6t ds. Zielonych Zamoéwien Publicznych, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Sformalizowany tryb sprawozdawczosci
mozna wycofa¢ z chwilg potwierdzenia sprawnosci dzialania narz¢dzia nawigacyjnego stuzacego
monitorowaniu ZZP oraz rzetelnosci wynikow dotyczacych aspektow operacyjnych ZZP.

Tymczasowy format trybu raportowania nalezy uzalezni¢ od odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

e 7 jaka czestotliwo$cig beda sktadane sprawozdania (kwartalnie, dwa razy w roku itp.)?

e Ktore instytucje beda oficjalnymi odbiorcami sprawozdan?

e Jakie wskazniki zostang ujete tre$cig sprawozdan (wykorzystanie potencjatu ZZP w podziale na
sektory, regiony, rodzaje podmiotdw itp.)?
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Zalecamy sktadanie przez Urzad Zamowien Publicznych sprawozdan kwartalnych z wykorzystaniem
wskaznikow wymienionych w Tabeli nr 3. Odbiorcami sprawozdan powinny by¢ Miedzyresortowy Zespot
ds. Zielonych Zaméwien Publicznych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju
i Technologii.

Co nie mniej istotne, system monitorowania ZZP moze obejmowac regularne oceny kwartalne jako zrédto
informacji i wnioskéw na temat praktycznego zastosowania i oceny wplywu ZZP oraz wyzwan z nimi
zwigzanych — informacji niewidocznych na pierwszy rzut oka w zbiorach danych iloSciowych.
Przyktadowe narzedzia gromadzenia danych jakoSciowych obejmuja ankiety, wywiady poglebione,
dyskusje w tzw. grupach fokusowych, wystuchania publiczne i studia przypadkéw. Oceny jakosciowe
uzupetniajg analize danych ilosciowych, nadajac im kontekst, wskazujac obszary wymagajace poprawy
i naswietlajac przyczyny lezace u podstaw trendow 1 wzorcow widocznych we wskaznikach ZZP.

Krok 4: Wdrozenie mechanizmu sprawnego zarzadzania danymi

Dane dotyczace zamowien publicznych w Polsce sg rozproszone na trzy segmenty w podziale na progi
wartosci zamowienia. Wymagania sprawozdawcze sg rozne w zaleznos$ci od wartosci zamowienia:
1. Powyzej progow unijnych wymienionych w TED (Tenders Electronic Daily, internetowa wersja
., Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej”)
2. Ponizej progéw unijnych wymienionych w TED a powyzej progu krajowego okreslonego
w obwieszczeniu wydanym na podstawie przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych
3. Ponizej progu krajowego.

Zakres informacji, zasady dostgpu i jako$¢ danych sg rozne w zaleznos$ci od zrodta danych przypisanych
do wymienionych segmentéw. Na wykresie ponizej przedstawiono zarys przeplywdéw danych w zaleznosci
od warto$ci zamowienia.
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wartosci zamowienia

Kto

Instrument

Dane o zamowieniach powyzej progu UE

Wykorzystanie
danych

Woysytanie eForms do eNotices2
(bezposrednio, przez e-
Zamowienia lub platformy

Ogtoszenia publikowane w
TED przez Urzad Publikaciji
UE

Wykres nr 1. Zarys przeptywow danych na temat ZZP dla procedur zakupowych obowiqzujgcych na poszczegolnych progach

Instytucje zamawiajace komercyjne (np. Market Planet)

Zagregowane wyniki
publikowane w
sprawozdaniach rocznych
przez UZP

Szczegétowe dane z rocznych
sprawozdan UZP
Zawiera obowigzkowe pola ZZP

Wykorzystanie
danych

Kto Instrument

Dane o zamdwieniach ponizej progéw UE a powyzej progdw krajowych

e-Zamowienia
Zawiera obowigzkowe pola ZZP

—

Publikacja danych za
posrednictwem Biuletynu
Zamoéwien Publicznych

14

Platformy komercyjne
(np. Market Planet)
Zawiera obowigzkowe pola ZZP

—

Instytucje zamawiajgce

Zagregowane wyniki
publikowane w
sprawozdaniach rocznych
przez UZP

Szczegdtowe dane z rocznych
sprawozdan UZP
Zawiera obowigzkowe pola ZZP

—

d

Wykorzystanie
danych

Kto Instrument

Dane o zamoéwieniach ponizej progu krajowego

Zagregowane wyniki
publikowane w
sprawozdaniach rocznych
przez UZP

Zbiorcze statystyki dla UZP w
ramach sprawozdan rocznych
Brak pdl ZzP

Instytucje zamawiajgce

— —>

Dane dla zamdéwien publicznych powyzej unijnych progéw TED

W przypadku zaméwien publicznych o wartosci powyzej progéw unijnych podmioty instytucjonalne maja
obowigzek zglaszania informacji o zamowieniach (sa to gtéwnie ogloszenia o przetargach i udzielonych
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zamoéwieniach) do centralnej bazy danych zaméwien publicznych Unii Europejskiej (TED). Zgloszenia
mozna takze przesyla¢ za posrednictwem nadawcéw elektronicznych (eSenderow) — certyfikowanych
podmiotow przekazujacych Komisji Europejskiej dane w postaci formularzy elektronicznych. W Polsce
dziata siedem podmiotow z certyfikatem nadawcy elektronicznego: eB2B, Open Nexus Sp. z o.0.,
MarketPlanet, ZetoPZP, Sidas PZP, Portal PZP, oraz e-Zamdwienia, (ten ostatni wdraza obecnie nowe
formularze elektroniczne; ustuga zostanie wznowiona w 2024 r.). Dane na temat zamowien publicznych
mozna rowniez przesyta¢ za posrednictwem Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (eNotices2).

Opublikowane w TED progi unijne dla zamowien publicznych wynosza obecnie:
e Roboty budowlane: 5 538 000,00 EUR
e Ustugi: 143 000,00 EUR
e Dostawy: 143 000,00 EUR
e  Wszystkie inne dostawy i ustugi w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i1 transportu: 443
000,00 EUR.

Chociaz formularze elektroniczne obejmuja pola dotyczace ZZP, obowigzkowa sprawozdawczos$¢ nie
obejmuje zawartych w nich danych. Oznacza to, ze w wypadku zamowien publicznych o warto$ci powyzej
progéw unijnych dane ,,surowe” (nieprzetworzone), ktore umozliwiatyby sledzenie ZZP, nie sa publicznie
dostepne.

Dane dla zamowien publicznych ponizej progow unijnych a powyzej progu krajowego

W przypadku zamoéwien publicznych o wartosci ponizej progdéw unijnych, lecz powyzej 130 000,00 PLN,
zamawiajacy publikujg informacje w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, korzystajac z platform
komercyjnych, dedykowanych lub z portalu e-Zamdwienia. Biuletyn i powigzane z nim ustugi sg dostepne
na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych. Bazowe dane dla tego progu warto$ci zamowien
publicznych sg dostepne z poziomu kilku punktow koncowych API, umozliwiajacych przesytanie
informacji na temat poszczegdlnych aspektéw i etapow zamoOwien publicznych i $cigganie ich za
posrednictwem systemow zewnetrznych. Wiasciwosci danych z poziomu API utrudniaja jednakze
uzytkownikom pozbawionych zaawansowanych umiej¢tnosci informatycznych sprawne korzystanie
z informacji. Zatacznik A zawiera szczegdtowe rekomendacje dotyczace dostepnosci i jakosci danych
z poziomu API oraz stosownej dokumentacji.

Zamawiajacy skladaja sprawozdania dotyczace tych samych zaméwien publicznych do Urzedu Zamowien
Publicznych, korzystajac z mechanizmu sprawozdan rocznych. Dane przesylane do Biuletynu Zamoéwien
Publicznych i Urzedu Zamowien Publicznych zawieraja pola ZZP.

Dane dla zamowien publicznych ponizej progu krajowego

W przypadku zamowien publicznych o warto$ci ponizej progu krajowego (130 000,00 PLN) nie
obowigzuja usystematyzowane ani standardowe procedury zbierania danych. Informacje dotyczace
drobniejszych zamowien zamawiajacy gromadzg w wewnetrznych bazach danych. W przypadku zamowien
publicznych o wartosci ponizej progu krajowego instytucje publiczne przekazuja do Urzedu Zamowien
Publicznych wylacznie dane zagregowane, tj. warto$¢ zamowien ogdtem, w ramach sprawozdan rocznych.
Raportowane informacje sg wlgczane do Rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych,
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opracowywanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych i przedstawianych Radzie Ministrow. Brak
szczegotowych danych uniemozliwia §ledzenie ZZP dla zaméwien publicznych o warto$ci ponizej progu
krajowego.

Urzad Miasta Lodzi stanowi godny odnotowania wyjatek pod wzgledem publikowania danych na temat
zamdwien publicznych o wartosci ponizej progu krajowego. Pomimo braku wymagan prawnych, £.6dz —
dziatajac proaktywnie — wdrozyla 1 opublikowala szczegdtowe przepisy dotyczace zarzadzania
zamdwieniami publicznymi o warto$ci ponizej 130 000,00 PLN. Obowigzujaca w tym zakresie regulacja

obejmuje m.in. klarownie sformutowane zalecenia dotyczace zarzadzania zamdwieniami publicznymi
zgodnie z zasadami przejrzystosci i odpowiedzialnosci, tradycyjnie zarezerwowanymi dla postgpowan
przetargowych o wyzszej warto$ci. Na wezesnych etapach wdrazania ZZP 16dzki model moze stuzy¢ jako
wzOr do nasladowania i Zrodlo inspiracji dla mechanizmu dobrowolnej publikacji danych na temat
zamdwien publicznych o warto$ci ponizej progu krajowego z uwzglednieniem kryteriow ZZP.

Ministerstwo FinansOw opracowuje obecnie model systematycznego publikowania danych na temat

zamowien publicznych o warto$ci ponizej progu krajowego; rozwigzanie to ma zosta¢ wdrozone do 2026 .
Trwaja prace nad zdefiniowaniem szczegétowego zakresu przedmiotowych danych i formatu ich

publikowania w nowym rejestrze centralnym.

Podsumowujac: praktyki zbierania danych w Polsce prowadza do zbednego powielania rozmaitych
czynnosci, rodzac istotne obcigzenia administracyjne — zamawiajacy maja obowiagzek publikowania danych
zaréwno na platformie internetowej jak i w postaci sprawozdan sktadanych Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych. Aby wypetia¢ zobowiazania zwigzane ze skladaniem sprawozdan rocznych, jednostki
administracji publicznej prowadza dokumentacj¢ wymagajacg dwukrotnego recznego wprowadzania tych
samych danych: na platformie internetowej (dedykowanej, komercyjnej lub w portalu e-Zamoéwienia)
iw wewngtrznej bazie danych dot. zamowien, najcze$ciej prowadzonej np. w formie arkusza
kalkulacyjnego. Niezaleznie od koniecznosci wykonywania dwukrotnie tej samej czynnosci, praktyka
recznego wprowadzania danych rodzi ryzyko wystepowania btedéw i problemoéw z jakosciag danych.
Ogolnie rzecz ujmujgc, mechanizm monitorowania ZZP w Polsce jest pozbawiony skutecznych,
zautomatyzowanych §rodkéow kontroli jakosci danych oraz zapewnienia mozliwosci dostarczania
pozytecznych i wiarygodnych informacji.

Zalecenia dotyczace sprawnego zarzadzania danymi

Opracowano szereg zalecen stuzacych skutecznemu monitorowaniu wykorzystania potencjatu ZZP. Przede
wszystkim informacje na temat postgpowan nalezy konsolidowa¢ dla wszystkich zaméwien publicznych
o wartosci powyzej progu krajowego, w tym zamowien o warto$ci powyzej progdw unijnych. Wdrozenie
opisanego zatozenia bytoby mozliwe w drodze zharmonizowania procesu zbierania danych dla kategorii
progowych i wprowadzenia wymogu sprawozdawczego w oparciu o te same zbiory pol danych.
Scentralizowana baza danych obejmujaca wszystkie zamdwienia publiczne podlegajace ustawie — Prawo
zamowien publicznych przyniesie korzysci wykraczajace poza opcj¢ §ledzenia ZZP.

Wysokiej jakosci dane na temat zamoOwien publicznych maja kluczowe znaczenie dla skutecznego
monitorowania i oceny wykorzystania potencjatu ZZP, a takze wyciggania wnioskéw z dostepnych
informacji. Harmonogram automatycznej weryfikacji gwarantuje odpowiednia jako$¢ danych dzieki
systematycznemu rozpoznawaniu anomalii, niespdjnosci i bledow. Zautomatyzowana walidacja
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poprawnosci danych moze stuzy¢ obiektywnej weryfikacji wymaganych progéw wydatkoéw publicznych i
potwierdzania zgodnosci klasyfikacji zamowien publicznych z obowigzujacymi kodami produktéw i ustug,
tagodzac ryzyko btgedu Iudzkiego. Wybrane zalecenia dotyczace automatycznej weryfikacji danych
(przedstawione w Zataczniku B do niniejszego Raportu) moga znacznie usprawni¢ procesy zatwierdzania
danych. Gwarancja wysokiej jako$ci danych na temat zamowien publicznych jest brama do przysztych
systemOw sztucznej inteligencji, umozliwiajacych rozpoznawanie wzorcow 1 anomalii zasobu
informatycznego, a takze automatyzacje czeSci rutynowych kontroli jakos$ci danych i sygnalizowania
potencjalnych problemdw.

Zaawansowany mechanizm monitorowania ZZP wymaga publikowania danych w formacie latwo
dostepnym i przyjaznym dla uzytkownika. Zalecamy publikowanie danych na temat zamowien publicznych
zgodnie z powszechnie przyjetymi normami, na przyktad Open Contracting Data Standard (OCDS).
Projektowanie systemow zbierania danych i raportowania zgodnie z norma OCDS jest korzystne z wielu

wzgledow: publikowane dane sa przyjazne dla uzytkownika, ulatwiajac analiz¢ informacji i zwigkszajac
ich uzyteczno$¢. Do gtownych korzysci normy OCDS nalezy zaliczy¢ jej kompatybilno$¢ z narzedziami
wielokrotnego uzytku, w tym darmowymi narzedziami przegladu danych, takimi jak Pelican i Data Review

Tool. Wdrozenie OCDS wymaga spetnienia szeregu podstawowych kryteriow. Sam proces umozliwia
wyeliminowanie niedociagni¢¢ w jakosci i strukturze danych, co otwiera droge do ich wykorzystania
w procesie $ledzenia ZZP i w ramach wielu innych zastosowan.

Wedlug informacji Urzedu Zamoéwien Publicznych zbior danych objetych Biuletynem Zamoéwien
Publicznych poddano konwersji do OCDS — dane te nie zostaty jednak udostepnione publicznie. Z chwila
podjecia decyzji o wdrozeniu normy OCDS, Zespét Wsparcia Technicznego udzieli zainteresowanym
pomocy w zakresie oceny struktury i jakosci danych, przedstawiajgc rekomendacje w zakresie dostgpnych
narzedzi i ustug utatwiajacych publikacje danych w formacie OCDS.

Krok 5: Opracowanie narzedzi sprawozdawczych i oceny wplywu ZZP

Polski rzad dazy do usprawnienia praktyk w obszarze ZZP — bedzie to wymagato wdrozenia odpowiednich
narzedzi sprawozdawczych i oceny wplywu ZZP na otoczenie, z uwzglednieniem lokalnego kontekstu
ochrony $rodowiska, uwarunkowan gospodarczych i wymiaru spotecznego.

Polska moze rozwazy¢ podjecie nastgpujacych dziatan shuzacych skutecznemu monitorowaniu wptywu
ZZP:

o skupienie uwagi na kluczowych czynnikach wplywu ZZP na s$rodowisko: rozpoznanie
i priorytetyzacja czynnikow wplywu dla wymiarow ochrony S$rodowiska, gospodarczego,
spolecznego i innowacji;

o wykorzystanie standardowych wskaznikow: przyjecie wskaznikdw powiazanych z istniejagcymi
normami, umozliwiajagcymi analizy poroéwnawcze. W rozdziale opisujacym krok 2 podano
przyktady wskaznikow wptywu;

e ustalenie warto$ci wyjSciowych: ustalenie wartosci wyjsciowych dla wskaznikow wptywu
mozliwych do obliczenia na wczesnym etapie wdrazania ZZP, z mysla o monitorowaniu postepow;

o wykorzystanie wiedzy i1 dos$wiadczenia stron trzecich: przejecie doswiadczen 1 narzedzi
wyprobowanych i sprawdzonych w podobnych kontekstach w innych krajach: np. kalkulatoréw
szacowania kosztow cyklu zycia, modeli emisji gazow cieplarnianych.
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Narzedzia oceny wptywu ZZP powstajg najczesciej na pézniejszym etapie monitorowania. Administracja
rzagdowa zaczyna zazwyczaj obserwacje ZZP od poziomu wynikdéw i rezultatow, tacznie z wykorzystaniem
ich potencjatu i bezposredniego wptywu na instytucje i rynki.

Zalecamy, by Polska rozpocze¢ta proces monitorowania ZZP od §ledzenia wykorzystania ich potencjatu
i dynamiki rynku, zgodnie z formatem proponowanym w Tabelach nr 2, 3 1 4. Kolejnym logicznym etapem
beda proby przeskalowania prac na pomiar wptywu, wymagajace podjecia szeregu dziatan:

e zebrania informacji o potencjalnym wptywie ZZP na poszczeg6lne kategorie analityczne;
e zdefiniowania i dopracowania strategii pomiaru wplywu oraz zebrania koniecznych danych;
e opracowania solidnych metodologii pomiaru wptywu ZZP na otoczenie.

Wspdlpraca z instytucjami akademickimi i urzedami odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska bedzie
miata kluczowe znaczenie dla procesu tworzenia standaryzowanych metod oceny.

Istotna bedzie decyzja administracji rzadowej w kwestii wyboru pomiedzy zakupem gotowych rozwigzan
pomiarowych, wdrozeniem instrumentow stworzonych przez rzady innych krajow, samodzielnym
opracowaniem narzedzi monitoringowych lub wykorzystaniem potaczenia wszystkich ww. rozwigzan.

Kilka panstw rozpoczelo monitorowanie wiasnych mechanizméw zaméwien publicznych pod katem
wplywu na §rodowisko 1 wykazania korzysci pltynacych z ZZP. Polska moze juz skorzysta¢ z doswiadczen
Korei Potudniowej, Japonii, Stowenii, Danii, Malezji i Holandii (Erizaputri i in., 2024). W wymienionych
krajach skuteczne monitorowanie wptywu ZZP oparto na silnym wsparciu rzgdowym, sprawnej wspotpracy
i dostepie do koniecznych narzedzi i zasobow.

Tak czy inaczej warto zacza¢ od rozwazenia szerokich zastosowan metodologii LCC i skonkretyzowaé
proces gromadzenia danych wedlug modelu standardowej sprawozdawczo$ci internetowej. Narzedzia
shuzace szacowaniu kosztéw cyklu zycia beda bezcenne w procesie zbierania danych na temat wptywu
wybranych rozwigzan na srodowisko w szerokim spektrum kategorii zakupowych.

Drabina wydajnos$ci CO; — dzialania na rzecz zakupow niskoemisyjnych i monitorowania ZZP

Drabing wydajnosci CO, (CO2 Performance Ladder, CO2PL) opracowano w Holandii jako narzedzie
podwoéjnego zastosowania: instrument zaméowien publicznych i system zarzadzania emisjami. Od dnia

wdrozenia odgrywa ono istotna rolg w ksztattowaniu zréwnowazonych praktyk zakupowych i dziatan na
rzecz ograniczania $ladu weglowego. CO2PL dziata na zasadzie mechanizmu dobrowolnej certyfikacji,
umozliwiajacego dostawcom wykazanie si¢ zaangazowaniem na rzecz ograniczania emisji dwutlenku
wegla. Certyfikacja wedlug normy CO2PL czgsto staje si¢ elementem procedury przetargowej,
umozliwiajgc zamawiajacym oceng osiggnig¢ ekologicznych oferentow w oparciu o posiadane
swiadectwo CO2PL.

CO2PL ufatwia monitoring ZZP pod wieloma wzgledami (Erizaputri i in., 2024). Po pierwsze,
w procedurze zamowien publicznych stuzy jako kryterium oceny efektywnosci $rodowiskowej
wykonawcow sktadajacych oferty. Potencjalni wykonawcy przedstawiajg wyniki dziatan w ramach
mechanizmu CO2PL dla potrzeb konkretnych przedsigwzig¢ lub catych organizacji, co wiele méwi o
indywidualnych strategiach ograniczania emisyjnosci. Po drugie, sami zamawiajacy mogg ubiegac si¢ o
certyfikacje wedlug CO2PL, sygnalizujagc tym samym zaangazowanie na rzecz ochrony klimatu i
upowszechniajgc cenne informacje na temat mozliwosci ograniczania emisji. Warto podkresli¢, ze
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wszystkie ministerstwa w Holandii posiadaja certyfikat CO2PL.

Wdrozenie CO2PL przyniosto szereg wymiernych korzysci, w tym zwigkszong dostepnos$¢ informacji
na temat emisyjno$ci i ograniczania $ladu wegglowego. Badania wykazaty istotne ograniczenia emisji
z Zakresow 1 12 wérdd certyfikowanych firm w skali roku — emisje ograniczono $rednio o 7,7%. Badania
wykazaly rowniez spadek emisji dwutlenku wegla o 23,9% w jednostkach samorzadu terytorialnego
certyfikowanych wedlug normy CO2PL, co $wiadczy o jej skutecznosci jako sity sprawczej dziatan na
rzecz ograniczania $ladu weglowego.

Podsumowujac: CO2PL jest cennym narzedziem zarowno dla dostawcow jak i zamawiajacych,
promujacym zrownowazone praktyki zakupowe i ograniczanie §ladu weglowego. Ujgcie go w ramy
zaméOwien publicznych i1 mechanizméw certyfikacyjnych sprzyja przejrzysto$ci, zachgca do
odpowiedzialnych dziatan ekologicznych i pomaga w biezagcym monitorowaniu inicjatyw ZZP.

Krok 6: Skuteczne komunikowanie wynikow monitoringu

Podawanie do wiadomosci publicznej informacji o postepach prowadzonych prac i wynikajacej z nich
zmiany sprzyja wykorzystaniu potencjalu ZZP. Sprawna komunikacja moze okaza¢ si¢ sprawcza dla
kolejnych interesariuszy, ktorzy pod jej wptywem rozwaza wktad we wspolne cele i strategie ochrony
srodowiska. Ostateczna decyzja o wymiarze informacji podawanej do wiadomosci publicznej i jej celach
nalezy do polskiego rzadu.

Proponowana internetowa platforma monitoringu ZZP moze przyjaé posta¢ kompleksowego mechanizmu
edukacyjnego i informowania o ZZP w Polsce. Zaséb platformy mozna uzupeli¢ informacjami
branzowymi, opisami przyktadow praktycznych, wytycznymi wdrozeniowymi itp. Przyktady przyjaznych
dla uzytkownika platform monitorowania ZZP zawarto w Metodologii wdrazania ZZP. Niezaleznie od
powyzszego, ogloszenia dotyczace postepow prac i wynikow ZZP powinny by¢ kluczowym elementem
szerszej strategii komunikacyjnej (patrz Rekomendacja nr 2 Metodologii wdrazania ZZP). W ramce ponizej
przedstawiono kolejne przyktady dziatan podejmowanych przez inne kraje na rzecz podawania wynikoéw
monitorowania ZZP do wiadomoéci publiczne;j:

Podawanie do wiadomosci publicznej informacji o efektach monitoringu

Japonia — wykorzystanie efektow monitoringu jako mechanizmu budowy zaufania, punktu
odniesienia dla jednostek administracji rzadowej i poprawy dzialan wdrozeniowych

Japonia publikuje podsumowania dotyczace ZZP na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska
w postaci dwoch raportow: jeden dotyczy wiadz centralnych (objetych obowigzkiem sprawozdawczym),
drugi — dziatan wladz samorzadowych (korzystajacych z zasady dobrowolnosci). Dla potrzeb tych
ostatnich Ministerstwo dokonuje corocznej aktualizacji ,,Wytycznych dla wiladz lokalnych w zakresie
zielonych zamowien publicznych”, z uwzglednieniem najnowszych dobrych praktyk zebranych podczas
monitoringu. Ministerstwo udziela wszystkim jednostkom wladz samorzadowych rozbudowanej
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informacji zwrotnej, uwzgledniajacej wskazowki i nowe punkty odniesienia wykorzystane przez ich
siostrzane podmioty?.

Kanada — Barometr Zrownowazonych Zamodwien Publicznych: zrdodlo trendoéw i skali porownan

W 2020 r. catg Kanade objeto krajowym badaniem?® praktyk ZZP w sektorze prywatnym i panstwowym.
Barometr opracowano z mysla o umozliwieniu kanadyjskim organizacjom obiektywna samoocene,
porownanie wilasnych osiggnig¢ z innymi organizacjami i analiz¢ postepow prowadzonych prac na
przestrzeni czasu. Zgodnie z zatozeniami zobowigzania politycznego na rzecz wktadu w trwaly rozwoj
zréwnowazony, oceng w ramach Barometru 2020 objeto udziat zrownowazonych procedur zakupowych
w Celach Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGQ).

Kraj Baskéw — coroczne publikacje stuzace dzieleniu si¢ wiedza i zyskaniu uznania

Kraj Baskow rozpoczat publikacje corocznych raportow na temat funkcjonowania systemu ZZP w 2016 r.
Przedstawione w zrozumiatej formie graficznej wyniki sa szeroko udostepniane uczestniczacym
w mechanizmie ZZP instytucjom publicznym i opinii publicznej. W najnowszym raporcie podkreslono,
ze udzial zamodwien uwzgledniajgcych zielone kryteria (udzielonych przez uczestniczace jednostki
administracji publicznej) wyniost 49% —mowa o liczbie ponad 1 000 zamowien o wartosci 330 mln EUR,
udzielonych przez ponad 200 podmiotow. Szeroko udostepniajac wyniki programu ZZP, rzad Kraju
Baskow zdobyt szereg nagrod przyznawanych przez grupy branzowe i w ramach programow globalnych,
w tym Procura+ Awards i Rady Przywodztwa Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych (Sustainable
Purchasing Leadership Council).

Holandia — ocena wplywu zakupow zrownowazonych na grupy produktéow priorytetowych

W 2018 r. Holandia opublikowata raport zatytutowany ,, Pomiar rezultatow zrownowazonych zamowien
publicznych” ("Measuring the effect of Sustainable Public Procurement™)*, opisujacy wyniki pilotazowej
metodologii oceny wptywu ZZP na wybrane grupy produktoéw i ustug: energie elektryczna, gaz ziemny,
panele fotowoltaiczne, pojazdy shuzbowe, ustugi przewozowe, zamowienia na ustugi transportowe,
podroze stuzbowe i odziez stuzbowa. Celem metodologii byto dostarczenie szczegdtowych informacji na
temat postepow prac zwigzanych z wdrazaniem ZZP na szczegétowym poziomie, a tym samym
umozliwienie wykorzystania wynikow monitoringu w planowaniu zamowien publicznych i narzgdzi
tworzonych z myslg o kazdym z wymienionych sektorow. Raport zawiera plan rozszerzenia zakresu
dziatan monitoringowych o kolejne kategorie produktow i ustug w przysztosci.

Skuteczna komunikacja wymaga zrozumienia wzajemnych oczekiwan z uwzglednieniem realiow i praktyk
dotyczacych polskich interesariuszy lub ich grup. Interesariuszy nalezy uwaznie stucha¢ w dazeniu do
elastycznos$ci i sprawnosci komunikacji. Konieczne dane mozna uzyskac, korzystajac z klasycznych badan
ankietowych lub rutynowych kanatéw informacji zwrotne;j.

W ponizszej tabeli podsumowano zaktadane oczekiwania kluczowych polskich interesariuszy i grup
interesariuszy.

2 https://www.switch-asia.eu/site/assets/files/2423/guide_gpp_east_asia_final.pdf, s. 13.
3 https://ecpar-prod.nyc3.digitaloceanspaces.com/ecpar-
prod/static/documents/Rapport Barom%C3%AS8tre 2020 ENG.pdf

4 https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2018-0069.pdf
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Interesariusz

Zakres obowiazkdow / istotne
kwestie

Potrzeby informacyjne

Dzialania

Urzad Zaméwien
Publicznych

Nadzér i analiza wynikoéw
operacyjnych systemu zamowien
publicznych;

Przygotowywanie projektow aktow
prawnych w obszarze zamowien
publicznych. Monitorowanie
zgodnosci postepowan o udzielenie
zamoOwienia z treécig przepisoOw
prawnych i ogodlnie
obowiazujacych zasad, ex ante i ad
hoc;

Tworzenie programoéw
szkoleniowych i wydarzen
specjalistycznych dla instytucji
zamawiajacych;

Utatwianie kontaktow
mi¢dzynarodowych. Obstuga
internetowej platformy zamowien
publicznych (e-Zamowienia);

UZP jest odpowiednig instytucja z
punktu widzenia dzielenia si¢
wiedzg na temat ZZP i wspierania
wspotpracy pomigdzy
zamawiajacymi o zréznicowanym
poziomie doswiadczenia w
obszarze ZZP.

Gléwne zrodto informacji
na temat zamowien
publicznych dla innych
instytucji.
Wykorzystywanie
zebranych danych dla
potrzeb nadzorowania
wynikow operacyjnych
mechanizmu zaméwien
publicznych.

Monitorowanie poziomu
wykorzystania potencjalu
ZZP w celu
przygotowywania
projektow aktow
prawnych, tworzenia
programéw
szkoleniowych i ogdlnej
promocji wykorzystania
potencjatu ZZP w Polsce.

Ministerstwo
Rozwoju
i Technologii

Odpowiedzialno$¢ za inicjatywy
ustawodawcze;

Ustalanie wymogow
sprawozdawczych w obszarze
zamOwien publicznych z mysla

0 zagwarantowaniu odpowiedniego
poziomu monitorowania;
Kierowanie procesem tworzenia

i nadzorowanie wdrazania Polityki
zakupowej panstwa. Koordynacja
prac Migdzyresortowego Zespolu
ds. Zielonych Zamoéwien
Publicznych.

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP,

w szczegodlnosci informacje
na temat celow Polityki
zakupowej panstwa. Ogolna
dynamika rynku zielonych
rozwigzan i zamowien
publicznych, w tym
zaangazowanie MSP.

Przeglad polityk / strategii
/ inicjatyw
ustawodawczych pod
katem rzeczywistych
wynikow operacyjnych
wdrazania polityki ZZP.

Migdzyresortowy
Zespot ds. Zielonych
Zamoéwien
Publicznych

Koordynacja wdrazania ZZP;
Formutowanie rekomendacji
dotyczacych ZZP zgodnie z
Polityka zakupowg panstwa;
Analiza stanu wdrozenia ZZP;
Tworzenie i aktualizacja katalogow
prac, dostaw i/lub ustug
uwzgledniajacych kryteria ochrony
Srodowiska i inne wymagania;
Nagtasnianie informacji na temat
Z7ZP w srodowisku zamawiajacych,
wykonawcow 1 organdw
kontrolnych;

Inicjowanie dziatan w §rodowisku
administracji rzadowej na rzecz

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP,

w szczegolnosci informacje
na temat celow Polityki
zakupowej panstwa. Poziom
wykorzystania potencjatu
Z7P na poziomie
poszczegblnych instytucji
i/lub ich kategorii. Ogdlna
dynamika rynku zielonych
rozwigzan i zamowien
publicznych.

Weryfikacja stanu
wdrazania ZZP.
rozpoznawanie
niedociagniec i potrzeb
w zakresie zdolnosci
instytucjonalnych /
koordynacji.
Dopracowywanie

i aktualizacja polityk

i wytycznych ZZP.
Opracowywanie zalecen
dotyczacych nowelizacji
przepisow prawnych

i procedur

zamoOwien publicznych
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szerszego uwzgledniania aspektow
ochrony $rodowiska w
zamoOwieniach publicznych;
monitorowanie przedmiotowego
procesu;

Koordynacja wspotpracy pomiedzy
cztonkami Grupy, utatwianie
wymiany informacji, wspieranie
wspotpracy z zamawiajacymi

i wykonawcami na rzecz
promowania ZZP

Wyszukiwanie wlasciwych
propozycji operacyjnych, w tym
rekomendacji ustawodawczych.

z mysla o zwigkszaniu
skutecznos$ci ZZP

w oparciu o dane

z mechanizmu
monitoringu.

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Klimatu
1 Srodowiska

Wdrazanie Polityki zakupowej
panstwa w odpowiednich
sektorach. Monitorowanie
wdrazanych polityk i strategii;
Zbieranie od interesariuszy
informacji na temat ich potrzeb

w zakresie rozwigzan przyjaznych
srodowisku, sprzyjajacych
wydajnosci energetycznej itp.;
Monitorowanie procesu realizacji
wskaznikow i celow przez
podmioty wspierane finansowo,
zainteresowane realizacja
zamowien publicznych
uwzgledniajacych aspekty ochrony
srodowiska.

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP,

w szczegolnoscei na
poziomie sektora zgodnego
z resortem 1 instytucji
zamawiajacych. Postepy
wedlug przyjetych celow na
poziomie instytucji
zamawiajacych i regionu.
Tworzenie punktow
odniesienia w ramach
zachet do uczestnictwa w
Z7P; naglasnianie istotnych
osiaggniec.

Przeglad polityk / strategii
/ inicjatyw
ustawodawczych pod
katem stanu rynku ZZP.
Planowanie kampanii
$wiadomosciowych

i budowania zdolnosci
operacyjnych. Udzielanie
wsparcia finansowego
potencjalnym
wykonawcom/ oferentom
— zwigkszanie ich
potencjatu w zakresie
dostarczania zielonych
produktow i ustug.

Inne ministerstwa

Wdrazanie Polityki zakupowej
panstwa w odpowiednich
sektorach;

Monitorowanie wdrazanych polityk
i strategii. Zbieranie od
interesariuszy informacji na temat
ich potrzeb w zakresie rozwiazan
przyjaznych srodowisku,
sprzyjajacych wydajnosci
energetycznej itp.;

Monitorowanie procesu realizacji
wskaznikow i celow przez
podmioty wspierane finansowo,
zainteresowane realizacja
zamowien publicznych
uwzgledniajacych aspekty ochrony
srodowiska.

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP,

w szczegolnoscei na
poziomie sektora zgodnego
z resortem 1 instytucji
zamawiajacych. Postepy
wedhug przyjetych celow na
poziomie zamawiajacych i
regionu. Tworzenie
punktow odniesienia w
ramach zachet do
uczestnictwa w ZZP;
nagtasnianie istotnych
osiagniec.

Przeglad polityk / strategii
/ inicjatyw
ustawodawczych pod
katem stanu rynku ZZP.
Planowanie kampanii
$wiadomos$ciowych

i budowania zdolnosci
operacyjnych.

Zamawiajacy

Organizowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie
zamoOwienia. Wdrazanie Polityki
zakupowej panstwa.

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP na poziomie
konkretnych instytucji.
Badanie postepow wedtug
celow, dziatan i czynnikow
wplywu.

Analiza wtasnych
wynikoéw w poréwnaniu
z innymi instytucjami
zamawiajgcymi.
Planowanie dziatan
zachgcajacych do udzialu
w ZZP. Rozpoznawanie
instytucji o najlepszych
wynikach jako zrodto
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wiedzy i inspiracji.

Dostawcy produktow
iustlug w ramach
postgpowan o

Dostarczanie towarow i ushug.
Zrodto informacji o dojrzatosci
rynku zielonych rozwiazan.

Poziom wykorzystania
potencjatu ZZP,

w szczegolnoscei na
poziomie konkretnych
sektorow i instytucji
zamawiajacych.

Szacowanie popytu na
zamOwienia publiczne
w obszarze przyjaznych
Srodowisku produktow
i ushug. Rozpoznawanie
luk 1 niedociagnigé

i zasada odpowiedzialnosci
w praktyce ZZP. wpltyw
wdrozenia ZZP.

udzielenie Szczegodtowe informacje na | w zakresie dostaw
zamoOwienia temat harmonograméow zielonych produktow
zamo6wien publicznych. i ushug.
Dynamika wymagan ZZP
wedtug kategorii.
e  Monitorowanie ,,ziclonej” polityki; | Poziom wykorzystania Organizacja kampanii
. Rozpoznawanie spraw istotnych dla potencjatu ZZP i dynamika swiadomos$ciowych.
opinii publicznej. rynku zamowien Rozpoznawanie spraw
Spoleczehstwo pul?hcznych. Procedury 1stot1_1ych fila opinii
. zwigzane publiczne;.
obywatelskie . , . ..
. z bezpieczenstwem. Monitorowanie i ocena
i obywatele . Py o .
Przejrzystosc wynikow osigganych

przez instytucje / sektory
szczegblnego znaczenia.

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Jedna z kluczowych instytucji
wspierajacych i tworzacych
innowacyjne rozwiagzania
technologiczno-spoteczne.

Wspieranie rozwoju
zielonych technologii

i analiza rynku pod katem
dostepnych produktow
iustug.

Promowanie
innowacyjnych rozwigzan
wsrdd przedsigbiorcOw.
Informowanie instytucji
zamawiajacych

i Migdzyresortowego
Zespotu ds. Zielonych
Zamoéwien Publicznych.

Internetowa platforma monitorowania ZZP moze zaoszczedzi¢ wiele czasu Urzedowi Zamoéwien

Publicznych pod wzgledem informowania szerokiego grona odbiorcow o efektach prowadzonych prac —

kluczowe informacje i opracowania mogg stanowi¢ czes$¢ zasobu platformy. Niektorzy odbiorcy wymagaja
dodatkowej wiedzy; nalezy planowa¢ adresowane do masowego odbiorcy kampanie informacyjne na temat

postgpow w obszarze zielonej transformacji, pojazdow elektrycznych, bezpieczenstwa zywnosci itp.,

w celach informacyjnych i pozyskiwania spotecznego wsparcia dla planowanych reform.

Korea — raporty wizualne i materialy graficzne pokazujgce wyniki monitorowania ZZP i jego

wplyw

Korea publikuje grafiki obrazujace ogdlnokrajowe wyniki monitorowania ZZP, oraz dane zielonych

zamoOwien publicznych udzielanych przez poszczegdlnych zamawiajacych. Materialy graficzne sg

dostepne publicznie. Ich celem jest ukazanie postgpow w zakresie podstawowych wskaznikow objetych

monitorowaniem — liczby instytucji publicznych przedstawiajacych harmonogramy ZZP i rezultaty
prowadzonych prac, wartosci i liczby zrealizowanych zielonych zakupow oraz ograniczenia emisji.
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W 2018 r. KEITI (Korea Institute of Energy Technology Evaluation and Planning) opublikowat raport
zatytutowany ,, Giowne wyniki oceny zielonych zamowien publicznych w Korei w 2018 r.” (“Main
Findings of the Evaluation of Green Public Procurement in Korea 2018”). W raporcie znalazty si¢
wykresy ukazujace postgpy osiggnicte w obszarze wskaznikow kluczowych w ramach programu ZZP
w latach 2005-2018. Na wizualizacjach przedstawiono rynkowy wzrost zielonych produktow uznanych
za priorytetowe w $wietle przedmiotowego programu, redukcj¢ emisji CO: 1 0szcz¢dnosci wypracowane
dzigki ograniczeniu zanieczyszczenia Srodowiska i zuzyciu zasobow naturalnych. Publikacj¢ uzupehit
(“Internal Evaluation Report on

I

bardziej szczegdtowy ,, Raport wewnetrznej oceny stanu ZZP w Korei
Green Public Procurement of Korea”)’, zawierajacy wiele cennych informacji na temat osiagnietych
korzys$ci i postepow. Trescig raportu przyjeto pigé dziatan priorytetowych na kolejne lata.

5 http://www keiti.re.kr/common/board/Download.do?bcldx=31771&cbldx=361&streFileNm=50aad679-000b-
4dcc-825¢-c3b8ee08300c&fileNo=2
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Zalacznik A: Zalecenia dotyczace poprawy jakosci zasobu danych Biuletynu
Zamowien Publicznych i dokumentacji API

Wstep

Niniejszy dokument rozszerza ocen¢ diagnostyczng przedstawiong w raporcie, koncentrujagc si¢ na
szczegolnym uwzglednieniu wynikow i rekomendacji dotyczacych zasobu danych Biuletynu Zamoéwien
Publicznych i powigzanej z nim dokumentacji API. Dalej przedstawiono szczegdlowa ocene wynikow wraz
z sugestiami opracowanymi z mysla o rozwigzaniu rozpoznanych problemow.

Ustalenia

Dane na temat zamowien publicznych o warto$ci ponizej progéw unijnych, lecz powyzej 130 000,00 PLN,
sa publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych. Dane te sg dostepne z poziomu kilku punktow
koncowych API, umozliwiajgcych przesylanie informacji na temat poszczegdlnych aspektow i etapow
zaméwien publicznych 1 $cigganie ich za posrednictwem systemow zewnetrznych. Na tej stronie
internetowej znajduje si¢ dokumentacja API wraz z instrukcja dostgpu do danych dla uzytkownikow
zewnetrznych, zamieszczong pod linkiem “Zalgcznik 3 — Instrukcja integracji z API BZP . Dokumentacja
zawiera podstawowe informacje (np. punkty koncowe dla 15 réznych typoéw ogloszen / zawiadomien /
powiadomien, formaty danych, metodyke HTTP, parametry zapytan itp.) oraz pliki JSON z glosariuszami
wykazow kodow dla okreslonych zmiennych.

Dane opublikowano dla 15 rodzajéw ogloszen ogétem. Dla kazdego typu ogloszenia / zawiadomienia /
powiadomienia punkty koncowe API zwracaja dane tabelaryczne i zawarto§¢ HTML z dodatkowymi
polami danych. Nizej znajduje si¢ wykaz typow ogloszen / zawiadomien / powiadomien:

e ContractNotice (ogloszenie o zamowieniu)

o AgreementIntentionNotice (ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy)

o TenderResultNotice (ogloszenie o wynikach postgpowania)

o CompetitionNotice (ogloszenie o konkursie)

o CompetitionResultNotice (ogloszenie o wynikach konkursu)

e NoticeUpdateNotice (ogtoszenie o zmianie ogloszenia)

e AgreementUpdateNotice (ogloszenie o zmianie umowy)

e ContractPerformingNotice (ogloszenie o wykonaniu umowy)

e CircumstancesFulfillmentNotice (ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214

ust.1 pkt 11-14 ustawy Prawo zamowien publicznych)
o SmallContractNotice (ogloszenie dotyczace zamoéwienia, dla ktorego nie ma obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych)

e ConcessionNotice (ogloszenie o koncesji)

e ConcessionlntentionAgreementNotice (ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji)

e NoticeUpdateConcession (ogtoszenie o zmianie ogloszenia dot. konces;ji)

o ConcessionAgreementNotice (ogloszenie o zawarciu umowy konces;ji)

e ConcessionUpdateAgreementNotice (ogtoszenie o zmianie umowy koncesji).
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Dokumentacja zawiera krotki opis kazdego typu ogloszenia / zawiadomienia / powiadomienia. Jest to
istotna informacja utatwiajaca uzytkownikowi rozpoczecie pracy — brakuje jednakze opisu wzajemnych
powiazan danych rozproszonych w 15 plikach pod katem etapow procedury zamowienia publicznego.

Dokumentacja zawiera rowniez krotki opis 23 pdl danych, wspolnych dla wszystkich typow ogloszen /
zawiadomien / powiadomien. Jednakze wigkszo§¢ uzytecznych informacji znajduje si¢ w kolumnie
‘htmlBody’. Uzytkownik jest zmuszony pobra¢ dane w oparciu o analizg elementow HTML, a nastepnie
czgsciowo je oczysci¢ — np. konwertujac ciagi znakéw do postaci liczb catkowitych,

Dokumentacja nie zawiera informacji na temat poszczegdlnych zmiennych, mozliwych do §ciagniecia
w oparciu o analize tre$ci pola HTML. Pomimo Ze znaczenie szeregu pol mozna ustali¢ na podstawie ich
nazw, nie dla wszystkich zmiennych jest to mozliwe. Nalezy podkresli¢, ze tre§¢ pol HTML jest istotnie
zroéznicowana dla niektorych sposrod 15 typow ogloszen / zawiadomien / powiadomien.

Dla zasobu danych nie udostgpniono informacji na temat logicznego przeplywu danych dotyczacych
zamowien, w szczegolnosci w odniesieniu do pdl uzupelianych warunkowo, w oparciu o warto$ci
pozostalych zmiennych.

Podsumowujac, atrybuty danych dostgpnych z poziomu API utrudniaja skuteczne wykorzystanie
informacji uzytkownikom pozbawionym zaawansowanych umiejetnosci informatycznych. Zasob danych
Biuletynu Zamowien Publicznych wymaga zatem usprawnienia pod wzgledem dostosowania do zasad
danych otwartych, dzieki ktérym publikacja danych nabrataby wiekszej funkcjonalnosci w ujeciu §ledzenia
ZZP w Polsce.

Rekomendacje

W $wietle problemow rozpoznanych w ramach istniejagcego mechanizmu danych dotyczacych zamowien
publicznych, proponowane zalecenia zostaty podzielone na dwie kategorie. Kategoria pierwsza dotyczy
uzupelnienia dokumentacji API pod katem poprawy dostepnosci i usunigcia brakow. Kategoria druga wiaze
si¢ ze standaryzacjg danych zgodnie z norma Otwartego Standardu Danych o Zamoéwieniach Publicznych,
czyli OCDS (Open Contracting Data Standard), ktora nie tylko rozwigzataby opisane trudnosci, ale
i zapewnita poprawe wszystkich aspektow publikacji danych, a tym samym zwigkszenie uzytecznosci
danych dotyczacych zamowien publicznych podczas monitorowania ZZP i w wielu innych zastosowaniach.

Ponizej przedstawiono rekomendacje dotyczace poprawy jakosci danych API i dokumentacji z nimi
zwigzanej:

e ckstrakcja danych z pola zakodowanego w HTML i publikacja jego zawartosci w formacie
zgodnym z pozostatymi polami danych;

e zaszyfrowanie wykazow kodow z glosariuszy JSON bezposrednio na poziomie gtownego zbioru
danych;

e dostarczenie szczegdtowego schematu danych z uwzglednieniem definicji i opiséw dla kazdego
pola danych, w tym pdl pobranych z pola zakodowanego w HTML;

e udokumentowanie (na przyktad wykresami przeptywu danych) wzajemnych powiazan pomiedzy
poszczegolnymi zbiorami danych na poziomie punktow koncowych dla poszczegdlnych typow
ogloszen / zawiadomien / powiadomien pod katem przypisania do odpowiednich etapow
postgpowania o udzielenie zamowienia;
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o dostarczenie wskazowek (z podaniem przyktadéw) dotyczacych taczenia danych z wielu punktoéw
koncowych dla potrzeb catosciowej analizy informacji;
e udokumentowanie zawartos$ci zbioru danych, w tym:

o uwzglednionych zakreso6w danych;

o typow nabywcow uwzglednionych przedmiotowymi danymi, w tym zakresu pokrycia
informacyjnego dla zamawiajacych reprezentujacych poszczegolne szczeble administracji
panstwowej (centralny, regionalny, lokalny);

o progow skutkujacych wylgczeniem ze zbioru danych okre§lonych postgpowan o udzielenie
zamoOwienia;

o wszelkich znanych rodzajow postepowan o udzielenie zamowienia wytaczonych z zasobu
danych (np. zamowien z sektora obronnosci).

W ujeciu bardziej ogdlnym zalecamy publikowanie danych na temat zaméwien publicznych zgodnie
z powszechnie przyj¢tymi normami, na przyktad Open Contracting Data Standard (OCDS). Niezaleznie od
konwersji danych do postaci przyjaznej dla uzytkownika, wdrozenie OCDS wymaga spetnienia szeregu

podstawowych kryteriow. Pomogloby to rozwiazaé¢ opisane trudnos$ci, jednocze$nie podnoszac jako$¢
danych, a tym samym zwigkszajac ich uzytecznos¢ pod katem monitorowania ZZP i wielu innych

zastosowan.

Wedlug informacji Urzedu Zamowien Publicznych zbior danych objetych Biuletynem Zamodwien
Publicznych poddano konwersji do OCDS — dane te nie zostaty jednak udostepnione publicznie. Z chwila
podjecia decyzji o wdrozeniu normy OCDS, Zespdt Wsparcia Technicznego udzieli zainteresowanym
pomocy w zakresie oceny struktury i jakosci danych, przedstawiajac rekomendacje w zakresie dostepnych
narzedzi i ustug utatwiajacych publikacje danych w formacie OCDS.
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Zalacznik B: Rekomendacje dotyczace automatycznej weryfikacji jakosci
danych

W oparciu o ogdlng analize danych dostepnych w API Biuletynu Zamoéwien Publicznych oraz na wniosek
Urzedu Zamowien Publicznych, przedstawiamy wybrane rekomendacje automatycznej weryfikacji jakosci
danych stuzacej poprawie jakosci danych na temat zaméwien publicznych. Skuteczne wdrozenie
sugerowanych weryfikacji wymaga spelnienia nastgpujacych warunkéw przedwstepnych:
e uzyskania uprawnien dostepu do bazy danych (uprawnienia konieczne: odczyt danych;
uprawnienia ewentualne: edycja danych);
e Dbieglos¢ w postugiwaniu si¢ jezykami programowania (np. Python lub SQL) zapewniajacymi
interakcje z bazami danych dla potrzeb przeprowadzania weryfikacji poprawnosci danych;
e systemy raportowania i zapisu zidentyfikowanych w czasie weryfikacji problemoéw z jakoscia
danych, z mozliwo$cia $ledzenia kolejnych czynnosci i rozwigzywania problemow.

Wszystkie wartosci pieniezne sa nieujemne i realistyczne; nie stwierdza si¢ zawyzen ani zanizen.

By zautomatyzowac¢ przedmiotowa kontrole poprawnosci danych, nalezy zdefiniowa¢ rozsadne wartosci
progowe (dolne i goérne) w oparciu o typowe wartosci zamowien dla danej instytucji. Warto rozwazy¢
wykorzystanie dostgpnych limitow zdefiniowanych dla potrzeb prawa krajowego lub unijnego. Wybrane
wartosci progowe nalezy wprowadzi¢ do skryptu, ktorego zadaniem jest potwierdzanie, ze wszystkie
zastosowane warto$ci pienigzne mieszcza si¢ w przyjetym zakresie, oraz wychwytywanie i odpowiednie
oznaczanie kazdego wpisu niezgodnego z przyjetymi warto$ciami progowymi.

Harmonogram realizacji zamo6wienia publicznego jest spojny na osi czasu.

Nalezy upewni¢ si¢, ze harmonogram realizacji zamowienia jest spojny na osi czasu i potwierdzi¢ logike
sekwencji dat w zbiorze danych: kazdy wczeéniejszy etap realizacji zamowienia publicznego musi
poprzedza¢ pozniejsze. Nalezy sprawdzi¢ ponizsze pary dat upewniajac sig, ze pierwsza data przypada
przed druga:

e data zakonczenia postepowania przetargowego / data rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy;
e data zakonczenia postepowania przetargowego / data udzielenia zamdwienia;
e data udzielenia zamowienia / data rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy.

By zautomatyzowac t¢ funkcjg, mozna skorzysta¢ z zapytania SQL, wstawiajac dat¢ zakonczenia przed
date rozpoczecia jako klauzule WHERE i filtr ostrzezenia, jezeli zapytanie zwroci jakikolwiek wynik. Inng
opcja jest zastosowanie skryptu iteracji kazdego zapisu (tzw. rekordu) w zbiorze danych. Dla kazdego
rekordu nalezy wyodrgbnic i porownaé¢ daty wybranych par, upewniajac si¢, ze daty ,,rozpoczecia” nie
poprzedzaja odpowiadajacych im dat ,, zakonczenia ™.

Wszystkie daty sg realistyczne; nie stwierdza si¢ dat wybiegajacych nadmiernie w przyszltos¢ ani
w przeszlos¢.

Nalezy upewni¢ si¢, ze wszystkie daty w zbiorze danych zamowien publicznych sg realistyczne: nie
powinny wybiega¢ nadmiernie w przyszto$¢ ani w przeszto$¢; weryfikacja kazdego pola daty pod katem
rozsadnych warto$ci progowych z uwzglednieniem indywidualnego kontekstu potwierdzi ich
wiarygodnos¢.
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By zautomatyzowac¢ t¢ funkcje, mozna skorzysta¢ z zapytania SQL z zastosowaniem filtru ostrzezenia,
jezeli zapytanie zwroci jakikolwiek wynik. Inng opcja jest zastosowanie skryptu iteracji kazdego zapisu
(tzw. rekordu) w zbiorze danych, weryfikujacego kazda date wedtug zdefiniowanych wartosci progowych
(uprzednio zdefiniowanych realistycznych dat — najwczesniejszej 1 najpdzniejszej).

Zapewnienie spojnoSci rodzaju procedury udzielania zaméwienia udokumentowanej dla wszystkich
typow ogloszenia / zawiadomienia / powiadomienia

W tym wypadku kontrola poprawno$ci danych shuzy potwierdzeniu, ze rodzaj procedury udzielenia
zamdwienia opisany tre§cig ogloszenia / zawiadomienia / powiadomienia jest zgodny z pozostatymi danymi
w dokumentacji przetargowej lub polach danych. By zautomatyzowa¢ t¢ funkcje, mozna stworzy¢ skrypt
porownujacy wpisy we wszystkich istotnych polach, potwierdzajacy, ze wszystkie dotycza tego samego
rodzaju procedury.

Zapewnienie zgodnoSci i spéjnosci kodéw CPV zapisanych w zbiorze danych z wlasciwa sekwencja
hierarchiczng.

Kody CPV maja strukture hierarchiczng: bardziej szczegdtowe podkategorie wystepuja po kategoriach
wyzszego poziomu. Kontrola poprawnosci danych stuzy weryfikacji prawidlowego zapisu sekwencji
poziomow (prawidtowego zapisu kategorii nadrzednej, pozioméw posrednich i najbardziej szczegdétowych
(najnizszych), wraz z ewentualnym stosownym desygnatem). Jesli obowigzujgce przepisy prawne
wymagaja stosowania kodow CPV na okreslonych poziomach, weryfikacji wymaga réwniez pole kodu
CPV. Automatyzujac t¢ funkcje, mozna poshuzy¢ si¢ skryptem weryfikujacym hierarchiczng spdjnosé
kodéw CPV przez poréwnanie czesci kodow CPV i potwierdzenie, ze hierarchia poszczegdlnych kategorii
zostata odzwierciedlona prawidlowo. Warto rozwazy¢ rozszerzenie zakresu skryptu i edycje kodow CPV
z uwzglednieniem kodow wyzszego poziomu w wypadku wykrycia jedynie kodu CPV nizszego poziomu.

Szereg przydatnych kontroli mozna zastosowa¢ wzgledem wielu pol (zawierajacych zaréwno wartosci
numeryczne jak i1 nienumeryczne) jednocze$nie. Ponizej podano kilka przykladéw potencjalnie
znajdujacych zastosowanie dla danych z zasobu Biuletynu Zamoéwien Publicznych.

Kontrola rozkladu danych

Analizie nalezy podda¢ zardwno numeryczne, jak i kategorialne rozktady danych wchodzace w skiad
zbioru danych, by zidentyfikowa¢ ewentualne niescistosci, pominigcia lub anomalie. W wypadku pol
numerycznych szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na wartosci nietypowo wysokie lub niskie, warto$ci
skokowe i1 brakujace rozktady danych — wszystkie moga wskazywa¢ na btad. W wypadku pdl
kategorialnych (rodzaj zamdwienia, tryb udzielenia zamowienia) analizie nalezy podac czestotliwosé
wystepowania i obecnos¢ kazdej kategorii, by upewnic si¢, ze zadna kategoria nie zostata pominieta lub
ujeta z niewystarczajaca czgstotliwoscia.

Kontrola repetycji (powtarzalnosci) danych

W tym wypadku nalezy oceni¢ czgstotliwo$¢ warto$ci powtarzajacych si¢ w kluczowych polach zbioru
danych, by wykry¢ ewentualne btgdy w procesie wprowadzania lub mapowania danych. Wysoka
powtarzalnos¢ okreslonej wartos$ci — na przyktad wartosci zamdwienia uporczywie zapisywanej jako 1 PLN
— moze sugerowac problem z trybem tlumaczenia lub mapowania danych z systemoéw Zrodtowych do
formatu zbioru danych.

Kontrola kompletnos$ci danych
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Nalezy upewnic sig, ze zostaly uzupetnione (i sg uzupehiane z odpowiednig czgstotliwoscia) szczegolnie
istotne pola — nazwy postgpowan o udzielenie zamowienia, opisy, kwoty, wielko$ci zamowienia itd. Zbior
danych niezapewniajacy odpowiedniego pokrycia informacyjnego traci na funkcjonalnosci. Prawidtowos¢

danych mozna zweryfikowa¢ wedlug nazw zamawiajacych, na wypadek koniecznosci zgloszenia problemu
okreslonej instytucji.
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Zalacznik C: Przykladowe systemy monitorowania ZZP

Litwa

W 2021 r. Litewski Urzad Zamowien Publicznych (dalej: LUZP) wprowadzit dodatkowe kryteria do tabeli
wynikow (sluzacej gromadzeniu i prezentowaniu danych dotyczacych monitorowania ZZP), ktora
postuguja si¢ jednostki administracji panstwowe;j.

W 2022 r. LUZP wdrozyt narzedzie nawigacyjne stuzace ustaleniu, ktore specyfikacje techniczne, kryteria
udzielania zamowien i warunki realizacji zamowienia uwzgledniajg ZZP. Narzedzie to umozliwito rowniez
zaprezentowanie szczegdétowych danych na temat zielonych zamowien publicznych udzielanych przez
litewskie instytucje publiczne. Zaré6wno narzedzie nawigacyjne jak i dodatkowe wskazniki sg zrddlem
wymiernych korzysci dla interesariuszy obu stron postepowania przetargowego.

Rzad litewski zyskal mozliwo$¢ monitorowania stopnia wykorzystania potencjatu ZZP przez uprawnione
do tego podmioty, a Litewski Urzad Zamoéwien Publicznych — instrument kierowania wsparcia
praktycznego tam, gdzie jest ono potrzebne. Najnowsze narzedzie nawigacyjne jest rowniez zrodtem
danych, bezcennych na etapach planowania mechanizméw wsparcia dla przysztych przedsiewziec
o wigkszej warto$ci zamowienia.

Zaliyjy pirkimy verté, proc. Zaliyjy pirkimy skaicius, proc.

39.7 32.6

MV 4 MVF

Do zrodet danych nalezg:

Sprawozdania publikowane w biuletynie

Sprawozdania roczne

Raporty centralnej jednostki zamawiajace;j

Publikowane w biuletynie powiadomienia o udzielonych zaméwieniach publicznych (w tym dane

sl S

na temat zamowien pomijajacych ZZP).
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W oparciu o opracowania dotyczace stopnia wykorzystania zielonych kryteriow, w 2023 r. Litewski Urzad
Zamowien Publicznych wprowadzit do istniejacego systemu usprawnienia ulatwiajace przeprowadzanie
bardziej szczegdlowych analiz. Wychodzac poza monitoring stopnia wykorzystania potencjalu ZZP
w ujeciu procentowym (wedlug liczby i wartosci zamoéwien publicznych ogdtem), najnowsza wersja
narzedzia nawigacyjnego posiada znacznie wigksze mozliwosci $ledzenia ZZP.

Narzedzie opracowane dla potrzeb obstugi ZZP umozliwia przeprowadzanie doglebnych analiz
okreslonych instrumentéw ZZP, wraz z intensywno$cig ich wykorzystania. Cato$¢ przedmiotowych danych
pochodzi ze sprawozdan zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Wyniki analiz podkres$lajg roznorodno$¢ postepowan o udzielenie zamowienia. W pazdzierniku 2023 r.
udzial rozwigzan zielonych w tzw. postepowaniach uproszczonych, matych zamoéwieniach i konkursach na
projekt siggnat odpowiednio 97,5%, 89,8% 1 100%.

Narzgdzie monitorujace szczegélowo wykazato etapy najczestszego wykorzystania zielonych kryteriow.
Byly to kolejno: warunki realizacji zamowienia, specyfikacje techniczne, wymagania dla dostawcow,
wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych i kryteria udzielenia zaméwienia.

Co istotne, wszystkie uprzednio zrealizowane zamoéwienia publiczne uwzgledniajace zielone kryteria
zostaly umieszczone na platformie internetowej. Mozliwo$¢ skorzystania z wyszukiwarki i zapoznania si¢
ze szczegotami to kolejna okazja, by dzieli¢ si¢ wiedza i doswiadczeniem.

Lithuanian
2023
ok Search ads

ministry

IAVAVA\

Purchaser code Prrcnase numeor s purchasing green? Environmental requirements. Type of purchase otyect Purchase object name

hase roqurements apply Prchase documens BVP2 guppy

Purchaser Nama of procurement offcer Advertsement number  Date of publcason  Purchase numbar Purchase object name Is Shopping  Environmental requirements acconding to

110053842

110053842

53842 AB Lithuanian Railway

110053842 AB Lithuanian Railways 2003652250 4 693564 24244 Rontal of tablets with accessories

110053842 AB Lithuanian Railway 202360026 1020202 69329 " ECHANCA ye Clause 4.4.4 of the procedure

110053842 AB Littwanian Raiways 223 moie? 100m 693043 Instal

4ofs . %] 'l |:£ ®
Zamawiajacy wprowadzaja dane kolejno w trzech krokach:

1. System najpierw pyta, czy dane zamoOwienie mozna zaklasyfikowaé jako zielone w S$wietle
odpowiedniego rozporzadzenia wlasciwego ministra. Dostepne sg dwie odpowiedzi: Tak/Nie.
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2. Po udzieleniu odpowiedzi twierdzacej system prosi 0 wybor sposrdd ponizszych opcji (dopuszcza
si¢ wybor wielokrotny):
a. Zgodno$¢ z minimalnym poziomem kryteriow ochrony Srodowiska
b. Oznaczenie ekologiczne (typ 1)
c. System zarzadzania srodowiskowego
d. Produkty objete zamoéwieniem znajdujg si¢ na urzedowej liscie zalecanych zielonych
produktow
e. Pozycje objete zamowieniem maja charakter innowacyjny o ograniczonym wptywie na
srodowisko
f. Zamowienie dotyczy ustug intelektualnych (zwolnionych z kryteriéw ZZP)
g. Zgodnos¢ z samodzielnie opracowanymi kryteriami ochrony $rodowiska.
3. Nastepnie system pyta o etap postepowania przetargowego, na ktdrym zastosowano wymienione
instrumenty:
a. Specyfikacja techniczna
Kwalifikacje dostawcy
Inne wymagania dla dostawcow (np. certyfikat EMAS)
Kryteria wyboru dostawcy wedlug kwalifikacji
Kryteria oceny zlozonej oferty
Warunki realizacji zamoéwienia.

U

Dla potrzeb analitycznych Litewski Urzad Zamowien Publicznych korzysta z Microsoft Power BL.

Litwa planuje wdrozenie kolejnego istotnego etapu monitorowania ZZP — oceny jego wpltywu. We
wspblpracy z Politechnika Kowienska Ministerstwo Srodowiska prowadzi pomiary wpltywu ZZP
z wykorzystaniem metodologii, ktora w przysziosci zostanie wdrozona jako instytucjonalne rozwigzanie
shuzagce rutynowym czynno$ciom monitorujacym.

Tego rodzaju badania toruja droge do nadania wskaznikom $rodowiskowym znaczenie wskaznikéw
kluczowych, réwnie istotnych jak oszczednosci finansowe i konkurencyjnosc.

Nie ma jednak watpliwosci co do tego, ze gromadzenie bardziej szczegdélowych danych — szczegolnie na
temat produktow objetych zamowieniem publicznym, wraz z ich specyfikacja, jest sprawa istotng z punktu
widzenia pomiaru emisji dwutlenku wegla i szacowania $ladu weglowego dla catego cyklu zycia
wybieranych rozwigzan.

Monitorowanie ZZP na platformie internetowej byto najwazniejszym elementem litewskiej reformy. Jej
skrécone zalozenia przedstawiono na ponizszym slajdzie, a z pelnym opisem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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Narzedzie nawigacyjne Buying Green z Republiki Dominikanskiej

Dominikanskej Direccion General de Contrataciones Publicas (dalej: DGCP) powierzono $ledzenie
zamoéwien publicznych udzielanych przez wszystkie jednostki wladz centralnych i samorzadowych. W
lutym 2023 r. DGCP i Ministerstwo Srodowiska opublikowaty wspolng Polityke zielonych zakupow,

z ambitnym zalozeniem aby rzadowe zamowienia towarow, robot i ustug generowaty mniej negatywnego
wpltywu na srodowisko i promowaty efektywne wykorzystanie zasobow.

DGCP wdrozylta narzgdzie nawigacyjne Buying Green, stuzace monitorowaniu procesu wdrazania przyjetej
Polityki. Buying Green uwzglednia wszystkie postepowania o udzielenie zamowien publicznych oznaczone
w systemie e-zamowien jako ,,zielone” — przy czym zielone kryteria stanowig rowniez czg$¢ urzedowej
dokumentacji dotyczacej specyfikacji technicznej. Dane przesylane sa bezposrednio z Rzadowego
Elektronicznego Systemu Zamowien Publicznych. Urzednicy odpowiedzialni za obsluge zamowien
publicznych oznaczajg przedmiotowe postgpowania jako ,,zielone” przed wprowadzeniem ich do systemu.
Zadaniem DGCP jest zapewnienie zgodnosci postgpowan z kryteriami na platformie. Co istotne, zielone
zaméwienia publiczne sg w pelni dobrowolne. DGCP korzysta z licznych instrumentéw zachety do
korzystania z zielonych kryteriow — najnowszym pomystem sg przyznawane co kwartal nagrody dla
zamawiajgcych o najbardziej zielonych zamowieniach. Na dzien dzisiejszy trescia Polityki objeto 13
sugerowanych produktow (lista nie jest zamknigta), dla ktoérych zaleca si¢ stosowanie zielonych wymagan,
a takze wytyczne ze stosownymi zielonymi specyfikacjami technicznymi.
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Narzgdzie nawigacyjne stuzy monitorowaniu réznorodnych danych — w tym liczby i wartosci zamdowien
publicznych uwzgledniajacych zielone kryteria ogétem, z analiza wedtug zamawiajacych, kodu CPV,
branzy i regionu dzigki czemu monitorowanie najbardziej zielonych zamawiajacych i produktow stato si¢
latwiejsze.

COMPRAS VERDES EN CIFRAS

Consulta los procedimientos de compras verdes y las principales estadisticas generada por el Sistema Electrénico de Compras Publicas.

COMERAS \—J 551 QKA RD$362,25 mill.
V E R D E s S e comn :" Procesas publicados > Monto adjudicado

POR UN GOBIERNO MAS SOSTENIBLE Todas

Impacto regional

Bienes y servicios Procesos publicados

Distribucion o W ion: Tod
e Bl Mapa térmico lacroregidn: Todas

h NORTE SURESTE SURCESTE

Provincia Municipio Procesos Monto
adjudicados 'adiudicado
DISTRITO DISTRITO NACIONAL 284| RDS$152,33 mill.
CEEETE 56| RDS1L6.99 mill
SANTO DOMINGO | SANTO DOMINGO ESTE 66| RD$31,28 mill
SANTO DOMINGO NORTE 14| RD$20,22 mill
SANTO DOMINGO CESTE 64|  RD$9,95 mill
3|  RD30,86 mil.
LOS ALCARRIZOS 1|  RD3$052 mill.
PEDRO BRAND 1|  RDS0,03 mil.
SANTIAGO SANTIAGO DE LOS CABALLEROS 13|  RD$537 mill
LICEY AL MEDIO 2|  RDS2.:27 mill.
1|  RDS0.14 mil.
SAN CRISTOBAL 3|  RD$4.97 mil.
BAJOS DE HAINA 1|  RD$123 mil.
SAN CRISTOBAL 3 RD$0,67 mill.
CONCEPCION DE | LAVEGA 10|  RD$657 mill
LAVEGA 2| RDS0.15 mil.
SANCHEZ coTul 1|  RD$2,18 mil.
RAMIREZ
No Especificada 10|  RDS$1.83mill.
MADIA TOIMINADY | MARIIA 3l onensamn
e+ % &

Republika Dominikanska dysponuje rowniez kalkulatorem $ladu weglowego, ktory nie zostal jeszcze
wprowadzony do domeny publicznej. Jest to baza danych zawierajaca informacje na temat powszechnie
zamawianych i kupowanych produktéw, wraz z danymi na temat ich $ladu weglowego. Zrédta informacji
dotyczace $ladu weglowego sg zréznicowane. Dominikana korzysta migdzy innymi z narzedzi sztucznej
inteligencji w procesie prognozowania emisyjnosci zakupéw — w zalezno$ci od planowanej wielkosSci
zamoéwienia ustala si¢ $lad weglowy zamdwienia ogotem.

Peruwianski ,,Monitor zakupow” (Purchasing Tracker)

Centralna peruwianska jednostka zamowien publicznych — Central de Compras Publicas, Peru Compras —
$ledzi zamowienia wygenerowane na platformie internetowej Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) na podstawie uméw ramowych.

W pazdzierniku 2022 r. Perd Compras wdrozyla narz¢dzie nawigacyjne Zrownowazonych Zamowien
Publicznych w wymiarze srodowiskowym, w ktorym przedstawiane sa zaktualizowane informacje na temat
zamowien dokonywanych za posrednictwem katalogow elektronicznych, odpowiadajacych towarom
zaklasyfikowanym wedtug stosownych kryteriow jako ,,zielone”.
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Dotychczas opracowano standaryzowane specyfikacje techniczne dla trzech produktow dostepnych
w katalogu elektronicznym: dla papieru, toneréw do drukarek i klimatyzatorow. Przedmiotowe kryteria sg
zgodne z uznanymi certyfikatami mi¢dzynarodowymi, miedzy innymi unijnym oznakowaniem
ekologicznym EU Ecolabel i Forest Stewardship Council (FSC).

;Cuales son los criterios de
sostenibilidad ambiental utilizados?

/ Papel Bond: \ Kl‘ﬁner: \

Certificacion de rendimiento:
ISO/IEC 19798 o ISO/IEC 19752.

Fibra de origen sostenible

N= Sistema de manejo de Residuos de
colabel Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE): Colectivo o Individual.

/Equipns de \

aire acondicionado:

TOTALLY
CHLORIMNE

Sistema de gestion ambiental Certificacion de uso de refrigerante
ISO 14001 de fabricante. R410a.
\f@\q
‘ISO Etiquetado de Eficiencia Energética:
. Clase A,BoC.

14001 : 2015

. N\ A

Specyfikacje techniczne w postaci ustrukturyzowanych, znormalizowanych danych — i uznane certyfikaty
mig¢dzynarodowe — stanowiag gwarancje, ze starannie wyselekcjonowane produkty trafiajgce do katalogu
elektronicznego, bgda prawdziwie ekologiczne, niezaleznie od specyfikacji wymaganych od wszystkich
zamawiajgcych. Korzystanie z katalogow elektronicznych ze znormalizowanymi specyfikacjami
technicznymi to doskonata metoda zagwarantowania rzeczywistej zgodnosci z zielonymi kryteriami.
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Trimestre
Todas
Mes
Todas

Categoria

Todas

PERU
COMPRAS

COMPRA

~ PUBLICA
SOSTENIBLE
EN LOS

o !

N

N

Monto contratado segun Categoria

4 )

EQUIPOS DE AIRE ..

12.21M (6.18%)

PAPE...
120.0...

/

\

3y

3 mil
2470
2179 s

2 mil 17 1813 1933, 761

1 mil
172

Do - o \ © O &0 O @ @ @ @

© o© © @ ¢ o

@e “(a & S aﬂ o \5\‘ ,= ‘o 2‘2@0&\(@

'7 O

\

Nimero de érdenes por mes

/ Monte contratado segun tipo de entidad \
GOBIERNO REGIONAL
46,766 mill (23,65%)

1 GOBIERNQ LOCAL
395 3

\__ GOBIERNO CENTRAL
93,956 mi.. (4754%)

/

20
]

Monto contratado por mes \

32,20 mill.

2437 mi

b7rmll -
mill "
14,58 mill
.95 mill.
‘m III
il u-o ° O o @ @
et a‘\ o o\* ﬁ\ b‘ 3 o o
R o ;«&@

/

/

L

Monto contratado por marca

HP 57,02 mill
I 2 i

MILLENIU...

arias [ 1532 min

ULTRACQ...
REPORT
GALLOC..
CHAMEX
XEROX
LG
STANDFO.
ARTWORK
KONICA
MARCA
SAMSUNG
IBIS
RICOH
KERO
REYSER
PERUCOPY
JUsTUS
MMULTI.

Il :6 it
Wl o5¢ it
W ss5mic
M ezemic
W 7.0 mit
B csomin

-l s13min

B 528 mit

- W 48 min
- [ 338mit

I 299 min
I zs6min
I z23miv
I z51mic
| 209 mit
I 183 mis
| 179 mit

- | 1samin

\

v

Actualizado ell27.feb.2024 07:35:42

Z mys$la o monitorowaniu przedmiotowych zakupéw stworzono narzgdzie nawigacyjne SPP,
umozliwiajace obywatelom, instytucjom publicznym i dostawcom weryfikacj¢ wartosci zamowien wedhug
okres6w miesi¢cznych, marek, wielkosci podmiotow dostawcow (np. mate i srednie przedsigbiorstwo /
inny podmiot), zamawiajacych, regionu i innych istotnych kryteriow. Catos¢ danych zroédtowych jest
publikowana w formacie otwartym, umozliwiajac stronom trzecim wykorzystanie informacji dla potrzeb
opracowywania wtasnych analiz.

Afio
2023

Trimestre
Todas
Mes
Todas

Categoria

Todas

B Microsoft Bing

M 267205755
—1

PERU
COMPRAS
:
COMPRA PUBLICA / Ranking de entidades, segin nro. de Grdenes y monto contratado \
SOSTENIBLE Nombre de entidad N° Ordenes  Monto %ML e
o e Contratado 5/
Departamento de destino del bien contratado SEGURO SOCIAL DE SALUD 385 — 5,24%
s PODER JUDICIAL 117 [B7s2e082  189%
ECUADOR @ UNIDAD EJECUTORA 003 CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA 1o b3S 172%
. REGIST. NAC. DE IDENTIF. Y ESTADO CIVIL 30 [l 2a76646  164%
Saudynaul EJERCITO PERUANO 21914151 1,63%
P MINISTERIO PUBLICO-GERENCIA GENERAL 19 [llsoses2314  156%
; Vil DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA LIMA 10 208609987  106%
1 9 7 . 6A M ORGANISMO PUBLICO INFRAESTRUCTURA PARA LA 4 I 195361852 099%
PRODUCTIVIDAD OPIPP
| IDERINTENNENCIA MACIANAL DE ADLIANAS Y DE an MM 1es322680 naa
\Tutal 22804  197.635.467,63 100,00% /
N f Ranking de proveedores, segun nro. de érdenes y monto contratado \
- Ordenes Nombre del proveedor N° Ordenes ~ Monto % M.C. .
it Contratado S
ANDINA DE COMERCIO EL SOL ELRL. 116 GEEISEEEA 5,56%
Compra PAPELERA NACIONAL S A 135 R - 50 4,24%
22 804 TAILOY S A 204 [NER: 915,54 3,07%
COMERCIAL GIOVA S.A o3 [ 85452 2,57%
CONTINENTAL SAC. 048.884,72 2,05%
TRADING SERVICE M&A SRLTDA 375 |l 36808838 170%
@La | VISUAL AMERICA DATA ELRL 317120125 160%
DELTA UTIL EIRL 02 |l 278196684 141%
LEVEL TECH PERU SAC a1 135%

Total

22.804

197.635.467,63

100,00%

\Actualizado el27 feb.2024 07:35: 424
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