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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczegcia
1 zakonczenia
czynnos$ci
kontrolnych

Urzad Miasta Luban

Grzegorz Wieczorek — Burmistrz Miasta Luban

Wykorzystanie przez gming §rodkéw Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2024r. do dnia rozpoczegcia kontroli.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 214), ustawa
zZ dnia 14 grudnia 2016 r. prawo os$wiatowe (tj. DzU.
z 2024 r. poz. 737 ze zm.), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j.
Dz.U. z 2025 r. poz. 468), Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 572),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017
r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2017 r., poz.1644),
rozporzgdzenie Rady Ministrébw z dnia 28 maja 1996 1.
w sprawie przygotowania zawodowego milodocianych 1 ich
wynagradzania (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 ze zm.), rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de mnimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.1546), rozporzagdzenie Rady
Ministrow w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zaleglo$ciach przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na
rzecz sektora finanséw publicznych z dnia 7 sierpnia 2008 r. (t;.
Dz.U. z 2024 r. poz. 161. ze zm.)

(Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu
20 grudnia 2024 r., przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowym
planem kontroli na I péirocze 2025 r.)

22.05.2025 r. - 20.06.2025 1.
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Kontrolerzy Aleksandra Maniak - inspektor wojewddzki

- Upowaznienie nr 222/2025 z dnia 21 maja 2025 r.
sygn. PS-P.0030.222.2025.AM,

Pawel Kuchalski — inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 223/2025 z dnia 21 maja 2025 r.
sygn. PS-P.0030.223.2025.AM,

(akta kontroli str. 36-39)

II. Ocena kontrolowanej jednostki

Ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowoSci.

III. Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena dzialalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie wykorzystania przez gming $rodkéw Funduszu Pracy na

dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikéw.

W kontrolowanym okresie zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane byly

przez Referat Edukacji Urzedu Miasta Luban.

Kontrolowane zagadnienie zawarte zostalo w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Luban, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 277/2024 Burmistrza Miasta Luban, a nastgpnie

zmienionym Zarzadzeniami nr 15/2025 oraz 47/2025.

(akta kontroli str: 41-98, dowdd nr 1 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lubafi wraz

z zarzadzeniami)

Kontrolowane zagadnienie zostalo ujete w zakresie czynno$ci pracownika samorzadowego
zatrudnionego w  Referacie Edukacji Urzedu Miasta Luban, realizujacego je w ramach

powierzonych obowigzkow.
(akta kontroli str: 99-108, dowod nr 2 — kserokopia zakresu czynnosci pracownika samorzadowego)

Urzad Miasta Luban realizowal zadania zwigzane z dofinansowaniem pracodawcom
kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw ze srodkéw Funduszu Pracy przekazywanych
przez Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu. Srodki przekazywane byly na podstawie odrebnych

wnioskow Burmistrza Miasta Luban, po uprzednim zawarciu umowy w sprawie wysokosci
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i trybu przekazywania Srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na realizacje

kontrolowanego zagadnienia.

Umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy oraz ich
rozliczenia w roku 2024 i 2025 zawarte byly pomiedzy Wojewoda Dolnos$laskim,
reprezentowanym przez Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty a Gming Miejska Luban,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta Lubad. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byly
Gminie z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikow w zakresie i na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze zm), zwang dalej ,,PrOsw”.

(akta kontroli str.: 109-117, dowod nr 3 — kserokopie uméw w sprawie wysokodci i trybu przekazywania
w roku 2024 i 2025 $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw

ksztatcenia mtodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia wraz z aneksami umowy z roku 2024)

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta Luban do obstugi Srodkdw przeznaczonych na refundacje
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw posiadat odrebny rachunek bankowy. Zgodnie
z art. 122 ust. 15 PrO$w, Wojewoda Dolno$laski otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztow

ksztatcenia mlodocianych pracownikdw przekazal na wskazany rachunek bankowy Gminy.

W dniu 2 kwietnia 2024 r. zawarto umowg pomig¢dzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gmina Miejska
Luban na kwotg 120 000,00 zi. Kontrolowana jednostka zawnioskowata w 2024 roku
o przyznanie $rodkéw w kwocie 132 558,00 zl, z czego ostatecznie wykorzystano cala pule tych

srodkow.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. zawarto umowe w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania w 2025
roku $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia na kwote 318 000,00 zi.
Zgodnie z oswiadczeniem, w roku 2025 do dnia rozpoczgcia kontroli, jednostka kontrolowana nie

ztozyla jeszcze wnioskoéw o wyplate tych srodkow.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta Luban wplyngto 16 wnioskéw w sprawie
dofinansowania  pracodawcom  kosztow  ksztalcenia  mlodocianych  pracownikow
tj. w roku 2024 - 16 wnioskow, natomiast w roku 2025 — 0 wnioskéw. Na 16 wydanych decyzji

administracyjnych, zwanych dalej ,,decyzjami”, wszystkie posiadaly pozytywne rozstrzygniecie.

(akta kontroli str.: 118, tabela nr 1 zawierajaca dane statystyczne, sporzadzona przez jednostke kontrolowana)
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano przegladu i analizy pierwszych 8 wnioskow, ktore

wplynety do Urzedu Miasta Luban w roku 2024,
(akta kontroli str.: 119-120, tabela nr 2 zawierajaca dane statystyczne, sporzadzona przez jednostke kontrolowang)

Whioski o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikow byty sktadane przez
pracodawcéw do Urzedu Miasta Luban we wiasciwym terminie, tj. w ciggu 3 miesiecy od dnia
ogloszenia wynikéw egzaminu, zgodnie z przepisami PrO$w. Zgodnie z art. 122 ust. 11 ww.

ustawy, do wnioskéw dolaczone zostaty wymagane zataczniki m.in :

1) kopie dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunku posiadania kwalifikacji, o ktérych

mowa w ust. 8 PrOsw;

2) kopie uméw o pracg z mlodocianymi pracownikami zawartych w celu przygotowania

zawodowego;
3) zaswiadczenia o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Whioski o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wraz z zatacznikami
zostaly zweryfikowane przez kontrolujacych pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
W wyniku przeprowadzone] analizy stwierdzono, iz skladane wnioski zawieraly wymagane
przepisami prawa dokumenty i oéwiadczenia, a ponadto nie zawieraly uchybien, ktore moglyby

stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania dofinansowania.

W czedcei III formularza wniosku o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Luban,
zawarto informacjg jakie dokumenty nalezy do wniosku zataczy¢. W jednym z punktow wskazano
koniecznos$¢ przedlozenia ,,aktualnego wydruku z CEIDG lub wpisu z KRS zaleznoéci od formy
dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce (...)”. CEIDG to prowadzony w systemie
teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki spis przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Ewidencja umozliwia bezplatny dostgp do informacji
o przedsigbiorcach i innych podmiotach. Dane zawarte w CEIDG sg w wiekszo$ci jawne m. in.
imig, nazwisko, NIP, REGON przedsigbiorcy, przewazajace i dodatkowe PKD, state i dodatkowe
miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, data rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, ewentualnie data zawieszenia 1 zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Krajowy Rejestr Sadowy jest natomiast scentralizowana, informatyczng baza
danych oséb prawnych, prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci, skladajacg sie z trzech

osobnych rejestréw: rejestru przedsigbiorcéw, rejestru stowarzyszen, innych organizacji
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spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, rejestru
dtuznikéw niewyplacalnych. Ewidencja umozliwia bezptatny dostgp do informacji
o przedsiebiorcach i innych podmiotach. Dane zawarte w KRS sa w wigkszosci jawne m.in. NIP,
REGON, forma prawna przedsiebiorcy, organ reprezentacji oraz czlonkowie reprezentacji, adres
siedziby, data wpisu do rejestru przedsiebiorcow, ewentualnie data wykreslenia z rejestru

przedsigbiorcow.

Kodeks Postepowania Administracyjnego, zwany dalej ,,Kpa”, w art. 220 § 1 wskazuje sytuacje,
w ktérych organ administracji publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani o$wiadczenia na

potwierdzenie faktdw lub stanu prawnego tj. jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sag do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp
w drodze elektronicznej na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci ~ podmiotéw  realizujagcych ~ zadania  publiczne,
c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych
w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne,
d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzgdowych (dowodu

osobistego, dowodow rejestracyjnych 1 innych).

Jak wspomniano wyzej rejestry CEIDG i KRS sa ogoélnodostgpne i znane organowi
z urzedu, a zatem urzad nie powinien zada¢ od Wnioskodawcow przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego wpis do tych rejestrow. Nalezy zatem dostosowa¢ wnioski o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mitodocianych pracownikéw do przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego.

(akta kontroli str.:121-148, dowéd nr 4 - kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego

pracownika wraz z zatacznikami)

Wszystkie decyzje zawieraly prawidlowe oznaczenie organu administracji publicznej, tj.
Burmistrza Miasta Luban oraz stron postgpowania. Sentencje decyzji zostaly sformulowane
w sposdb jednoznaczny, precyzyjny i odpowiadajacy wymogom art. 107 § 1 Kpa oraz zawieraty

rozstrzygniecie w sprawie przyznania dofinansowania wraz z okresleniem jego wysokosci.

Strona6z8




Uzasadnienia faktyczne i prawne zawarte w decyzjach byly kompletne i rzeczowe, odnosily sie
zarowno do stanu faktycznego ustalonego na podstawie przediozonych dokumentéw, jak i do

zastosowanych przepiséw prawa.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostalty wydane uprawnionym podmiotom, tj. pracodawcom

spelniajacym wymagania ustawowe na podstawie uprzednio ztozonych wnioskdw.

Skontrolowane decyzje zawieraly prawidlowe powolanie podstawy prawnej, zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego, z uwzglednieniem regulacji dotyczacych

udzielania pomocy publicznej, a decyzje zostaty podpisane przez osoby do tego upowaznione.

Pouczenia zawarte w decyzjach byly zgodne z przepisami Kpa i zawieraly informacje o trybie oraz

terminie wniesienia odwotania, co zapewnito stronom pelna wiedze o ich prawach procesowych.

Ponadto decyzje wydane zostaly w ustawowych terminach przewidzianych przepisami Kpa,
w szczeg6lnosci z uwzglednieniem art. 35 § 11 3 oraz art. 36, okreslajacych terminy zalatwiania
spraw bez zbednej zwloki. Ponadto decyzje byly odbierane przez strong osobiscie lub wysytane

droga pocztowa za potwierdzeniem odbioru.

(akta kontroli str.: 149-154, dowdd nr 5 - kserokopia decyzji przyznajacej dofinansowanie kosztéw ksztalcenia

miodocianego pracownika wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru)

Nie odnotowano opdéznien w realizacji wyptat, a ich wysokos¢ byla zgodna z kwotami
okreslonymi w rozstrzygnigciach decyzji. Proces przyznawania, jak i wyptaty srodkdéw przebiegat
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

(akta kontroli str.: 155-157, dowdd nr 6 - kserokopia dyspozycji wyptaty srodkow wraz zatacznikiem oraz wydruk
z rachunku bankowego Gminy Miejskiej Luban)

Na podstawie wydanych decyzji oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne], sporzadzano zaswiadczenia o udzielonej pomocy de

minimis, ktére opatrzono podpisem osoby upowaznionej do reprezentowania organu.
(akta kontroli str.: 158-159, dowdd nr 7 - kserokopia zaswiadczenia o pomocy de minimis)

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej =zostaly przekazane do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie za posrednictwem systemu SHRIMP,
w terminie wskazanym w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach $swiadczen naleznych na rzecz

sektora finanséw publicznych. Wystapity dwa przypadki, kiedy sprawozdanie o udzielonej
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pomocy publicznej zostato przekazane po uplywie 7-dniowego terminu, jednak z uwagi na to, iz
zaistniala sytuacja miala charakter sporadyczny nie sformutowano w tym zakresie uchybien lub

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 160, dowod nr 8 - wydruk z systemu SHRIMP2)

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta Lubar.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:

1. We wnioskach o dofinansowanie ksztalcenia mlodocianych pracownikéw
zrezygnowac z zapisOw, ktore nakladaja na Wnioskodawcdw obowigzki niezgodne

z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode =zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

W przypadku  niezgloszenia  zastrzezen  jednostka  kontrolowana  przekazuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego informacje

o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Zup. WOJ E}/"JOD Y DOLNOSLASKIEGO

Folityki Spolecznej
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