Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;

Departament Pomocy 1 Integracji Spoteczne;j

Sprawozdanie
z realizacj1 dziatan na rzecz
ludzi bezdomnych

w wojewodztwach w roku 2016
oraz wyniki

Ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
(8/9 luty 2017)

Material informacyjny

Warszawa, listopad 2017 r.



Spis tresci

I. Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewodztwach

W TOKU 2006 ...ttt e e et oo et et e e e e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeee e reeeeas 4

1. Dzialania podjete w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomnosci

na terenie wojewodztwa w sezonie zimowym 2016/2017 ..............cccooiiiiiiiinienceees 20

I11. Wyniki Ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych.................c.ccccooiiinn, 22

IVV. Wsparcie budownictwa socjalnego — Rzadowy program finansowego wsparcia

budownictwa socjalnego i komunalnego z Funduszu Doplat...................c..ccoooin, 28



Wstep

Zjawisko bezdomnosci, jako jeden z najbardziej ztozonych i dotkliwych problemow
spotecznych, znajduje si¢ w obszarze szczegdlnego zainteresowania 1 troski Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Bezdomno$¢ jest istotnym problemem, dlatego tez niezwykle wazna jest wiedza
na temat samego zjawiska, jego skali, a takze dzialan podejmowanych w celu
przeciwdziatania bezdomnosci.

W zwigzku z powyzszym z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej przeprowadzane jest: Ogolnopolskie badanie liczby 0sob bezdomnych (od 2009 r.)
oraz Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach
(od 2010r.).

Niniejszy dokument przedstawia informacje na temat realizacji dziatan na rzecz ludzi
bezdomnych w roku 2016 na podstawie danych przekazanych przez Wydziaty Polityki
Spotecznej Urzedow Wojewddzkich.

Zaprezentowano roéwniez informacje nt. dziatan podjetych w celu zapobiezenia
negatywnym skutkom bezdomnosci na terenie poszczegélnych wojewddztw w sezonie
zimowym 2016/2017.

Omowione zostaty takze wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych,
ktore przeprowadzone zostato w nocy z dnia 8 na 9 lutego 2017 r.

W ostatnim rozdziale w oparciu o dane Banku Gospodarstwa Krajowego przedstawiono

informacje nt. budownictwa socjalnego za rok 2016.



Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi bezdomnych
w wojewodztwach w roku 2016

Informacje przedstawione w rozdziale 1 zostaly opracowane na podstawie
Sprawozdania jednorazowego DPS-1V-80-1R/2017, realizowanego w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS). Pochodzily one od gmin, powiatow, Wydziatow Polityki Spolecznej
oraz placowek $wiadczacych pomoc osobom bezdomnym.

Wigkszo$¢ zebranych informacji dotyczyla calego roku sprawozdawczego 2016 r.
Mozna zatem okresli¢ ten sposob zbierania danych, jako badanie przeprowadzone
w ,,dluzszym przedziale czasowym”.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 pomocy spolecznej, obowigzek udzielania schronienia,
zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan
wlasnych gmin (art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.). Z uwagi na to, dla celow niniejszego opracowania
szczegoblnie istotne byty informacje uzyskane od gmin.

Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych przeprowadzane jest

co dwa lata, poczawszy od 2010 r.

1. Wsparcie i pomoc dla os6b bezdomnych

W tej cze$ci przedstawione zostaty informacje na temat liczby os6b bezdomnych,
efekty wybranych dzialan aktywizujacych podjetych na rzecz osob bezdomnych, a takze
informacje na temat liczby lokali przekazanych bezdomnym w roku 2016.

1.1 Liczba oséb bezdomnych

1.1.1 Liczba os6b bezdomnych zidentyfikowana podczas Ogélnopolskiego badania liczby

0s0b bezdomnych, przeprowadzonego w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.

Z informacji zebranych poprzez Centralng Aplikacj¢ Statystyczng wynika, ze podczas
Ogodlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych, ktére zostato przeprowadzone w nocy
z dnia 8 na 9 lutego 2017 r., gminy zdiagnozowaty w sumie 33 408 osob bezdomnych, w tym
mezczyzn 27 911 (83,5%) oraz kobiet 5 497 (16,5%).

W poréwnaniu do danych z Ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
przeprowadzonego w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 r., liczba oséb bezdomnych spadta

0 7,6% (2 753 osoby mniej), tj. z 36 161 os6b w 2015 r, do 33 408 os6b w 2017 r.



W tabeli 1 przedstawiono liczb¢ o0s6b bezdomnych zdiagnozowanych
w poszczegolnych wojewodztwach w trakcie realizacji Ogolnopolskiego badania liczby 0sob
bezdomnych (w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.).

Tabela 1. Liczba osob bezdomnych zdiagnozowana w trakcie realizacji Ogdlnopolskiego
badania liczby osob bezdomnych w nocy z dnia 8 na 9 lutego 2017 r. a liczba oséb
bezdomnych ,,zdiagnozowana” przez osrodki pomocy spolecznej podczas Sprawozdania
jednorazowego DPS-1V-80-1R/2017 za rok 2016

Liczba oséb bezdomnych
Woiewbiziva | PSRt 1
z 8 na 9 lutego 2017 r.
1 3
dolnoslaskie 2 957
kujawsko-pomorskie 1815
lubelskie 991
lubuskie 886
1odzkie 2 062
matopolskie 2054
mazowieckie 4785
opolskie 900
podkarpackie 1099
podlaskie 693
pomorskie 3319
$laskie 4782
$wietokrzyskie 762
warminsko-mazurskie 1156
wielkopolskie 2 668
zachodniopomorskie 2 479
RAZEM 33 408

Najwyzsza liczba 0séb bezdomnych, zostata zdiagnozowana w wojewodztwie mazowieckim
— 4785 0s6b oraz §laskim — 4 782 osoby.
W wojewodztwach podlaskim oraz $wigtokrzyskim liczba osob bezdomnych byla

najnizsza i wynosita kolejno 693 1 762 osoby.



1.1.2 Liczba os6b bezdomnych, ktorym pobyt w placowkach noclegowych w 2016 r.

oplacily gminy/powiaty z danego wojewodztwa

Wyniki jednorazowego sprawozdania DPS-1V-80-IR/2017 wskazuja, iz w 2016 r.
gminy ze wszystkich wojewodztw optacity pobyt w placowkach noclegowych w sumie dla
22 113 0s6b bezdomnych (tabela 2), w tym 18 572 m¢zczyzn (84%) i 3 541 kobiet (16%).

Tabela 2. Liczba os6b bezdomnych, ktorym w 2016 r. pobyt w placowkach noclegowych
(na terenie gminy i poza jej granicami) zostal oplacony przez gmine/powiat

Liczba oséb bezdomnych, ktérym
Wojewsdztwo w 2016 r. pobyt w placowkach
noclegowych zostal oplacony przez
gmine¢/powiat
1 2
dolno$laskie 1 456
kujawsko-pomorskie 1267
lubelskie 301
lubuskie 504
16dzkie 2 028
matopolskie 2521
mazowieckie 1204
opolskie 419
podkarpackie 437
podlaskie 298
pomorskie 2591
Slaskie 4911
$wietokrzyskie 464
warminsko-mazurskie 843
wielkopolskie 2210
zachodniopomorskie 659
RAZEM 22 113

Osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
chorobg potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug
w zakresie §wiadczonym przez jednostke catlodobowej opieki, moze by¢ przyznany pobyt

w mieszkaniu chronionym.



Tabela 3. Liczba osob bezdomnym, ktorym gmina/powiat przyznala S$wiadczenie
w postaci mieszkania chronionego w 2016 r.

Liczba os6b bezdomnych, ktérym
Wojewodztwo gmina/pov_viat_ przyzn_ala éwia_dczenie
w postaci mieszkania chronionego
w 2016 r.
1 2
dolnoslaskie 19
kujawsko-pomorskie 16
lubelskie l
lubuskie 10
Y6dzkie 18
matopolskie 51
mazowieckie 6
opolskie 8
podkarpackie 1
podlaskie 1
pomorskie 19
Slaskie 116
$wietokrzyskie 15
warminsko-mazurskie 13
wielkopolskie 54
zachodniopomorskie 40
RAZEM 394

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego Zycia lub zastgpujaca
pobyt w placowce zapewniajacej calodobowa opiekg. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalng.

Liczba o0s6b, ktorym przyznano $wiadczenie w formie mieszkania chronionego

wyniosta 394 osoby, w tym 247 mezczyzn (63%) oraz 147 kobiet (37%).

1.2 Efekty wybranych dzialan aktywizujacych podjetych na rzecz os6b bezdomnych

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje szereg, réznych form wsparcia oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym o0sob bezdomnych, sg to $wiadczenia
niepieni¢zne (np. schronienie, positek, poradnictwo specjalistyczne), §wiadczenia pieni¢zne
(zasilek celowy, okresowy, staly) oraz praca socjalna.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej osoba bezdomna moze zosta¢ obj¢ta

indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktory polega na wspieraniu osoby



bezdomnej w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych
I mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Program powinien uwzglednia¢
sytuacj¢ osoby bezdomnej oraz zapewnia¢ szczegolne wspieranie osobie aktywnie
uczestniczace] w wychodzeniu z bezdomnosci, jak réwniez stosownie do potrzeb osoby
bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie $srodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy
spotecznej realizujacy program.

Ponadto, w celu okreslenia sposobu wspoétdziatania w rozwigzywania problemow osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym oséb bezdomnych, mozna zawrzec
z ta osobg kontrakt socjalny, w celu wzmocnienia aktywno$ci i samodzielno$ci zyciowe;j,
zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Tabela ponizej przedstawia liczbe osob bezdomnych, ktoére zdecydowaly si¢ na jedng
z ww. opisanych form wsparcia, tj. indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci
oraz kontraktu socjalnego.

Inng forma wsparcia os6b bezdomnych w ich Srodowisku jest praca streetworkera.
Liczba streetworkerow w gminie, ktorzy pracowali z osobami bezdomnymi wyniosta 119,
z czego najwiecej jest zatrudnionych w wojewodztwie mazowieckim (29 oséb) oraz
w wojewodztwie wielkopolskim (18). Trzy wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie oraz
warminsko — mazurskie nie wykazaly pracy streetworkerow.

W 2016 r. wsparciem streetworkera objeto tacznie 5 598 osob. Najwigcej, gdyz 1 002
osobom pomocy udzielono w wojewodztwie wielkopolskim, a nastepnie w wojewddztwie

dolnos$laskim — 938.

Tabela 4. Liczba osob bezdomnych objeta indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci oraz kontraktem socjalnym w roku 2016

Liczba oséb bezdomnych . ,
objetych indywidualnym Liczba osob bezdomn_ych
Wojewodztwo : objetych kontraktem socjalnym
programem wychodzenia z W roku 2016
bezdomnosci w roku 2016
1 2 3
dolnoslaskie 247 362
kujawsko-pomorskie 181 480
lubelskie 25 327
lubuskie 142 154
todzkie 307 373




matopolskie 234 427
mazowieckie 247 393
opolskie 100 173
podkarpackie 13 245
podlaskie 85 123
pomorskie 174 1085
Slgskie 1435 2641
Swietokrzyskie 54 247
warminsko-mazurskie 74 353
wielkopolskie 264 573
zachodniopomorskie 53 512
RAZEM 3635 8 468

Jak wynika z powyzszej tabeli, zdecydowanie przewaza liczba oséb bezdomnych, ktora objeta
zostata kontraktem socjalnym, ogbtem pomoca w tej formie objeto 8 468 osdb, w tym 7 101
mezczyzn (84%) 1 1367 kobiet (16%). Dla poréwnania liczba kontraktow socjalnych
podpisana z osobami bezdomnymi w 2014 r. wyniosta 2 713.

Liczba 0s6b bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia
z Bezdomnos$ci byla ponad dwukrotnie nizsza i wyniosta 3 635 oséb, z czego 2 869
to mezczyzni (79%), a 766 kobiety (21%). W 2014 r. liczba zawartych Programow byla
nizsza o 480 1 wyniosta 3 155.

Roéznica w liczbie os6b objetych kontraktem socjalnym a indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomno$ci w roku 2016 wynika przede wszystkim ze zmiany
wprowadzonej do ustawy o pomocy spofecznej, polegajacej na obowigzku zawierania
kontraktu z osobg bezdomna, jesli ma uzyskac¢ wsparcie w formie schronienia (catlodobowego
lub tymczasowego) w schronisku dla bezdomnych.

W efekcie dziatan aktywizujacych, osoba bezdomna moze si¢ usamodzielni¢, a takze

podja¢ zatrudnienie. Liczbe takich oséb w roku 2016 przedstawia tabela ponize;.




Tabela 5. Liczba os6b bezdomnych, ktore si¢ usamodzielnily oraz podjely zatrudnienie
(w tym zatrudnienie wspierane) w roku 2016

Liczba osob

Liczba oséb bezdomnych,
ktore si¢ usamodzielnily i
opuscily w 2016 r. domy dla

Liczba oséb
bezdomnych, ktore

S bezd9mn¥ch, matek z maloletnimi dzie¢mi pqdjgly
Wojewodztwo ktore sie . . . . zatrudnienie, w tym
C . i kobiet w ciazy lub S
usamodzielnily . , . zatrudnienie
specjalistyczne osrodki .
w roku 2016 : . wspierane w roku
wsparcia dla ofiar przemocy
. 2016
w rodzinie
1 3 5 6
dolnoslaskie 177 0 111
kujawsko-pomorskie 153 0 75
lubelskie 48 0 31
lubuskie 112 0 84
todzkie 131 0 63
matopolskie 94 0 66
mazowieckie 163 35 74
opolskie 51 0 39
podkarpackie 37 0 13
podlaskie 64 21 8
pomorskie 233 5 124
Slgskie 656 15 335
Swietokrzyskie 65 0 33
warminsko-mazurskie 109 20
wielkopolskie 148 4 122
zachodniopomorskie 141 0 93
RAZEM 2 382 80 1291

Liczba 0sob bezdomnych, ktdéra si¢ usamodzielnita w roku 2016 ogoélem wyniosta 2 382

osoby, w tym mezczyzn — 1 736 (73%) i kobiet — 646 (27%). Najwigcej 0sob usamodzielnito

sie¢ w wojewddztwie §laskim — 656, z kolei w najmniej w wojewddztwie podkarpackim — 37

0sOb. W pordéwnaniu z rokiem 2014 liczba tych oséb spadta o 254 (9%).

Osoby bezdomne, ktore si¢ usamodzielnity i opuscity domy dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w cigzy lub specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

w 2016 r. wyniosta 80, w tym 18 mezczyzn (22%) i 62 kobiety (78%).
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Liczba osob, ktore podjety zatrudnienie, w tym zatrudnienie wspierane, byta prawie
dwukrotnie nizsza, niz osob bezdomnych, ktore si¢ usamodzielnily. Lacznie w 2016 r.
zatrudnienie znalazto 1 291 os6b, w tym mezczyzn — 1 053 (82%) i kobiet — 238 (18%). Jest
to spadek 0 710 os6b (35%) w stosunku do 2014 r.

Najwicksze zatrudnienie zostato odnotowane w wojewoddztwie $laskim — 335 osob,
najnizsze natomiast w wojewodztwie podlaskim — 8 osdb.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o Centrach Integracji Spotecznej (CIS), ktorych dziatalnos$¢
mMa na celu reintegracj¢ spoteczno — zawodowa 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym rowniez bezdomnych. Liczba os6b bezdomnych skierowanych w 2016 r. do CIS
wyniosta ogotem 795 osdb, w tym: 673 mezczyzn i 122 kobiety.

Duzym wsparciem w drodze do usamodzielnienia si¢ osoby bezdomnej jest
udostepnienie jej lokalu socjalnego lub komunalnego do zamieszkania. Tabela 5 przedstawia

liczbe lokali przekazanych osobom bezdomnym w roku 2016.

Tabela 6. Liczba lokali przekazanych osobom bezdomnym w roku 2016

Lokale przekazane osobom bezdomnym
Wojewodztwo w tym
Ogélem lokale socjalne lokale komunalne inne lokale

dolno$lgskie 81 41 37 3
kujawsko-pomorskie o6 16 38 2
lubelskie 29 16 8 5
lubuskie 49 35 11 3
1odzkie 67 53 13 1
matopolskie 28 18 4 6
mazowieckie 118 74 24 20
opolskie 43 32 8 3
podkarpackie 20 13 5 2
podlaskie 12 7 4 1
pomorskie 206 92 113 1
Slaskie 199 93 84 29
$wietokrzyskie 13 13 0

warminsko-mazurskie 27 8 16

wielkopolskie 65 45 16

zachodniopomorskie 78 60 14

RAZEM 1091 616 395 80
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Laczna liczba lokali przekazanych osobom bezdomnym w roku 2016 wyniosta 1 091.
Najwiecej lokali przekazano osobom bezdomnym z wojewodztw: pomorskiego, $laskiego
oraz mazowieckiego. W wojewodztwie podlaskim acznie oddano 12 lokali i tym samym jest
to najnizszy wynik otrzymany wérod pozostatych wojewoddztw.

Wsréd wszystkich lokali przekazanym osobom bezdomnym, najwiecej, gdyz 616 (56%)
stanowity lokale socjalne, nast¢gpnie bezdomnym przekazywano lokale komunalne. W 2016 r.
przekazano 395 takich lokali (36%). Ostatnig grupe stanowia tzw. ,,inne lokale”, do ktorych
wliczane byly m.in. mieszkania chronione. Gminy zadeklarowaty, ze osobom bezdomny

w roku 2016 przekazano 80 takich lokali.

2. Placowki udzielajgce wsparcia osobom bezdomnym

Polski system pomocy spolecznej rozroznia dwa rodzaje placowek, ktorych gtownym
dziataniem jest udzielanie wsparcia osobom bezdomnym, sg to: placéwki noclegowe oraz
placowki wsparcia doraznego. Zadaniem pierwszej jest zapewnienie schronienia osobom
bezdomnym, $wiadczac tymczasowa pomoc W postaci miejsca noclegowego. Celem drugich,
jak nazwa wskazuje jest Swiadczenie roznorodnych, doraznych ustug dla bezdomnych, w tym

np. przekazywanie zywnosci lub odziezy, udzielanie pomocy medyczne;j.

2.1 Placéwki noclegowe

Wsrod placowek noclegowych zapewniajagcych pomoc w postaci tymczasowego

schronienia wyrdznia sig:

noclegownie,

— schroniska dla 0s6b bezdomnych

— ogrzewalnie,

— domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy,

— os$rodki interwencji kryzysowej,

specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Szczegotowe informacje nt. liczby placowek oraz miejsc noclegowych znajduja si¢ ponize;j.
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2.1.1 Placowki noclegowe prowadzone przez gming¢/powiat lub na zlecenie jednostki

samorzadu terytorialnego?

W Polsce w 2016 r. funkcjonowaly 604 placowki noclegowe dysponujgce 17 380
miejscami, z ktérych mogly korzysta¢ osoby bezdomne.

Sposrod 604 placowek noclegowych — 304 (50,3%) prowadzonych byto przez gminy
i powiaty. Liczba placowek prowadzonych przez inny podmiot na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosta 300 (49,7%). W obu przypadkach ustugi $wiadczone
przez te placowki sg finansowane przez gmine i powiat.

Gminy i powiaty prowadzity lacznie 116 placowek, typu: schronisko, noclegownia oraz
ogrzewalnia, ktore dysponowaty 3 695 miejscami. Z kolei placowki prowadzone na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzity 247 takich placéwek, z taczng liczba miejsc
10 625.

W poréwnaniu z danymi za 2014 r.2 (555 placéwek) liczba placowek noclegowych
w roku 2016 wrosta o 49 (8%). Wzrostowi liczby placowek towarzyszyt roéwniez wzrost
liczby miejsc noclegowych z 15 554 w 2014 r. do 17 380 w 2016 r. (wzrost 0 1826 miejsc —
12%).

Rysunek 1. Liczba placéwek noclegowych dla osob bezdomnych wraz z miejscami
prowadzona przez gminy i powiaty w 2016 r.

. . 45
Schroniska dla oséb bezdomnych -M 1874

Noclegownie o 1 327

Ogrzewalnie B oo

4 Liczba placowek
Domy dla matek z matoletnimi dzieémii | 10

kobiet w cigzy B 223 M Liczba miejsc

Osrodki interwencji kryzysowej I 1 390

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla 35

ofiar przemocy w rodzinie F 591

0 500 1000 1500 2000

1 Zrédto danych: sprawozdanie MPiPS—03 za 2016 r., oraz informacje uzupetniajace do MPiPS-03 za 2016 r.
2 Zrédto danych: sprawozdanie MPiPS—03 za 2014 .
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Jak juz zostalo wspomniane powyzej, liczba placowek prowadzona przez gminy
1 powiaty w 2016 r. wyniosta 304. Wsrod tych placowek, najwigkszy udziat majg os$rodki
interwencji kryzysowej, ktorych w 2016 r. funkcjonowato 143 (47% wszystkich placowek
prowadzonych przez gmin¢/powiat). Liczba doméw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy wyniosta 10 (3%) i jest to najnizsza liczba placowek, sposrod wszystkich
prowadzonych przez gminy i powiaty.

Laczna liczba miejsc noclegowych, ktorymi dysponujg te placowki wynosi 5 899.
Najwigksza liczbg miejsc dysponowaty schroniska dla oséb bezdomnych, byto ich 1 874

(32%), najnizsza domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy — 223 miejsca (4%).

Rysunek 2. Liczba placéwek noclegowych dla osob bezdomnych wraz z miejscami
prowadzona przez inny podmiot na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego
w 2016 r.
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Liczba placoéwek noclegowych prowadzona na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego
w 2016 r. wyniosta tacznie 300, sposrod ktorych (w przeciwienstwie do placowek
prowadzonych przez gming/powiat) najwigcej byto schronisk dla oséb bezdomnych — 167
placowek (56%). Najnizsza liczbg placowek odnotowano dla doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, w 2016 r. funkcjonowato ich 16 (5%).

Liczba miejsc w placowkach prowadzonych na zlecenie wyniosta 11 481. Ponad 8 tys.
(73%) z nich, nalezato do schronisk dla os6b bezdomnych. Noclegownie dysponowaty 1 600
miejscami (14%) i tym samym jest to drugi, najwyzszy wynik. Najnizsza liczba zostata

odnotowana w osrodkach interwencji kryzysowej i wyniosta 386 (3%).
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Zgodnie z przepisami ustawy, tymczasowego schronienia udziela si¢ rowniez w formie
ogrzewalni, ktora umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych
pomieszczeniach, réwniez osobom bezdomnym bedacym pod wplywem alkoholu lub innych

substancji psychoaktywnych.

Rysunek 3. Liczba ogrzewalni prowadzonych w 2016 r.
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Sposrod  wszystkich placowek noclegowych, liczba ogrzewalni stanowita 8%
wszystkich placowek dostepnych dla os6b bezdomnych (tacznie w 2016 r. funkcjonowato 51
ogrzewalni). Placowki te dysponuja tacznie 1 147 miejscami noclegowymi.

Liczba ogrzewalni prowadzona przez gminy/powiaty lub na zlecenie jest zblizona.
Rézni si¢ natomiast liczba miejsc, ktorymi dysponuja. Placowki prowadzone na zlecenie
dysponuja 149 miejscami wiecej, anizeli placéwki prowadzone przez gminy i powiaty.

Rysunek 3 przedstawia szczegotowe zestawienie dot. liczby ogrzewalni wraz z liczbg

miejsc w zaleznosci od podmiotu prowadzacego.
2.1.2 Placéwki noclegowe, ktorych dzialalno$é nie jest finansowana przez gmine/powiat®

W 2016 r. liczba placowek, ktorych dzialalno$¢ nie jest finansowana przez
gming/powiat wyniosta 154. Placowki te dysponowaty tacznie 6 209 miejscami noclegowymi.
Liczba schronisk dla 0oséb bezdomnych, noclegowni oraz ogrzewalni prowadzona przez
te jednostki w 2016 r. wyniosta 121. Placowki te dysponowaly 5439 miejscami

noclegowymi.

3 Zrédto danych: sprawozdanie jednorazowe DPS-I1V-80-IR/2017
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Sposrod  wszystkich placéwek, najwickszy udzial maja schroniska dla osob
bezdomnych, ich liczba w 2016 r. wyniosta 103 (67%). Schroniska dysponowaly rowniez
najwiekszg liczbg miejsc noclegowych — 4 975 (80%).

Wsrod wszystkich ww. placowek, najnizszg liczbe placowek 1 jednoczes$nie najnizsza
liczbe miejsc odnotowano dla o$rodkoéw interwencji kryzysowej: 2 placéwki (1%) oraz 40
miejsc (26%).

Szczegbdtowe informacje zostaly przedstawione ponizej (rysunek 4).

Rysunek 4. Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych wraz z miejscami,
ktorych dzialalnos¢ nie jest finansowana przez gmine¢/powiat w 2016 r.
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2.2 Placéowki wsparcia doraznego Swiadczace inne ustugi dla os6b bezdomnych

W systemie wsparcia dla os6b bezdomnych, poza placowkami noclegowymi dla oséb
bezdomnych, niezwykle wazne sg takze inne placowki, $wiadczace réznorodne ushugi (poza
zapewnieniem noclegu) dla oséb bezdomnych, w tym w szczego6lnosci:

— jadlodajnie,

— laznie,

— pralnie,

— punkty wydawania zywnosci,

— punkty wydawania odziezy,

— Swietlice dla os6b bezdomnych,

— punkty konsultacyjno — informacyjne,

— punkty pomocy medycznej.
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Tabela 7. Liczba placowek zapewniajacych inne ushugi dla oséb bezdomnych
(poza schronieniem) w kraju w 2016 r.

w tym prowadzone przez:
inny podmiot,
. . ktoérego
Typ placéwki Ogélem | | e e e
gming/powiat Zlecenie jest finansowana
gminy/powiatu przez
gming/powiat
Jadtodajnie 242 63 126 53
LaZnie 71 23 30 18
Pralnie 32 11 15 6
Punkty wydawania zywnosci 294 47 109 138
Swietlice dla 0s6b bezdomnych 23 5 13 5
Punkty konsultacyjno-informacyjne 126 77 35 14
Punkty pomocy medycznej 53 18 11 24
Inne placowki 87 26 22 39
RAZEM 928 270 361 297

W Polsce w 2016 r. funkcjonowato tacznie 928 placowek zapewniajacych inne (poza
schronieniem) ustugi dla osob bezdomnych. Najwigcej placowek byto prowadzonych przez
podmioty, ktérych dzialalno$¢ nie jest finansowana przez gming/powiat, ich liczba wyniosta
297 (32% ogotu placéwek). Liczba placoéwek prowadzonych przez inny podmiot na zlecenie
jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta 361 (39%). Z kolei gminy i1 powiaty prowadzity
270 placowek (29%).

Wsréd  placowek, ktore zapewniaja rdéznorodne ustugi osobom bezdomnym,
zdecydowanie przewazaja punkty wydawania zywnosci oraz jadtodajnie, ich liczba w 2016 .
wyniosta kolejno: 294 1 242. Wsérod wszystkich tego typu placowek dominujg rowniez punkty

konsultacyjno — informacyjne, ktorych w ubiegtym roku funkcjonowato 126.

3. Zgony z wyzi¢bienia

W sezonie zimowym 2016/2017 (od 1 listopada 2016 r. — 31 marca 2017 r.), wg danych
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa z wychtodzenia zmarto 110 osob, natomiast w sezonie

zimowym 2015/2016 z wychtodzenia zmarto 107 osob.
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4. Srodki finansowe przeznaczone na dzialania pomocowe dla os6b bezdomnych w roku

2016

W sumie na dzialania w obszarze bezdomnos$ci w 2016 roku przeznaczono $rodki

finansowe w wysokosci 224 595 004,11 zt, z tego na finansowanie dziatalno$ci placéwek

swiadczacych pomoc osobom bezdomnym przeznaczono 122 465 127,57 zt, zas bezposrednio

osobom bezdomnym przekazano srodki w wysokosci 94 224 944,99 zt.

Tabela 8. Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na dzialania pomocowe dla osob
bezdomnych w 2016 roku

Poziom finasowania

Srodki finansowe [z1]

OGOLEM

Z tego:

$rodki na finansowanie

dzialalnosci placowek
$wiadczgacych pomoc osobom
bezdomnym, prowadzonych

przez:

podmioty
niepubliczne (np.
organizacje
pozarzadowe,
wyznaniowe itp.)

podmioty
publiczne

Srodki przekazywane
bezposrednio osobom
bezdomnym w formie

np. zasitkow lub
innych §wiadczen
pieni¢znych

Srodki
przekazywane na
inne dzialania
zwiazane z
przeciwdzialaniem
bezdomnosci

Poziom gminny
(powiatowy)

214910 521,59

72 826 611,22

40504 114,35

94 224 944,99

7 354 851,03

Poziom Wojewddzki

3880372,52

3330 292,00

550 080,52

a) srodki
przekazywane przez
Wojewode

3080 658,00

2768 703,00

311 955,00

b) $rodki
przekazywane przez
Marszalka
wojewodztwa

799 714,52

561 589,00

238 125,52

Srodki krajowe
przekazane
podmiotom
$wiadczagcym pomoc
osobom bezdomnym
na terenie danego
wojewodztwa W
ramach dotacji
udzielanej z
programu Ministra
RPIPS "Program
wspierajacy powrot
0s6b bezdomnych do
spotecznosci",
Edycja 2016

5804 110,00

5804 110,00

OGOLEM

224595 004,11

81961 013,22

40504 114,35

94 224 944,99

7904 931,55

W 2016 r. wysokos¢ srodkéw finanséw przeznaczona na dzialania pomocowe dla osob

bezdomnych wzrosta o 2149 636,11 zt w stosunku do 2014 r., kiedy wynosily

222 445 368,00 zt. Koszty zwigzane z finansowaniem dziatalnos$ci placowek $wiadczacych
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pomoc osobom bezdomnym spadty o 5 685 006,43 zt (4%). W 2016 r. odnotowano znaczny
wzrost $§rodkow, ktore sa bezposrednio przekazywane osobom bezdomnym w formie
zasitkow lub innych $wiadczen pieni¢znych, wydatki zwigzane z ta pozycja w 2014 r.
wyniosty 83 042 980,00 zl, podczas gdy w 2016 r. — 94 224 94499 zl. Jest to wzrost
011 181 964,99 zt (13%).
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Il. Dzialania podjete w celu zapobiezenia negatywnym skutkom
bezdomnosci na terenie wojewodztwa w sezonie zimowym 2016/2017

W czerwcu 2017 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zwrécito si¢
do Wydziatlow Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich z prosbg o przestanie
Sprawozdania z dziatan podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdommnosci
na terenie wojewodztwa w sezonie zimowym 2016/2017. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
wnioski.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wydziaty Polityki Spolecznej,
wojewodztwa, jak co roku w okresie zimowym podejmowaly zintensyfikowane dzialania
majace na celu zapewnienie efektownej pomocy osobom szczegélnie narazonym
na wychtodzenie organizmu, w tym zwlaszcza bezdomnym.

W celu dotarcia do jak najszerszej liczby potrzebujacych, w ramach przygotowan
do okresu zimowego 2016/2017 wojewodztwa aktualizowaly bazy danych o placowkach
funkcjonujacych na ich terenie, udzielajacych wsparcia osobom bezdomnym i potrzebujacym
w formie schronienia. Ponadto, w Wojewodzkich Centrach Zarzadzania Kryzysowego pod
bezptatnym numerem 987 mozna bylo catlodobowo =zasiggna¢ informacji o stanie
wolnych/zajetych miejsc w schroniskach 1 noclegowniach, a takze zglasza¢ potrzebe
udzielania pomocy osobie zagrozonej] z powodu dzialania niekorzystnych warunkow
atmosferycznych.

Wiele gmin podejmowalo réwniez dziatania doraZne: zaopatrywato bezdomnych
w zimowa odziez, obuwie, bielizne i koce, udzielano pomocy w zakupie artykutow
zywnos$ciowych 1 lekarstw, a w przypadkach tego wymagajacych dostarczano je do domow.
Zapewniano rowniez gorace positki w stotdéwkach szkolnych, w jadtodajniach lub
dziatajacych na terenie gmin punktach wydawania goracych positkéw. Osobom bezdomnym
udzielano takze pomocy w postaci schronienia. W gminach, w ktorych istniata taka
mozliwo$¢, pomagano uzyskac¢ lokale mieszkaniowe, w szczegdlnosci lokale socjalne.

W trakcie trwania sezonu zimowego 2016/2017 nie odnotowano przypadkow,
w ktorych osoba bezdomna pozostata bez pomocy w formie schronienia, z uwagi na brak
miejsca noclegowego.

Niemniej jednak wojewddztwa podkreslaja, iz w czasie mrozoéw liczba osob
bezdomnych poszukujacych schronienia znacznie wzrasta. Wowczas, w schroniskach oraz
noclegowniach uruchamiane sg dodatkowe miejsca tzw. ,dostawki” lub na miejsce

noclegowe adaptowane sa korytarze, $wietlice lub stolowki. Krok ten pozwala zwigkszy¢
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liczbe miejsc dla o0s6b bezdomnych. Ponadto, noclegownie wydluzaja czas ich
funkcjonowania lub umozliwiaja pozostanie w ciggu catego dnia.

Najcze$ciej] wymienianym przez wojewodztwa niepozadanym zjawiskiem jest rosngca
liczba oséb bezdomnych, ktére odmawiajg pomocy w formie pobytu w schronisku. Osoby
bezdomne rowniez nie wykazuja checi wspolpracy z przedstawicielami pomocy spoleczne;.

Osoby te czgsto wracajg do swoich $rodowisk np. klatek schodowych lub otwartych
przestrzeni. Nalezy podkresli¢, iz w takich sytuacjach pracownicy socjalni wraz ze stuzbami
miejskimi regularnie monitorujg ich sytuacje¢, w tym dokonujac na biezgco diagnozy sytuacji
1 potrzeb 0s6b bezdomnych.

Czesto podnoszong kwestig byt takze obowigzek sporzadzania kontraktow socjalnych
przed skierowaniem do schroniska. Wojewodztwa w zwiagzku z tg kwestia, zwracaly uwage
na problem z przeprowadzeniem wilasciwej diagnozy sytuacji osoby bezdomnej, ktéra
z roznych przyczyn, nie moze by¢ przyjeta w noclegowni i w tej sytuacji kierowana jest
do schroniska. Wojewddztwa informujg rowniez o trudno$ciach w dotrzymaniu postanowien
kontraktu socjalnego zawartego z osoba bezdomng ubiegajaca si¢ o skierowanie
do schroniska dla 0s6b bezdomnych.

Ponadto, zdaniem wojewddztw, zapis w ustawie okreslajacy, ze w schronisku lub
noclegowni nie moga przebywac osoby bedace pod wptywem alkoholu lub pod wplywem
substancji  psychoaktywnych, jest zbyt restrykcyjny. Konieczne jest ich zdaniem
uszczegotowienie tego zapisu w zakresie dopuszczalnego stezenia alkoholu we krwi osoby
wymagajgcej pomocy w formie schronienia.

Na zakonczenie, wojewddztwa poinformowatly, iz podobnie jak w latach ubiegtych,
w sezonie zimowym 2017/2018 przewidywane jest prowadzenie dziatah koordynacyjno —
informacyjnych w zakresie przygotowania do pomocy osobom bezdomnym w sezonie
zimowym poprzez uruchomienie infolinii, monitorowanie sytuacji w placowkach
noclegowych, wspolprace stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zabezpieczenie dziatan

pomocowych.
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1. Wyniki  Ogoélnopolskiego  badania liczby os6b  bezdomnych
—8/9 luty 2017 r.

W nocy z 8 na 9 lutego 2017 r. przeprowadzono po raz czwarty Ogoélnopolskie badanie
liczby 0s6b bezdomnych, ktoérego realizacja koordynowana byta przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Badania liczby 0s6b bezdomnych odbywaja si¢ co dwa lata.
Informacje zbierane podczas badan sg danymi szacunkowymi.

Pozytywnym rezultatem badania przeprowadzonego w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.,
byla mozliwo$¢ udzielenia bezposredniej pomocy osobom bezdomnym (zwlaszcza tym,
znajdujacym si¢ poza placowkami noclegowymi), do ktorych docierali realizatorzy badania.
W wielu przypadkach osobom bezdomnym udzielono natychmiastowej pomocy: skierowano

do placowek noclegowych, dostarczono positek, czy odziez.

1. Cel badania

Celem badania bylo okreslenie liczby osob bezdomnych. Wiedza ta jest niezbednym
wstepem do ksztaltowania kierunkow polityki spotecznej na szczeblu centralnym,
wojewodzkim i gminnym wszelkich, w tym m. in. do planowania dalszych dziatan majacych
na celu ograniczenie negatywnych skutkow bezdomnosci.

Informacja o liczbie oso6b bezdomnych przebywajacych na terenie danej gminy moze
by¢ podstawg do podejmowania konkretnych decyzji np. o wybudowaniu noclegowni,
czy domu dla 0s6b bezdomnych, a takze prowadzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowe;.
Wiedza na temat o0sob bezdomnych na terenie gminy moze da¢ takze podstawe
do uwzgledniania problemu bezdomnosci w Gminnych strategiach rozwigzywania problemow

spotecznych.

2. Sposob przeprowadzania badania

Badanie zostato przeprowadzone w jednym, wczesniej okreslonym terminie na terenie
catego kraju (uniknigto w ten sposéb btedu ,,dublowania si¢” danych), metoda tzw. ,,punktu
w czasie”.

Termin badania przypadajacy w trakcie trwania sezonu zimowego nie jest
przypadkowy, bowiem w tym czasie najtatwiej jest okresli¢ liczbe osob bezdomnych,
poniewaz wigkszos$¢ osob korzysta z ustug specjalistycznych placéwek.

Badano liczbe o0s6b bezdomnych przebywajagcych zarowno w placoéwkach

noclegowych, jak i w tzw. miejscach niemieszkalnych (tj. poza placowkami noclegowymi).
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W celu sprawnego przeprowadzania badania, konieczna byta jego sprawna koordynacja.
W kazdym wojewddztwie zostal wyznaczony Wojewddzki koordynator badania. Podobnie
bylo w gminach, w ktérych powolywano Gminnego koordynatora badania, podlegajacemu
koordynatorowi wojewodzkiemu.

Obok dziatania gminnych i wojewodzkich koordynatorow, w realizacj¢ badania
zaangazowane byly roéwniez wszelkie dostepne stuzby publiczne w ramach obowigzkow
stuzbowych pracownikdw np. centra zarzadzania kryzysowego, policja, straz miejska
i gminna, pracownicy socjalni. Ponadto, w badaniu brali udziat takze przedstawicicle
organizacji pozarzagdowych, wolontariusze i streetworkerzy.

Badanie zostato przeprowadzone bez konieczno$ci ponoszenia dodatkowych naktadow

finansowych.

3. Definicja osoby bezdomnej — terminologia uwzgledniona w badaniu

Przy interpretacji wynikow badania brano pod uwage definicje osoby bezdomne;j
zawartej w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z przepisami za osob¢ bezdomng uwaza
si¢: osobe niezamieszkujgcqg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gmin i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobg niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania*”.

Inaczej mowigc, w $wietle przepisow ustawy o pomocy spotecznej, osobg bezdomnag
jest osoba, ktora:

1. Nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym (warunek konieczny; zawsze musi byc¢

spelniony);

2. Nie jest zameldowana na pobyt staly;

3. Jest zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania;

Lokalem, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania jest w szczegdlnosci:

— lokal, ktory nalezy opusci¢ w zwiagzku z wyrokiem eksmisyjnym badz sadowym
zakazem kontaktowania si¢ z dotychczasowymi wspdotlokatorami np. w wyniku
konfliktéw rodzinnych;

— lokal, w ktorym nie mozna zamieszka¢ z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia

spowodowanego np. ztym stanem technicznym budynku;

4 Art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.)
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— lokal, do ktoérego faktycznie nie mozna powrdci¢ w wyniku sprzeciwu, odmowy

dostegpu ze strony innych zameldowanych tam osob.

W takim rozumieniu osoba, ktéra, mimo Ze nie ma stalego miejsca zameldowania,
jednak mieszka w lokalu mieszkalnym (np. wynajmuje mieszkanie) nie jest osoba
bezdomna.

Osobg bezdomng jest natomiast osoba, ktora zamieszkuje placowke noclegowa dla oséb
bezdomnych (schronisko, noclegowni¢ itp.) poniewaz placowki te nie sg lokalami
mieszkalnymi w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
gminy.

Osobg bezdomnag jest takze osoba mieszkajaca poza placowkami noclegowymi dla 0s6b
bezdomnych np. na Kklatce schodowej, na dworcu, na dzialce itp. (przy czym w obu w/w
przypadkach spetniony musi by¢ warunek, ze osoba nie ma mozliwosci zapewni¢ sobie

wlasnym staraniem zamieszkania w lokalu mieszkalnym).

4. Wyniki badania
4.1 Szczegolowe omowienie wybranych zagadnien

Ogolna liczba 0s6b bezdomnych wg wojewodztw

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 33 408 0s6b bezdomnych, w tym:
— 27 316 mezczyzn (82%);

— 4891 kobiet (14%);

— 1201 dzieci® (4%)

Rysunek 5. Liczba 0s6b bezdomnych zdiagnozowana w badaniu z 8 na 9 lutego 2017 r.
wg wojewodztw

6 000
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5> Osoby w wieku 0 — 17 lat
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Najwiecej 0s6b bezdomnych zdiagnozowano w wojewodztwie mazowieckim — 4 785 0sob

(rys. 5) oraz w wojewodztwie $laskim — 4 782 osoby.

Najnizsza liczba os6éb bezdomnych zostala odnotowana w wojewodztwie podlaskim

— 693 osoby oraz w wojewodztwie swigtokrzyskim — 762 o0soby.

Miejsce prowadzenia badania

Miejscem przeprowadzania byly placoéwki

instytucjonalne,

tzn.

noclegownie,

schroniska dla o0sob bezdomnych, czy izby wytrzezwien, ale takze inne miejsca, jak

pustostany, dworce PKP, piwnice, w ktorych przebywaja osoby bezdomne.

Sposrod wszystkich badanych, zdecydowana wiekszos¢ przebywala w placowkach

instytucjonalnych — 24194 osoby (72%),

wyspecjalizowanymi placowkami — 9 214 0sob (28%).

pozostate

osoby przebywaly poza

Szczegdlowy obraz miejsc przebywania 0sob bezdomnych, podczas realizacji badania,

pokazuja tabele ponizej.

Tabela 9. Liczba os6b bezdomnych zdiagnozowana w trakcie Ogélnopolskiego badania
w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r. przebywajacych w placowkach instytucjonalnych

Liczba osob

Placowka Ogoélem | Mezczyzn | Kobiet | Dzieci
Noclegownia 3467 3207 239 21
Ogrzewalnia 1138 1043 95 0
Schronisko dla osob bezdomnych 15 077 12555| 2183 339
Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 800 11| 383| 406
Osrodek interwencji kryzysowej 243 42 122 79
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 66 3 32 31
Szpitale, hospicja, ZOL-¢, inne placowki zdrowia 1507 1276| 230 1
Zaklady karne, areszty sledcze 1718 1617 97 4
Izby wytrzezwien, pogotowia socjalne 178 173 5 0
Razem 24 194 19927| 3386| 881

Najwigksza liczba 0s0b zostata zdiagnozowana w schroniskach dla 0s6b bezdomnych, byto to

15 077 os6b (45%). Poza schroniskiem, osoby bezdomne czgsto decydowaly si¢ rowniez na

pobyt w noclegowniach — 3 467 os6b (10%).

W zdecydowanej wigkszosci placowek instytucjonalnych przebywali m¢zczyzni, mozna

jednak wyrdznic trzy placowki, w ktorych tendencja ta jest odwrocona, sg to:
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— domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

— os$rodki interwencji kryzysowej;

— specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Dzieci przebywaty przede wszystkim w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi, a takze
w schroniskach dla os6b bezdomnych i osrodkach interwencji kryzysowe;.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe informacje na temat osob bezdomnych, w tym

kobiet, me¢zczyzn 1 dzieci przebywajacych poza placowkami instytucjonalnymi.

Tabela 10. Liczba os6b bezdomnych zdiagnozowana w trakcie Ogélnopolskiego badania
w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r. przebywajacych poza placowkami instytucjonalnymi

Liczba osob

Placowk: . -
acowia Ogoélem | Mezczyzn | Kobiet | Dzieci

Pustostany, domki na dziatkach, altany dziatkowe 4 076 3237 746 93

Miejsca niemieszkalne: na ulicach, klatki schodowe,

dworce PKP i PKS, altany $mietnikowe, piwnice itp. b 2154 278 0
Inne placowki 2706 1998 481 227
Razem 9214 7389| 1505 320

Najwigksza liczbe osob bezdomnych przebywajacych poza placowkami instytucjonalnymi
zdiagnozowano w pustostanach, domkach lub altanach dziatkowych, bylo to 4 076 o0sob
(12%). Zblizona liczba 0s6b przebywata w miejscach niemieszkalnych i w innych, blizej
niesprecyzowanych placowkach.

Dzieci, ktore przebywaja poza placowkami instytucjonalnymi stanowia 27% wszystkich

dzieci zdiagnozowanych podczas ogoélnopolskiego badania.

Podsumowanie

Ogolnopolskie badanie, ktore zostalo przeprowadzone w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r.,
dostarczylo wielu, istotnych informacji nt. oséb bezdomnych przebywajacych na terytorium
kraju.

Zgodnie z wynikami badania, w miesigcu lutym liczba zidentyfikowanych o0sob
bezdomnych wyniosta 33 408 os6b. Osoby bezdomne najczgsciej, jako miejsce swojego
przebywania wybieralty wojewodztwo mazowieckie oraz wojewodztwo $laskie (tacznie 29%).
Najnizsza liczba bezdomnych, zostala rozpoznana w wojewodztwie podlaskim (2%).

Badanie liczenia osob bezdomnych przeprowadzone zostalo w dwoch rodzajach

placowek, tj. w placowkach instytucjonalnych oraz nieinstytucjonalnych. Zdecydowana
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wiekszos¢ 0s6b bezdomnych (72%) wybiera te pierwsze. Wérod placowek instytucjonalnych,
osoby bezdomne (zaréwno kobiety, jaki i mezczyzni) najczgéciej decydowaty sie¢ na pomoc
udzielang w ramach schronisk dla oso6b bezdomnych. Poza placowkami wyspecjalizowanymi
znajdowalo si¢ 28% badanych. Najwigcksza liczba o0s6b, zostala zidentyfikowana
w pustostanach, altanach dziatkowych oraz domkach dziatkowych.

Osoby przeprowadzajace ogolnopolskie badanie zostaly wyposazone w kwestionariusze
dot. osoby bezdomnej. Wypeienie kwestionariusza byto dobrowolne i osoba bezdomna mogla
odmoéwi¢ udziatu w wywiadzie lub udzielenia odpowiedzi na konkretne pytanie.

Osoby, ktore braty udziat w badaniu najczgsciej deklarowaly, ze sg osobami bezdomnymi
nie dtuzej niz 2 lata (25%) oraz najcze$ciej maja wyksztatcenie zawodowe (40%) lub podstawowe
(30%).

Najczestszym zrodlem dochodu oséb bezdomnych jest zasitek z pomocy spotecznej (37%),
oraz zbieractwo (13%). Duza liczba osob (17%) udzielita odpowiedzi, ze nie posiada w ogole
dochodu.

Osoby bezdomne, zostaly réwniez zapytane o formy pomocy, z ktorych korzystaja oraz
o formy wsparcia z ktorych chciatyby korzysta¢. Na podstawie informacji zebranych w ramach
kwestionariusza, dowiadujemy si¢, iz osoby bezdomne najczes$ciej Korzystaja ze wsparcia
w formie schronienia (61%), positku (53%) oraz wsparcia finansowego (31%). Z kolei najbardziej
oczekiwang przez nich forma pomocy, jest wsparcie w sprawach mieszkaniowych (60%). Nalezy
wspomnie¢ o tych bezdomnych, ktorzy zadeklarowali, iz nie oczekuja zadnej pomocy (11%).

Podsumowujgc, z przeprowadzonego badania wynika, ze statystyczny bezdomny, to:

— mezcezyzna,

— w wieku 41 — 60 lat,

— przebywajacy w schronisku dla bezdomnych,

— bedacy osoba bezdomna nie dtuzej niz 2 lata,

— przyczyng bezdomnosci jest eksmisja,

— zrédlem dochodu jest zasitek z pomocy spolecznej,

— posiada wyksztatcenie zawodowe,

— korzystajacy z pomocy w formie: schronienia, positku oraz wsparcia finansowego,

— potrzebuje wsparcia w sprawach mieszkaniowych oraz finansowych.
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IV. Wsparcie budownictwa socjalnego — Rzadowy program finansowego
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego z Funduszu Doplat

Pod koniec 2006 r. powstat pakiet rozwigzan o charakterze prawno — ekonomicznym
stuzacy wsparciu samorzagdoéw gmin 1 organizacji pozytku publicznego, podejmujacych si¢
zadan w zakresie budownictwa socjalnego.

Podstawa do wprowadzenia wspomnianych rozwigzan jest ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392), ktéora powstata
Ministerstwie Budownictwa. Ustawa okres$la zasady udzielania finansowego wsparcia
podmiotom realizujagcym przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych,

komunalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

1. Rzadowy program finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego
z Funduszu Doplat

Celem rzadowego programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego jest zwigkszenie zasobu lokali oraz pomieszczen shuzacych zaspokajaniu
potrzeb osdb najubozszych. Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Doplat, a jego
obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Program skierowany jest do:

— gmin

— powiatow

— zwigzkow miedzygminnych

— organizacji pozytku publicznego

— spoélek gminnych.
Maksymalne wsparcie, jakie inwestorzy moga otrzyma¢ na swoje przedsigwzigcia
inwestycyjne, w zalezno$ci od rodzaju inwestycji miesci si¢ w granicach 35 % — 55 %

wartos$ci inwestycji. Szczegdtowe informacje znajdujg si¢ w tabeli ponize;j:
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Tabela 11. Maksymalna wysoko$¢ finansowego wsparcia®

Przedsigwzigcie Lokale socjalne |Mieszkania chronione MR TDNC 70 Lokale komunalne
bezdomnych
Inwestor . (e, P L L
s spélka gmina, powiat rmq‘dzygl R S spolka
. . gminna organizacje pozytku gminna
Rodzaj Inwestycji publicznego
Budowa, w tym rozbudowa lub nadbudowa N
budynku 35% 35% 45% 35%
Remont Ilub przebudowa budynku lub jego czgsci 45% 45%* 55% 45%
f;zi:ila sposobu uzytkowania budynku Iub jego 45% 501 550 45%
Kupno lokalu mieszkalnego, lub budynku
. 35% 35041 35%
mieszkalnego
Kupno + remont lokalu mieszkalnego lub budynku
. 35% 350t 35%
mieszkalnego
budowa, w tym rozbudowa
’ %2 %2 45%
. lub nadbudowa budynku 45% 4% 5%
Lokale mieszkalne m ">
realizowane przez [)ng;:liuu przebudowa 50%2 50%2 50%
TBS
Zmiana sposobu ) )
0 0 50%
uzytkowania 50% 0% 0

! _ takze organizacje pozytku publicznego
2 _ takze zwigzki miedzygminne

Z informacji uzyskanych od Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze w 2016 r. najwigcej
zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie dotyczylo inwestycji zwigzanych
z tworzeniem lokali/miejsc w ramach ,,lokali mieszkalnych” — 207 wnioskéw na taczng kwote
dofinansowania ok 180 mln z}, natomiast tylko 1 wniosek na kwote ponad 1 min zt zostat
zakwalifikowany do dofinansowania w kategorii ,,miejsca w noclegowniach i domach dla
bezdomnych”.

Lacznie w 2016 r. zakwalifikowano 208 wnioskow, na kwote 181 763 122,86 zi.
Szczegbdlowe informacje znajdujg si¢ w tabeli nr 12.

Dla porownania, w 2014 r. zakwalifikowano 129 wnioskéw o dofinansowanie, czyli

0 79 wnioskow mniej (61%) niz w 2016 r. na taczng kwote dofinansowania 85 112 213,00 zt.

® Informacje dot. maksymalnej wysokosci finansowego wsparcia budownictwa socjalnego pochodza ze strony
www.bgk.pl (stan na dzien 10.08.2017 r.).
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Tabela 12. Liczba zakwalifikowanych wnioskéw oraz kwota finansowego wsparcia

przeznaczona na ich realizacje w 2016 r.

Lokale mieszkalne LRI el E RAZEM: Razem:
dla bezdomnych
Rok Liczba Kwota Liczba Kwota liczba Kwota finansowedo
zakwalifikowanych|  finansowego  |zakwalifikowanych| finansowego zakwalifikowanych Wsbarcia g
wnioskow wsparcia wnioskow wsparcia wnioskow P
1 2 3 4 1+3 2+4
2016
) 85 79360 875,10 0 0,00 zt 85 79 360 875,10
1 potrocze
2,016 122 101272 958,54 74 1 112928922 74 123 102 402 247,76 7t
I polrocze
OGOLEM: 207| 180 633 833,64 2t 1} 1129 289,22 7 208| 181763 122,86 7
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