L6dz, 21 lipca 2020 1.

PNIK-1.4131.500.2019

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Dzialajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam wygaéni¢cie mandatu radnego

Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lédzkim Pana Mariusza Grabowskiego

Uzasadnienie

Wojewoda E6dzki zostat poinformowany o mozliwym naruszeniu przez radnego Rady
Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim Pana Mariusza Grabowskiego art. 24f ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z ww. informacjg radny miat by¢ wspotwiascicielem spotki
I (K RS: IR kiora podpisujc umowy Z
Gming Aleksandrow E6dzki (np. w rejestrze uméw pozycja Bl i ). Ponadto w informacji
tej wskazano, ze radny jest takze reprezentantem tej spotki w umowach z Gming (jako przyklad
przytoczono umowg o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych z dnia 1 lipca 2016 r., w ktérej
radny dziatat jako Dyrektor Generalny w ww. spolce).

Organ nadzoru w pi§mie z dnia 19 czerwca 20191, PNIK-1.4131.500.2019 zwrdcil sig
do Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim o udzielenie wyjasnien w sprawie.

W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2019 r. znak: BR.0004.41.2019 Przewodniczaca Rady

Miejskiej przestaia kopig o$wiadczenia radnego Mariusza Grabowskiego z dnia 27 czerwca

2019 r. W piémie tym radny o§wiadczy}, ze jest wspoInikiem ww. spolki i posiada A/
niej 50 % udziatow. Ponadto radny o$wiadczyl, ze jest zatrudniony wiil N 2
podstawie umowy o pracg na stanowisku Dyrektora. Radny zastrzegt jednoczesnie, Ze

nie jest cztonkiem zarzadu, przez co nalezy rozumieé, ze nie prowadzi spraw spétki i nie
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reprezentuje jej na zewnatrz. Dalej radny o$wiadczyl, ze nie jest prokurentem w spolce,
a spotka do dnia ztozenia oéwiadczenia miata nie sporzadzi¢ pelnomocnictw ogélnych do
prowadzenia dzialah w jej imieniu dla osoby radnego. Radny dalej wyjasnil, ze do jego
obowigzkéw stuzbowych nalezy przede wszystkim: obszar rozwoju sieci telekomunikacyjnej
poprzez wspdipracg z deweloperami, wspélnotami mieszkaniowymi oraz operatorami
telekomunikacyjnymi i w zwigzku z tymi obszarami nie jest osoba decyzyjng w spolce,
a jedynie przedktada propozycje zarzadowi spéiki, a to on podejmuje decyzje. Jednoczesnie
radny dodal, ze w szczegélnych przypadkach (urlopy, zwolnienia lekarskie) do jego
obowigzkéw pracowniczych nalezy takze obstuga klientow, w tym sprzedaz ustug, wystawianie
faktur i rachunkéw oraz sporzadzanie uméw na ustugi telekomunikacyjne, co
W ocenie radnego miesci si¢ w zakresie zwyktego pracownika Biura Obstugi Klienta i
wystepuje sporadycznie. Do tego celu, jak o$wiadczyl radny, posiada upowaznienie
sporzadzone tylko na t¢ okoliczno$¢, w okresach ktérych ta okolicznosé dotyczy. Ponadto radny
oswiadczyt, ze w jego ocenie nie doszto do naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz nie zarzadza spotka, nie jest jej pelomocnikiem i przedstawicielem tejze
spoiki.

Pismem z dnia 24 lipca 2019 r., PNIK-1.4131.500.2019 organ nadzoru zwrécit si¢ do
Burmistrza Aleksandrowa E.6dzkiego o przeslanie potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem
kopii aktualnie obowigzujacych uméw zawartych przez Gming Aleksandrow E.6dzki ze spotka

I (27 7 cwentuzlnymi ancksami).

Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 nadestanym z Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
Lodzkim przestano kopie trzech uméw zawartych z firmg I o::-
poinformowano, ze w roku 2019 nie otrzymano zadnych pism od ww. spolki, ktére zostaty
podpisane przez Dyrektora Mariusza Grabowskiego. Przestano nastepujace umowy:

1. umowg o §wiadczenie ustugi Internetu i dzierzawy widkna swiattowodowego zawartg
w Rabieniu w dniu 18 maja 2018 r. pomigdzy I - sicdziba w
(R P RS o R o (miny

Aleksandrow £.6dzki z siedzibg w Aleksandrowie E6dzkim, pl. Tadeusza Kosciuszki 2;
2. umowe o $wiadczenie ushugi Internetu nr I 72 varta w Rabieniu w dniu 1

pazdziernika 2018 r. pomigdzy . - sicdziba w Rabieniu,
. KRS r M 2 Gming Alcksandrow

1.6dzki z siedzibg w Aleksandrowie Lodzkim, pl. Tadeusza Kodciuszki 2!
3. umowe¢ nr NN z2warta w dniu 26 czerwca 2019 r. w Aleksandrowie
Lodzkim pomigdzy Gming Aleksandrow E.6dzki Zwang w umowie ,,Zamawiajgcym”



N N e
B, KRS nr . 7wana w umowie ,, Wykonawcea™.
Umowg z dnia 18 maja 2019 r. | Zcbowigzata sig do Swiadczenia

na rzecz Gminy ustugi internetu 500Mbs download i 500Mbs upload. Umowa zostata zawarta
na czas okreslony 36 miesigcy, za wynagrodzeniem miesigcznym.

Umowa z dnia 1 pazdziernika 2018 r. [N ~obowigzata si¢ do
$wiadczenia na rzecz Gminy ustugi internetu 10Mbs download i 2Mbs upload w lokalizacji:
Aleksandréw Eodzki, ul. Piotrkowska 10/12. Umowa zostala zawarta na czas okre$lony
24 miesigce, za wynagrodzeniem miesigcznym.

Na podstawie umowy z dnia 26 czerwca 2019 r. N przyjeta za
wynagrodzeniem do wykonania zadanie polegajace na podigczeniu do sieci internet
i éwiadczenia ushugi dostepu do Internetu szerokopasmowego beneficjentom indywidualnym
(gospodarstwom domowym) i grupowym (jednostkom podlegtym Zamawiajgcemu, tj. gminie).
Na podstawie tej umowy wykonawca ma zapewni¢ podiaczenie i dostgp do sieci internet
nastgpujacym  beneficjentom: 200  gospodarstwom  domowym wskazanym przez
Zamawiajacego oraz 3 jednostkom podlegtym Zamawiajgcemu tj.: Szkole Podstawowe;j
w Betdowie, Szkole Podstawowej w Rabieniu, w Publicznym Punkcie Dostgpu do Internetu
w Aleksandrowie E6dzkim przy ul. Machulskiego 1 lok. 3.

Na podstawie treSci odpisu pelnego z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego organ nadzoru ustalil, co nastgpuje. 26 stycznia 2015 r. do KRS pod numerem
B zostala wpisana spotka [ G e powstata
z przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujaca we wiasnym imieniu
dziatalno§é gospodarcza. Jedynym wspolnikiem w tej spélee posiadajacym 100 % udziatéw
zostal Mariusz Grabowski, ktéry jednocze$nie objat funkcj¢ Prezesa Zarzadu tej spotki.
Nastepnie na skutek zmiany umowy spéiki, w dniu 13 marca 2015 r., do KRS wpisano, ze
Mariusz Grabowski posiada 50 % udzialéw w spolce i nie petni juz funkcji cztonka zarzadu
spotki.

Po zaprzestaniu pemienia funkcji cztonka zarzagdu Mariusz Grabowski rozpoczat pracg
w Spélce na stanowisku Dyrektora (na posiadanej przez organ nadzoru kopii umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sieci | Nr 3202/ST/2016 zawartej
w dniu 1 lipca 2016 . pomigdzy . > ;ming Aleksandrow Lodzki radny
dziatat jako reprezentujacy Spotke — Dyrektor Generalny).

W  kolejnych o$wiadczeniach majatkowych radny konsekwentnie wskazuje,

ze w spoice | pcini funkcjg Dyrektora.



Zgodnie z trescig art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 684 z p6zn. zm.), wygasnigcie mandatu radnego nastepuje w przypadku
naruszenia ustawowego zakazu Iaczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci. Taki zakaz zostat przewidziany m. in. w art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem radni nie mogg prowadzié
dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé
takg dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci.

Zakaz z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter antykorupcyjny i
shuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby
nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten pelni istotna role
w ksztaltowaniu pozadanej postawy spolecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spolecznoéci
samorzagdowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu
indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszehstwa powinien korzystaé interes
ogotu. Przepis powinien w zwigzku z tym sprzyja¢ ksztaltowaniu standardu rzetelnego i
uczciwego wykonywania obowigzkow radnego (wyr. WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2018
r. I SA/Wa 1949/17).

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, w tym radnego jest zapobiezenie
angazowania si¢ tych os6b w sytuacje i uwiklania, mogace poddawaé w watpliwoéé autorytet
konstytucyjnych organow Panstwa oraz ostabiaé zaufanie wyborcoéw i opinii publicznej do ich
prawidlowego funkcjonowania. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sig, ze
zakaz ten ma na celu z jednej strony ochrong mienia publicznego przed jego wykorzystaniem
przez osoby, ktore sprawujgc mandat majg m. in. dba¢ o to mienie, a z drugiej strony, praw
innych czlonkéw tworzacych wspélnotg gminna, ktérzy nie maja tak utatwionego dostepu do
korzystania z tego mienia (uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt II OPS 1/07).
Celem wprowadzenia regulacji okre$lonej w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym byto
rOwniez zapobieganie powstawaniu sytuacji sprzyjajacych korupcji i wykorzystywania
stanowisk publicznych dla wiasnych, prywatnych celow. Regulacja ta ma charakter
antykorupcyjny i to w takim znaczeniu, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat
swoich prywatnych celoéw dzigki posiadanej wiadzy, ale by nie zachodzily przestanki mogace
stworzy¢ — chocby mylnie — takie wrazenie (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 540/16, wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt IT OSK 935/17).



Aby radny naruszyt zakaz okre$lony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

musi wystgpi¢ przestanka:

- prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,

-wykorzystania przy tej dziatalnosci mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a w przypadku gdy podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jest osoba
prawna

- nalezy rozwazy¢, czy radny zarzadza taka dzialalno$cia, jest przedstawicielem czy tez
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Niewatpliwic [N - sicdziba w [ prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg. Dzialalno$é ta polega w szczegdlno$ci na podigczaniu do sieci internet 1
$wiadczeniu ustug dostepu do internetu szerokopasmowego za wynagrodzeniem . | N
B 7 sicdziba w N jcst przedsigbiorca wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem [N, dziatajacym w formie spotki kapitatowej, tj. spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig.

Zdaniem organu nadzoru niewatpliwic [N - sicdziba w NN
wykorzystuje w swojej dzialalno$ci gospodarczej mienie komunalne gminy Aleksandrow
F.6dzki. Spétka ma obecnie zawarte i obowigzujace trzy umowy z gming Aleksandrow Lodzki
w przedmiocie §wiadczenia m. in. ustugi dostgpu do internetu za wynagrodzeniem okreslonym
w tych umowach.

Wskazaé nalezy takze, ze Gmina Aleksandrow Eddzki jest jednostka samorzagdu
terytorialnego, w ktérej radny Mariusz Grabowski uzyskat mandat.

W ocenie organu nadzoru radny Mariusz Grabowski zarzadza oraz jest petnomocnikiem
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez spotkci . 2 sicdziba w
B Wojewoda L6dzki nie dat przy tym wiary wyjasnieniom radnego, ze nie jest ,,050bg
decyzyjng” w spotce. Radny pelni w spétce funkcj¢ Dyrektora. Stanowisko dyrektora
powszechnie rozumiane jest jako stanowisko kierownicze. Innymi stowy dyrektor to osoba
kierujaca praca jakiej§ instytucji lub przedsigbiorstwa (Slownik jezyka polskiego PWN).
Zauwazyé przy tym nalezy, ze radny nie tylko pelni funkcj¢ Dyrektora w spolce, ale takze
posiada w niej potowe udziatéw, co daje mu zasadniczy wplyw na proces decyzyjny w spolce
oraz znaczny udzial przy podziale zyskow w spolce (np. art. 228 i 231 § 2 Kodeksu spotek
handlowych). Pod pojgciem "zarzadzania dziatalno$cia" nalezy rozumie¢ sytuacjg, w ktorej
proces decyzyjny co do istotnych zagadnief, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy do jednej lub kilku 0séb (wyrok WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2017
r., sygn. akt I SA/Op 490/17). W niniejszej sprawie w ocenie organu nadzoru proces decyzyjny



co do istotnych zagadnien w spolce nalezy réwniez z pewnosciz do radnego Mariusza
Grabowskiego. Nie tylko dlatego, ze zostata mu powierzona funkcja Dyrektora w spolce.
Posiadajgc jednoczesnie 50 % udzialéw w spéice wspotdecyduje m. in. o zbyciu i
wydzierzawieniu przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgéci (228 pkt 3 ksh), nabyciu i
zbyciu nieruchomosci (228 pkt 4 ksh) czy tez np. o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
(231 § 2 pkt 1 ksh). Radny ponadto jest pelnomocnikiem spétki co najmniej w zakresie obshugi
klientéw, w tym sprzedazy ushug, wystawiania faktur i rachunkéw oraz sporzadzania uméw na
ustugi telekomunikacyjne. W ocenie organu nadzoru nie ma znaczenia fakt, ze jest to
petnomocnictwo na wypadek urlopu czy zwolnienia lekarskiego. Wazne, ze jest udzielone takie
pelnomocnictwo. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie takze tresé art. 97 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym osobg czynng w lokalu przedsigbiorstwa przeznaczonym do obstugiwania
publicznosci poczytuje si¢ w razie watpliwosci za umocowang do dokonywania czynnosci
prawnych, ktére zazwyczaj bywaja dokonywane z osobami korzystajacymi z ushig tego
przedsigbiorstwa. Nie ulega watpliwosci dla kazdego racjonalnego uczestnika obrotu, ze osoba
postugujaca si¢ pieczatka spétki i piastujaca stanowisko Dyrektora spétki jest umocowana do
dziatania w imieniu spofki.

Ze wzglgdu na powyzsze w ocenie organu nadzoru radny Mariusz Grabowski naruszyt
zakaz przewidziany w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Reasumujac, w ocenie
Wojewody L.6dzkiego wystapita sytuacja okreslona w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.
Z uwagi na to, ze Pan Mariusz Grabowski naruszy! zakaz okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Rada Miejska w Aleksandrowie £.6dzkim winna stwierdzi¢ wygaénigcie
mandatu radnego w uchwale podjgtej w trybie art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego.

Organ nadzoru pismem z dnia 25 pazdziernika 2019 r. wezwat Rade do podjgcia
stosownej uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w
Aleksandrowie Lodzkim Pana Mariusza Grabowskiego. W odpowiedzi na pismo organu
nadzoru z dnia 16 grudnia 2019 r., znak: PNIK-1.4131.500.2019, Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Aleksandrowie £.6dzkim pismem z dnia 23 grudnia 2019 ., znak: BR.0004.91.2019
poinformowata Wojewod¢ Pédzkiego, ze uchwata w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego zostala wprowadzona do porzadku obrad, ale nie zostala przyjeta przez
radnych. Jednocze$nie Przewodniczaca Rady poinformowata, ze na sesji w dniu 21 listopada
2019 r. radny Mariusz Grabowski miat mozliwos¢ ztozenia wyjasnieri i z tego prawa skorzystat.

Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Aleksandrowie £6dzkim nie podjeta uchwaty wbrew

obowiazkowi wynikajgcemu z art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, mimo wezwania przez organ



nadzoru do stosownego dziatania, Wojewoda L.6dzki, po uprzednim powiadomieniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 17 lutego 2020 r., stwierdza jak na wstepie.

Zarzadzenie =zastepcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dZ, ul. Piotrkowska 135) za poérednictwem Wojewody

F.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch

egzemplarzach.
WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochernski
Otrzymuja:

1. Rada Miejska w Aleksandrowie L.odzkim
2. Pan Mariusz Grabowski
Radny Rady Migjskiej w Aleksandrowie L.odzkim



