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Niniejszy raport jest efektem przegladu wydatkéw publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen
dla pracownikoéw panstwowej sfery budzetowej (psb) i stanowi jego pierwszy etap, obejmujacy cztonkow
korpusu shuzby cywilnej. Przeglad zostal przeprowadzony zgodnie z programem, zawartym w zataczniku 1

do raportu.

Gtownym celem przegladu bylo zidentyfikowanie mozliwosci zwigkszenia skutecznosci oraz efektywnosci
srodkow publicznych przeznaczonych na wynagrodzenia dla pracownikow korpusu shuzby cywilnej. Analizy
zostaly przeprowadzone przy zatozeniu mozliwosci zwigkszenia skutecznosci i1 efektywnosci systemu
wynagrodzen w ramach istniejacej struktury oraz ewentualnych zmian organizacyjnych lub regulacyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze prezentowane opracowanie poglebia zagadnienia zawarte we wspomnianym programie
przegladu z uwagi na potrzebe szerszego spojrzenia na system ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, co ma na celu dokonanie pewnej systematyki poje¢ (w tym z podkresleniem definicji, struktury
i sktadnikow wynagrodzen oraz wzajemnych relacji miedzy tymi elementami) waznych dla prac nad kolejnymi
przegladami wydatkow publicznych w obszarze wynagrodzen, obejmujgcymi analizy przygotowane dla innych

(niz korpus stuzby cywilnej) grup pracowniczych.

Ponizszy raport podsumowuje wyniki przegladu. Cze$¢ 1 przedstawia ogolng charakterystyke panstwowej sfery
budzetowej oraz korpusu stuzby cywilnej na tle sektora finanséw publicznych, lacznie z analiza zatrudnienia.
W cze$ciach 2 i 3 zidentyfikowano cele polityki wynagrodzen, z uwzglednieniem polityki ksztattowania
funduszu wynagrodzen oraz badanych instrumentow polityki wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej. Czgé¢ 4
przedstawia oceng efektywnosci i skuteczno$ci instrumentow polityki wynagrodzen, natomiast wnioski
i rekomendacje zostaly zawarte w czesci 5, a ich implementacja powinna przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia

skutecznosci oraz efektywnosci wydatkow na wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilne;j.

W celu ponownego wykorzystywania treSci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty
pobierajace te informacj¢ sa zobowigzane do:

1) poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie petnej nazwy
Ministerstwa Finansow lub nazwy skroconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji przetworzonych przez podmiot
ponownie wykorzystujacy te tresci.
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1. Panstwowa sfera budzetowa oraz Korpus stuzby cywilnej na tle
sektora finansow publicznych

Realizacja ponizszego przegladu stanowi I czgé¢ analiz wydatkow publicznych na wynagrodzenia w kontekscie
panstwowej sfery budzetowej (psb) ogdtem. W zwiazku z powyzszym w niniejszym przegladzie przedstawiono

szczegdtowa analizg poszczegodlnych elementéw systemoéw wynagrodzen w psb.

Przystepujac do analizy zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej nalezy uporzadkowac
kilka poje¢, ktore wbrew powszechnym opiniom nie sg ze sobg tozsame. W Polsce nie istnieje jednolite zrodto
informacji o zatrudnieniu w sektorze finanséw publicznych, a obecnie nie sg publikowane zagregowane dane

W tym zakresie. W zwiazku z powyzszym, rodzi to wiele probleméw interpretacyjnych.

W kontekscie przedstawionych informacji mozna dostrzec szereg zawito$ci wynikajacych z analizy podmiotow
sektora finans6w publicznych. Dodatkowo analizujac zasady ustalania wynagrodzen indywidualnych
w panstwowe] sferze budzetowej, nie jest mozliwe szczegdtowe omowienie analizowanej grupy poprzez
realizacj¢ jednego tylko przegladu. Dlatego tez postanowiono zrealizowaé przeglad wydatkdow na

wynagrodzenia w kilku etapach, rozpoczynajac od analizy korpusu stuzby cywilnej.

Dostgpne informacje gromadzone i publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) dotycza szerokiego
zakresu sektora publicznego lub w stopniu waskim opisuja poziom zatrudnienia w sferze budzetowej. Osobno
sa rowniez publikowane dane dotyczace zatrudnienia w Wojsku Polskim oraz w Bezpieczenstwie Publicznym.
Dane publikowane przez GUS bazuja na trzech podziatach: w oparciu o sekcje Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD 2007), ze wzgledu na form¢ wihasnosci oraz z uwagi na wyodrgbnienie jednostek prawa
budzetowego. Jednakze zadna z powyzszych cech nie pozwala na pelne i doktadne zdefiniowanie sektora
finansow publicznych. Korpus stuzby cywilnej stanowi jeden z segmentow zatrudnienia w ramach szeroko

rozumianego sektora publicznego.

Sektor publiczny - to najbardziej ogodlne, a zarazem najszersze ujecie podmiotow gospodarki narodowej

o wlasnos$ci publicznej. Zaliczenie podmiotu do sektora publicznego nie jest jednoznaczne z zaklasyfikowaniem
jednostki do sektora finansoéw publicznych. Przyktadem takiej jednostki moze by¢é PKP S.A. zaliczane do
sektora publicznego, a nie wliczane do sektora finanséw publicznych, gdyz w ujgciu sektorow instytucjonalnych
jednostka ta jest zaliczana do sektora przedsiebiorstw. Inny przyktad to Bank Gospodarstwa Krajowego — polski
bank rozwoju w catosci nalezacy do Skarbu Panstwa, zaliczany do sektora publicznego, ale nie do sektora
finanséw publicznych. Gtéwny Urzad Statystyczny zalicza do sektora publicznego ogédt podmiotéw gospodarki
narodowej grupujacych wlasnos¢ panstwowa (Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych), wilasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych oso6b prawnych oraz "wlasno$¢ mieszana" z przewaga
kapitalu (mienia) podmiotéw sektora publicznego. Dodatkowe wyjasnienia metodologiczne wskazuja,
iz w sytuacji, gdy podmiot gospodarki narodowej ma w swojej strukturze réwny udzial kapitatu publicznego
(50% stanowi taczny udzial wlasnosci: Skarbu Panstwa, panstwowych 0s6b prawnych, jednostek samorzadu
terytorialnego) i prywatnego (50% stanowi tgczny udziat wiasnoéci: krajowych osob fizycznych, pozostatych

krajowych jednostek prywatnych, oséb zagranicznych) wowczas zaliczany jest do sektora prywatnego.



Zamieszczona ponizej tabela 1 obrazuje rozmiar sektora publicznego w Polsce analizowany z punktu widzenia
ksztaltowania si¢ liczby pracujacych w latach 2010-2016. Zgodnie z zaprezentowanymi informacjami, na koniec
2016 r. w Polsce w sektorze publicznym pracowato ok 3,4 mln oséb, co stanowito ok. 94% pracujacych
(w sektorze publicznym) wedtug stanu z 31.12.2010 r. Ponizsza tabela wskazuje na dodatkows zalezno$¢
zwigzang ze spadkiem liczby pracujacych (z wyjatkiem 2014 r.) w sektorze publicznym w Polsce w latach 2010-
2016.

Tabela 1. Pracujacy w sektorze publicznym wedlug sektorow wlasnos$ci (wedlug stanu na dzien 31 XII).

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pracujacy w sektorze publicznym
wedlug stanu na koniec roku 3570,7 | 3486,5 | 3427,0 | 33750 | 3377,1 | 3343,6 | 3356,3
(wtys.)

Zrédlo: opracowanie na podstawie Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej (rozne lata)

Sektor finanséw publicznych — W przeciwienstwie do szeroko rozumianego sektora publicznego, zdefiniowany

zostal w ustawie o finansach publicznych®, ktora w art. 9 okresla zakres podmiotéw go tworzacych. Zaznaczyé
nalezy, ze definicja sektora finansow publicznych przedstawiona zostala jedynie poprzez wyszczegélnienie

jednostek wchodzacych w jego sktad. Zgodnie z zapisem sektor finanséow publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaty;

2)  jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow

i spotek prawa handlowego.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z dnia 13 pazdziernika 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm.).




Powyzsza definicja sektora finanséw publicznych (zgodna rowniez z definicja podawang przez GUS w Roczniku
Statystycznym RP), zawiera katalog jednostek zaliczanych do ww. sektora. W tym aspekcie widoczny
jest jednak problem braku danych publikowanych przez GUS, a dotyczacych zatrudnienia w sektorze finansow
publicznych. Dostepne dane dotycza znacznie we¢zszego zakresu. Zakres bazuje na klasyfikacji PKD 2007.
Postugujac si¢ powyzsza definicja, informacje o zatrudnieniu w sektorze finanséw publicznych nalezy czerpac
z kilku zrddet (publikacji). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na brak jednolitej metodologii

w tym zakresie, zaprezentowane dane stanowia szacunek obrazujacy poziom zatrudnienia w sektorze.

Tabela 2. Przecietne zatrudnienie w sektorze finanséw publicznych (w tys.) w latach 2010 — 2016.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH 2590,1 | 2557,7 | 2552,1 | 2476,1 | 2460,1 | 2457,9 | 24696
Sektor publiczny w sekcjach O, P, Q 21527 | 2131,3 | 21123 | 2072,1 | 2056,6 | 2057,5 | 2069,2
Sekcja O (administracja publiczna i obrona 639,2 627,1 626,4 621,2 618,5 6175 | 617,7
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne)
Sekcja P (edukacja) 971,9 968,8 959,9 9314 925,5 930,1 936,3
Sekcja Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna) 5416 5354 526,0 519,5 512,6 509,9 515,2

Jednostki sfery budzetowej poza sekcjami O, P, 111,4 103,9 92,3 84,5 82,8 82,0 80,8
Q

Obrona narodowa i bezpieczenstwo publiczne 326,0 3225 3175 3195 320,7 3184 3196
Wojsko Polskie 143,4 142,6 139,2 141,2 139,9 138,3 138,5
Bezpieczefistwo publiczne 182,6 179,9 178,3 178,3 180,8 180,1 181,1

Zrédlo: opracowanie na podstawie publikacji Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej; Zatrudnienie
i wynagrodzenia w gospodarce narodowej (rézne lata)

W powyzszej tabeli nr 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ przeci¢tnego zatrudnienia w sektorze finanséw
publicznych w latach 2010-2016, bazujace na definicji GUS. W tabeli wykazano przecigtne zatrudnienie
w sektorze ogotem oraz z uwzglednieniem dezagregacji do poziomu sektora publicznego w sekcjach O, P, Q,
jednostek sfery budzetowej poza wspominanymi trzema sekcjami, oraz z uwzglgdnieniem obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego. W okresie lat 2010-2016 najwyzsza zmiana przecigtnego zatrudnienia dotkneta

jednostki sfery budzetowej poza sekcjami O, P, Q.

Jednostki_sfery budzetowej — sg elementem sektora finansow publicznych i wedtug metodologii GUS

wyodrgbniane s3 na podstawie numeru REGON, a dokladniej obejmuja te jednostki, ktore
w formularzu RG-1, bedacym wnioskiem o wpis do Krajowego Rejestru Urzgdowego Podmiotow Gospodarki
Narodowej lub o zmianie cech objetych wpisem do ww. formularza, zadeklaruja jeden z typow prawa
budzetowego (organy wiladzy publicznej, jednostki budzetowe, jednostki samorzadu terytorialnego,

samorzadowe zaktady budzetowe). Jednostki sfery budzetowej nie majg osobowosci prawne;.

Zgodnie z definicja zawarta w stowniku poje¢ GUS?, jednostka budzetowa to jednostka organizacyjna sektora
finansow publicznych nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu

Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

2 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/826,pojecie.html (data dostepu:
01.06.2017).




Definicja stosowana przez GUS (w zakresie jednostek sfery budzetowej) pokrywa cztery pierwsze punkty art. 9

ustawy o finansach publicznych i dodatkowo obejmuje KRUS (jako jednostke organizacyjng nieposiadajaca

osobowosci prawnej), CO 0znacza, ze sfer¢ budzetowg tworza:

organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zaktady budzetowe;

KRUS.

Ster¢ budzetowa tworza gtéwnie jednostki zaklasyfikowane do trzech sekcji PKD 2007:

1)
2)
3)

sekcja O (administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne);
sekcja P (edukacja);

sekcja Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna).

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. definicja GUS nie obejmuje:

jednostek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, czyli ze
statystyki wykluczeni sg wszyscy pracownicy — zardwno cywilni jak i mundurowi — klasy 84.22 (obrona
narodowa) oraz klasy 84.24 (bezpieczenstwo panstwa, porzadek i bezpieczenstwo publiczne), m. in. ABW,
AW, CBA, Policja, Straz Graniczna, BOR,;

pracownikow mundurowych spoza klasy 84.22 (obrona narodowa) i 84.24 (bezpieczenstwo panstwa,
porzadek i bezpieczenstwo publiczne), czyli pracownikow stuzb mundurowych zatrudnionych
np. w urzedach centralnych (np. w MON i MSWiA);

samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej;

szkot wyzszych;

wiekszo$ci agencji wykonawczych zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych, np. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Polskiego
Centrum Akredytacji, Transportowego Dozoru Technicznego, Urzedu Dozoru Technicznego, Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych,

wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Jednostki sfery budzetowej dodatkowo dzielg si¢ na panstwowe oraz samorzadowe.

Tabela 3. Jednostki sfery budzetowej (panstwowa + samorzgdowa sfera budzetowa) wedlug GUS.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
Panstwowa sfera budzetowa 350 770 343 025 337823 333 050 328 938 326 668 325278
Samorzadowa sfera budzetowa 1291843 | 1274856 | 1260646 | 1229245 | 1225279 | 1233661 | 1246016
Sfera budzetowa OGOLEM 1642613 | 1617881 | 1598469 | 1562295 | 1554217 | 1560329 | 1571294

Zrodto: opracowanie na podstawie publikacji GUS Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(rézne lata)




Panstwowa sfera budzetowa - biorac pod uwage dostgpne dane o zatrudnieniu w panstwowej sferze
budzetowej nalezy podkresli¢, ze odmienny zakres informacji mozna uzyska¢ na podstawie danych GUS oraz
w oparciu

0 kwartalne sprawozdanie jednostkowe Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, ktére sporzadzajg jednostki
bedace dysponentami $rodkow budzetu panstwa, czyli panstwowe jednostki budzetowe, a takze dodatkowo

uczelnie publiczne.

Glowna roznica migdzy tymi zakresami to uwzglednienie tzw. shuzb mundurowych w sprawozdaniu Rb-70 oraz
pracownikow cywilnych zatrudnionych w jednostkach prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego. Ponadto do zakresu panstwowych jednostek budzetowych, wg definicji GUS

wlaczony jest KRUS.

Sprawozdanie Rb-70 obejmuje tylko pafstwowsa sfere budzetowg oraz uczelnie publiczne, zatem w stosunku do
zakresu sektora finansow publicznych pomijane sa pozostate podmioty, np. wszystkie jednostki samorzadowej
sfery budzetowej, agencje wykonawcze, ZUS, KRUS, NFZ, PAN, fundusze celowe. Sprawozdanie Rb-70 nie
obejmuje réwniez cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w powiatowych inspektoratach nadzoru
budowlanego oraz komendach powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej. Wynagrodzenia tych osob
finansowane sg w ramach dotacji celowej przekazywanej z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Zgodnie z art. 2 pkt. 1 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw®, panstwowa sfere budzetowa tworza ,jednostki budzetowe, ktore prowadza gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w art. 11 i 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ”
(jednak przepisy ustawy o ksztattowaniu (...) okre$laja, ze nie stosuje si¢ ich do pracownikow zatrudnionych
w urzgdach organdéw wiadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, wymienionych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem sedziow delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwo$ci albo przez niego
nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sa finansowane ze $rodkoéw pozostajacych w dyspozycji Ministra

Sprawiedliwosci, prokuratorow, asesorow prokuratorskich, a takze do nauczycieli ,,rzadowych”).

3 Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w parnstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (tekst jednolity z dnia 20 czerwca
2016 1., Dz.U. 22016 r. poz. 966, z pdzn. zm.).



Tabela 4. Panstwowa sfera budzetowa oraz uczelnie publiczne wedlug sprawozdawczos$ci budzetowej.

Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
OGOLEM 740 480 * 727 415 719534 720 687 719 195 720 026 720901
Jednostki budzetowe, z tego: 570094 | 572193 | 564336 | 565908 | 566196 | 563345 | 569530
- jednostki budzetowe, objete
przepisami ustawy o ksztattowaniu 508172 | 509937 | 502232 | 503880 | 504100 | 501100 | 506358
wynagrodzen...

- pozostate jednostki budzetowe, 0
ktérych mowa w art. 139 ust. 2

ustawy o finansach publicznych®, z 61922 62 256 62 104 62 028 62 096 62 245 63172
wylaczeniem nauczycieli

rzagdowych

Uczelnie publiczne 154726 | 155222 | 155198 | 154779 | 152999 | 151681 | 151371

* przecigtne zatrudnienie ogotem w 2010 r. razem z zaktadami pomocniczymi i gospodarstwami niedotowanymi (15 660).

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdania kwartalnego Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Sprawozdanie Rb-70 jest sporzadzane dla wszystkich zatrudnionych, wg nastepujacych statusow zatrudnienia:

e  0soby nieobj¢te mnoznikowymi systemami wynagrodzen;

e  o0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe;

e  czlonkéw korpusu stuzby cywilnej;

e  ctatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych;

e  sadowych kuratorow zawodowych;

e ckspertow, asesorow i aplikantéw eksperckich Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej;

e  asesorow prokuratorskich, aplikantow sadowych i prokuratorskich oraz aplikantow aplikacji sedziowskiej;
e  funkcjonariuszy Stuzby Celnej (od 2017 r. — Stuzby Celno-Skarbowej);

e  sedziow i prokuratoréw;

e  7ohierzy i funkcjonariuszy;

e  ctatowych cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych;

e  pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji;

e  czlonkow shuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j;

e  nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzagdowej;
o  czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych;

o referendarzy sadowych;

e  asystentow sedziow i prokuratorow.

W ramach panstwowej sfery budzetowej wystepuja zatem, jednostki objete przepisami ustawy o ksztattowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw, oraz pozostale — organy witadzy

4 dotyczy Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej
I1zby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sagdami administracyjnymi, Krajowej Rady
Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamicci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Pracy



publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sady i trybunaly, wymienione w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, z wytaczeniem nauczycieli rzadowych (czesto okre§lane pojgciem "$wigte krowy").

Administracja publiczna — to dodatkowe pojecie uzywane w opracowaniach GUS, ktore cze$ciowo pokrywa

si¢ z definicja panstwowej sfery budzetowej. Prezentowane informacje w tym zakresie dotycza zatrudnienia

i wynagrodzei w administracji pafstwowej i samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych kolegiach

odwotawczych i obejmuja jednostki zaliczane wedtug PKD 2007 do grupy ,,Administracja publiczna oraz

polityka gospodarcza i spoteczna” w sekcji O — ,,Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne”.

Wedlug metodologii GUS w ramach tak rozumianej administracji publicznej mozna wytoni¢ administracje

panstwowa, administracje¢ samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe kolegia odwotawcze. W szczegolnoscei:

1.

3.

Do administracji panstwowej zalicza si¢:

1) naczelne i centralne organy administracji tacznie z pracownikami zatrudnionymi w ich placowkach
zagranicznych:

a) instytucje naczelne i centralne (np. kancelarie: Sejmu, Senatu i Prezydenta, ministerstwa, urzedy
centralne),

b) terenowe organy administracji rzadowej niezespolonej (np. urzedy skarbowe, urzedy celno-
skarbowe, okregowe inspektoraty pracy, urzedy statystyczne, regionalne izby obrachunkowe
oraz do 2010 r. gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych);

2) terenowe organy administracji rzadowej zespolonej: urzedy wojewddzkie, jednostki pomocniczej
dziatalnosci uslugowej (np. inspektoraty: inspekcji handlowej, nadzoru budowlanego, weterynarii,
farmaceutyczne, ochrony $rodowiska, ochrony ro$lin i nasiennictwa oraz urzedy ochrony zabytkow
i kuratoria o$wiaty);

3) niektére agencje panstwowe (np. Agencje Rezerw Materiatlowych, Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci oraz od 2009 r. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) oraz jednostki
pomocnicze administracji panstwowej wraz z oddziatami regionalnymi.

Do administracji samorzadu terytorialnego zalicza si¢:

1) gminy i miasta ha prawach powiatu:

a) urzedy gmin i jednostki pomocniczej dziatalnosci ustugowej (np. jednostki ustug komunalnych
oraz od 2009 r. zarzady drog),

b) urzedy miast na prawach powiatu i jednostki pomocniczej dziatalnosci ustugowej (np. osrodki
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej oraz od 2009 r. zarzady drég);

2) powiaty, tj. starostwa powiatowe i jednostki pomocniczej dziatalno$ci ustugowej (np. urzedy pracy,
zarzady drog);

3) wojewoddztwa, tj. urzedy marszatkowskie i wojewoddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne
(np. urzedy pracy, zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz od 2009 r. zarzady drog).

Samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wlasciwymi do rozpatrywania m.in. odwotan od decyzji,

zazalen na postanowienia jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze publikowane dane w zakresie zatrudnienia w administracji publicznej obejmujg tylko

pracownikow cywilnych.
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Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze administracja publiczna jest pojgciem najwezszym sposrod

omawianych kategorii, gdyz stanowi tylko czgs¢ sekcji O wedtug klasyfikacji PKD 2007.

Tabela 5. Administracja publiczna wedlug GUS.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
Administracja panstwowa 183869 | 182166 | 181222 | 177742 | 175069 | 174176 | 172216
Administracja samorzadowa 255680 | 247090 | 248579 | 249319 | 250391 | 251244 | 252774
Samorzadowe kolegia odwotawcze 996 996 997 988 973 964 968
Administracja OGOLEM 440545 | 430252 | 430798 | 428049 | 426433 | 426384 | 425958

Zrédto: opracowanie na podstawie publikacji GUS Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej

(rozne lata)

Na ponizszym schemacie przedstawiono system wzajemnych powigzan i relacji podmiotéw zaliczanych do

sektora finanséw publicznych. Jest to wylacznie schemat pogladowy, bowiem niektére obszary czesciowo si¢

pokrywaja, badz tez wykluczaja.
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Schemat 1. System powiazan i wzajemnych relacji, sektora finanséw publicznych, sektor publicznego oraz
jednostek sfery budzetowej — schemat pogladowy.

OBRONA NARODOWA
| BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

ﬂ> Wojsko Polskie (w tym jednostki podlegajace MON, np. \
Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, WAT, AON):

- zotnierze zawodowi

- zolnierze nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej

- pracownicy cywilni wojska

>>> Bezpieczensfwo publiczne {m.in; Policja, Straz Graniczna,

ABW, AW, BOR: CBA): *
- praco_wnic;_/fcywilni

SEKTORPUBLICZNY e

W SEKCJACHO, P, Q - w tym straz pozarna

uzb mundurowych

sekcja O sekcja O 3 : /
m.in.: ZUS, NFZ, KRUS : 3
o o_mEmEmEmEEmEEmEEmEmmEmEE_E_—_—_—_——— :— ______ —E\
ADMINISTRACJA PUBLICZNA, rp.in. E 3
ARIMR, PARP naczelne organy administragji B 3 1
| Agencja Rezerw Materiatowych postowie i senatorowie : PANSTWOWA s
samorzadowe kolegia odwotawdze (z jednym wyjatkiem) . SFERA :
I : BUDZETOWA .
| eenmrmne ek urzedy- gmip ¢ (jednostki o
| o, urzedy marszatkowskie : podlegajace Y
H starostwa powiatowe . ustawie o E
\ 5 . . . ¢+ ksztattowaniu /7
- oo o = :—zgr':)j:ﬁ::t—':rz—y = (= wynagrodzeirw — -
= . . panstwej sferze .
____________ H sekcja P * : budZetowej+tzw.
—— . E ;. "Swiete krowy") :
m.in.: szkoty wyiszes : E E
______ : sekcja Q : : :
sekacja Q = E . E
m.in.: szpitale, : JEDNOSTKI : : :
zaktady opieki zdrowbtngﬂ' SAMPRZADU : 3 :
= ERYTQRIALNEGO . 4 E
: ot i :
"‘.,________ "__._J__qu_q__ki‘brawa budietoweéo z wyjatkiem sekcji Q,:P, Q
(np. PAN) ®tecescssccssccsscccnc®
JEDNOSTKISFERY
BUDZETOWEJ
POZOSTALE JEDNOSTKI, w tym niektére agencje wykonawcze*
- ™

np.
Agencja Nieruchomosci Rolnych, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Agencja Rynku Rolnego, Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, PFRON, Zas6b Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Giéwna Biblioteka Lekarska,

N _/

* spraw ozdania, na podstaw ie ktérych publikow ane sg dane w zakresie przecietnego zatrudnienia obejmujg te jednostki, jednakze ze w zgledu na fakt, ze nie sg
to ani jednostki praw a budzetow ego, ani nie sg zaliczane do jednej z sekcji O, P, Q, lecz klasyfikow ane sg w sektorze publicz nym, tylko ze w innych sekcjach
niz te trzy w ymienione, to z uw agi na tajemnice statystyczng nie ma mozliw o$ciuzyskania z GUS-u informacjio poziomie zatrudnieniaw kazdejw tych
jednostek

Zrédto: opracowanie Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF

Korpus stuzby cywilnej (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) - analizowany w ramach realizowanego
przegladu, zajmuje wazne miejsce w panstwowej sferze budzetowej. Stuzba cywilna stanowi element szeroko

rozumianej stuzby publicznej. Artykut 153 Konstytucji RP® okresla, ze stuzbe cywilna powotuje sie w urzedach

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pozn. zm.
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administracji rzadowej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa. Na identyczny cel ustanowienia shuzby cywilnej wskazuje ustawa o stuzbie

cywilnej®. Zwierzchnikiem stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow, ktory powotuje Szefa Stuzby Cywilnej.

W zwiagzku z zapisem art. 153 Konstytucji RP, stuzbe cywilng powotuje si¢ w urzedach administracji rzadowe;j.
System stuzby cywilnej obejmuje zatem zatrudnienie w nastgpujacych kategoriach urzedow, zestawionych

na ponizszym schemacie nr 2.

Schemat 2. Kategorie urzedow w stuzbie cywilnej.

ministerstwa

placowki urzedy
zagraniczne centralne

stuzba

cywilna
administracja urzedy
niezespolona wojewddzkie

powiatowa wojewddzka
administracja administracja
zespolona zespolona

Zrédlo: opracowanie na podstawie serwisu stuzby cywilnej KPRM (https://dsc.kprm.gov.pl/analizy-i-

statystyki, data dostepu: 01.06.2017 1.)

Zakres korpusu shuzby cywilnej precyzuje art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej’, w rozumieniu ktorej do korpusu

stuzby cywilnej nalezy zaliczy¢ pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w:

o Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

e urzgdach ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sklad Rady Ministréw
oraz urze¢dach centralnych organéw administracji rzadowej;

e urzedach wojewoddzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat pomocniczy terenowych organow
administracji rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowe;j;

o Krajowej Informacji Skarbowej i izbach administracji skarbowej;

e komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powiatowych

stuzb, inspekcji i strazy, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej;

® Artykut 1 Ustawy o stuzbie cywilnej, tekst jednolity z dnia 15 wrzeénia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1889) z pdzn. zm.
" Ustawa o stuzbie cywilnej, tekst jednolity z dnia 15 wrzeénia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1889) z pdzn. zm.
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e  Centralnym Biurze Sledczym Policji;
e Biurze Nasiennictwa Les$nego;
e jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe, ktérych dysponentami sa organy

administracji rzadowe;.

Podkre$li¢ nalezy, ze do korpusu stuzby cywilnej zaliczani sa takze powiatowi i graniczni lekarze weterynarii
oraz ich zastepcy, a takze osoby oddelegowane na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan poza

zatrudniajgcg je jednostkg organizacyjng (art. 2 ust 2 i 3 ustawy o sfuzbie cywilnej - UsC).

Schemat 3. Korpus stuzby cywilnej.

pracownik stuzby cywilnej

urzednik stuzby cywilnej

stuzby cywilnej

osoba zatrudniona na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilnej *

=)
[%2]
>
Q.
S
o
=
-
(<))
{ =
()
g
N
(]

* urzednikowi shuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej na czas powotania na wyzsze stanowisko

w stuzbie cywilnej, udzielany jest urlop bezptatny w urzedzie na czas powotania

Zrodto: opracowanie wlasne zespotu

W rozumieniu polskiej ustawy o stuzbie cywilnej (art. 3) rozréznienie migdzy czlonkami korpusu shuzby

cywilnej nastgpuje na podstawie formy nawiazania stosunku pracy.

Pracownik sluzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie, jak rowniez w Kodeksie pracy. W procesie rekrutacji wobec osoby ubiegajacej si¢
0 zatrudnienie w stuzbie cywilnej formutowane sg nastgpujace wymagania (art. 4 usc): korzysta z petni praw
publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe, posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy, cieszy si¢ nieposzlakowang opinia oraz
jest obywatelem polskim, przy czym istnieje przewidziane w art. 5 usc odstepstwo od wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego, sformutowane na $cisle okreslonych zasadach. Nabor do shuzby cywilnej powinien

spetnia¢ wymogi otwartosci i konkurencyjnosci (art. 6 usc).

Urzednik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie mianowania, zgodnie z zasadami okre$lonymi

w ustawie. Urzednicy stuzby cywilnej objeci sg szczegolng ochrong stosunku pracy, ktorej celem jest®:

8§ 7, pkt. 12, Zarzqdzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. z 2011 r, Nr 93, poz. 953).
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e pozyskiwanie i zatrzymywanie w stuzbie cywilnej osob, ktore swdj rozwoj zawodowy wiaza z praca
w administracji rzadowej;
e ochrona zatrudnienia w stuzbie cywilnej os6b oraz zdolno$¢ do profesjonalnego i etycznego

zachowania cztonka korpusu stuzby cywilne;.

W wielu krajach Unii Europejskiej urzednikowi shuzby cywilnej przystuguje specjalny status, co podyktowane
jest zasada, iz ,stuzenie pafstwu rézni si¢ od kazdej innej pracy”. Status urzednika podkresla m.in.
akt mianowania. W zwiazku z powyzszym urzednik to ,,[...] ktos, kto realizuje zadania publicznoprawne,
uzyskat na podstawie obowigzujacego prawa mianowanie i pracuje w administracji rzadowej na stanowisku

merytorycznym”lo.

Mianowanie urzednikow z jednej strony zabezpiecza interesy urzednika, gdyz daje
stabilizacj¢ zatrudnienia, a tym samym gwarantuje trwalo$¢ stosunku pracy, za$ z drugiej strony jest podstawa

zapewnienia instytucjom publicznym wysoko wykwalifikowanych kadr.

Ustawa budzetowa okresla limit mianowan urz¢dnikéw stuzby cywilnej, a takze $rodki na wynagrodzenia
i szkolenia pracownikéw korpusu stuzby cywilnej. Trzyletni plan limitu mianowan jest ustalany corocznie przez
Rade Ministrow i przedktadany Sejmowi rownolegle z projektem ustawy budzetowej. Mianowania dokonywane

sg przez Szefa Stuzby Cywilnej w ramach limitu ustalonego na dany rok. Mianowany moze by¢:

e pracownik stuzby cywilnej (po ukonczeniu w danym roku postgpowania kwalifikacyjnego z wynikiem
pozytywnym i z miejscem uprawniajacym do mianowania) lub

e absolwent Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP).

Ustalenie miejsca uprawniajacego do mianowania nastepuje po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentow
KSAP. Z momentem mianowania stosunek pracy przeksztalca si¢ w stosunek pracy na podstawie mianowania,
aponadto w terminie 7 dni od dnia mianowania dyrektor generalny urzedu przyznaje w formie pisemnej
urzednikowi  najnizszy stopien sluzbowy przystugujacy od dnia mianowania. Nalezy mieé
na uwadze, ze mianowany urz¢dnik moze zostaé przeniesiony, zarowno na inne stanowisko, jak i do innego
urzedu, w tym do urzedu w innej miejscowosci (na zasadach okre$lonych w art. 62-66 ustawy o stuzbie
cywilnej).™*

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze urzednik stuzby cywilnej w réznych krajach moze okresla¢ np. pracownika
administracji rzadowej (np. Polska, Litwa, Wielka Brytania, Cypr, Turcja), pracownika administracji rzagdowej
i samorzadowej (np. Dania, Czechy), pracownika sektora publicznego (np. Francja, Niemcy, Stowenia)*?. Jak

wynika z przedstawionych przyktadéw w réznych krajach zasi¢g korpusu moze by¢ nieco odmienny.

Z kolei wymogi wobec osoby zajmujacej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej'’ oraz kwestie powotania na

wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej okreslaja odpowiednio art. 53 oraz art. 53a usc. W szczego6lnoS$ci przepisy

® Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post) z dnia 09.10.2015 r, s. 22. [Tytul ocenianej ustawy: Ustawa

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111, z pézn. zm.)].

10 3. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce - koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 23.

Y Art. 7, art. 48, art. 50, art. 62-66 ustawy o stuzbie cywilnej, tekst jednolity z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 1889) z pdzn.
zm.

12 3. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce- koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 21.

¥ Katalog wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej obejmuje (art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej): (1) dyrektora generalnego urzedu; (2)
kierujacego departamentem lub komoérka réwnorzgdna w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedzie ministra, urzgdzie obstugujacym
przewodniczacego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu administracji rzadowej oraz kierujacego
wydziatem lub komorka réwnorzedng w urzedzie wojewddzkim, a takze zastgpey tych osob; (3) wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego
zastepey; (4) powiatowego lekarza weterynarii i jego zastgpey; (5) kierujacego komorka organizacyjna w Biurze Nasiennictwa Lesnego,
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art. 53a wskazuja, ze urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej powotanemu na wyzsze

stanowisko w stuzbie cywilnej udziela si¢ urlopu bezplatnego w urzedzie na czas powotania™,

Ksztattowaniu profesjonalnej shuzby cywilnej stuzy réwniez ograniczenie podejmowania dodatkowego
zatrudnienia i zajecia zarobkowego. Kwestie te reguluje art. 80 ustawy o stuzby cywilnej, zgodnie z ktérym
»cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora
generalnego urzedu ani wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej”, a urzednik stuzby cywilnej oraz osoba zajmujaca wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej ,nie moze podejmowaé zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora
generalnego urzedu”. Z kolei dyrektorowi generalnemu urzedu ,pisemnej zgody na podjecie zajecia
zarobkowego udziela Szef Stuzby Cywilnej. Dyrektor generalny urzedu, wnioskujgc do Szefa Stuzby Cywilnej

0 udzielenie zgody, zalgcza pisemng opinie kierownika urzedu”.

Schemat 4. Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej w 2016 r. jako element sektora publicznego.

Sektor
publiczny e 3356 tys.

~
psb bez wytaczen wg

Sektor sprawozdawczosci Rb-70
> finansow e 2470 tys. STy
publicznych r \

psb wg ustawy o

ksztattowaniu

ﬁ wynagrodzen w psb -
Panstwowa \____ S06tys. )
sfera ~y e 2
budzetowa psb wg GUS - 325
L tys. )

Korpus
> stuzby e 119 tys.
cywilnej **

panstwowa sfera budzetowa wlacznie z pracownikami zatrudnionymi w urzgdach organow wiadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa
oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj. Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej lzby Kontroli, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sadami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa
powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego i Panstwowej Inspekcji Prac,

*

**x

obejmuje panstwowe jednostki budzetowe oraz Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (PINB) i Komendy Powiatowe
Pafistwowej Strazy Pozarnej (KP PSP).

Zrédlo: opracowanie wiasne zespotu

atakze zastgpcy tej osoby; (6) dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urz¢du
skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego, a takze zastepcy tych osob.

¥ Bazowe wymogi okreslone w art. 53 usc sa nastgpujace: posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny; nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem orzekajacym zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w urzgdach organéw wiadzy publicznej lub pelnienia
funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi; posiada kompetencje kierownicze; spelnia wymagania okreslone w opisie
stanowiska pracy oraz w przepisach odrgbnych, natomiast w przypadku stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora
izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzgdu celno-skarbowego, a takze zastepcy tych oséb — moga
zajmowac¢ osoby, ktore spelniaja wymagania okreslone w odrgbnych przepisach.

16



Jak wskazuje powyzszy schemat nr 4, w 2016 r. zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej wyniosto ok. 118 tys.,
co stanowito ok. 3,5% zatrudnionych w sektorze publicznym, ok. 4,8% zatrudnionych w sektorze finansow
publicznych, oraz ok. 23,3% (wg def. wynikajacej z ustawy o ksztaftowaniu ...) i ok. 36,3% (wg definicji GUS)

zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe;.

1.1. Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej na tle innych grup pracownikow

Korpus stuzby cywilnej (ksc), ktory dziata w urzedach administracji rzadowej jest trzecim pod wzgledem
liczebno$ci statusem zatrudnienia w ramach zbiorowo$ci objetej sprawozdaniem Rb-70 — po osobach
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz zotnierzach i funkcjonariuszach. W 2016 r. przecigtne
zatrudnienie w ksc wyniosto 118 848 etatow, co stanowi 16,4% tej zbiorowosci (w 2010 r. udzial korpusu
wynosit 16,5%).

W latach 2010-2016 zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej spadto tacznie o 3,4% (ponad 4 tys. etatow) i byt
to drugi z najwyzszych spadkow w analizowanej zbiorowo$ci. Calkowite zatrudnienie w psb w analizowanym
okresie spadto o 2,7%. Najwyzszy spadek zatrudnienia mial miejsce wsrdd oséb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (o 6,3%). Natomiast wzrosto zatrudnienie zotnierzy i funkcjonariuszy (w tym
funkcjonariuszy Stuzby Celnej) — 0 1,9%. W pozostalych statusach zatrudnienie spadio tacznie o 0,3%.

Dynamika zatrudnienia w latach 2010-2016 w tych statusach zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Dynamika zatrudnienia przeci¢tnego w ksc na tle innych statusow w latach 2010- 2016 (w tys.
etatow)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Na uwage zastuguje fakt, ze korpus stuzby cywilnej stanowig przede wszystkim niewielkie urzedy. W 2016 r.

75% urzgdow w korpusie stanowity podmioty zatrudniajgce do 20 cztonkéw ksc (1 417 urzeddéw). Sa to:
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komendy powiatowe (i miejskie) Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, powiatowe 1 wojewodzkie
inspektoraty nadzoru budowlanego, archiwa panstwowe, graniczne i powiatowe inspektoraty weterynarii, urzgdy
zeglugi $rodladowej, wojskowe komendy uzupetnien, wojewddzkie inspektoraty farmaceutyczne, wojewddzkie
inspektoraty jakosci handlowej artykutléw rolno-spozywczych oraz wojewodzkie urzedy ochrony zabytkdéw. Dla
poréwnania w administracji samorzadu terytorialnego, jednostki zatrudniajace do 20 pracownikéw stanowia
zaledwie 36% (mimo, ze ok. 82% jednostek samorzadowych to gminne jednostki organizacyjne). Sa to przede

wszystkim zwiazki gmin, osrodki pomocy spolecznej i cz¢$¢ urzedow gmin.

Wykres 2. Liczba urzedéw w stluzbie cywilnej wg przecietnego zatrudnienia czlonkow Korpusu shuzby
cywilnej w 2016 r. (w etatach)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Analiza danych wskazuje, ze w 990 urzgdach mial miejsce spadek zatrudnienia w 2016 r., wzgledem 2010 r.,

z czego ok. 72% stanowity urzedy zatrudniajace do 20 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (717 urzedow).

Spadki zatrudnienia miaty miejsce pomimo naktadania na urzgdy nowych zadan oraz zmian strukturalnych i

organizacyjnych, w tym m.in.:

e budowy systemu obstugi funduszy europejskich, spowodowanej konieczno$cig zarzadzania $rodkami

z funduszy strukturalnych,

e powstania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska wraz z szesnastoma regionalnymi dyrekcjami,
w celu realizacji polityki ochrony §rodowiska w zakresie zarzadzania ochrona przyrody, w tym m.in.

obszarami Natura 2000 oraz w zakresie kontroli procesu inwestycyjnego,
e nowych zadan Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w zwiazku z realizacja Programu

Budowy Drog Krajowych,

e wzmocnienia zadan Inspekcji Weterynaryjnej, m.in. w zwiazku z wymogami Unii Europejskiej
w zakresie realizacji funkcji kontrolnych dla potrzeb zasad wzajemnej zgodno$ci oraz w zwiazku ze

stopniowym wzrostem krajowej produkcji zwierzece;j,
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e wlaczenia w struktur¢ korpusu stuzby cywilnej czg$ci pracownikéw likwidowanych gospodarstw

pomocniczych i zaktadow budzetowych,
e budowy systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju (numer 112),

e nowych zadan Inspekcji Transportu Drogowego zwigzanych z wdrozeniem i eksploatacja systemu

automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (tzw. fotoradary),

o wilaczenia do niektorych urzedow wojewodzkich zarzadoéw przejs¢ granicznych oraz wojewodzkich

zespotow orzekania o niepetnosprawnosci.

O ile wskaznik fluktuacji zatrudnienia (odej$¢) w korpusie stuzby cywilnej ogotem w latach 2010-2016 miescit
si¢ w przedziale (5,1% - 7,3%), to w niektorych typach urzedéw oraz w niektérych grupach stanowisk
przyjmowat on poziomy, ktéore mogly utrudni¢ realizacj¢ przez urzedy statutowych zadan. Przykladem sa takie
wyspecjalizowane instytucje, jak: Urzad Transportu Kolejowego (UTK), Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych (URPLWMIiPB), czy Gloéwny Inspektorat
Farmaceutyczny (GIF), w ktorych w ostatnich latach wskaznik odej$¢ przyjmowat najczesciej poziomy powyzej

10%, a czasami nawet powyzej 20%.

Tabela 6. Wskaznik fluktuacji zatrudnienia (odej$¢) czlonkéw Kkorpusu stuzby cywilnej w wybranych
urzedach centralnych w latach 2010-2016

Urzad 2010r. 2011r. 2012 r. 2013r. 2014 r. 2015. 2016 r.
UTK 9,4% 15,5% 13,8% 17,0% 19,8% 23,7% 14,2%
URPLWMIiPB 12,7% 9,2% 12,1% 10,8% 13,0% 14,2% 16,6%
GIF 5,1% 12,7% 9,2% 9,0% 22,7% 11,5% 11,3%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM
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Wykres 3. Dynamika zatrudnienia przeci¢tnego w ksc w latach 2010 -2016 wg Kkategorii urzedéw
(w etatach)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Z powyzszych danych wynika, ze spadek zatrudnienia w analizowanym okresie mial miejsce w niemal
wszystkich kategoriach urzeddw (wyjatek stanowig urzedy centralne). Swiadczy to o powszechnosci
obserwowanego trendu. Redukcja zatrudnienia nastepuje nie tylko w duzych urzedach, jak ministerstwa, ale jest
rowniez widoczna w urzedach matych nalezagcych do administracji zespolonej szczebla powiatowego
i wojewodzkiego oraz urzedach administracji niezespolonej. W niektorych przypadkach jest to wynikiem m.in.
zmian strukturalnych, w tym dwodch istotnych reorganizacji administracji podatkowej, polegajacych miedzy
innymi na konsolidacji izb skarbowych i urzedow skarbowych, a nastepnie rowniez urzedow kontroli skarbowe;j
i izb celnych. Zmiany w poziomie zatrudnienia sg przede wszystkim efektem taczenia procesow obstugowych na
rzecz realizacji podstawowych zadan merytorycznych przez urzedy. Przykladami sg tutaj wspomniana
administracja skarbowa i celna oraz urzgdy wojewddzkie, ktore ,,wchlongly” zarzady obstugi przejsé
granicznych, a takze restrukturyzacja (i ograniczenie liczby) wojskowych komend uzupeien, czy likwidacja

delegatur, a nastgpnie samego Ministerstwa Skarbu Panstwa.
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Ponadto niepokojacym zjawiskiem obserwowanym w stuzbie cywilnej od wielu lat jest postgpujacy spadek
udziatu ludzi mtodych. Zjawisko to wystepuje w kazdej kategorii urzedow — udziat 0séb do 30 roku Zycia spadt
w analizowanym okresie niemal trzykrotnie. Najwigkszy natomiast spadek odnotowano w ministerstwach (ktore
konkuruja na najbardziej wymagajacym rynku pracy) oraz w urzedach wojewddzkiej i powiatowej administracji
zespolonej. Jedng z przyczyn tego trendu moze by¢ obserwowany rowniez w ostatnich latach spadek liczby
chetnych do pracy w shuzbie cywilnej, co wyraza si¢ w postepujacym spadku liczby kandydatow na stanowiska

w naborach. Doda¢ nalezy, ze w 2016 r. ok. 66% nabordéw konczyto si¢ nicobsadzeniem stanowiska.

Wykres 4. Srednia liczba kandydatéw w naborach na stanowiska niebedace wyzszymi stanowiskami
w latach 2013-2016
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

W roku 2016 liczba chetnych do pracy oferowanej przez urzedy powiatowej administracji zespolonej spadia
z 48 0s0b na jedno miejsce do 14, tj. 0 71%. Nawet stosunkowo wysokie wynagrodzenia (na tle innych kategorii
urzedow w stuzbie cywilnej), oferowane w ministerstwach nie przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji w naborach
— tam odnotowano spadek liczny chetnych z 36 do 16, tj. o 56%. Dane za 2017 r. potwierdzaja dalsze

poglebienie si¢ tej niekorzystnej tendencji.

Tabela 7. Srednia liczba kandydatéw w naborach wedlug kategorii urzedow.

Dynamika

Kategoria 2013r. 2014r. 2015r. 2016 . w 2016 r.
wzgledem 2013 r.
Ministerstwa 36 30 21 16 -56%
Urzedy centralne 31 22 14 11 -65%
Urzedy wojewodzkie 32 24 18 13 -59%
Wojewodzka administracja zespolona 34 21 17 11 -68%
Powiatowa administracja zespolona 48 33 29 14 -711%
Administracja skarbowa 40 26 23 18 -55%
Pozostata administracja niezespolona 31 18 15 10 -68%

Zrodto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM
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Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna w kraju i rynek pracy, ktory stat si¢ ,,rynkiem
pracownika” stanowig istotne wyzwanie dla systemu wynagrodzen w stuzbie cywilnej, przede wszystkim pod
katem dostosowania poziomu wynagrodzen do pozostatych sektoréw gospodarki.

Tabela 8. Dynamika udzialu czlonkow KSC w wieku do 30 lat w latach 2010-2016
(w punkach procentowych)

Kategoria urzeddw 2010 r. 2016 r. dynamika udziatu
Ministerstwa 22,9% 2,3%|-63,8
Urzedy centralne 21,3% 10,1%|-52.6
Urzedy wojewddzkie 20,5% 9,1%|-55,6
Wojewddzka administracja zespolona 18,1% 6, 7% (-63,0
Powiatowa administracja zespolona 26,3% 9.9%|-62.4
Administracja skarbowa 15,3% 8,4%|-45,1
Pozostata administracja niezespolona 18,2% 7.68%|-58,2
Placdwki zagraniczne 7.9% 3,5%|-55,7
KSC ogdlem 18,4% 8,3%|-54,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Zmieniajaca si¢ struktura zatrudnienia, tj. wzrastajacy udzial osob powyzej 30 roku zycia, ma bezposredni
wplyw na struktur¢ funduszu wynagrodzen — powoduje konieczno$¢ zabezpieczania rosngcych srodkow na
sktadniki wynagrodzen zalezne od stazu pracy, tj. dodatki za wieloletnig pracg w stuzbie cywilnej, czy dodatki

jubileuszowe — o czym mowa szerzej w dalszej czgsci raportu.

Wykres 5. Zatrudnienie czlonkéw KSC wg wieku w latach 2010-2016 (w tys. z})
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM
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1.2. Analiza zatrudnienia w grupach pracowniczych objetych przepisami ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw

Zgodnie z definicjg psb zawartej w art. 2 pkt. 1 ustawy 0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw™, pafstwowa sfere budzetowa tworza ,jednostki budzetowe, ktore
prowadza gospodarke finansowg na zasadach okreSlonych w art. 11 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych” z wylaczeniem pracownikow zatrudnionych w urzedach organdéw wiadzy publiczne;j,
kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, z wyjatkiem sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwoéci lub innej jednostki
organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych wynagrodzenia sa
finansowane ze S$rodkow pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwo$ci, prokuratorow, asesorow
prokuratorskich, a takze do nauczycieli ,rzadowych”. W konsekwencji, przepisami ustawy o ksztalftowaniu
wynagrodzen ... objety jest inny zakres pracownikéw niz analizowany w poprzednim podrozdziale, tj. nie
zawiera uczelni publicznych oraz ww. organow wiladzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadoéw

i trybunatow, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono poziom przecietnego zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych
w latach 2010 — 2017.

3 Ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (tekst jednolity z dnia 20 czerwca
2016 r., Dz.U. 22016 1. poz. 966, z pdézn. zm.).
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Tabela 9. Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w latach 2010 — 2017.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogoélem, w tym: 508 119 | 509937 | 502232 | 503880 | 504100 | 501100 | 506358 | 507 071
1. | Osoby objgte mnoznikowym systemem 395859 | 392741 | 390215 | 392 647 | 393438 | 391064 | 395364 | 395798
wynagrodzen, z tego:
. | Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 120333 | 120295 | 118842 | 118772 | 117805| 116618 | 116 233
12 Osgby zajmujace kierownicze stanowiska 291 219 231 208 219 204 237 299
panstwowe
1.3. | Etatowi cztonkowie SKO 572 571 571 574 564 552 563 570
1.4. | Funkcjonariusze Stuzby Celnej 14 196 14 560 14530 | 14404| 14313 14 151 14 107 11813
15. | Zomierze zawodowi i funkcjonariusze 239246 | 236273 | 235328 | 238027 | 239864 | 238965 | 244482 | 247050
Sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
1. | organizacyjnej podicglej Ministrowi 6383| 6285| 6263 6240| 6238 6161| 6034| 6021
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy
prokuratorscy
1.7. | Pracownicy RCL 154 154 154 157 159 161 169 164
18. Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy 189 186 186 190 185 190 190 191
Urzgdu Patentowego RP
1.9. | Etatowi cztonkowie kolegiow RIO 199 200 201 203 204 202 201 195
1.10. Cz}onkowie' Krajowej Izby Odwotawczej 34 37 37 35 38 38 36 38
przy Prezesie UZP
1.11, | C#lonkowie stuzby zagranicznej niebedacy | 4 ggg | 1077|1015 961| 925 883 856 754
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i
1.12. | placowkach prowadzonych przez organy 13244 | 12884 12857 | 12856 | 12924 12919 12256 | 12276
administracji rzadowej
2, | Osoby nicobjete mnoznikowymi systemami | 115 560 | 117 196 | 112017 | 111233 | 110662 | 110036 | 110994 | 111273
wynagrodzen

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Przecigtne zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej z roku na rok potwierdza tendencj¢ spadkowsa. W 2017 r.

w korpusie stuzby cywilnej byto zatrudnionych przecietnie o 3829 0s6b mniej niz w 2010 .

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze poziom zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych, objetych

przepisami ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen... jest stosunkowo stabilny (tzn. nie mozna stwierdzic,

ze gwaltownie wzrasta lub maleje) oraz odznacza si¢ tendencja spadkows. Jednocze$nie tendencja ta neguje

powszechng opini¢ o przyroScie zatrudnienia w administracji publicznej, w tym w panstwowych jednostkach

budzetowych.
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WyKkres 6. Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej w 2017 r. stanowili nieco mniej niz ¥4 osob zatrudnionych w jednostkach

panstwowej sfery budzetowej

i stanowig druga co do wielkosci grupe zawodowsa, po zotnierzach

i funkcjonariuszach. Powyzszy rozklad zatrudnienia jest zbiezny ze struktura funduszu wynagrodzen

w panstwowych jednostkach budzetowych, gdzie fundusz cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w 2017 r. stanowil

réwniez drugi co do wielkosci fundusz wynagrodzen, po zolnierzach i funkcjonariuszach (por. wykres 6).

Wykres 7. Dynamika wzrostu przecietnego zatrudnienia w 2017 r. w panstwowych jednostkach
budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budietowej, w stosunku do 2010 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Dynamika przecigtnego zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2017 r., w stosunku

do 2010 r. wynosi 99,79 ogétem, co oznacza ze przecietne zatrudnienie W tym okresie nieznacznie spadto.

Biorac pod uwage poziom zatrudnienia w poszczegélnych grupach pracowniczych, mozna stwierdzic,
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ze dynamika przecigtnego zatrudnienia w grupach byla zroéznicowana: od 69,30 wsrod cztonkoéw stuzby
zagranicznej nieb¢dacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej do 111,76 w grupie cztonkéw KIO przy Prezesie
UZP oraz 106,49 w grupie pracownikow Rzgdowego Centrum Legislacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sa to
liczebnie mate grupy zatrudnionych i w tej sytuacji dynamika wzrostu nie odzwierciedla wielko$ci przyrostow

zatrudnienia ogdtem.

Podsumowanie

Od 2010 r. odnotowuje si¢ systematyczny spadek zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pomimo
naktadania na urzedy nowych zadan. Warto podkresli¢, ze $redni spadek zatrudnienia w sluzbie cywilnej
osiagnat w analizowanym okresie wigkszy wymiar (w ujeciu procentowym) niz $rednio w panstwowej sferze
budzetowe;.

Biorgc pod uwage skale dotychczasowych redukcji zatrudnienia, a takze fakt, ze w strukturze ksc dominujg
niewielkie urzedy, na ktdre rowniez nakladane sa nowe zadania, nalezy uzna¢, ze dalsze mozliwosci tej redukcji
— bez przeprowadzenia na poziomie ustawowym integracji niektorych proceséw zarzadczych (jak to miato

miejsce w przytoczonych wyzej przyktadach) — staja si¢ coraz bardziej ograniczone.
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2. Polityka wynagrodzen - cele i instrumenty

2.1. Zagadnienie wstepne

Polityka wynagrodzen obejmuje catoksztatt dzialan podejmowanych na rzecz wiasciwego ksztaltowania
przypisanych im funkcji. Oznacza to, ze skupia si¢ ona na wszystkich sktadnikach wchodzacych w sktad pakietu
wynagrodzen oraz zasadach ich przyznawania.

Wynagrodzenie catkowite (holistyczne) obejmuje wynagrodzenia materialne (pienig¢zne i niepieni¢zne)
oraz niematerialne (tj. wszelkiego rodzaju nagrody).’® Schemat nr 5 obrazuje bardziej szczegdtowy podziat
wynagrodzenia catkowitego, na ktore skladaja si¢ pozycje wynagrodzen materialnych (obejmujacych state
i zmienne sktadniki wynagrodzen pieni¢znych) oraz §wiadczenia dodatkowe. Z kolei wynagrodzenia uznaniowe
powiagzane sg w szczegolnosci z nagradzaniem zewngtrznym jak i wewngtrznym (tj. bezposrednio zwigzanymi

z wykonywang praca).

Schemat 5. Struktura wynagrodzenia calkowitego.

Wynagrodzenia calkowite

Uznaniowe

Materialne ) o )
(materialne i niematerialne)

place stale

place zmienne

wynagrodzenia Swiadczenia Zwiazane z wykonywana praca: tre§¢ pracy,
pieni¢zne dodatkowe organizacja pracy, przyjazna atmosfera w pracy,

samodzielno$¢, partycypacja decyzyjna i inne

Uznaniowe, nagrody  zewnetrzne:  pochwaly
publiczne, dyplom uznania, odznaczenia, i medale
zaktadowe, partycypacja decyzyjna, nagrody pieni¢zne
lub rzeczowe

. bodzce . .
placa zasadnicza Kkrétkoterminowe bodzce dlugoterminowe

e premie

e dodatki za czas I ;

przepracowany . nagrody
e nadwyzka - odroczone-

wlasnosciowe ‘o

o ryczalty akordowa oszczedno$ciowe

e prowizja

Zrodto: S. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzer - tworzenie i zastosowanie, Oficyna Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2012, s. 23.

16 3. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzen - tworzenie i zastosowanie, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 22.
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Zgodnie z definicja wykorzystywana przez GUS wynagrodzenia to wszelkiego rodzaju wyptaty pieni¢zne
na rzecz pracownikéw lub innych os6b fizycznych' (z pewnymi wyjatkami okreslonymi w rozdziale VIII
zatgcznika do objasnien do sprawozdawczosci) niezaleznie od zrddet ich finansowania (tj. ze srodkéw wiasnych
podmiotu lub $rodkéw refundowanych) oraz bez wzgledu na podstawe stosunku pracy badz innego stosunku
prawnego lub czynno$ci prawnej, na podstawie ktérych jest $wiadczona praca lub pelniona stuzba®.
Wynagrodzenie to obligatoryjna zaplata za prace podporzadkowana. Zaznaczyé nalezy, ze Kodeks pracy™
nie definiuje wprost pojecia wynagrodzenia za pracg. Artykut 13 Kodeksu pracy moéwi o prawie pracownika
do godziwego wynagrodzenia za pracg, ktore realizowane jest przepisami prawa pracy oraz polityka panstwa
w dziedzinie ptac, zwlaszcza poprzez ustalanic minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wspomnie¢ nalezy,
ze W literaturze funkcjonuje réwnowazne pojecie placy, ktore jest jednak typowe dla nauk ekonomicznych?.
Kodeks pracy podkresla prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowe;j
wartosci (art. 18%). Dodatkowe szczegotowe regulacje w obszarze wynagrodzen zawieraja przepisy zawarte

w dziale 3 Kodeksu pracy - Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia.

Wedtug podejscia stosowanego w ramach sprawozdawczosci Gtownego Urzedu Statystycznego, wynagrodzenia
dzieli si¢ na®":

1) wynagrodzenia osobowe;

2) wynagrodzenia bezosobowe (z wyjatkiem honorariow);

3) honoraria (wynagrodzenia z tytutu korzystania lub rozporzadzania prawami autorskimi lub prawami

pokrewnymi);
4) wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne;
5) dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej;

6) wyplaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowe;.

Szczegdtowe przedstawienie elementéw zaliczanych do wynagrodzen osobowych, bezosobowych
oraz honoraridw prezentuje schemat 6. Odrebna grupe wynagrodzen stanowig dodatkowe wynagrodzenia roczne
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej, do ktorej GUS zalicza wyptaty z wyodrebnionych na ten cel
srodkdw na wynagrodzenia, ktore sa tworzone na podstawie odrebnych przepisow. Z kolei wynagrodzenia
agencyjno-prowizyjne to wynagrodzenia osob fizycznych za zlecone czynno$ci w ramach umowy agencyjnej,
jak rowniez wynagrodzenia od dokonywanych transakcji kupna lub sprzedazy oraz wykonywanych ustug
optacanych na bazie okre$lonej wysoko$ci stawki prowizyjnej.

Zblizong definicje wynagrodzen do tej wykorzystywanej przez GUS zawiera ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw?. Zgodnie z art. 2
pkt 3 ww. ustawy, przez wynagrodzenia rozumie si¢ ,,wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace

ze stosunku pracy oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych, oraz uposazenia,

17 tj. stanowigce wydatki ponoszone przez pracodawcéw na optacenie wykonywanej pracy.

8 Zalgcznik do objasnien do sprawozdawczosci z zatrudnienia i wynagrodzen. Zakres skladnikoéw wynagrodzen w gospodarce narodowej
obowigzujgcy od 1 stycznia 2000 r. (zaktualizowany w 2003 r. i 2005 r.), GUS, Warszawa.

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2016 t. poz. 1666 z pozn. zm.

2 p. Nowik, Metoda negocjacji ukladowych w zakresie ksztaltowania wynagrodzenia za prace pracownikéw administracji publiczne;.
Doswiadczenia polskie i europejskie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 18.

2 Zalgcznik do objasnien do sprawozdawczosci z zatrudnienia i wynagrodzer. Zakres skladnikow wynagrodzer w gospodarce narodowej
obowiqzujqcy od 1 stycznia 2000 r. (zaktualizowany w 2003 r. i 2005 r.).

2 Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzer w paristwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity z dnia 20 czerwca
2016 r., Dz.U. 22016 r. poz. 966, z pdzn. zm.).
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nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe uposazenia roczne, a takze zapomogi przyshugujace na

podstawie odrebnych ustaw zZolierzom i funkcjonariuszom™.

Schemat 6. Skladniki wynagrodzen osobowych, bezosobowych i honorariéw.

Honoraria

(wynagrodzenie przekazywane\
autorowi lub artyscie
wykonawcy z tytutu korzystania
z utworu lub artystycznego
wykonywania przez podmioty
wyptacajgce wynagrodzenie,
= jezeli utwor lub artystyczne
wykonanie zostaty stworzone
przez pracownikéw na
podstawie umowy o prace lub
przez osoby fizyczne na
podstawie umowy zlecenia lub
\_ umowy o dzieto )

4 N
wynagrodzenia (tantiemy)
wyptacane twércom lub artystom
wykonawcom przez organizacje
zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi lub prawami

pokrewnymi
\ J

( N
wynagrodzenia za opracowania
naukowe i badawczo-rozwojowe
wykonywane przez pracownikow
jednostek naukowych i jednostek
badawczo-rozwojowych,
stanowigce wyktadnik
dziatalno$ci twérczej

wynagrodzenia i tantiemy
= wyptacane twércom przez
stowarzyszenia tworcow

naukowo-badawcze i rozwojowe
wykonywane przez pracownikéw
placéwek naukowych i szkét

Wynagrodzenia Wynagrodzenia
osobowe bezosobowe
wynagrodzenia zasadnicze (forma
| CZASOWQ, akor.dowa, prowizyjna, wynagrodzenie dla umowy
inna) zlecenia lub umowy o dzieto
dodatki za staz pracy i inne
dodatki za szczegdlne wtasciwosci
pracy, szczeg6lne kwalifikacje lub wynagrodzenia wyptacane na
warunki pracy podstawie odrebnych przepiséw
= osobom, ktére wykonuja
. . okreslone czynnosci na polecenie
|| premiei nagrody (regulaminowe, whagciwych organéw
uznaniowe)
(" wynagrodzenia wyptacane )
dodatki za prace w godzinach oso_b(_)m fizycznym za udziat w
= nadliczbowych komisjach, radach nadzorczych,
- zarzadach spétek, jury w
konkursach, radach naukowych i
wynagrodzenie za dodatkowe naukowo-technicznych,
=i prace wykonywane w normalnym niezaleznie od sposobu ich
czasie pracy \ powotywania y
wynagrodzenie za prace dodatkowe wynagrodzenia
- d\;yykgnywahne w gl<c)(>d§|r_1ach radcéw prawnych z tytutu
na I'CZ owyc :;za adzie pracy = zastepstwa w postepowaniu
ub poza zaktadem pracy sadowym wypfacane na
. n — podstawie umowy
wyréwnanie do wysokosci cywilnoprawnej
=== minimalnego wynagrodzenia za
prace 4 N
- wynagrodzenia przystugujace
wynagrodzenie za czas cztonkom komisji wojewddzkiej
—— niewykonywania pracy =| do spraw stuzby zastepczej i
(wyptacane przez zaktad pracy) cztonkom komisji do spraw
stuzby zastepczej za udziat w
pracach tych komisji
e nagrody jubileuszowe
\\ J
( wynagrodzenia dla )
== odprawy rentowe i emerytalne pozaetatowych cztonkéw
samorzgdowych kolegiow
- odwotawczych oraz
ekwiwalenty pienigzne za wynagrodzenia ryczaftowe dla
= niewykorzystany urlop pozaetatowych cztonkéw
wypoczynkowy i inne kolegiow regionalnych izb
\ obrachunkowych y
Swiadczenia deputatowe i ich
ekwiwalenty pieniezne
=i Swiadczenia odszkodowawcze
— dodatki wyréwnawcze
- specjalne odprawy i uposazenia
(np. dla postéw)

= wyzszych poza obowigzujgcym
ich czasem pracy lub poza

obowigzujagcym wymiarem zajeé
- wytacznie w zakresie prac

4 ) -
wynagrodzenia za opracowania

tworczych

\

J

Zrédlo: opracowanie na podstawie Zalgcznika do objasnien do sprawozdawczosci z zatrudnienia i wynagrodzen.
Zakres sktadnikow wynagrodzen w gospodarce narodowej obowiqgzujgcy od 1 stycznia 2000 r. (zaktualizowany

w 2003 r. i 2005 r.), GUS, Warszawa.
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Strukture przecigtnych wynagrodzen miesigcznych brutto ogotem (wedtug danych GUS za pazdziernik 2014 r.)
przedstawia ponizsza tabela nr 10. Uwzglednia ona gtowne sktadniki wynagrodzen, w tym w podziale na pte¢

oraz sektor gospodarki.

Tabela 10. Struktura przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto ogélem (pazdziernik 2014 r. i
2016 r.).

Pazdziernik 2014 Pazdziernik 2016
Ple¢ Sektor A
WyszczegéInienie Ogélem Ple¢ Sektor
Ogélem
mezezyzni kobiety publiczny prywatny mezezyzni kobiety publiczny | prywatny
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto ogolem za pazdziernik (w 4107,72 448175 3717,57 4356,82 3980,74 4346,76 4705,63 3971,13 4565,09 4246,59
zlotych)
Z czego: (w odsetkach)
Wynagrodzenie osobowe, w tym: 98,2 98,7 97,4 95,2 99,8 98,2 98,8 97,5 95,1 99,7
1) Wynagrodzenie osobowe za czas
nominalny: 96,0 96,4 95,3 92 98,2 95,6 95,9 95,3 91,8 97,5
e wynagrodzenie zasadnicze 75,2 74,4 76,2 66,7 79,9 75,9 75,1 76,8 67,8 79,8
o dodatki za pracg zmianowa 0,7 0,8 0,6 1,0 0,6 0,8 0,8 0,7 1,1 0,6
* premie regulaminowe 53 6,1 43 42 5,9 55 6,0 4,8 4,3 6,1
e nagrody i premie uznaniowe 54 6,4 4,2 4,5 59 5,0 57 4,0 4,2 553
O Mozl ittt 9.4 87 10,0 156 59 84 83 9,0 14,4 57
wynagrodzenia osobowego
B) WA e 2 e v 22 23 21 32 16 26 2,9 22 33 22
godzinach nadliczbowych
Honoraria — majace charakter
wynagrodzenia pracowniczego za dany 03 0,4 0,3 0,7 0,2 0,4 0,5 0,3 0,7 0,3
rok. (przeliczone na 1 miesiac)
Dodatkowe wynagrodzenia roczne dla
pracownikow jednostek sfery
budzetowej za dany rok przeliczone 4 o &9 il X A Y Ce G2 X
na | miesigc)

Zrédto: Struktura wynagrodzer wedlug zawodéw w pazdzierniku 2014 r., GUS, Warszawa, 2016, s. 32-33 oraz
Struktura wynagrodzen wedlug zawodow w pazdzierniku 2016 r., GUS, Warszawa, 2018, s. 26-27

Z analiz wynika, iz przecigtne wynagrodzenie brutto w ponad 95% sktadalo si¢ z wynagrodzenia osobowego.
Nieznaczny odsetek stanowily honoraria oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, ktéore z kolei wystepuje
wylacznie w grupie oso6b swiadczacych prace w jednostkach sfery budzetowej. W sektorze publicznym nagrody
i premie uznaniowe stanowily okoto 4,5% przecigtnego wynagrodzenia w 2014 r. i okoto 4,3% w 2016 r.,
za$ w sektorze prywatnym ok. 6% w 2014 r. i okoto 6,1% w 2016 r.. Rdéznica pomigdzy przecigtnym
miesigcznym wynagrodzeniem brutto ogdélem w sektorze publicznym i prywatnym wyniosta ok. 376,08 zt
w2014 r. i okoto 318,50 zt w 2016 r. (r6znica nieznacznie zmniejszyta sig). Z kolei w 2014 r. luka pomiedzy
przecietnym wynagrodzeniem me¢zczyzn i kobiet wyniosta ok. 764,18 zl, co oznacza, ze kobieta otrzymywata
przecictnie ok. 83% przecietnego wynagrodzenia mezczyzny (w 2016 r. relacja ta wyniosta ok. 84%).
Jak pokazuja zamieszczone dane, rdznica w strukturze wynagrodzen pomigdzy 2016 i 2014 rokiem nie jest

znaczgca.

Ksztattowanie ogolnych zasad dziatania administracji, w tym kwestii wynagradzania pracownikow administracji
zalezy m.in. od modelu jej funkcjonowania. W literaturze przedmiotu (zob. np. T. Rostkowski) wyodrebnia si¢
dwa skrajne modele organizacji administracji publicznej, w tym stuzby cywilnej. Powigzane sg z nimi dwa
odrgbne modele kariery w sektorze publicznym. Wspomniane modele to model zamkniety (zwany

alternatywnie systemem kariery) oraz model otwarty (zwany systemem stanowisk lub pozycyjnym). Pomiedzy
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modelem zamknigtym i modelem otwartym wystgpuja istotne rdznice, szczegélnie dostrzegalne w trzech
ptaszczyznach: rekrutacji pracownikow, stabilnosci zatrudnienia oraz sposobach wynagradzania. System kariery
zaktada stopniowa karier¢ urzednicza, wigze on wWybdr kariery w administracji publicznej z ,,wyborem na cate
zycie” tj. z planowanym zatrudnieniem dozywotnim. W modelu zamknigtym wynagrodzenia, systemy
awansowania oraz plany emerytalne pracownikéw ustalane sg ustawowo. Status urzednika regulowany jest przez
prawo publiczne, ponadto zatrudniani sg oni przez panstwo nie za§ przez konkretny urzad. Z kolei w modelu
otwartym, ktérego celem jest zapewnianie kompetentnych pracownikéw administracji publicznej, wzrost
wynagrodzen powiazany jest gtdwnie z osigganymi wynikami, okreslana jest wartos¢ stanowisk pracy, brak jest
odrebnych regulacji dotyczacych sposobu negocjowania wysoko$ci wynagrodzen. System otwarty zaklada
przepltyw pracownikéw migdzy sektorem prywatnym i publicznym. Wprawdzie nie przewiduje si¢
dozywotniego zatrudnienia pracownikdéw, to jednak ich zwalnianie musi by¢ odpowiednio uzasadnione.
W modelu otwartym uznaje si¢ doswiadczenie zdobyte w sektorze prywatnym za roéwnie adekwatne do tego
zdobytego w systemie publicznym. Jak podkresla T. Rostkowski, zaletg systemu zamknigtego jest lojalnosé
pracownikow, niskie koszty wynagrodzen, z kolei mocne strony systemu otwartego to przede wszystkim

nastawienie pracownikow na jako$é i efektywno$é, niskie koszty rozwoju kadr.?

Tabela 11. Porownanie modelu otwartego i zamknigtego.

Model otwarty Model zamkniety

(pozycyjny — position-based) (kariery- career-based)

rekrutacja na wszystkie szczeble rekrutacja na najnizsze szczeble

wymagane konkretne umiejetnosci (kompetencje),

3 - . - - agane dyplomy i wyksztalcenie
< niekoniecznie potwierdzone dyplomem wymag yplomy 1 WyKsz
=
£
E brak okresu przygotowawczego okres przygotowawczy dla nowozatrudnionych
(=7
3
< brak formalnych procedur sformalizowane procedury rekrutacji
a
uznawanie stazu zawodowego spoza sektora nieuznawanie stazu zawodowego poza sektorem
publicznego publicznym
9
»n O
gc
= "Ej .8 brak gwarancji statego zatrudnienia gwarancja stalego zatrudnienia
]
% §

wynagrodzenie indywidualne na podstawie

porozumienia zbiorowego ustawowy system wynagrodzef

(5]
cE
N < wzrost wynagrodzen zalezny od osiaganych . ,
-f-é § wynikow okreslony zasady wzrostu wynagrodzen
g3
S & , t t fstwa- kos¢ dzeni
> & brak systemu starszefistwa system starszenstwa- WysoKosc wynagrodzema
= uzalezniona od wieku i stazu pracy
wspolne dla sektora publicznego i prywatnego regulacje prawne dotyczace systemu negocjacji
zasady negocjacji warunkow pracy

Zroédto: T. Rostkowski, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej, Oficyna Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 69

% T, Rostkowski, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012, s. 66-70; D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna (red.) J. Hausner, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 244.
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W literaturze przedmiotu obok modelu kariery i modelu pozycyjnego wymienia si¢ model mieszany
(hybrydowy), w rzeczywistosci taczacy elementy modelu pozycyjnego i modelu kariery, przy czym w jego
strukturze obserwuje si¢ dominacje elementéw modelu pozycyjnego. Model ten wprowadzity m.in. Polska,
Litwa, Malta, Wlochy, Czechy, Wegry, Lotwa, Szwajcaria. Podkresla sig, ze najblizsze modelowi mieszanemu
sa Wiochy, ktére wprawdzie w literaturze przypisywane sa do modelu pozycyjnego, jednak np. sformalizowane
procedury rekrutacji czy system awansowania lub brak powigzania ptacy z wynikami pracy $wiadczg

0 zakorzenieniu pewnych elementow systemu kariery®.

Powigzanie wynagrodzen z wynikami pracy moze by¢ realizowane za pomocg tzw. performance related pay
(PRP). Polega ono na uwzglednianiu w wynagrodzeniu pracownika sktadnikow, ktore bezposrednio powigzane
sa z osiagnictymi wynikami. Wiele krajow wdraza PRP w celu zwigkszenia wydajnosci i odpowiedzialno$ci
sektora publicznego. W PRP wynagrodzenie pracownika jest funkcja pewnego miernika wyniku pracy
(performance), ktory moze by¢ oparty, albo na ocenie jakosciowej, albo na ilosciowych pomiarach pracy, w tym
odniesionych do: wkiadu (input) w prace (np. frekwencja, wysitlek wlozony w prace, nabyte umiejetnosci),
wynikéw pracy (outcomes) (np., ocena wystawiona przez petenta, stopa korzystania z ustug, kreacja dochodow)
lub wydajnosci pracy (outputs) (np. wykonanie wstepnie ustalonych zadan lub obstuzenie wstgpnie okreslone;j
liczby klientow). Wynagrodzenie moze by¢ w catosci funkcja wynikow (np. w postaci wynagrodzenia
akordowego stosowanego w dzialalnosci produkcyjnej lub wynagrodzenia prowizyjnego stosowanego
w sprzedazy) albo by¢ kombinacja wynagrodzenia zasadniczego i jednorazowej premii lub dodatkéw
motywacyjnych do wynagrodzenia zasadniczego. Premie i dodatki motywacyjne mogg by¢ przyznawane
indywidualnie lub dla zespotu. W systemie PRP wynagrodzenia pracownikow korpusu stuzby cywilnej
wykonujacych te same prace moga wigc si¢ rozni¢ zaleznie od indywidualnych lub grupowych wynikoéw pracy,
odniesionych do ustalonych lub zaktadanych celow, zarowno na poziomie indywidualnym jak i grupowym.
Ocena wynikow moze by¢ przeprowadzona np. przez bezposredniego przelozonego, specjalistow z dziatu kadr

lub agencje zewnetrzne.?

Wspomnie¢ nalezy, ze z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi wynagrodzenia petnig nastgpujace

funkcje?®:

e przyciaganie pracownikow do pracy (przykladowe instrumenty realizacji: wynagrodzenia ruchome
zalezne od efektow pracy, zasadnicze stawki plac ustalane na podstawie wartosciowania pracy);

e utrzymanie pracownikéw (przykladowe instrumenty realizacji: udziat w zyskach, bodzce
dlugoterminowe);

e pobudzanie pracownikow do osiagania lepszych efektow (przyktadowe instrumenty realizacji:
wynagrodzenie ruchome zalezne od efektow pracy, elastyczne tabele ptac oparte na szerokich
przedziatach ptac);

e pobudzanie pracownikow do ciaglego uczenia si¢ (przyktadowe instrumenty realizacji:
wynagrodzenie oparte na wiedzy i1 umiejgtnosciach, $wiadczenie dodatkowe np. na szkolenie,

wynagrodzenie ruchome zalezne od efektow pracy).

24]. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce - koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 31.

% 7. Hasnain, N. Manning, J.H. Pierskalla, Performance-related Pay in the Public Sector. A Review of Theory and Evidence, The World
Bank Policy Research Working Paper 6043, World Bank, Washington DC, 2012.

% 3. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzer - tworzenie i zastosowanie, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 31-32.
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Jak zauwaza W. Zielinski, funkcje te powigzane sa z najwazniejszymi celami jakie realizowa¢ powinny
wynagrodzenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w przypadku pracownikow stuzb publicznych podkresla sig istnienie
tzw. motywacji stuzby publicznej (public service motivation), zaktadajacej, iz pracownicy administracji w duzej
mierze moga by¢ motywowani poprzez uczestnictwo w tworzeniu polityk (z ktdérymi niekiedy si¢ identyfikuja)
czy poprzez $wiadomos¢ stuzenia interesowi publicznemu®’. Oznacza to tym samym, Zze wynagrodzenia nie sa
jedynym czynnikiem wptywajacym na motywowanie pracownikow, utrzymanie tych pracownikéw w instytucji

publicznej czy pobudzanie zaangazowania pracownikow do efektywniejszego wykonywania zadan.

2.2. Cele polityki wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP, korpus stuzby cywilnej zostat ustanowiony w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji
rzgdowej. W zwiazku z tym cele polityki wynagrodzen w shuzbie cywilnej powinny przyczyniaé si¢ do realizacji
tych zadan.

Nawiagzujac do kwestii wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, polityka wynagrodzen jest rOwniez powigzana
ze standardami zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, na ktore sklada si¢ pie¢ glownych
obszarow?®:

1. organizacja zarzagdzania zasobami ludzkimi;
2. nabor i wprowadzenie do pracy;

3. motywowanie;

4. rozwdj i szkolenia;

5. rozwigzanie stosunku pracy.

W ramach powyzszych obszaréw wyodrgbniono standardy obligatoryjne oraz standardy rekomendowane.

W przypadku wynagrodzen standardy zostaty uje¢te posrednio w obszarze motywowanie. Wynika to z gtownej

funkcji wynagrodzen -motywowania, ktora stanowi element strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi.

Cele polityki wynagrodzen w tym obszarze powinny wspiera¢ takze realizacj¢ nadrz¢dnych dokumentow

strategicznych, w szczegodlnosci:

- Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, ktora zaktada m. in. zapewnienie stabilizacji personalnej kadr

administracji publicznej oraz wprowadzenie odpowiednich systeméw motywacyjnych?:

- Strategii Sprawne Panstwo 2020, ktéra wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia profesjonalnych kadr
administracji publicznej, usprawnienia systemow/mechanizméw motywacyjnych, zwigkszenia zaangazowania

urzgdnikow w wykonywanie powierzonych zadan. Efektywne systemy wynagradzania pracownikow

21W. Zielinski, Kierunki zmian systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, 2010, nr 6., s.
34.

8 Zarzqdzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
https://dsc.kprm.gov.pl/aktualnosci/standardy-zarzadzania-zasobami-ludzkimi [data dostepu 15.07.2016].

% Cel szczegdtowy III — ,Skuteczne pafistwo stuzace wlaczeniu spolecznemu i gospodarczemu”, obszar — ,Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem”, kierunek interwencji — ,,Zwiekszenie sprawnos$ci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym
administracji”.
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sa wymieniane jako kluczowe instrumenty poprawy jakosci i skutecznos$ci dzialania organow administracji

publicznej®.

W zwigzku z powyzszym wyrdzni¢ nalezy nastgpujace cele dla polityki wynagrodzen w stuzbie cywilnej,
ktdre stanowig przedmiot rozwazan w niniejszym przegladzie wydatkow:
1) ksztaltowanie wynagrodzen zapewniajacych realizacje zadan panstwa;
2) zapewnienie motywacyjnego charakteru systemu wynagrodzen, przyczyniajacego si¢ do:
- utrzymania najcenniejszych pracownikow;
- pozyskiwania nowych, cennych pracownikéw;

- motywowania ich do efektywnej pracy.

Powyzsze cele zostaty podkreslone rowniez W projekcie Strategii Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie
Cywilnej, w mysl ktorej motywowanie pracownikow oraz przycigganie najlepszych kandydatéw do pracy i ich
utrzymanie w organizacji powinno by¢ celem systemu wynagrodzein w kazdej instytucji>*. W dokumencie
dostrzezono takze konieczno§¢ opracowania takich wytycznych, ktéore umozliwia dokonanie usprawnienia

mechanizméw motywacji oraz powigkszenie zaangazowania pracownikow w realizacji przypisanych im zadan®.

Mowiac zatem o celach oraz o efektywnos$ci systemu wynagrodzen, nalezy mie¢ na uwadze to czy umozliwiaja

one sprawne funkcjonowanie danego urzedu.

Ocena realizacji celu pierwszego zostanie przeprowadzona poprzez analiz¢ procedur, przepisow prawa
dotyczacych ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w kontek$cie realizacji procesu
budzetowego oraz wspoOtpracy administracji rzgdowej w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Kompleksowa
analiza systemOow 1 zasad ksztaltowania wynagrodzen, w tym istniejacych procedur oraz uprawnien
poszczegdlnych organdéw administracji rzadowej w zakresie ksztaltowania systemu wynagrodzen, umozliwi
przeprowadzenie oceny w zakresie oddzialywania systemu wynagrodzen cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej na
realizacje zadan panstwa. Analiza powyzszego celu, poza zaprezentowaniem warto$ci poziomu wynagrodzen,
bedzie polegata rowniez na ocenie jako$ciowej procesu budzetowego w zakresie ksztattowania funduszu
wynagrodzen, w tym na okresleniu otoczenia regulacyjnego, wplywajacego na ksztaltowanie systemu
wynagrodzen, a takze oceny czy system wynagrodzen jest w stanie utrzymaé zagregowany fundusz

wynagrodzen pod kontrola, zwlaszcza w konteks$cie ograniczen wynikajacych z realizowanej polityki fiskalne;j.

% Cel szczegotowy 2 — ,Zwigkszenie sprawnofci instytucjonalnej panstwa”, kierunek interwencji ,,Efektywne i funkcjonalne urzedy
administracji publicznej”, szczegotowy kierunek interwencji — ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi”.
3 Strategia Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej do 2020 roku. Profesjonalisci w stuzbie obywatelom, KPRM, Warszawa
grzesieﬁ 2013 r. [http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/szzl 2013.09.20.pdf data dostepu: 19.07.2016 r.].

Ibidem.
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Schemat 7. Ocena systemu wynagrodzen

I_ Analiza procedur i zasad zwigzanych z ksztattowaniem funduszu wynagrodzen J
I_ Analiza elastycznosci systemu wynagrodzen J

Dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen oraz przecigtnego wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej na
tle panstwowej sfery budzetowej

Poziom przecigtnych wynagrodzen w ksc na tle przecigtnych wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz
administracji samorzadu terytorialnego

— ‘

I_ Ksztattowanie funduszu wynagrodzen na tle innych grup pracowniczych
|

I_ Wskazniki wykonania dodatkowego wynagrodzenia rocznego J

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu

Cel drugi podkresla motywacyjny charakter wynagrodzen, ktory wplywa na utrzymanie najcenniejszych
pracownikow, pozyskanie cennych pracownikéw oraz zacheca ich do efektywnej pracy. Urzad funkcjonuje
sprawnie, jezeli pracownicy sg zmotywowani do pracy, chcg pracowac i nie szukaja innego zatrudnienia

oraz jezeli zapewniona jest sprawna rekrutacja kompetentnych i wykwalifikowanych oséb.

W literaturze przedmiotu wsrod funkcji wynagrodzen wskazuje si¢ przede wszystkim na nastepujace: spoteczna,
kosztowg, dochodowa oraz motywacyjng. Wynagrodzenia dostarczaja pracownikom dochéd (funkcja
dochodowa), natomiast dla pracodawcy stanowig koszt (funkcja kosztowa). Przejawem funkcji spotecznej
wynagrodzen jest m.in. wykorzystanie wynagrodzen dla niwelowania nieréwnosci spotecznych. Z kolei
motywacyjna funkcja wynagrodzen, najbardziej istotna z punktu widzenia oddzialywania na zaangazowanie
pracownika, ma na celu przede wszystkim:

e sklania¢ do podejmowania pracy (tj. przyciaga¢ do danego zaktadu pracy),

e skfania¢ do trwania przy tej pracy (j. zatrzymywac w firmie),

e pobudza¢ do osiggania wysokich efektow pracy i przyczynia¢ si¢ do ich poprawy,

e pobudza¢ do rozwoju kompetencji, co z kolei powinno przetozy¢ si¢ na poprawe funkcjonowania

instytucji, w ktorej pracownicy sa zatrudnieni.®

Zgodnie z powyzszym, funkcja motywacyjna (zwana bodzcowa) ukierunkowana jest na sklanianie pracownika
do podejmowania i efektywnego $wiadczenia pracy, zachgcanie do podwyzszania kompetencji zawodowych

oraz podejmowania i realizowania trudnych zadan i petnienia ro1>*,

% Wynagrodzenia - praktyczne sposoby rozwigzywania probleméw, S. Borkowska (red.), Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012, s. 14-16.
3 J.M. Moczydtowska, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikéw, Difin, Warszawa 2008, s. 175.
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Skuteczna rekrutacja oznacza przyciagnigcie takiej liczby kandydatow, ktora umozliwia racjonalng ich selekcj¢
oraz zatrudnienie pracownika o wymaganych kompetencjach, zgodnie z potrzebami pracodawcy®. Mowiac
o wynagrodzeniach z punktu widzenia organizacji, nalezy okresli¢ czy sa one na takim poziomie, ktéry zapewnia
zatrudnienie w procesie rekrutacji osob spetniajacych wymagane kwalifikacje. Scieraja si¢ tutaj interesy
pracownika i pracodawcy, poniewaz pracodawca chciatby, co do zasady, wyda¢ jak najmniej, a pracownik
chcialby zarobi¢ jak najwiecej. Dlatego tez istotne jest okres$lenie poziomu wynagrodzenia na takim poziomie,

ktéry bedzie optymalny zaréwno dla pracodawcy, jak i dla pracownika.

Rekrutacja powinna spehiaé¢ funkcje informacyjna, motywacyjna oraz funkcje wstepnej selekcji®®. Nalezy tutaj
rowniez nadmienié, iz rekrutacja moze mie¢ wymiar zewnetrzny lub wewngtrzny. Rekrutacja zewnetrzna wydaje
si¢ by¢ niewskazana w sytuacji, gdy organizacja posiada szerokie grono wiasnych specjalistéw z danej

dziedziny®’.

Mowiac o kwestii wynagrodzen w kontekscie procesu rekrutacji w stuzbie cywilnej, w pierwszej kolejnosci
nalezy ocenié, czy ich poziom jest zblizony lub wyzszy od wynagrodzen oferowanych przez sektor prywatny lub
inne jednostki sektora publicznego. Uproszczeniem bytoby jednak poréwnanie poziomu wynagrodzen ogdtem,
poniewaz na kazdym stanowisku w jednej firmie ich poziom powinien by¢ zréznicowany. Dla przyktadu urzad
jest ,,zmuszony” zaoferowaé wyzsze wynagrodzenia specjalistom o okreslonych kwalifikacjach np.
informatykom oraz programistom, poniewaz fachowcy w tej dziedzinie moga uzyska¢ stosunkowo duze
wynagrodzenie w sektorze prywatnym. Urzad nie zatrudni i nie utrzyma dobrego informatyka w pracy, jezeli
bedzie on otrzymywat wynagrodzenie ponizej poziomu jaki oferuja inne firmy. Poziom wynagrodzen moze by¢
roéwniez wyzszy niz ten, jaki oferuje sektor prywatny, co rowniez nie jest efektywne z punktu widzenia systemu

wynagrodzen.

Z punktu widzenia pracodawcy istotne jest zapewnienie mozliwosci doboru pracownikow, spetiajgcych
konieczne i preferowane wymagania oraz wybranie osoéb o mozliwie wysokich kompetencjach. Mdwiac
o rekrutacji w kontek$cie systemu wynagrodzen, podkre$li¢ nalezy, ze czesto kandydat nie podejmie
zatrudnienia, jezeli bedzie kierowal sie wyltacznie wysokoscig wynagrodzenia, ktore, w przypadku sektora
publicznego, raczej bedzie mato konkurencyjne i mato satysfakcjonujace. Wskaza¢ jednak nalezy, ze kandydaci
do pracy czgsto biorg pod uwage pozafinansowe motywatory sklaniajace ich do podjgcia zatrudnienia, takie jak
np.,: stabilno$¢ zatrudnienia, rozwéj zawodowy, szkolenia, prestiz, poczucie wykonywania pracy na rzecz
spoteczenstwa. Te przyktadowe motywatory nie stanowig jednak przedmiotu analiz w prezentowanym
opracowaniu - zgodnie z zakresem przyjetych analiz, ocenie zostaje poddana motywacyjna funkcja

wynagrodzen.

Mozna tutaj od razu zauwazy¢, iz ,satysfakcja z wynagrodzenia” jest pojeciem wzglednym i dla kazdego
pracownika/kandydata do pracy moze mie¢ inny wymiar i znaczenie. Nalezy wigec odpowiedzie¢ na pytanie
w jaki sposob zoperacjonalizowaé to pojecie, tak aby okresli¢ czy system wynagrodzen spelnia swoja funkcje,

w tym wypadku — w kontek$cie procesu rekrutacji.

% A, Wajda, Podstawy nauki o zarzqdzaniu organizacjami, Difin, Warszawa 2003, s. 143.
% A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, PWE, Warszawa 2003, s. 146.
%7 J. Moczydtowska, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikéw, Difin, Warszawa 2008, s. 140.
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Dodatkowym wskaznikiem, ktory moze okresla¢ skutecznos¢ i efektywno$¢ rekrutacji w kontekscie

wynagrodzen jest wskaznik fluktuacji zatrudnienia oraz analiza przyczyn odej$¢ z pracy. Nalezy tutaj mieé

na uwadze, ze niski poziom wynagrodzen nie musi by¢ jedyng przyczyna zmiany pracy, dlatego tez nalezy

ten proces analizowa¢ w konteks$cie calej kultury danej instytucji.

Niski poziom wynagrodzen moze réwniez by¢ powodem probleméw z rekrutacja juz na etapie sktadania ofert.

Swiadczy¢ moze o tym liczba naboréw niezakonczonych obsadzeniem stanowiska, zakonczonych niewybraniem

kandydata lub zakonczonych wybraniem kandydata, ale nieobsadzonych.

Schemat 8. Przykladowe mierniki efektywnej rekrutacji w konteks$cie systemu wynagrodzen.

mad  Fluktuacja zatrudnienia J

mmad  Analiza przyczyn odejs$¢ z pracy J

md Porownanie poziomu wynagrodzen z innymi sektorami gospodarki, na zblizonych stanowiskach

|

mmd  Analiza skutecznosci rekrutacji J

Zrodto: opracowanie whasne zespotu

Wynagrodzenia petnig rol¢ motywacyjna, jednak skuteczno$¢ motywacji uzalezniona jest od spetnienia pewnych

zasad, towarzyszacych tworzeniu systemu motywacyjnego. Przyktadowo, S. Borkowska zdefiniowata

8 przykazan skutecznego motywowania przez wynagrodzenia, ktore sa nastepujace™:

1.

wysoko$§¢ wynagrodzenia powinna by¢ proporcjonalna do wymagan, jakie stawiane sa pracownikowi
oraz efektow jego pracy,

narzgdzia motywowania powinny by¢ zroznicowane zaleznie od oczekiwan pracownikow
czy organizacji przedsigbiorstwa, co oznacza, ze czynniki motywujace nie powinny by¢ jednakowe
dla wszystkich grup spoteczno-zawodowych,

narzedzia motywowania istniejace w danej jednostce powinny skladaé si¢ na spojny system
(co oznacza tworzenie kompleksowego i systemowego podejscia do motywowania),

System motywacyjny powinien cechowaé si¢ transparentnos$cia i prostota (co wigcej powinien on byc
zrozumiaty, przejrzysty dla pracownikéw i akceptowany przez nich),

motywowanie poprzez wynagrodzenia powinno mie¢ charakter pozytywny (tj. nagradzajacy za efekty,
natomiast niedazacy do wymierzania kar za brak efektow),

system motywacyjny powinien utrzymywaé zwigzek migdzy praca a placs, tj. odlegtos¢ czasowa
pomigdzy efektem a wynagrodzeniem za efekt nie moze by¢ wydtuzona w czasie, gdyz zaciera zwigzek

miedzy tymi kategoriami,

% 3. Borkowska, Skuteczne strategie wynagrodzer — tworzenie i zastosowanie, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012, s. 32-34.

37



7. System motywacyjny powinien charakteryzowac si¢ tzw. widocznoscia wplywu — tzn. pracownik moze
odpowiadac¢ tylko za wyniki, ktore sg od niego zalezne i wtedy, gdy stopien jego wplywu na te wyniki
jest mozliwy do oceny,

8. dzialania motywacyjne powinny by¢ skierowane na konkretnego pracownika (a nie sformutowane

dla pewnego pracownika bez dokonania rozrdéznienia aktywnos$ci, zaangazowania, efektow, potrzeb,

itp.).

Z powyzszych analiz wynika, ze wynagrodzenia powinny by¢ rozpatrywane w co najmniej dwoch obszarach:
z punktu widzenia psychologicznego oddzialywania na pracownika oraz z punktu widzenia oddziatywania
na ksztaltowanie dochodu danego pracownika. Funkcje motywacyjna pelnia wynagrodzenia jako catosé,

W rzeczywistosci jednak sita ich oddzialywania moze by¢ determinowana wybranymi sktadnikami

wynagrodzenia (zob. tabela 12).

Tabela 12. Charakterystyka wybranych skladnikéw wynagrodzen.

Skladnik

wynagrodzenia

Funkcja,
ktora skladnik spelnia

Co wynagradza
sktadnik

Podstawa ustalania

Placa zasadnicza

o pozyskiwanie warto$ciowych
pracownikow

o utrzymywanie wysoko
kwalifikowanych,
warto$ciowych pracownikow
oraz tych pracownikow, na
ktérych zapotrzebowanie na
rynku pracy jest duze

e jakos$¢ $wiadczonej
pracy

e kompetencje
pracownika

e warto$ciowanie pracy

e ocena pracownika i jego
kompetencji

e analiza plac na
(rynkowe przeglady ptac)

rynku

o kreowanie okreslonych
zachowan

o motywowanie do powigkszania

o wyniki pracy firmy/
zespotu/ pracownika

e ocena wynikow pracy/ firmy/
zespotu
¢ ocena pracownika (jego

W porze nocnej

porze nocnej

mato atrakcyjnej dla
pracownika

Premia zakresu kompetencji wynikow pracy i kompetencji)
o motywowanie do wzrostu
efektywnosci pracy
D e motywowanie do pracy e prace w godzinach, e wedlug ustalen kodeksu
odatek za - X .
godziny w godzmach ponad ktore_: pracoxyqlk pracy
nadliczbowe wymiarowych powinien mie¢ do
wiasnej dyspozycji
TE STt i e motywowanie do pracy W | e prace w porze e wedlug ustalen kodeksu

pracy lub korzystniej

Wynagrodzenie

e gwarantuje otrzymanie
wynagrodzenia w sytuacji, gdy

e gotowosc¢ pracownika
do pracy

o wedlug ustalen kodeksu
pracy

jubileuszowa

wktad w jej rozwdj

za postoj pracownik jest dyspozycyjny,
niezawiniony przybyt do pracy, a pracodawca
jej nie zapewnit
e zapewnia otrzymanie o wktad pracownika e wedlug ustalen kodeksu
Odprawa okreslonego wynagrodzenia w w firme pracy lub korzystniej
emerytalno- momencie odejscia z pracy i
rentowa przejscia w stan bezczynnosci
zawodowej
o zatrzymanie pracownika o fakt zwigzania si¢ e lata pracy w firmie oraz
Nagroda w firmie, zwigzanie si¢ z firma i pracy w firmie lub | wynagrodzenie minimalne czy

przeci¢tne w firmie
o lata pracy w firmie oraz
ptaca zasadnicza pracownika

Zrodto: J.M. Moczydtowska, Zarzgdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikéw, Difin,
Warszawa 2008, s. 178-179 za: M.W. Kopertynska, System plac przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 46.
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Motywowanie pracownikow uwzglednione zostalo rowniez w standardach zarzgdzania zasobami ludzkimi
w shuzbie cywilnej. Zgodnie z wytycznymi ,,standardy w obszarze motywowania okresla si¢ w celu budowania
zaangazowania pracownikow w prace¢ na rzecz urzedu i wykonywanych zadan”. W nawigzaniu do motywacyjnej
funkcji wynagrodzen podkreslono, iz ustalajac poziom wynagrodzenia zasadniczego dyrektor generalny urzedu
powinien w szczegolnosci:

e uwzglednia¢ wynik warto$ciowania stanowiska pracy;

e uwzgledniaé oceng pracy (gtéwnie bra¢ pod uwage poziom kompetencji i wynik pracy);

e uwzglednia¢ uwarunkowania rynku pracy;

e nic uwzglednia¢ tych kompetencji, ktore wprawdzie posiada pracownik, jednak nie maja zwigzku

z wykonywaniem zadan na danym stanowisku pracy.

Ponadto dyrektor generalny urzedu zobowigzany zostat do dbania o to, aby réznice w poziomie wynagrodzenia
zasadniczego pomigdzy stanowiskami pracy (bazujace na hierarchii stanowisk w danym urzedzie) motywowaty

do rozwoju zawodowego oraz do awansowania.

W zwiazku z powyzszym, wydaje sie, ze cel wynagrodzen jakim jest motywowanie pracownikow do efektywnej
pracy moze by¢ realizowany z wykorzystaniem analizy nastepujacych wskaznikéw zobrazowanych na
schemacie nr 9.

Schemat 9. Przykladowe mierniki motywacyjnej funkeji systemu wynagrodzen.

l_ dynamika wzrostu plac ogoélem w urzedzie
l_ dynamika wzrostu plac w podziale na stanowiska J

dynamika wzrostu skladnikéw wynagrodzen o motywacyjnym charakterze

liczba/poziom nagréd uznaniowych i nagroéd za osiagniecia indywidualne w ogélnym funduszu plac

struktura skladnikéw wynagrodzen I

l_ rozpietos¢é mnoznikéw w zaleznoSci od stanowiska lub grupy stanowisk

l_ analiza ksztaltowania poziomu wynagrodzenia zasadniczego .I

l_ relacja nagrod wzgledem placy zasadniczej l

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu

Przedstawione powyzej wskazniki moga by¢ analizowane bardziej szczegétowo, np. ze wzgledu na plec, staz

pracy, stanowisko.

Wynagrodzenia, zgodnie z zatozeniami funkcji motywacyjnej, powinny wptywa¢ na utrzymanie pracownikow
w miejscu pracy. Nic wiec dziwnego, iz w dziataniach podejmowanych na rzecz utrzymania pracownikow

W instytucji znaczaca uwaga koncentrowana jest na zapewnieniu motywacji finansowej do pozostania
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w dotychczasowym miejscu pracy®. Podkresli¢ nalezy, ze wynagrodzenia w administracji publicznej sa do$¢
zréznicowane i Moga mie¢ wpltyw na pozostanie w miejscu pracy. Ksztattowanie si¢ niekorzystnych relacji
miedzy wynagrodzeniami urzednikéw, a sektorem prywatnym wplywa na problemy kadrowe wielu urzedoéw
(w tym rowniez fluktuacje zatrudnienia), ktére nie sa w stanie konkurowaé za pomoca wynagrodzen
0 pracownikow o okreslonych kompetencjach. Wskaznik fluktuacji zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej
w latach 2010 — 2016 zobrazowano na ponizszym wykresie. Warto jednak podkresli¢, ze w shuzbie cywilnej
wystepuja urzedy — czesto wysoko specjalistyczne — w ktorych poziom fluktuacji zatrudnienia znacznie
przekracza poziom $redniej dla korpusu, o czym wspomniano wyzej. Z informacji przekazywanych przez
dyrektorow generalnych urzedow wynika, ze kluczowe znaczenie dla utrzymania pracownikéw w pracy
W urzedzie ma poziom oferowanych wynagrodzen — i jego réznica wzgledem wynagrodzen oferowanych na

rynku.

Wykres 8. Fluktuacja zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej w latach 2010 — 2016.

8% 1 5 0% 7,3% 7,3%
7% -
7% -
6% -
6% -
5% -
5% -
4% : : : : : : :

7,0%

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Zrodto: Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby; lata 2010 — 2016, DSC KPRM

Jak wynika z przedstawionego wskaznika, w korpusie stuzby cywilnej fluktuacja ksztattuje si¢ w granicach 5,1%
(w 2013 r.) do 7,3% (w 2011 r. oraz w 2015 r.). Szacunkowa warto$¢ wskaznika fluktuacji wyniosta w 2016 r.
7%, co oznacza, ze w tym roku liczba odej$¢*® w relacji do ogolnej liczby pracownikow ksztaltowata sie

w granicy 7%.

Funkcja motywacyjna wynagrodzen zostata dostrzezona i podkreslona w projekcie Strategii Zarzqdzania
Zasobami Ludzkimi w Shizbie Cywilnej*™*. W ramach strategicznych dziatan zaproponowano cztery priorytety,
wsérod ktorych znalazto si¢ m.in. tworzenie skutecznych mechanizmow motywacji i systemu wynagrodzen
w stuzbie cywilnej. Okreslono trzy kierunki dziatan w ramach wspomnianego priorytetu tj. monitorowanie
poziomu wynagrodzen w stuzbie cywilnej, wdrazanie wynagrodzen uzaleznionych od wynikéw pracy
oraz wprowadzenie pozafinansowego motywowania do pracy (w tym promowanie zatrudnienia w formie

telepracy).

% A. Gick, M. Tarczynska, Motywowanie pracownikéw. Systemy-techniki-praktyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s.
129.

% W sprawozdaniach na temat zatrudnienia i wynagrodzenia w stuzbie cywilnej opracowanych przez DSC KPRM, wskaznik fluktuacji
zatrudnienia w korpusie shuzby cywilnej rozumiany jest jako wskaznik odejs$é.

" Strategia Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej do 2020 roku. Profesjonalisci w stuzbie obywatelom, KPRM, Warszawa
wrzesien 2013 r. [http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/szzl_2013.09.20.pdf data dostgpu: 19.07.2016 r.].
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Wspomnie¢ nalezy, ze wynagrodzenia nie sa jedynym czynnikiem wplywajacym na fluktuacje kadr. Zachgty
do pozostania w urzedzie moga by¢ rowniez generowane za posrednictwem ofert szkoleniowych i perspektyw
rozwoju zawodowego. Kwestie szkolen w korpusie stuzby cywilnej zostaly uwzglednione w dokumencie
Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 3 Szefa Stuzby
Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
standardy w obszarze rozwoju i szkolen okre$la si¢ m.in. w celu wprowadzenia w urzedzie polityki rozwoju
i szkolen pracownikéw czy budowania zaangazowania pracownikow w prace na rzecz urzedu. Wsrod
zalecanych form i narzedzi podnoszenia kwalifikacji zawodowych wskazano m.in. na: szkolenia,
samodoskonalenie (np. z wykorzystaniem lektury literatury czy orzecznictwa), doskonalenic w dziataniu
(np. udzial w stazach, praktykach, zespolach zadaniowych, wykonywanie analiz, ekspertyz, czy ustalanie
zastgpstw itp.), uczenie si¢ od innych (instruktaz, mentoring, coaching, wizyty studyjne itp.). Zalecono réwniez
wprowadzenie naboréw wewnetrznych w urzedzie. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej stanowi ich obowiazek. Szczegotowy plan szkolen dla kazdego
pracownika powinien zosta¢ opracowany w ramach tzw. indywidualnego programu rozwoju zawodowego
(IPRZ), w ramach ktdérego ,,bezposredni przetozony ustala, odrgbnie dla kazdego cztonka korpusu stuzby
cywilnej, z wyjatkiem os6b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, indywidualny program rozwoju
zawodowego, stanowigcy podstawe do kierowania czlonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia, biorgc pod
uwage w szczegolnoscei: 1) wnioski zawarte w ocenie okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej; 2) planowana
$ciezke awansu stanowiskowego i finansowego cztonka korpusu stuzby cywilnej; 3) plany i mozliwo$ci rozwoju

zawodowego cztonka korpusu shuzby cywilnej; 4) potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia™*.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami wydaje si¢, iz do oceny oddziatywania wynagrodzen na realizacj¢
celu jakim jest utrzymanie pracownikow w dotychczasowym miejscu pracy mozna wykorzystaé

m.in. nastepujgce wskazniki/narzedzia uwzglednione na schemacie 10.

“2 art. 108 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, tekst jednolity z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1889) z pozn. zm.
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Schemat 10. Przykladowe mierniki dla analizy utrzymania pracownikow w miejscu pracy.

naklady na szkolenia w relacji do liczby zatrudnionych pracownikéw

liczba przeszkolonych pracownikow w relacji do lacznego zatrudnienia

I |
l_ liczba zrealizowanych awanséw
1

l_ dynamika awanséw w latach J

liczba zwolnien wzgledem liczby zatrudnionych ogélem

liczba zwolnien wzgledem liczby nowych przyjeé¢

1 [1

liczba pracownikow przemieszczajacych si¢ w ramach naboréw wewnetrznych wzgledem liczby
zatrudnionych ogélem

dynamika zatrudnienia i/lub dynamika zwolnien

liczba pracownikow w okreslonym stazem pracy wzgledem ogélnego zatrudnienia

1111

Zrodto: opracowanie wlasne zespotu
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3. Wydatki na wynagrodzenia w Korpusie stuzby cywilnej na tle
panstwowej sfery budzetowej

3.1. Ustalanie budzetu na wynagrodzenia

Zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej okre$lajg przepisy ustawy z dnia 23

grudnia 1999 r. 0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Zgodnie z przepisami tej ustawy (art. 2) przez panstwowa sfere budzetowa rozumie si¢ panstwowe jednostki

budzetowe, ktore prowadza gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w art. 11 i 12 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z kolei pod pojeciem pracownikow rozumie si¢ 0Soby zatrudnione w ww. jednostkach oraz zotnierzy
zawodowych, zotnierzy odbywajacych nadterminowa zasadnicza stuzbg wojskowa, zolnierzy odbywajacych
okresowa stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej
Strazy Pozarnej - z wyjatkiem pelniacych stuzbe kandydacks - oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wigziennej i Stuzby Celno-Skarbowej (art. 2 pkt 2). Przepiséw
ustawy nie stosuje si¢ do:

1) pracownikow zatrudnionych w urzedach organéow wiadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach

i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem:

e se¢dziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegle;
Ministrowi Sprawiedliwo$ci albo przez niego nadzorowanej, ktérych wynagrodzenia sa finansowane
ze srodkdw pozostajagcych w  dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratoréw, asesorow
prokuratorskich,

e nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji
rzadowe;j.

2)  o0sob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Zgodnie z art. 2 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen (...), przez wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej rozumie si¢ ,,wynagrodzenia i inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy pracownikow
oraz uposazenia, nagrody roczne i uznaniowe oraz dodatkowe uposazenia roczne, a takze zapomogi

przystugujace na podstawie odrebnych ustaw zZolierzom i funkcjonariuszom”.

Pracownikami panstwowej sfery budzetowej, w rozumieniu tej ustawy, s3:
1) osoby objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, tj.:
a) osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, etatowi
cztonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych,
pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji, eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu

Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, cztonkowie stuzby
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zagranicznej niebgdacy czlonkami korpusu stuzby cywilnej, czlonkowie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych,

b) sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podleglej
Ministrowi Sprawiedliwo$ci albo przez niego nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sa finansowane
ze srodkéw pozostajacych w  dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratorzy, asesorzy
prokuratorscy,

€) nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej,

d) Zzotnierze zawodowi i funkcjonariusze,

2) osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Schemat 11. Podzial pracownikow panstwowej sfery budzetowej.

Osoby obj¢te mnoznikowymi Osoby nieobje¢te mnoznikowymi
systemami wynagrodzen systemami wynagrodzen

0soby zajmujace
kierownicze
stanowiska

panstwowe

cztonkowie korpusul
sluzby cywilnej

sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podleglej Ministrowi
Sprawiedliwosci

etatowi czlonkowie

etatowi cztonkowie
kolegiow RIO

pracownicy
Rzadowego
Centrum Legislacji

eKsperci, asesorzy |

aplikanci eksperccy

Urzgdu Patentowego
RP

funkcjonariusze
Shuzby Celno-
Skarbowej

czlonkowie stuzby
zagranicznej
niebgdacy
cztonkami ksc

czlonkowie
Krajowej Izby
Odwolawczej przy
Prezesie UZP

zotierze zawodowi;
i funkcjonariusze

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu
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Powyzszy schemat nr 11 obrazuje strukture grup pracowniczych w panstwowej sferze budzetowej, zgodnie

z art. 5 ustawy. Grupy te mozna pokategoryzowa¢ wedtug sposobow ustalania wynagrodzen (art. 6 ustawy).

> Sposoby ustalania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

Podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikéw wyszczegoélnionych na powyzszym
schemacie jako grupa (1) oraz os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, stanowig
wynagrodzenia z roku poprzedniego, zwaloryzowane $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane na podstawie odrgbnych

przepisow.

Z kolei wynagrodzenia dla pracownikow wyszczegdlnionych w grupie (2) okreslane sa zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych co oznacza, ze wynagrodzenia s¢dziow i prokuratorow ustalone sa w relacji do przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla asesorow
prokuratorskich ustalana jest w relacji do wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej,

powigkszonego o nalezng sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

Wynagrodzenia pracownikow wyszczegdlnionych w grupie (3) okreslane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalane jest w relacji do kwoty

bazowej okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Z tredci ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen (...) wynika, ze kwoty bazowe oraz wynagrodzenia 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen waloryzowane sa $redniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen, ktory moze by¢ rozny dla poszczegdlnych grup pracownikow. Wspomniana ustawa
0 ksztaltowaniu wynagrodzen... nie okresla jednak, Ze pracownicy nig objeci nabywaja automatycznie prawo do

waloryzacji wynagrodzen za pracg.

System wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych objetych przepisami przedmiotowej ustawy,
cechuje w znacznej mierze mnoznikowy charakter, tzn. wynagrodzenia osob sg glownie uzaleznione od tzw.
kwoty bazowej oraz mnoznika wlasciwego dla danego stanowiska pracy. Wysoko§¢ kwoty bazowej oraz
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej sa ustalane corocznie w ustawie

budzetowe;.
Kwoty bazowe sg ustalane dla poszczegolnych grup osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe;:

e  0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe;

e  czlonkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych cztonkéw samorzgdowych kolegiow odwolawczych
i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow Rzgdowego Centrum Legislacji,
ekspertow, asesorow i aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, cztonkow shuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilne;j;

e czlonkow Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych;

e  zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.
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» Planowanie wynagrodzen

Podstawe do okreSlenia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej
(wtym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej) stanowia wynagrodzenia z roku poprzedniego zwaloryzowane
$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Propozycja $redniorocznych wskaznikéw wzrostow wynagrodzen jest przedktadana
przez Rad¢ Ministrow Radzie Dialogu Spolecznego oraz ogoélnokrajowym organizacjom zwigzkow

zawodowych, ktore zrzeszaja pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w celu wyrazenia opinii.

W mysl artykutu 9 ust 1. ustawy o ksztattowaniu.... W ustawie budzetowej na dany rok ustala si¢:

. kwoty bazowe;
. srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej;
. kwoty wynagrodzen dla panstwowych jednostek budzetowych dla poszczegolnych grup

pracownikow w podziale na czgsci i dziaty klasyfikacji dochodéw i wydatkow.

Wedtug ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen... (art. 2. pkt 6) poprzez kwoty bazowe rozumie si¢ prognozowane
przecigtne wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowej z 1999 r. w wysokosci 1135,40 zt, odpowiednio
przeliczone dla 0sob, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 121, z pdzn. zm.). Natomiast poprzez $rednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen (art. 2 pkt 4) nalezy rozumie¢ wzrost wynagrodzen na dany rok budzetowy w stosunku do
roku poprzedniego. Wysokos¢ kwoty bazowej dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz innych grup
pracownikow okresla ustawa budzetowa. Kwoty bazowe sa waloryzowane corocznie $redniorocznym

wskaznikiem wzrostu wynagrodzen.

Podkresli¢ nalezy, ze istnieje szereg powiazan podstawowych elementéw systemu ksztaltowania wynagrodzen
(takich jak waloryzacja $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
kwota bazowa okreslana w ustawie budzetowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, mnoznik kwoty bazowej)
z zapisami innych aktow prawnych. W tabeli 5 w Zataczniku 1 przedstawiono przyktadowe powiazania, jakie
wynikaja z zapisu art. 9 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, zgodnie z ktérym nastepuje koniecznosé
ustalania w corocznej ustawie budzetowej kwot bazowych oraz $redniorocznych wskaznikow wzrostu
wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej, z funkcjonowaniem obszarow regulowanych innymi aktami
prawnymi. W przedstawionym zestawieniu uwzgledniono wybrane przyktady dotyczace odwotan do wskaznika
waloryzacji oraz kwot bazowych, ktére to stanowig podstawe w zakresie regulowania wysokosci wynagrodzen

i Swiadczen w obszarach regulowanych przez uwzglednione w tabeli ustawy i rozporzadzenia.

» Wzrost wynagrodzen - ustalanie Sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen

Szczegotowy tryb ustalania ww. wielko$ci oraz planowania wynagrodzen w korpusie shluzby cywilnej
przedstawiono ponize;.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wydatki na wynagrodzenia w shuzbie cywilnej sa elementem wydatkdw budzetu panstwa,
a ich szczegdlowy poziom okresla wyodrebniony zatgcznik do ustawy budzetowej (od 2014 r. zatgcznik nr 6).
Dlatego tez wydatki na wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej sa procedowane zgodnie z procedura

budzetows.
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W mysl art. 105 ustawy o finansach publicznych, podstawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej
na kolejny rok budzetowy stanowi Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), sporzadzany na rok budzetowy
i trzy kolejne lata. WPFP uchwalany jest przez Rade Ministrow do 30 kwietnia danego roku. Obejmuje
on dwie czgsci:

e  program konwergencji,

e okreslenie celow gtdéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.

W ramach programu konwergencji okre§la si¢ m. in. wytyczne w zakresie waloryzacji wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. W WPFP na lata 2017-2020, dla 2018 r. przyjeto ,,zamrozenie” wskaznika,
natomiast w kolejnych latach waloryzacj¢ o prognozowany wskaznik inflacji z roku poprzedniego.
Ksztattowanie si¢ funduszu wynagrodzen panstwowych jednostek budzetowych odbedzie si¢ w ramach limitu
wydatkow przewidzianego przez stabilizujaca regute wydatkowa oraz przy zachowaniu istniejacych systemow

indeksacji dla czesci pracownikéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.”*

Strona rzagdowa przedstawia rowniez Radzie Dialogu Spotecznego, w terminie do 10 maja, wstgpng prognoze
wielkosci makroekonomicznych, ktére stanowig podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
nastepny, natomiast strony pracownikdéw i pracodawcow przedstawiaja wspdlna propozycje wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej na rok nastepny. W sytuacji

braku wspolnego stanowiska, kazda ze stron moze przedstawi¢ swojg propozycje.

Nastepnie strona rzagdowa, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, kieruje zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok nastgpny do Rady Dialogu Spotecznego, w celu zajgcia wspodlnego stanowiska przez strony

pracownikow i strony pracodawcow, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zatozen, w przypadku gdy:

- gdy w tym terminie strony nie uzgodnig wspdlnego stanowiska, kazda ze stron moze, w terminie 3 dni

roboczych, zaja¢ stanowisko w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny;

- gdy strony nie uzgodniag stanowiska w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nast¢pny, opini¢
w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastgpny moze przedstawié¢, w terminie kolejnych 3 dni
roboczych, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja strong pracownikéw i strong pracodawcow

w Radzie.

Rada Ministréw rowniez, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, przedkltada Radzie Dialogu
Spotecznego, a takze ogolnokrajowym organizacjom zwiazkow zawodowych zrzeszajacych pracownikow
panstwowej sfery budzetowej w celu wyrazenia opinii, propozycj¢ Sredniorocznych wskaznikow wzrostu
wynagrodzen

w panstwowe]j sferze budzetowej na rok nastepny. Wraz z tg propozycja Rada Ministréw przedktada

informacje¢ o:

1. prognozowanej dynamice produktu krajowego brutto;
2. prognozowanych zmianach cen towardw i ustug konsumpcyjnych;
3. prognozowanym wzroscie wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w sektorze przedsigbiorstw;

* Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020, str. 30.
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prognozowanym zatrudnieniu w gospodarce narodowej;
prognozowanych zmianach w stopie bezrobocia;

prognozowanym zatrudnieniu w panstwowe;j sferze budzetowej;

N o g &

wynagrodzeniach z roku poprzedniego pozostatych pracownikéw pafstwowej sfery budzetowej

nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Nieprzedstawienie przez organizacje zwiazkéw zawodowych opinii, w terminie 20 dni od dnia przedtozenia

propozycji, uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

Jezeli Rada Dialogu Spolecznego uzgodni, w drodze uchwaty, wysoko$¢ sredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, Rada Ministrow jest zobowigzana do uwzglednienia w projekcie

ustawy budzetowej wynagrodzen zapewniajacych osiggnigcie uzgodnionej wysokosci wskaznikow.

Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji nie nastapi uzgodnienie stanowiska Rady Dialogu
Spotecznego, Rada Ministrow przyjmie do projektu ustawy budzetowej Srednioroczne wskazniki wzrostu
Wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok nastgpny, z tym ze nie moga by¢ one nizsze od

wskaznikow zawartych w przedtozonej propozycji Rady Ministrow.

Efekty prac Rady Dialogu Spotecznego maja wptyw m.in. ma okreslnie poziomu funduszu wynagrodzen na

dany rok budzetowy.

Dysponenci opracowujg i przedktadaja Ministrowi Finansow plany rzeczowe zadan w oparciu o rozporzqdzenie
Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowywania materialow do projektu
ustawy budzetowej, tzw. not¢ budzetowa (np. na rok budzetowy 2018 - w ciggu 10 dni od ogloszenia noty
budzetowej). W dalszej kolejnosci, w oparciu o przyjete zatozenia do konstrukcji budzetu na dany rok, bedace
przedmiotem uzgodnien w RDS, w tym w oparciu o informacje o przyjetych wielkosciach makroekonomicznych
na dany rok, Minister Finanséw przekazuje dysponentom wstgpne kwoty wydatkow dla czesci budzetowych
(tzw. pisma limitowe). W terminie 16 dni od otrzymania pism limitowych (jak w przypadku prac nad ustawa
budzetowa na 2018 r.), dysponenci przedkladaja Ministrowi Finanséw projekt budzetu w danej czgéci budzetu

panstwa oraz projekty planow finansowych, wedlug formularzy stanowiacych zataczniki do noty budzetowe;.

Formularze planistyczne wydatkow realizowanych ze $rodk6w na wynagrodzenia sporzadzane

sa w nastepujacym ukladzie:

o PZ-1: Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, ujmuje wynagrodzenia
finansowane w ramach budzetu panstwa, podawane w ramach paragraféw z czwarta cyfra 0;

e PZ-2: Zatrudnienie i Uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, ujmuje wynagrodzenia
finansowane w ramach budzetu panstwa, podawane w ramach paragraféw z czwarta cyfra 0;

o PZ-UE (BP): Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej finansowane ze srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) w ramach budzetu panstwa; ujmuje wynagrodzenia wspoétfinansowane

w ramach paragraféw z czwarta cyfra 1, 2, 5, 6, 8, 9.
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o PZ-UE (BE): Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej finansowane w ramach
budzetu Srodkow europejskich; ujmuje wynagrodzenia finansowane z budzetu $rodkéw europejskich

W ramach paragraféw z czwarta cyfra 7.

Kazdy wzrost wydatkéw w formularzach powinien by¢ szczegdétowo uzasadniony. Przyjecie wyzszych wartosci
wydatkow w stosunku do roku poprzedniego wymaga nadestania szczegdtowego uzasadnienia wzrostu. Wstepne
kwoty wydatkow dla poszczegdlnych czeSci oraz prognozy wskaznikow —makroekonomicznych
sa przekazywane dysponentom przez Ministra Finanséw. Limit wielkosci ustalanych dla stuzby cywilnej jest
opracowywany w oparciu o materiaty planistyczne przekazane przez dysponentow zgodnie z nota budzetowa,

ktore dysponenci przekazuja rowniez do Szefa Stuzby Cywilne;j.

Minister Finanséw wspéldziala z Szefem Sluzby Cywilnej w zakresie przygotowywania oraz wykonywania
budzetu panstwa w czes$ci dotyczacej wynagrodzen i szkolen cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, Szef Stuzby
Cywilnej przedstawia Radzie Ministrow stanowisko w zakresie projektu ustawy budzetowej, w czesci dotyczacej

srodkow finansowych na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.*

Minister Finansow przekazuje Szefowi Stuzby Cywilnej proponowany wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej — réwnoczes$nie z przekazaniem do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,
o ile wskaznik ten dotyczy wzrostu wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Informacja 0 poziomie
wskaznika wzrostu wynagrodzen jest przekazywana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W ramach swoich
kompetencji Szef Stuzby Cywilnej moze m.in.: (1) wyrazi¢ stanowisko (dla Komitetu Rady Ministrow oraz dla
Rady Ministréw) w sprawie propozycji §redniorocznych wskaznikdw wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz do zatozen do projektu budzetu, (2) wyrazi¢ opini¢ w zakresie podziatu $rodkow na
wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, dokonywanego przez dysponentow, (3) skierowaé do
Ministra Finanséw zapotrzebowanie na $rodki do ujecia w rezerwach celowych na funkcjonowanie stuzby
cywilnej, w tym na szkolenia oraz dodatki stuzby cywilnej dla urzednikéw mianowanych. Ponadto Szef Stuzby
Cywilnej przedstawia Radzie Ministréw stanowisko dotyczace projektu ustawy budzetowej, w czesci dotyczacej
srodkéw finansowych na wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Moze to uczynié
zarOwno na wstepnym, jak i na kolejnym etapie prac nad projektem ustawy. Jednakze ww. opinie i stanowiska
nie sa wiazace ani dla Ministra Finansow, ani dla Rady Ministréw. Istotng rol¢ w planowaniu petnia ponadto
wlasciwi ministrowie, ktorzy moga przedstawi¢ swoje stanowiska i opinie w odniesieniu do projektu ustawy

budzetowej, w ramach prac Rady Ministrow.

Przy Prezesie Rady Ministrow dziata Rada Stuzby Publicznej, bedaca organem opiniodawczo-doradczym.
W szczegblnosci Rada wyraza opinie w sprawach dotyczacych stuzby cywilnej przedstawianych jej przez
Prezesa Rady Ministrow lub Szefa Shuzby Cywilnej oraz z wiasnej inicjatywy. Formutuje ona opinie roOwniez
w kwestii projektu programu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, projektu ustawy budzetowej
w czeSci dotyczacej stuzby cywilnej oraz corocznego wykonania budzetu panstwa w tym zakresie oraz
w sprawach innych projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. W szczeg6lnosci Rada Stuzby

Publicznej wyraza stanowisko w sprawie proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

# Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej, art. 8 (Dz. U. z2016 r., poz. 1345 z pozn zm).
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budzetowej w zakresie stuzby cywilnej. Zakres innych dziatan Rady Stuzby Publicznej okresla art. 19 ust 3

ustawy o stuzbie cywilnej.

Dodatkowo w ustawie budzetowej okres$la si¢ rowniez limit mianowan urzg¢dnikoéw w stuzbie cywilnej na dany
rok budzetowy, a Rada Ministrow ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikow w shuzbie

cywilnej i przedktada go do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z projektem ustawy budzetowe;j.

W ponizszej tabeli zebrano najwazniejsze elementy sktadajace si¢ na schemat i harmonogram przygotowania

ustawy budzetowej, w tym wydatkow na wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilne;.
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Tabela 13. Harmonogram przygotowania ustawy budzetowej, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
w korpusie stuzby cywilnej.

Lp. Dzialanie Termin realizacji
1 2 3
1 WIELOLETNI PLAN FINANSOWY PANSTWA (WPFP)
WPFP sporzadzany jest na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata. Zawiera on m.in. Program
Konwergencji (uwzglgdniajacy: gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej, planowane dziatania
i 1ch wplyw na poziom dochod(?w i wydatkow sektora GG, planowanq wstepna kwote Wydatkow, Do dnia 30 kwietnia — art. 106 ustawy z dnia 27 sierpnia
1.1 obliczong na potrzeby SRW, zmiany w stosunku do poprzedniego Programu Konwergencji, wstepna . -
g o X Lo . X S 2009 r. o finansach publicznych
prognoz¢ wielkosci makroekonomicznych wraz zalozeniami stanowigcymi podstawe jej
opracowania) oraz okresla on cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji. WPFP stanowi podstawg
przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.
2. WSTEPNA PROGNOZA WIELKOSCI MAKROEKONOMICZNYCH
Przedstawienie przez strong rzadowa Radzie Dialogu Spolecznego (RDS) wstepnej prognozy Do dnia 10 maja — art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
21. wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych
na rok nastgpny. instytucjach dialogu spolecznego (ustawy o RDS)
W przypadku gdy ww. terminie strony pracownikow i strony pracodawcow RDS nie przedstawia W terminie 5 dni roboczych (kolejne 5 dni robocze) od
29 wspolnej propozycji, kazda z tych stron/organizacji reprezentujacych strony, moze przedstawié terminu wyznaczonego w art. 16 ust. 2 ustawy o RDS
- SWO0ja propozycje. (dotyczy stron) / art. 16 ust. 3 ustawy o RDS (dotyczy
organizacji stron)
3. ZALOZENIA PROJEKTU BUDZETU PANSTWA
3.1 Rada Ministréw przyjmuje zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastgpny. Do dnia 15 czerwca
Strona rzadowa kieruje zatoZenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny do RDS w celu zajgcia Do dnia 15 czerwca — art. 17 ust. 1 ustawy o RDS
32 stanowiska przez strony pracownikow i strony pracodawcow.
Strony pracownikow i strony pracodawcéw RDS zajmuja wspdlne stanowisko w sprawie tych W terminie 30 dni od dnia otrzymania zalozen
3.3 zatozen. (zazwyczaj do 15 lipca) — art. 17 ust. 2, art. 19 ustawy o
RDS
Jesli w ww. terminie, strony nie uzgodnia wspélnego stanowiska, kazda ze stron moze zajaé W terminie 3 dni roboczych (kolejne 3 dni robocze) -
34 stanowisko w sprawie zatozen art. 17 ust. 3 ustawy o RDS
Jesli w ww. terminie, strony nie uzgodnig stanowiska w sprawie zatozen, opini¢ w sprawie zatozen W terminie 3 dni roboczych (kolejne 3 dni robocze) -
35 moze przedstawi¢, w terminie 3 dni roboczych, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele art. 17 ust. 4 ustawy o RDS
reprezentuja strong pracownikow i strong pracodawcow w Radzie
4. SREDNIOROCZNE WSKAZNIKI WZROSTU WYNAGRODZEN W PANSTWOWEJ SFERZE BUDZETOWEJ
Rada Ministrow przyjmuje wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok Do dnia 15 czerwca
4.1. nastepny.
Rada Ministrow, przedklada Radzie Dialogu Spotecznego, a takze ogdlnokrajowym organizacjom W terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku —art. 7
zwiazkow zawodowych zrzeszajacych pracownikow panstwowej sfery budzetowej w celu wyrazenia ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
4.2. opinii, propozycj¢ sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
budzetowej na rok nastgpny. Wraz z ta propozycja Rada Ministrow przedklada prognozowane zmianie niektorych ustaw
informacje makroekonomiczne na dany rok.
Nieprzedstawienie przez organizacje zwigzkéw zawodowych opinii, uwaza si¢ za rezygnacj¢ Z W terminie 20 dni od dnia przediozenia propozycji - art.
4.3. prawa jej wyrazenia 7 ust. 3 ustawy o ksztattowaniu ...
Jezeli nie nastapi uzgodnienie stanowiska Rady Dialogu Spotecznego, Rada Ministrow przyjmie do W terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji - art. 7
44 projektu ustawy budzetowej $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzefi w panstwowej sferze ust. 5 ustawy o ksztattowaniu ...
o budzetowej na rok nastgpny, z tym ze nie moga by¢ one nizsze od wskaznikow zawartych w
propozycji RM.
Jezeli w ww. terminie Rada Dialogu Spolecznego uzgodni, w drodze uchwaty, wysokos¢ Ww. termin - art. 7 ust. 4 ustawy o ksztattowaniu ...
45 sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, Rada
e Ministrow jest zobowigzana do uwzglgdnienia w projekcie ustawy budzetowej wynagrodzen
zapewniajacych osiagnigcie uzgodnionej wysoko$ci wskaznikow
5. USTAWA BUDZETOWA
5.1. Publikacja tzw. noty budzetowej na rok nastepny.
Ztozenie przez dysponentow gtownych planow rzeczowych na kolejny rok budzetowy. Formularze Do 14 dni od publikacji noty
5.2. PZ-1 (w zakresie korpusu stuzby cywilnej) dysponenci przedstawiaja réwniez Szefowi Stuzby
Cywilnej.
53 Przekazanie wstgpnych kwot wydatkow (w tym wydatkéw na wynagrodzenia) poszczegdlnym Lipiec / Sierpieft
- dysponentom czgéci budzetowych.
Przedtozenie przez dysponentéw Ministrowi Finansow projektu budzetu panstwa w danej czg$ci W terminie 16 dni od otrzymania pism ze wstgpna kwota
5.4. budzetowej. wydatkow na rok nastgpny
5.5 Rozpatrzenie przez Rad¢ Ministrow wstepnego projektu ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem. Sierpien / Wrzesieft
Przedstawienie RDS przez strong¢ rzadowa wstgpnego projektu ustawy budzetowej wraz z Nie pozniej niz 30 dni przed przedstawieniem projektu
56 uzasadnieniem, w tym S$redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze ustawy budzetowej do Sejmu — art. 18 ust. 1 ustawy o
e budzetowej oraz kwoty wynagrodzen dla pracownikow panstwowych jednostek budzetowych. RDS, art. 9 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej ...
Wyrazenie opinii w sprawie projektu ustawy budzetowej w czgsci dotyczacej stuzby cywilnej, Do 30 wrze$nia
5.7. corocznego wykonania budzetu panstwa oraz proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej w zakresie stuzby cywilnej przez Radg Dialogu Spotecznego.
Strony pracownikow i strony pracodawcoéw RDS zajmuja wspdlne stanowisko w sprawie projektu Do 10 dni roboczych po dniu okreslonym w art. 18 ust. 1
5.8. ustawy budzetowej na rok nastgpny. Nieprzedstawienie wspolnej propozycji i stanowisk w ustawy o RDS
wyznaczonym odpowiednio terminie, oznacza rezygnacjg z prawa do ich wyrazenia.
Uchwalenie przez Radg Ministrow projektu ustawy. Minister Finansé6w informuje Szefa Shuzby Wrzesien
59 Cywilnej o zmianach wprowadzonych do projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej
e stuzby cywilnej — na etapie poprzedzajacym przekazanie przez rade Ministréw projektu
ustawy do Sejmu.
5.10. Przekazanie do Sejmu projektu stawy wraz z uzasadnieniem. Do 30 wrze$nia
5.11. I- 111 czytanie na posiedzeniu Sejmu.
5.12. Przekazanie ustawy budzetowej do Senatu.
5.13. Uchwalenie ustawy budzetowej.
514 Podpisanie ustawy przez Prezydenta. W ciaggu 7 dni od przekazania ustawy budzetowej przez

Marszatka Sejmu.

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu
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Mowigc $cislej o funduszu wynagrodzen jako elemencie procesu budzetowego, podstawa do ustalania
funduszu wynagrodzen na dany rok sa wynagrodzenia z roku poprzedniego oraz planowany wzrost
wynagrodzen na dany rok, z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen oraz rocznych

nagrdod. Ponizszy schemat nr 12 obrazuje zarys planowania funduszu wynagrodzen.

Schemat 12. Planowanie funduszu wynagrodzen.

- )

Wynagrodzenia z Planowany wzrost Dodatkowe
roku poprzedniego “ wynagrodzen na + wynagrodzenia
(bez Dwr) dany rok roczne *)

b

Dodatkowe uzasadnione zwiekszenia

(nowe zadania, ktére mozna uwzglednié na etapie prac budzetowych)

aly

Rezerwy celowe

aly

Zmiany dokonane na etapie prac parlamentarnych

*) Dodatkowe wynagrodzenie roczne (dwr): u zotierzy - dodatkowe uposazenia
roczne, a u funkcjonariuszy - nagrody roczne.

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

Jak wynika z powyzszego schematu, fundusz wynagrodzen zalezy nie tylko od zmian S$redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen i waloryzacji kwoty bazowej oraz poziomu dwr, ale jego rozmiary
determinowane s3 rowniez poziomem dodatkowych $rodkow na wynagrodzenia, rezerwami celowymi oraz
zmianami dokonywanymi na etapie prac parlamentarnych. W konsekwencji, mimo zamrozenia kwoty bazowej
oraz $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen, mozliwe jest zwigkszanie funduszu, np. poprzez
wspomniane dodatkowe $rodki na wynagrodzenia, ktore w 2016 r. w kwocie ok 418 min zi, spowodowaty
wzrost funduszu wynagrodzen w ksc. Rozdysponowanie dodatkowych $rodkéow na wynagrodzenia zachodzi

W sposob systemowy.
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» Terminy podwyzki wynagrodzen

Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej, zgodnie z art. 8 ustawy, nastepuje
w ciggu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrdwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku,
Z zastrzezeniem ze podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej nastepuje w terminie okreslonym zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Przepisy KN okre$laja, ze podwyzszenie wynagrodzen
dla nauczycieli nastgpuje nie p6ézniej niz w ciagu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem

od dnia 1 stycznia danego roku.

» Rezerwy na wynagrodzenia

Jak wspominano, elementem planowania funduszu wynagrodzen jest tworzenie rezerw celowych
na wynagrodzenia. Artykut 140 uofp wskazuje, ze w budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe
m.in. z przeznaczeniem na wydatki (w tym na wynagrodzenia), ktorych szczegdtowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe;j.
Dodatkowo z zapisow art. 10 ustawy o ksztaltowaniu... wynika, ze w budzecie panstwa mogg by¢ tworzone
rezerwy celowe dla panstwowych jednostek budzetowych z przeznaczeniem na:
1. zwigkszenie wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan;
2. zwickszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwiazku z przejsciem na rente z tytulu niezdolno$ci do pracy oraz ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, dla pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrgbniong czgsc
budzetows,
w ktorych $rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 osob;
3. podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placoéwkach prowadzonych

przez organy administracji rzadowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze podzialu rezerwy celowej na zwickszenie wynagrodzen wynikajagcych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych dokonuje Rada Ministrow,
uwzgledniajac wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych w tych jednostkach (art. 154 pkt 4 uofp).
Rezerwy celowe moga byé przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacja wydatkow. Od powyzszej zasady istnieje odstepstwo, zgodnie z ktéorym Minister
Finansow moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (art. 154 uofp).
Przyktadowo, w ustawie budzetowej na 2017 r. utworzono rezerwy celowe dla panstwowych jednostek
budzetowych, z przeznaczeniem na:

e zwigkszenia wynagrodzen wynikajace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan — w wysokosci 2 000

tys. zt;
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o zwigkszenie wynagrodzen - w wysokosci 5 788 tys. zt - przeznaczonych na wyplaty: wynagrodzen dla
0s0b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, wyptaty nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwiazku z przejSciem na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy
oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla: (I) oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, (II) pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czesé

budzetowg, w ktorych srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 osob.

Nalezy doda¢, ze w budzecie panstwa tworzone sg rezerwy celowe z przeznaczeniem m.in. na wzrost wynagrodzen
w wybranych obszarach administracji. Oprocz wyzej wymienionych rezerw, w budzecie tworzone sg rowniez inne
rezerwy na wynagrodzenia, ktére moga dotyczy¢ wzrostu wynagrodzen na inne cele przeznaczone dla wszystkich
pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w tym: cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, np. na nowe zadania

wynikajace z przyjetych ustaw, czy tez programéw. Ponizej zaprezentowano przyktady takich rezerw:

e $rodki na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na
wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarnej,
Wspomagania Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego;

e rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania oraz na wynagrodzenia osob zajmujacych si¢
programami finansowanymi z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA;

e drodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz
zwickszenie wynagrodzen nowo powolanych ekspertow w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej
Polskiej;

e wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan, ktére byty realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze albo w ramach rachunkéw dochodow wiasnych;

e wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym;

e $rodki na awans zawodowy nauczycieli;

e rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z przejsciem na rent¢ z tytwlu niezdolno$ci do pracy oraz ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
dla pracownikdéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czgs¢ budzetowa, w ktorych
$rednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 o0so6b, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen;

e zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programoéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych 1 biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzgcego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisj¢ Europejska oraz
dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej;

e S$rodki na realizacj¢ Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Biura Ochrony Rzadu.
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Wedtug zalacznika nr 6 do ustawy budzetowej na 2017 r., catkowita planowana kwota na rezerwy celowe

na wynagrodzenia w pjb wyniosta 537 895 tys. zt. (czes¢ 83).

W tabeli ponizej zaprezentowano ksztaltowanie si¢ rezerw celowych na wynagrodzenia, tworzonych

w kolejnych ustawach budzetowych.

Tabela 14. Planowane rezerwy celowe w cze$ci przeznaczonej na wynagrodzenia w latach 2010-2018.

2017

2010 2011 2012 2013 2018

2016

13958 2184 7650 3775 3139 3594 2690 4645

poz. 20 (w tys. zt) * 9098

tempo zmian (w %) X 53,42 -84,35 250,27 -50,65 -16,85 14,50 -25,15 72,68

rezerwa w relacji do rezerw
0,05 0,08 0,01 0,04 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02

ogotem w cz. 83 (W %)

wartost (w tys. ) 75049 349840 543206 482238 116292 85141 146688 537895 516601

wynagrodzenia (bez pochodnych)

tempo zmian (w %) X 366,15 55,27 -11,22 -75,88 -26,79 72,29 266,69 -3,96

w relacji do planu wynagrodzen

0,29 1,32 2,01 1,74 0,42 0,30 0,49 1,67 1,55

ogotem w pjb (W %)

* obejmuje $rodki na szkolenia i wynagrodzenia z pochodnymi na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace
z roku poprzedniego ( dotyczy roku 2010 i 2018), srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzgdnikow stuzby cywilnej
oraz skutki przechodzace z roku poprzedniego oraz zwigkszenie wynagrodzen nowo powolanych ekspertow w Urzegdzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej (dotyczy lat 2011-2017).

Zrédto: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych na kolejne lata

Przedstawione kwoty wskazuja na znaczng coroczng dynamike zmian wartosci nominalnych tworzonych rezerw,
ktére wahaty si¢ od -76% (spadek pomigdzy 2013 i 2014 rokiem) do prawie 3,7-krotnego wzrostu pomi¢dzy
2010 oraz 2011 rokiem. W relacji do ogdélnego planu wynagrodzen w pjb rezerwy celowe na wynagrodzenia
ksztattowaty si¢ w okresie lat 2010-2017 od okoto 0,3% w 2010 oraz 2015 r. do ok. 2,01% w 2011 r.

Dynamika zmian rezerw z pozycji 20 w ksc wahata si¢ od -84,35% w 2012 r. do ponad 2,5-krotnego wzrostu
w roku kolejnym. Glownym czynnikiem wptywajacym na powyzsza dynamike byta zmiana liczby urzednikow

mianowanych w danym roku, co przelozylo si¢ na wysokos¢ srodkéw zaplanowanych na ten cel.

» Dodatkowe $rodki na wynagrodzenia

Przypomnie¢ nalezy, ze planowany wzrost wynagrodzen jest rozny, w zaleznosci od grupy pracowniczej

i zalezy od:

e wysokosci $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen (w przypadku osob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, z wyjatkiem grupy sedzidow delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez
niego nadzorowanej, prokuratorow iasesoroOw prokuratorskich; nauczycieli zatrudnionych
W placowkach i szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej oraz — w przypadku osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen);

e wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego — przez ktdry nalezy
rozumie¢ rok poprzedzajacy rok na ktory planuje si¢ wynagrodzenia (w przypadku ww. grupy sedziow,

prokuratorow i asesoroOw prokuratorskich);
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e wrzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli (w przypadku ww. grupy nauczycieli).

Jak juz wspomniano, wzrost funduszu wynagrodzen korpusu stuzby cywilnej nie musi zaleze¢ wylacznie od
wzrostu wskaznika wynagrodzen i waloryzacji kwoty bazowej. Moze on wynikaé np. z decyzji o przeznaczeniu
dodatkowych Srodkéw na wynagrodzenia. Przyktadowo w 2016 r. przeznaczono dodatkowe $rodki (2 mld zt) na
wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktore — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,,zamrozeniem”.
W przypadku stuzby cywilnej bylo to ok. 418 mln zt bez pochodnych. Dysponenci w pismach limitowych
otrzymali wowczas m. in. nastgpujace wytyczne:
e czynnikiem determinujagcym podzial przyznanej kwoty na wynagrodzenia powinno by¢ zapewnienie
prawidlowej realizacji zadan;
e podzialu kwoty na poszczegoélne jednostki i zadania nalezalo dokona¢ w oparciu o szczegétowa analize
zakresu realizowanych zadan, jak rowniez analize wynagrodzen w poszczegolnych jednostkach
z uwzglednieniem przecigtnych wynagrodzen dla danej grupy pracowniczej (z dwr) oraz dokonanych
w ostatnich latach zmian, w tym organizacyjnych w danej jednostce;
e Srodki na wynagrodzenia dla pracownikow zespolonej administracji rzadowej, tj. inspekcji,

inspektoratow nalezato uznaé za priorytet.

W oparciu o powyzsze wytyczne dysponenci czgsci budzetowych dokonali w 2016 r. podziatu dodatkowych
srodkow na wynagrodzenia. W 2017 r. fundusz wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej
zostat dodatkowo zwigkszony o 1,3%, a o podziale przyznanych kwot na wzrost funduszu zdecydowat
dysponent danej czesci budzetowej, konstruujac projekt budzetu na rok 2017. Jednoczesnie Minister Finanséw
wydatl wytyczne, zgodnie z ktorymi dokonujgc podziatu ww. kwoty na poszczegdlne jednostki dysponent mieli

uwzglednié:

e wzrost o 1,3% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2016 czg$ci wynagrodzeniowej dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa;

e pochodne od wynagrodzen w wysokosci nie nizszej niz 18,69% oraz inne wydatki, ktore powinny
zosta¢ podwyzszone w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen;

e wskazano, iz czynnikiem determinujacym podzial przyznanej kwoty na wynagrodzenia powinno by¢
zapewnienie prawidlowej realizacji zadan, w tym roéwniez zabezpieczenie S$rodkéw na wyptlate

naleznych nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

Oprocz dodatkowych srodkow na wynagrodzenia, ktore sa rozdysponowywane w sposob systemowy, wpltyw na
wysoko$¢ funduszu wynagrodzen maja takze zwiekszenia limitow Srodkow na wynagrodzenia w poszczegdlnych

urzedach (np. dodatkowe zmian wprowadzone na etapie prac nad budzetem w parlamencie).

» Uwarunkowania w obszarze ksztaltowania wynagrodzen w psb

Poza formalnymi wymogami jakie nakladaja przepisy aktow prawnych oraz ustalenia wypracowane w trakcie
prac w Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) i przyjetych zalozen zawartych w ustawie budzetowej, fundusz

wynagrodzen stanowi element ogdlnych wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym podlega ograniczeniom
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wynikajacym z krajowych i migdzynarodowych (unijnych) regulacji, jakie naktadane sa na wydatki publiczne.
Krajowe regulacje zawarte sg przede wszystkim w ustawie o finansach publicznych (uofp). Jednym z narzedzi
majacych na celu regulowanie sytuacji w finansach publicznych jest stabilizujgca reguta wydatkowa (SRW)
okres§lona w artykule 112aa uofp. Reguta ta opiera si¢ na mechanizmie ustalania kwoty wydatkow
i nieprzekraczalnego limitu wydatkéw z uwzglednieniem korekt i dziatan dyskrecjonalnych. W mechanizmie
tym analizowane sa wydatki brutto i wydatki netto jednostek objetych zakresem reguly. Celem ustanowionej
reguly wydatkowej jest dbalo$¢ o stan finanséw publicznych, co dokonuje si¢ m.in. poprzez zapewnienie
stabilizowania $redniookresowego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze poprzez
utrzymanie relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, przeliczonego na podstawie
wytycznych zawartych w art. 38a uofp. Planowana wstepna kwota obliczona na podstawie art. 112aa uofp
zostaje uwzgledniona m.in. w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa (WPFP), w tym w jego czgsci -
Programie Konwergencji sporzadzanym przez Polske na podstawie zobowiazania wynikajacego z art. 7
rozporzadzenia Rady UE nr 1466/97. Ponadto jak juz wskazano wczesniej, ze Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa (ktory jest sporzadzany na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata budzetowe) stanowi podstawe
przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy (art. 105 uofp). Ksztattowanie si¢
kosztow pracy w jednostkach psb stanowi element wydatkow tych jednostek, co powoduje, ze koszty pracy
(uwzgledniajagce wynagrodzenia wraz z pochodnymi) w psb objete sa zakresem stabilizujacej reguly

wydatkowej.

Podkresli¢ nalezy, ze planowana kwota wydatkow podmiotow objetych zakresem SRW (art. 112aa ust. 1 uofp)
oraz limit wydatkéw organdw i jednostek (art. 112aa ust. 3 uofp) okreslane sg w ustawie budzetowej na dany
rok. Jednak w ramach okreslonego limitu nie wskazuje si¢ konkretnej kwoty, ktora moze by¢ przeznaczona na
wynagrodzenia w danym roku. Natomiast ustalona kwota limitu wydatkéw okresla przestrzen fiskalng,
tj. dostepnos¢ srodkow umozliwiajgcych finansowanie dotychczasowych jak rowniez nowych zadan i funkcji
panstwa, w tym na finansowanie wynagrodzen. Natomiast art. 86 uofp wskazuje na koniecznos¢ limitowania
wydatkow budzetu panstwa na wypadek istotnego wzrostu panstwowego diugu publicznego. Artykut 86 uofp
zawiera odniesienie do sytuacji, w ktorej panstwowy dlug publiczny w relacji do PKB ksztaltuje si¢ powyzej
zdefiniowanych progoéw ostroznosciowych: pierwszego wynoszacego wigcej niz 55% PKB a mniej niz 60%
PKB oraz drugiego wynoszacego co najmniej 60% PKB. Dbalo$¢ o przestrzeganie granicy dla 60% relacji
panstwowego dlugu publicznego do PKB zapisana zostata takze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(zgodnie z zapisem art. 216 ust. 5 ,,nie wolno zaciggac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych,
w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego

brutto™).

W sytuacji, gdy panstwowy dlug publiczny przekracza 55% PKB, Rada Ministrow uchwalajac projekt ustawy
budzetowej na kolejny rok, zgodnie z zapisem art. 86 ust. 2 lit a) uofp, nie przewiduje wzrostu wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w tym pracownikow jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2
uofp, natomiast waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajagcego wzrostowi cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogtoszonego przez Gtowny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy.
Te dziatania maja zastosowanie takze w sytuacji, gdy panstwowy dtug publiczny wynosi co najmniej 60% PKB,

a wiec w sytuacji, gdy osiagnicty zostanie drugi prog ostroznosciowy. Oznacza to, ze kwestia zamrozenia
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wysoko$ci wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej dotyczy przekroczenia obu progdw

ostroznosciowych.

Wysokos¢ dtugu publicznego oraz deficytu podlega takze kontroli dokonywanej na szczeblu unijnym. Wskazac
jednak nalezy, ze w tych przypadkach rozpatrywany jest dlug publiczny oraz deficyt dla sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (GG - of general government), a wigc na bazie innej metodologii niz przewidzianej
w ustawie o finansach publicznych oraz w Konstytucji RP (gdzie przeliczenia dokonuje si¢ na podstawie art. 38a
uofp). Dla ustalenia realizacji limitu obie wielkosci (tj. deficyt oraz dlug sektora GG) zostaja odniesione
do PKB. Zgodnie z protokotem (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, dotgczonym
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), warto$ci odniesienia okreslone w artykule 126 ustep 2
TFUE sa nastgpujace: 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu publicznego do produktu
krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych oraz 60% dla stosunku zadluzenia publicznego do produktu
krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych. Wspomniane wartoSci odniesienia maja na celu
monitorowanie stanu finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich UE oraz sprawdzenie czy unikaja one
nadmiernego deficytu. Mechanizm korekty nadmiernego deficytu przewidziany zostat w Pakcie stabilnosci
i wzrostu. Szczegotowe dziatania okreslone zostalty w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, ktory podlegat dwukrotnie reformom (w 2005 r.
oraz 2011 r.). Sugerowane przez Komisj¢ Europejska dziatania i wskazane przez nig obszary reform maja na

celu przywrdcenie rownowagi finanséw publicznych w kraju, ktory podlega procedurze.

Schemat 13. Uwarunkowania w obszarze ksztaltowania wynagrodzen w psb.

(- regulacje krajowe )

( regulacje UE )
* SRW (art. 112aa uofp)

* WPFP

* Zatozenia projektu budzetu «art 126 TFUE
panstwa na dany rok

* ustawa o ksztattowaniu
wynagrodzen w psb

* ustawa o dwr

« ustawa- Prawo o prokuraturze

* ustawa - Prawo o ustroju
sadow powszechnych

« ustawy - Karta Nauczyciela

* prace w RDS

« art 86 uofp - procedury
sanacyjne i ostroznosciowe

« Pakt stabilnosci i wzrostu

fundusz

\_ ) wnagrodzen

Zrddlo: opracowanie wlasne zespotu

Zaznaczy¢ nalezy, ze z punktu widzenia oddziatywania na limitowanie wynagrodzen w psb wigkszego znaczenia
niewatpliwie nabieraja ograniczenia wprowadzone na szczeblu krajowym, ktore wprost, tak jak w przypadku
zapisow art. 86 uofp, wskazujg na konieczno$¢ zamrozenia wysokosci wynagrodzen pracownikow panstwowej

sfery budzetowej w sytuacji niekorzystnych relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB. Jednakze
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podkresli¢ nalezy, ze to wlasnie wptyw regulacji unijnych, wdrozonych w konsekwencji natozenia na Polske
drugiej procedury nadmiernego deficytu w 2009 r., wptyna¢ na to, ze rzad zdecydowat si¢ po 2009 r. na
zamrozenie ptac w sektorze publicznym. W konsekwencji od 2009 r. kwota bazowa w korpusie stuzby cywilnej
utrzymuje si¢ na poziomie 1873,84 zt miesigcznie, za$ wskaznik wzrostu wynagrodzen w ksc od 2010 r.
ksztaltuje si¢ corocznie w wysokosci 100%. Jak wspominano, o ile kwota bazowa i wskaznik wzrostu
wynagrodzen nie ulegly zmianom, to jednak w 2016 r. rzad zdecydowal o przeznaczeniu dodatkowych $rodkéw
na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,,zamrozeniem”.
Dyrektorzy generalni urzedow mogli przydzieli¢ cztonkom korpusu np. podwyzki wynagrodzen (co podniosto
45

poziom przeci¢tnych miesigcznych wynagrodzen o okoto 6,7% w ujgciu realnym w relacji do 2015 r. ).

Zaznaczy¢ nalezy, ze — co do zasady — byt to pierwszy systemowy od 2010 r. wzrost wynagrodzen w ksc.

» Przesuniecia Srodkow na wynagrodzenia

Pomimo wyzej opisanych regut w zakresie kontroli funduszu wynagrodzen, dysponenci czgsci budzetowych na
etapie planowania, tj. w trakcie opracowywania ustawy budzetowej moga dokonywa¢ w uzasadnionych
przypadkach przesunie¢ wynagrodzen pomiedzy poszczegolnymi grupami pracowniczymi, dziatami
i rozdziatami. Dodatkowo réwniez w trakcie wykonywania budzetu, stosownie do zapisow art. 171 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 — j.t.) dysponenci moga
dokonywaé przeniesien wydatkow (w tym wynagrodzen) miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
wydatkow, w ramach danej czesci i dzialu budzetu panstwa z zastrzezeniem, iz przeniesienia te nie zwigkszajg
planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Rozwigzania te umozliwiaja
elastyczne ksztaltowanie wielko$ci wynagrodzen w poszczegdlnych jednostkach i sg stosowane w praktyce,
bowiem mimo zamrozenia funduszu wynagrodzen, przecigtne wynagrodzenie co roku wzrasta w calej

panstwowej sferze budzetowej, w tym rowniez w korpusie stuzby cywilne;j.

> Zrédla finansowania wynagrodzen w psb

W zalgczniku nr 6 do ustawy budzetowe] planowane sa wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych, klasyfikowane w § 401-407 Klasyfikacji
budzetowej*®, tj. paragrafy:

e 401 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

e 402 - Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu shuzby cywilnej,

e 403 - Wynagrodzenia osobowe s¢dziow i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow,

e 404 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne,

e 405 - Uposazenia zohierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,

e 406 - Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

*Zatrudnienie i wynagrodzenia w stuzbie cywilnej w 2016 roku, DSC KPRM,
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/zal 1 zatrudnienie i wynagrodzenia w sc w 2016 0.pdf (dostep: lipiec 2017 r.).
# 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z
pézn. zm.).
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Paragraf ten obejmuje inne naleznosci przyshugujace zolierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom,
zaliczane do wynagrodzen zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, niezaliczone do
paragrafu 405 i 407,

e 407 - Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla

funkcjonariuszy.

Klasyfikacja paragrafow wydatkow i $rodkoéw jest czterocyfrowa. Czwarta cyfra jest cyfra zero lub nizej

wymieniona odpowiednia cyfra:

1 - finansowanie programéw ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej,

2 - wspotinansowanie programéw realizowanych ze srodkdow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej,

3 - finansowanie z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn lub grantdw przyznanych Polsce przez
poszczegolne kraje lub instytucje,

4 - wspotfinansowanie pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez
poszczeg6lne kraje lub instytucje,

5 - finansowanie z innych $rodkow bezzwrotnych,

6 - wspotfinansowanie innych $§rodkéw bezzwrotnych,

7 - ptatnosci w zakresie budzetu srodkoéw europejskich,

8 - finansowanie programow i projektow ze $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, z wylaczeniem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 tej
ustawy,

9 - wspotfinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, z wytaczeniem $srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. cid

oraz pkt 6 tej ustawy.
Zrodta finansowania wynagrodzen osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, objetych przepisami

ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (na

przyktadzie ustawy budzetowej na rok 2017) zostaty zaprezentowane na ponizszym schemacie.
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Schemat 14. Zrédla finansowania wynagrodzen w psb

WYNAGRODZENIA OGOLEM - finansowane z budzetu panstwa i
budzetu srodkow europejskich

2. Wspétfinansowanie
‘od k projektow z udziatem
Jechnoste érodkéw Unii

budzetowych

(czwarta cyfra klasyfikacji Europejsklej
paragrafu - "0")

1. Wydatki biezace

(czwarta cyfra klasyfikacji
paragrafu - "1," "2" "5" "g" "gr)
\

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

Szczegdtowy podziat zrodel sfinansowania oraz udzialu dysponentdow czesci budzetowych w procesie planowania
powyzszych wynagrodzen osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, objetych przepisami ustawy

0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (na przyktadzie

ustawy budzetowej na rok 2017), przedstawia si¢ nastepujaco.

l. Wydatki budzetu panstwa (zatacznik nr 2 do ustawy budzetowej na 2017 rok) w podziale na czgsci,
dziaty oraz rozdziaty:

1.  Wydatki biezace jednostek budzetowych (kol. 6) sa to wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa,

w ramach paragraféw z czwarta cyfra 0 (wykazywane na formularzach planistycznych PZ1 i PZ2).
Dane do projektu ustawy budzetowej na dany rok w zakresie tych wydatkéw przedktadaja dysponenci
poszczegolnych czesci budzetowych.
2. Wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii Europejskiej (kol. 13) - sa to wynagrodzenia
W czgécei finansowanej w ramach paragrafow z czwartg cyfra: 1, 2, 5, 6, 8, 9.
Sa to wydatki wykazywane na formularzu planistycznym PZ-UE (BP) finansowane ze $rodkoéw
pochodzacych z budzetu:
e  Unii Europejskiej;
.

Panstw Czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
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e wramach budzetu panstwa.

Dane do projektu ustawy budzetowej na dany rok w zakresie:
1) budzetu panstwa przygotowu;ja:

. minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego po przedlozeniu przez dysponentow biorgcych
udziat w realizacji zadan finansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci programow
realizowanych z udzialem $rodkow bezzwrotnej pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
EFTA;

. minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa w zakresie zadan finansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich

2007-2013 i Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020,

. minister wlasciwy do spraw rolnictwa dla zadan realizowanych w ramach pomocy technicznej
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
2) dysponenci w zakresie srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
3) minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie $rodkéw przeznaczonych na

finansowanie projektow w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD).

Wydatki te finansowane sg ze $rodkéw Unii Europejskiej, programéw realizowanych z udziatem $rodkow
bezzwrotnej pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA oraz Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 i Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, a takze realizowanych w ramach pomocy technicznej Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

W przypadku wynagrodzenia poszczegolnych osoéb czgsciowo finansowanego z powyzszych programow, jak tez
z paragraféow z czwartg cyfra 0, wykazywane sa wynagrodzenia w cze$ci finansowanej w ramach paragrafow
z czwartg cyfra: 1, 2, 5, 6, 8, 9. Natomiast zatrudnienie ujmowane jest w ujeciu §redniorocznym proporcjonalne
do wynagrodzen finansowanych ze $rodkéw UE, programoéw realizowanych z udziatem §rodkoéw bezzwrotnej

pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA

Il. Wydatki budzetu srodkéw europejskich (zatacznik nr 4 do ustawy budzetowej na 2017 rok) w podziale
na czg¢éci, dziaty oraz Programy Operacyjne.
Sa to wynagrodzenia w czg¢$ci finansowanej z budzetu $§rodkow europejskich w ramach paragrafow z czwarta
cyfra 7 (wykazywane na formularzu planistycznym PZ-UE (BP)).
Dane do projektu ustawy budzetowej na dany rok w zakresie tych wydatkow przygotowuje po przedtozeniu
przez dysponentoéw biorgcych udziat w realizacji zadan:
e minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w ramach funduszy strukturalnych oraz
programéw realizowanych z udzialem $rodkéw bezzwrotnej pomocy udzielonej przez panstwa

czlonkowskie EFTA,
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e minister wlasciwy do spraw rybotowstwa w zakresie zadan finansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich

2007-2013 i Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

Sa to wydatki finansowane ze $rodkdéw europejskich, programéw realizowanych z udziatem S$rodkow
bezzwrotnej pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, Programu Operacyjnego Zrownowazony
Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020.

3.2. Wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne

Prowadzenie polityki kadrowo-ptacowej w urzedach nalezy do kompetencji dyrektora generalnego lub kierownika
urzedu w urzedach, w ktorych nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego. Jest on odpowiedzialny
za dokonywanie czynnosci ze stosunku pracy wobec osob zatrudnionych w urzgdzie, w tym ustalanie uprawnien
pracowniczych w indywidualnych sprawach. Dyrektor generalny urzedu ustala wynagrodzenie cztlonkéw korpusu
stuzby cywilnej na podstawie przepisow ustawowych i aktow wykonawczych wydanych na ich podstawie®’.
W ramach przyznanego funduszu wynagrodzen dyrektor generalny dysponuje okreslonymi narzg¢dziami w postaci
mozliwosci bezposredniego ustalania cze$ci sktadnikow wynagrodzen, np. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego, przyznania nagrody z funduszu nagrod, czy dodatku zadaniowego. W systemie wynagrodzen
cztonkow korpusu stuzby cywilnej wystepuja jednak sktadniki ktorych przyznanie i poziom nie s bezposrednio
zalezne od decyzji pracodawcy, np. nagrody jubileuszowe, dodatek za wieloletnia prace w stuzbie cywilnej czy

dodatkowe wynagrodzenie roczne. Zostaly one szczegélowo omoéwione w kolejnych czesciach przegladu.

Udzial poszczegodlnych sktadnikow wynagrodzenia w ogolnej strukturze wynagrodzenia jest zréznicowany
W zaleznosci od urzedu — $rednio ok. 73% stanowia sktadniki wynagrodzenia, na ktore bezposredni wptyw ma
dyrektor generalny, udziat pozostalych skladnikow wynosi 27%. Udzial poszczegodlnych sktadnikow w ujeciu
ogotem catego budzetu na wynagrodzenia cztonkow ksc w 2016 r. zostat przedstawiony w dalszej czesci przegladu
(wykres 34).

Wynagrodzenie pracownika korpusu sluzby cywilnej sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego

przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnia prace w stuzbie cywilnej.

Wynagrodzenie urzednika sluzby cywilnej sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego
dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej oraz dodatku stuzby

cywilnej z tytutu zajmowanego stopnia stuzbowego.

4T Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1889, z p6zn. zm.), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. poz. 125, z p6zn. zm.), zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.
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Wynagrodzenie zasadnicze stanowi wypadkowa kwoty bazowej, majacej zastosowanie do wszystkich cztonkow
korpusu stuzby cywilnej oraz mnoznika kwoty bazowej przyznawanego dla konkretnego pracownika, przez

ktory kwota bazowa jest przemnazana.

Wynagrodzenie osoby zajmujacej wyzsze stanowisko w sluzbie cywilnej sktada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku funkcyjnego, ktoérego wysokos¢

jest uzalezniona od stopnia stuzbowego oraz dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilne;j.

» Wynagrodzenie zasadnicze

Wynagrodzenie zasadnicze jest dominujacym sktadnikiem wynagrodzenia cztonkéw korpusu shuzby cywilne;j.
Jest ono podstawa do ustalania niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia (np. dodatku za wieloletnig prace

w stuzbie cywilnej).

Miesi¢gczne wynagrodzenie zasadnicze okreSla si¢ z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowej, ktorej
wysoko$¢ ustalong wedtug opisanych wyzej zasad okresla ustawa budzetowa. Mnozniki kwoty bazowej stuzace
do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej okresla rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow. Przedzialy mnoznikéw kwoty bazowej sa ustalone dla grup stanowisk wystepujacych
w poszczegolnych kategoriach urzedow. W 2016 przecietne miesigczne wynagrodzenie zasadnicze cztonkow
korpusu stuzby cywilnej wyniosto 3 362 zt (mnoznik 1,79).

Schemat 15. Mechanizm ustalania wynagrodzenia zasadniczego

Kwota
bazowa Wynagrodzenie

(1873,84 zasadnicze
zt)

Przedzial mnoznikow kwoty bazowej

111°** administracja

11 KAS zespolona i
niezespolona

Wyzsze stanowiska 2,2-8,0 2,0-7,0 2,0-5,0

Stanowiska $redniego szczebla

Grupa stanowisk I* ministerstwa, urz.

centralne i urz. wojewédzkie

n 15-7,0 X 1,5-4.3
zarzadzania
Stanow!ska koordyn_UJace 1,0-6,0 10-42 1.0-40
Stanowiska samodzielne
Stanowiska specjalistyczne 1,0-3,5 1,0-3,0 1,0-3,0
Stanowiska wspomagajgce 1,0-2,7 1,0-2,7 1,0-2,5

Zrbdlo: opracowanie wlasne zespotu

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikoéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyplacania innych
$wiadczen przyshugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej

* | - mnozniki kwoty bazowej shizace do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu shuzby cywilnej w urzedach
ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w skfad Rady Ministrow, w urzgdach centralnych organdéw administracji rzadowej,
w urzedach wojewodzkich, w jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe, ktérych dysponentami sa organy
administracji rzadowej, oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

% |1 - mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej

Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej, urzedach skarbowych oraz urzedach celno-skarbowych.

L 111 - mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu shuzby cywilnej w urzedach
podlegltych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej oraz w komendach, inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
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W sluzbie cywilnej nie okreslono na szczeblu centralnym sposobu uwzgledniania wynikow warto$ciowania
stanowisk pracy przy ustalaniu wynagrodzenia zasadniczego czlonkow korpusu shuzby cywilnej.
Fakultatywne zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w tej sprawie nie zostalo wydane. Niemniej Szef Stuzby
Cywilnej okreslit standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej®® Zgodnie z nimi dyrektor
generalny urzedu przy ustalaniu poziomu wynagrodzenia zasadniczego cztonka korpusu stuzby cywilnej
uwzglednia w szczegdlnosci: (1) wynik warto§ciowania stanowiska pracy, (2) ocen¢ pracy, w tym przede
wszystkim poziom kompetencji i wyniki pracy, (3) uwarunkowania rynku pracy. Wynagrodzenie zasadnicze nie
moze by¢ zmniejszane w zwiazku z otrzymywaniem dodatkéw. Dyrektor generalny urzedu jest takze
zobowigzany zapewni¢, aby roznice w poziomie wynagrodzenia zasadniczego, ktore wynikaja z hierarchii
stanowisk, motywowaly do awansowania i rozwoju. Jednocze$nie decyzja dotyczaca ustalenia poziomu
wynagrodzenia powinna uwzglednia¢ zasady wynikajace z Kodeksu pracy, w szczegélnosci rdéwnego

traktowania oraz niedyskryminacji pracownikow.

» Dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej

Dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej jest drugim pod wzgledem udziatu w wydatkach sktadnikiem
miesi¢gcznego wynagrodzenia czionkow korpusu stuzby cywilnej. Dodatek ten przystuguje w wysokosci
wynoszacej po pigciu latach pracy 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Nastgpnie wzrasta on o 1%

za kazdy dalszy rok pracy, az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Schemat 16. Mechanizm ustalania dodatku za wieloletnia prace w stuzbie cywilnej

A

20% miesigcznego
wynagrodzenia
zasadniczego

1% wzrost za kazdy po 20 latach pracy
dalszy rok pracy

5% miesigcznego
wynagrodzenia
zasadniczego

po 5 latach pracy

Zrbdlo: opracowanie wlasne zespotu

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej wlicza si¢ wszystkie
poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia. Uwzgledniane sg takze inne udowodnione okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Nie wlicza sie natomiast okresow zatrudnienia w partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej

52 Zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
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Zjednoczonej Partii Robotniczej) oraz w organach bezpieczenstwa panstwa®. Szczegolowe zasady ustalania

i wyptacania nagrody jubileuszowej okre$la rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow®,

> Dodatek stuzby cywilnej

Dodatek stuzby cywilnej jest skladnikiem miesigcznego wynagrodzenia osob, ktére uzyskaly mianowanie
w shuzbie cywilnej i status urzednika stuzby cywilnej. W 2016 r. w korpusie stuzby cywilnej bylo zatrudnionych
7 728 urzednikow stuzby cywilnej (6,5% korpusu).

Dodatek shuzby cywilnej jest przyznawany z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego. Ustala si¢ go
z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowej, ktorej wysoko$¢ okresla ustawa budzetowa. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow okresla® tabele stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej i odpowiadajacych im

mnoznikoéw kwoty bazowej, ktore stuza do ustalenia wysokosci dodatku stuzby cywilne;.

Schemat 17. Mechanizm ustalania dodatku stuzby cywilnej

Kwota bazowa
(1 873,84 zt)

Dodatek stuzby cywilnej

210 v v VI vil | v
stuzbowy

0,47 0,65 0,85 1,05 1,25 1,45 1,65 1,85 2,05

881 1218 1593 1968 2342 2717 3092 3467 3841

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

Najnizszy stopien stuzbowy dyrektor generalny urzedu przyznaje urzednikowi stuzby cywilnej w terminie
siedmiu dni od dnia mianowania. Kolejny stopien stuzbowy urzgdnik moze otrzymac po uzyskaniu pozytywnej
oceny okresowej. Musi ona zawiera¢ umotywowany wniosek bezposredniego przelozonego o przyznanie
urzednikowi kolejnego stopnia stuzbowego. Urzednik otrzymuje takze kolejny stopien stuzbowy w przypadku,

gdy uzyskat dwie kolejne nastgpujace po sobie pozytywne oceny okresowe. Musza by¢ one na jednym z dwoch

58 Art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentow Dz. U. z 2013 r. poz. 1388 oraz z 2016 r. poz. 178 i 749.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przyshugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;j.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.
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najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen. W 2016 r. dodatek stuzby cywilnej z tytutu posiadanego
| (najnizszego) stopnia stuzbowego wynosit 881 zt, natomiast z tytulu posiadanego IX (najwyzszego) stopnia

stuzbowego — 3 841 zt.

» Dodatek funkcyjny

Dodatek funkcyjny jest sktadnikiem miesigcznego wynagrodzenia osob zatrudnionych na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej. Przecigtne zatrudnienie w 2016 r. na tych stanowiskach wynosito 2 103 etaty
(1,8% korpusu).

Dodatek funkcyjny ustala si¢ z zastosowaniem mnoznikow kwoty bazowej, ktorej wysoko$¢ na dany rok okresla
ustawa budzetowa. Zgodnie z zalacznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016
r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania
i wyplacania innych $wiadczen przystugujqcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 poz. 125),
mnoznik kwoty bazowe]j stuzacy do ustalania wysokosci dodatku funkcyjnego dla osob zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej ksztaltuje si¢ w przedziale 0,2-2,05. Mnozniki kwoty bazowej, ktore stuza
do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej okresla rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministrow™.

Schemat 18. Mechanizm ustalania dodatku funkcyjnego

Kwota
bazowa Dodatek funkcyjny

(1 873,84 zt)

Grupa stanowisk

Przedzial mnoznikow kwoty bazowej

Wyzsze stanowiska 0,2 -2,05

Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego moze wynies¢ od 375 do 3 841 zt.

Zrbdlo: opracowanie wlasne zespotu

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.
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> Dodatki zadaniowe

Dodatki zadaniowe moga by¢ przyznane cztonkowi korpusu stuzby cywilnej za wykonywanie dodatkowych
zadan, ktore powierzy mu pracodawca. Dodatki zadaniowe s3 przyznawane na okres wykonywania tych zadan,
ze $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia. Przyznanie dodatku zadaniowego konkretnemu cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej powinno by¢ poprzedzone analiza zadan realizowanych w ramach zajmowanego
stanowiska pracy w celu ustalenia czy sa one dla tego pracownika zadaniami dodatkowymi. Dodatkowy
charakter zadan zwiazany jest rOwniez z ich czasowa realizacja — w przeciwienstwie do statych zadan
nalezacych do zakresu zajmowanego stanowiska pracy. Dodatek zadaniowy moze by¢ przyznany czionkowi

korpusu stuzby cywilnej za czasowe wykonywanie dodatkowych zadan:

e innych niz zadania state, powierzone pracownikowi do realizacji w ramach zajmowanego stanowiska
pracy (okreslone w zakresie obowiazkdw, opisie stanowiska pracy),

e tozsamych z okre§lonymi w zakresie obowigzkow, opisie stanowiska pracy, ale bedacych zadaniami
dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich czasowo zwigkszong liczbe, np. w zwiazku
Z zastgpowaniem niecobecnego pracownika, realizacja zadan przypisanych do innego stanowiska pracy

bedacego aktualnie wakatem.

Dodatkowe zadania, za ktore przystugiwatby dodatek zadaniowy powinny spetniaé¢ przestanke okreslong w art. 2
ustawy o stuzbie cywilnej, tzn. powinny by¢ to zadania ustalone dla stanowiska o charakterze urzgdniczym.
Maksymalny okres przyznania dodatku zadaniowego nie zostat w ustawie okre$lony. Decyzja w tym zakresie
nalezy do pracodawcy i jest uzalezniona od okresu czasowej realizacji zadan bedacych dla pracownika
zadaniami dodatkowymi. Decyzja o przyznaniu i wysokosci dodatku zadaniowego nalezy réwniez do dyrektora

generalnego 1 jest uzalezniona od mozliwosci finansowych urzedu.

» Nagrody z funduszu nagréd

Nagroda z funduszu nagréd moze by¢ przyznana cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiagniecia
w pracy zawodowej. Fundusz nagrod, w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje
w dyspozycji dyrektorow generalnych urzedéw. Moga oni podwyzsza¢ fundusz nagréd w ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia. Ustawowo okreslony obowigzek utworzenia 3% funduszu nagrod (oraz mozliwosé

jego podwyzszania) nie jest tozsamy z obowigzkiem wydatkowania §rodkow z tego funduszu.

Bezposrednio z ustawy o stuzbie cywilnej wynikajg przestanki przyznania nagrody, czyli ,,szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowej”. Sformulowanie to wskazuje wprost, ze nagroda ta powinna by¢ wyrdznieniem
dla pracownikow, ktorzy w danym okresie wykazali si¢ szczegblnymi osiagnigciami w pracy zawodowej.
Przyznanie nagrody oraz okreslenie jej wysokos$ci jest kompetencja dyrektora generalnego urzedu (kierownika
urzedu), ktory jest dysponentem funduszu nagrod. Nagroda ta ma w pelni charakter uznaniowy, a pracownik nie
ma roszczenia o jej przyznanie. Zalecenia dotyczace zasad oraz kryteriow przyznawania nagrod dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zawiera zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej, ktore okre$la m.in. standardy w obszarze
motywowania w celu budowania zaangazowania pracownikow w prace na rzecz urzedu i wykonywania zadan

(cze$¢ IV. Motywowanie, ust. 6). Zgodnie z tym dokumentem nagrody powinny by¢ przyznawane za
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szczegblnie dobre wykonywanie obowigzkow. Nalezy bra¢ pod uwage ilos¢, jakos¢ i ztozonos¢ wykonywanej
pracy, a takze samodzielno$¢ i zaangazowanie pracownika. Standardy zalecaja takze stosowanie zroznicowanego
katalogu kryteriow przyznawania nagrod, na przyklad: praca w zespolach, wykonanie konkretnego zadania,
prowadzenie szkolen wewnetrznych, mentoring. Wysoko$¢ nagrod powinna byé roéznicowana w celu

zwickszenia ich waloru motywacyjnego.

» Nagrody jubileuszowe

Za wieloletnig pracg cztonek korpusu stuzby cywilnej otrzymuje nagrode jubileuszowa. Do okresow pracy
uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia.
Uwzgledniane sg takze inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu
do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Nie wlicza si¢ natomiast okreséw zatrudnienia
w partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej) oraz w
organach bezpieczenstwa panstwa. Szczegoétowe zasady ustalania i wyplacania nagrody jubileuszowej okresla

. .. , 57
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

Schemat 19. Wysokos$¢ nagrody jubileuszowej dla cztonkow ksc

20 75% wynagrodzenia miesiecznego

25 100% wynagrodzenia miesiecznego
30 150% wynagrodzenia miesi¢cznego
35 200% wynagrodzenia miesi¢cznego
40 300% wynagrodzenia miesiecznego
45 400% wynagrodzenia miesi¢cznego

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu

» Odprawy emerytalne i rentowe

Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktorego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rent¢ z tytulu niezdolnoséci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa. Odprawa przystuguje w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia, a po przepracowaniu co najmniej 20 lat w stuzbie cywilnej — w wysokosci

szesciomiesiecznego wynagrodzenia.

Do okresé6w pracy uprawniajacych do odprawy emerytalnej i rentowej wlicza si¢ wszystkie poprzednie
zakonczone okresy zatrudnienia. Uwzgledniane sg takze inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odr¢bnych
przepisoOw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Nie wlicza si¢
natomiast okreséw zatrudnienia w partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej) oraz w organach bezpieczenstwa panstwa. Odprawe emerytalng i rentowg oblicza si¢ jak

ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.
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» Elementy wynagrodzenia wynikajace ze szczeg6lnych uprawnien

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej moga réwniez otrzyma¢ dodatkowe $wiadczenia przystugujace niektorym
kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Obejmuja uprawnienia w zakresie ptac i innych §wiadczen
przystugujace niektorym kategoriom cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, jak réwniez zasady przyznawania tych
$wiadczen oraz ich wysoko$¢, a takze inne dodatki do wynagrodzenia niz przewidziane w ustawie. Wazne jest
jednak, aby zgodnie z art. 101 ust 2. ustawy o sluzbie cywilnej $wiadczenia i dodatki byty przewidziane
w przepisach obowigzujacych w dniu wejécia ustawy w zycie. Wspomniane dodatkowe $wiadczenia okresla
Prezes Rady Ministrow (PRM) majac na uwadze szczegdlny charakter wykonywanych zadan oraz warunki ich
wykonywania. Uprawnienia te wprowadzane sa w drodze rozporzadzenia. Ponadto PRM moze okresli¢ inne
$wiadczenia i dodatki oraz tryb, warunki i zasady ich przyznawania, je$li ma na celu za ich posrednictwem

zwickszy¢ efektywnos¢ zadan wykonywanych przez pracownikow korpusu stuzby cywilne;.

Elementy wynagrodzenia wynikajace ze szczegdlnych uprawnien sa przyznawane za szczegoélny charakter
wykonywanych zdan i warunki ich wykonywania. Ich wysoko$¢, warunki i tryb przyznawania reguluja stosowne
ustawy 1 wydane na ich podstawie akty wykonawcze. Do sktadnikdéw tego rodzaju naleza:

e wynagrodzenie prowizyjne dla czlonkow korpusu shuzby cywilnej, ktorzy sa zatrudnieni w komorce
organizacyjnej egzekucji administracyjnej urzedu skarbowego; kierownikowi komorki organizacyjnej
egzekucji administracyjnej urzedu skarbowego zatrudnionemu na stanowisku kierownika dziatu,
kierownika samodzielnego referatu albo kierownika referatu przystuguje wynagrodzenie z tytulu
kierowania ta komorka w wysokosci 75% $redniej kwoty wynagrodzen prowizyjnych przystugujacych
bezposrednio podlegltym pracownikom za okres, w ktorym powstato ich uprawnienie do wynagrodzenia
prowizyjnego >%;

e specjalne wynagrodzenie miesigczne dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorzy sa zatrudnieni
W urzedzie gorniczym i wykonujg czynnosci inspekcyjno-technicznesg,

e dodatek kontrolerski i dodatek orzeczniczy dla oséb, ktore sg zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej®,

e dodatek inspekcyjny dla inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, ktorzy wykonuja czynnosci

kontrolne®.

% Wynikajace z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie uprawnien szczegdlnych przystugujacych
?giekt(')rym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 30), wydanego na podstawie ustawy o shuzbie cywilnej.

jow.
8 Przyznawane na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z. 2016 r. poz. 1947, z pozn.
zm.), a takze rozporzadzen wydanych na podstawie tej ustawy: rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla 0s6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 868) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie dodatku orzeczniczego na stanowisku radcy skarbowego (Dz. U. poz. 863).
Dodatki te zastapity dodatki kontrolerskie i skarbowe, ktore w 2016 r. przystugiwaly odpowiednio na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca
1996 1. 0 urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 578, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. 22016 r., poz. 720, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzen wydanych na podstawie tych ustaw.
81 Wynikajacy z art. 78 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r, poz. 1907, z pézn. zm.).
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» Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wptyw na wysoko$¢ funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej w danym roku budzetowym ma
réwniez dodatkowe wynagrodzenie roczne (dwr) potocznie nazywane ,trzynastka” (zob. np. Schemat 12).
Cztonkom korpusu stuzby cywilnej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach, ktore
obowiazuja pozostatych pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Podstawg¢ prawna w zakresie zasad
nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyplacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej okre§la ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej z poézn. zm. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2217)
i co oznacza, ze prawo do niego majg rowniez jst. W art. 1 ust.2 tej ustawy wskazano na definicje ,,pracownikow
sfery budzetowej”. Zgodnie z zapisami art. 2 wspomnianej ustawy, pracownik jednostki sfery budzetowej
nabywa prawo do dwr w pelnej wysoko$ci po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego, natomiast w sytuacji gdy nie przepracowal u danego pracodawcy pelnego roku
kalendarzowego, nabywa on prawo do wynagrodzenia rocznego w wysoko$ci proporcjonalnej
do przepracowanego okresu, jednak wylacznie pod warunkiem, ze okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy,
€O oznacza ze prawo do tego majg rOwniez pracownicy jst. W art. 2 ust. 3 wskazano na odst¢pstwa od wymogu
przepracowania co najmniej 6 miesiecznego okresu dla nabycia prawa do dwr, np. w sytuacji korzystania
z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, podjecia zatrudnienia w wyniku
przeniesienia stuzbowego, rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture itd. Wyplata
wynagrodzenia, ustalanego w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzen za prace otrzymywanego przez pracownika
w ciggu roku kalendarzowego z uwzglgdnieniem skladnikéw okreslonych w art. 4 ust. 1 tej ustawy
(tj. uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, jak rdwniez wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrdcenia do
pracy) nastepuje z wyodrebnionych na ten cel $rodkéw na wynagrodzenia i wyptacane jest nie pdzniej niz
W ciaggu trzech pierwszych miesi¢cy roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, za ktory to wynagrodzenie
przystuguje (art. 5 ust. 2), z wyjatkiem sytuacji w ktorej nastepuje rozwiazanie stosunku pracy w zwigzku
z likwidacja pracodawcy — w takiej sytuacji pracownikowi, na bazie art. 5 ust. 3 ustawy, dodatkowe

wynagrodzenie roczne wyptaca si¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne jest skladnikiem wynagrodzenia za prace pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, jednak zasady nabycia prawa do tego wynagrodzenia, co juz wspomniano, okresla ust 1 art. 2
(nabycie prawo do pelnego wynagrodzenia), ust 2 art. 2 (nabycie prawa do czgSci wynagrodzenia
proporcjonalnie do przepracowanego okresu, pod warunkiem Ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesi¢cy) oraz
ust 3 art. 2 (nabycie prawa do czeSciowego wynagrodzenia w sytuacji, gdy przepracowany okres jest krotszy niz
6 miesiecy). W przypadku ogoélnej zasady, gdy pracownik przepracowal peten rok kalendarzowy, a tym samym
spelnit przestanki nabycia prawa do petnego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyplacone ono winno by¢
nie poézniej niz wciagu trzech miesigcy roku kalendarzowego, nastgpujacego po roku, za ktory to dodatkowe
wynagrodzenie roczne przystuguje, z wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje likwidacja pracodawcy. W tym miejscu
nalezy podkre$li¢c problem wyptaty dwr w sytuacji, gdy pracownicy jednostek sfery budzetowe] realizuja
projekty wspotfinansowane ze srodkow unijnych, ktorych zakonczenie i finansowanie nastepuje W trakcie roku

kalendarzowego. Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy o dwr, ustawodawca wskazat jedynie na ostateczny
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termin wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nie okreslit jednak poczatkowego terminu wyplaty tego
$wiadczenia. Zgodnie z przedmiotowa ustawa, wypltata dwr w trakcie roku kalendarzowego jest mozliwa
wylacznie w sytuacji likwidacji pracodawcy. W pozostatych przypadkach przyjmuje sig, ze czgsciowa lub
zaliczkowa wyplata dwr przed koncem roku kalendarzowego stwarza liczne watpliwosci roszczeniowe,
np. w sytuacji stwierdzenia niespelnienia przestanek nabycia prawa do tego wynagrodzenia w sytuacji,
gdy zostatyby one juz wyptacone ze $rodkow pracodawcy (np. ze $rodkéw Unii Europejskiej w przypadku
wspotfinansowania projektow i/lub srodkow budzetowych) - w momencie wyptaty nie bgdzie mozna stwierdzic,
czy np. przestanki zawarte w art. 3 ustawy (wylaczenie prawa) wystapia do konca roku kalendarzowego.
Wylaczenie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie z ustawa, nastgpuje w 4 przypadkach:
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy trwajacej dluzej niz dwa dni; wymierzenia kary dyscyplinarnej
wydalenia z pracy lub ze shuzby; stawienia si¢ do pracy lub przebywania w pracy w stanie nietrzezwosci;
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. Z uwagi na fakt, ze ustawa o dwr powstala
w 1997 r., a wiec przed akcesja Polski do UE, nie porusza ona zagadnien finansowania dwr w sytuacji projektow
(wspoh)finansowanych ze srodkow UE. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢, czy kwestia ta nie powinna
zosta¢ objeta regulacjami przedmiotowej ustawy, gdyz taczac zapisy art. 2, art. 4 oraz art. 5 ustawy o dwr,
wyptata dwr dla pracownikoéw uczestniczacych w takich projektach, mimo zakonczenia tych projektow w trakcie
roku kalendarzowego, mozliwa jest dopiero w kolejnym roku (najpdzniej do konca marca), co wiccej dwr
wyplacane jest wowczas wylacznie ze Srodkow budzetu panstwa (gdy finansowanie ze srodkow UE zakonczyto

si¢), co w takich sytuacjach generuje dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa.

Ustawa budzetowa przewiduje plan wynagrodzen ogétem sporzadzany dla pracownikow panstwowych
jednostek budzetowych z uwzglednieniem podziatu na plan wynagrodzen i plan dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Plan wynagrodzen ogétem uwzglednia wynagrodzenia finansowane z budzetu pafistwa i budzetu

srodkow europejskich.
Wykres 9. Planowane S$rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w relacji do planowanego

wynagrodzenia ogélem w panstwowych jednostkach budzetowych (pjb) oraz w korpusie stuzby cywilnej
(ksc) w latach 2010-2017

8,0% PLAN
7.8% 7.7% 8% 7,7% 7.7% 7.8% 7.1%
7.6% o . 7,6% 7,6% 7.6%
7,4% 4% 7,3%
7,2% 7.1% 7,1%
7,0%
6,8% I
6,6%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mdwr w % wynagrodzen ogétem w pjb m dwr w % wynagrodzen ogdtem w ksc

Zrédto: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych za lata 2010-2017

Powyzszy wykres obrazuje procentowy udziat planowanego dwr (na podstawie ustawy budzetowej)

w wynagrodzeniach ogdtem w grupie pracownikow pjb oraz w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnegj
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w latach 2010-2017. W poszczegolnych latach udziat planowanego dwr w planowanych wynagrodzeniach byt
wyzszy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Najwyzsza roéznica pomig¢dzy tymi wielkoSciami wystgpita
w 2017 r. (okoto 0,5 pkt proc.), najnizsza w 2015 r. — okoto 0,1 pkt. proc. Przecigtny udziat planowanego dwr
W wynagrodzeniach ogotem w latach 2010-2017 stanowit okoto 7,4% dla pjb oraz okoto 7,67% w ksc.

Ocena wykonania dwr oparta zostala na informacjach zawartych w sprawozdaniach Rb-70 (zob. wykres

ponizej).

Wykres 10. Wykonanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w relacji do wynagrodzen ogolem
w panstwowych jednostkach budzetowych (pjb) oraz w korpusie stuzby cywilnej (ksc) w latach 2010-2016

WYKONANIE

7.2% - 7,1% 7.1% 7,1%

7,0% 7,0% 7.0%
7,0% -
685 | 6,8% 6,8% 6:8% g%  6:8%

' 6,7%
6,6%
6,6% -
6,4%
6,4% -
6,2% -
6,0% - T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m dwr w % wynagrodzen ogétem w pjb ® dwr w % wynagrodzen ogétem w ksc

Przekrdj z wylaczeniem resortow pozarzadowych i dziatu 751

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 za lata 2010-2016

Analiza informacji zawartych w formularzach sprawozdawczych Rb-70 wskazuje na kilka zalezno$ci.
Po pierwsze, wskazniki wykonania s3a nizsze w obu badanych grupach w poréwnaniu do planu zawartego
W ustawie budzetowej. Po drugie, wykonanie wynagrodzen wskazuje na istnienie sytuacji przeciwnej do tej, jaka
wynika z planéw zawartych w ustawie budzetowej - w analizie wykonania obserwujemy nizszy wskaznik
udzialu dwr w wynagrodzeniach ogétem w korpusie shuzby cywilnej w poréwnaniu do analogicznego wskaznika

dla pjb. Réznice miedzy wskaznikami dla ksc obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 11. Relacja dwr wzgledem wynagrodzen ogélem w ksc (wg. planu oraz wykonania w %
wynagrodzen ogoélem)

" Y T T T T I
0,

75% T T 78% T g0 M 77% | 78% T T7%

B 73% ’
7,0% Py
6,5% * * 06.8% Posw T o8% $ogu
70 6,7% 6,6%

6,4%
6,0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@ dwr w % wynagrodzen ogétem w ksc (wykonanie - Rb-70)

B dwr w % wynagrodzen ogétem w ksc (plan - ustawa budzetowa)

Zrédlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych za lata 2010-2017 oraz formularzy Rb-70 za lata 2010-
2016

Rzeczywisty udzial dwr w wynagrodzeniach ogdétem jest nieco nizszy, niz wynika z etapu planowania. Jednak
rdznice te nie sg zbyt wysokie (w granicach 1 punktu procentowego), niemniej jednak wskazuja one na nizsze
wykonanie dwr w relacji do wynagrodzen ogélem niz w przypadku planéw sporzadzanych na etapie ustawy

budzetowe;.

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat planowanego oraz wykonanego dodatkowego wynagrodzenia

rocznego w ksc w dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pjb, zardwno na etapie planowania jak i wykonania.

Wykres 12. Udzial planowanego i wykonanego dodatkowego wynagrodzenia rocznego czlonkéow korpusu
shluzby cywilnej w calkowitym dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pjb w latach 2010-2017

26,5% 1 26,1% 26,2% 26,2%
26,0% -
25,5% -
25,0% -
24,5% -
24,0% -
23,5% -
23,0% -
22,5% -
22,0% -

25,6% 25,7% 25,5% 25,5%

25,3%

25,3%

24,7%

24,4% 24,6%

24,2%

23,6%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

H Plan (ustawa budzetowa)  ®Wykonanie (Rb-70)

Zrodto: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych za lata 2010-2017 oraz formularzy Rb-70 za lata 2010-
2016

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ustalony wskaznik dla planowanego dwr ksztattowat si¢ od okoto 25,3%
w 2013 r. do okoto 26,2% w roku 2011. Przecigtny udziat planowanego dwr w ksc w relacji do planowanego
dwr w pjb w latach 200-2017 wynosit 25,76%, co oznacza, ze nieco ponad Y planowanego dwr w pjb
zrealizowana zostala wsroéd czlonkow korpusu stuzby cywilnej. Natomiast bazujac na formularzach
sprawozdawczych Rb-70 wskazaé nalezy, ze przecietny udzial wykonania dwr w ksc w relacji do agregatu dwr

w pjb w okresie lat 2010-2016 wyniost okoto 24,5%. Byt zatem nizszy niz wynikato z planow.
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Wykres 13. Relacja w % wykonania dwr (wg Rb-70) do planu dwr (wg ustawy budzetowej) w Korpusie
stuzby cywilnej w latach 2010-2016

89,5%
89,0%
88,5%
88,0%
87,5%
87,0%
86,5%
86,0%
85,5% -
85,0% -

84,5% t 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych oraz formularzy Rb-70 za lata 2010-2016

W okresie 2010-2016 wykonanie (na bazie sprawozdawczo$ci z drukow Rb-70) zaplanowanego w ustawie
budzetowej dwr dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej ksztaltowato si¢ od 85% w 2010 r. do okoto 89% w roku
2013. Wyniki te wskazywa¢ moga jednak na dazenia dysponentdéw do rozdysponowania zaplanowanych
srodkéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przedstawione analizy moga by¢ obarczone pewnym bledem,
gdyz uwzgledniane w ocenie plany dwr uwzgledniaja jedynie te plany, ktére zawarte zostaly w ustawie
budzetowej, natomiast nie uwzgledniaja plandéw po zmianach centralnych, co rzutowa¢ moze na nieco nizsze
wyniki realizacji wykonania. Jesli jednak ocenie poddane zostanie wykonanie planéw po zmianach dysponentow
(zob. wykres ponizej), wowczas w ksc zaobserwowaé mozna relatywnie wyzszy stopien realizacji dwr przez
dysponentdw, ktorym te srodki powierzono.

Wykres 14. Relacja w % wykonania dwr (wg Rb-70) do planu dwr po zmianach dysponentéw (wg Rb-70)
w Kkorpusie stuzby cywilnej (KSC) oraz panstwowych jednostkach budzetowych (PJB) w latach 2010-2016

100,20%
100,00% +—— A_A—
99,80% +—— .—

99,60% -

99,40% +——

99,20% +—— E— ‘
99,00% —

<PJB

98,80% - TRSC

98,60% . ' . . . . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 za lata 2010-2016

Powyzsza zalezno$¢ potwierdza, ze dysponenci w wysokim stopniu realizuja przyjete przez nich plany (plany po
zmianach dysponentow), jednakze realizacja planow zapisanych w ustawie budzetowej odbywa si¢ w relatywnie
nizszym zakresie. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, jak zmieniajg si¢ wynagrodzenia ogotem oraz
wynagrodzenia osobowe i dwr pomiedzy zapisami wynikajacymi z planow ustawy budzetowej a ich
wykonaniem. Wykres obrazujacy ksztattowanie si¢ nominalnych pozioméw dwr, wynagrodzen osobowych oraz

wynagrodzen ogotem w kolejnych latach dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przedstawiono ponize;j.
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Wykres 15. Wynagrodzenia ogétem i ich gléwne skladowe dla czlonkéw Korpusu stuzby cywilnej w latach
2010-2016 (w tys. zl) wedlug planéw i wykonania

Zrédlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych oraz formularzy Rb-70 za lata 2010-2016
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Przedstawione dane wskazuja, ze w ostatnich dwoch latach plan wynagrodzen ogétem oraz plan dwr w ksc

ksztattuja si¢ powyzej ich faktycznego wykonania. W przypadku wynagrodzen osobowych znaczace rdznice

miedzy wykonaniem a planem (z ustawy budzetowej) wystagpity w latach 2011-2014, co wptyngto na

obserwowalne réznice pomigdzy planem i wykonaniem wynagrodzen ogoélem.

Na ponizszym schemacie przedstawiono wszystkie elementy wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.
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Schemat 20. Elementy wynagrodzen czlonkow korpusu stuzby cywilnej.

Dodatek Dodatek
stazowy funkcyjny

Wynagrodzenie Nagrody z
zasadnicze funduszu
nagréd

Aatki

wynikajace
ze
szczegblnych

W

Dodatkowe > Na_grOda
wynagrodzenie jubileuszo
roczne

Odprawy Swiadczenia,

emerytalne i np.
rentowe Swiadczenia

Zrodto: opracowanie wlasne zespotu

Analizujac powyzsze sktadniki wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej, nalezy zwrdci¢ uwage na ich
powigzania z wysokoécig kwoty bazowej, uzaleznionej od warto$ci wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Kwota bazowa i okre§lone przepisami mnozniki kwoty bazowej sa podstawsg
do obliczania wysokosci trzech sktadnikow wynagrodzenia indywidualnego cztonkow korpusu shuzby cywilnej
(tzw. mnoznikowy system wynagradzania). Sa to: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stuzby cywilnej oraz

dodatek funkcyjny (w przypadku 0soéb zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej).
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Schemat 21. Wplyw kwoty bazowej na poszczegélne skladniki wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej

KWOTA BAZOWA

¢ Stanowi podstawe do obliczenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stuzby cywilnej
oraz dodatku funkcyjnego (dla oséb zajmujacych wyzsze stanowiska paristwowe)

*Wraz z mnoznikiem kwoty bazowej stanowi zmienng okreslajacg wysokos¢ dodatku stazowego

e Posrednio wptywa na wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR)

¢ Poprzez ksztattowanie wysokosci poszczegdinych sktadnikéw wynagrodzen, posrednio wyptywa na
wysokos¢ nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalno-rentowych oraz wynagrodzenia
chorobowego

L < < < 4

Zrodto: opracowanie wlasne zespotu

Schemat nr 22 obrazuje fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, z podziatem na poszczegdlne

sktadniki wynagrodzen oraz ich udziat w funduszu wynagrodzen w 2016 r.

Schemat 22. Fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej oraz skladniki wynagrodzenia w 2016 r.

FUNDUSZ WYNAGRODZEN

WskaZnik wzrostu _
wynagrodzen oraz _
kwota bazowa
wptywajz na
poziom
voynagrodzen WYNAGRODZENIA POZOSTALE
INDYWIDUALNE WYNAGRODZENIA DODATKOWE
- rodzenie zasadnicze (63,3%) - jubileuszowe
" dodatek 22 wislolatnia pracs e e 8 8% WYNAGRODZENIE
stuibie cywilnej 10,55 . A "
" dodstal sttty cywilne; (1,65%) e v ikaiace e szczegbinych ROCZNE
- dodatki zadaniowe [0,3%)
- odprawy emerytalne i 1%} [6!4%}
- inne sktadniki [1,9%)
|

WYNAGRODZENIA OSOBOWE

Wskaznik wzrostu wynagrodzen

Kwota bazowa

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu
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Jak wynika z powyzszego schematu, kwota bazowa oraz wskaznik wzrostu wynagrodzen wptywaja przede
wszystkim na poziom sktadnikéw zaliczanych do tzw. wynagrodzen indywidualnych (statych wynagrodzen
miesigcznych) wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego, dodatku shuzby cywilnej oraz dodatku

funkcyjnego.

W celu przeanalizowania wptywu kwoty bazowej oraz mnoznika kwoty bazowej na sktadniki wynagrodzen
indywidualnych ponizej zaprezentowano symulacje zmiany poziomu wynagrodzen indywidualnych na

przyktadzie miesiecznego wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej. W szczegdlnosci:

e wariant 1 — sytuacja wyjSciowa

» mnoznik kwoty bazowe;:
» mnoznik dodatku stazowego: 0,19 (pracownik posiada 19-letni staz pracy w korpusie stuzby
cywilnej);
e wariant 2 — wzrost mnoznika kwoty bazowej o 0,1, przy niezmienionej kwocie bazowej;
e wariant 3 — wzrost poziomu kwoty bazowej o 100 zt (tj. do poziomu 1973,84 zt), przy niezmienionym
mnozniku;
e wariant 4 — wzrost dodatku stazowego do poziomu 0,2, przy niezmienionej kwocie bazowe] oraz

mnozniku kwoty bazowe;.
Poziom poszczegbdlnych sktadnikow wynagrodzen zaprezentowano dla 3 grup oséb tworzacych korpus shuzby
cywilnej:

e dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej;
e dla urzednikow stuzby cywilnej;

e dla 0s6b zajmujacych wyzsze stanowiska w korpusie stuzby cywilne;j.

Tabela 15. Symulacja warto$ci poszczegolnych skladnikéw wynagrodzen dla pracownika korpusu stuzby
cywilnej.

Skladnik wynagrodzenia / Wariant 1. 2. 3. 4.

Wynagrodzenie zasadnicze 3 560,30 3 747,68 3750,30 3560,30
Dodatek stazowy 676,46 712,06 712,56 712,06
Dodatek zadaniowy 400,00 400,00 400,00 400,00
Nagroda z funduszu nagrod (kwartalna) 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00
WYNAGRODZENIE PRZECIETNE BEZ DWR 5 303,42 5526,41 5 529,52 5 339,02

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu
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Tabela 16. Symulacja wartosci poszczegolnych skladnikow wynagrodzen dla urzednika stuzby cywilne;j.

Skladnik wynagrodzenia / Wariant 1. 2. 3. 4,

Wynagrodzenie zasadnicze 3 560,30 3 747,68 3750,30 3560,30
Dodatek stazowy 676,46 712,06 712,56 712,06
Dodatek stuzby cywilnej 880,70 880,70 927,70 880,70
Dodatek zadaniowy 400,00 400,00 400,00 400,00
Nagroda z funduszu nagrod (kwartalna) 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00
WYNAGRODZENIE PRZECIETNE BEZ DWR 6 184,12 6 407,11 6 457,22 6219,73

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

Tabela 17. Symulacja wartosci poszczegélnych skladnikow wynagrodzen dla osob zajmujacych wyzsze

stanowiska w Korpusie stuzby cywilnej.

Skladnik wynagrodzenia / Wariant 1. 4,

Wynagrodzenie zasadnicze 3 560,30 3 747,68 3750,30 3560,30
Dodatek stazowy 676,46 712,06 712,56 712,06
Dodatek funkcyjny (np. 0,7) 1311,69 1311,69 138169 1311,69
Nagroda z funduszu nagréd (kwartalna) 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2000,00
WYNAGRODZENIE PRZECIETNE BEZ DWR 6 215,11 6 438,09 651121 6250,71

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

W oparciu o powyzsza symulacje zmiany poziomu wynagrodzen przeprowadzong przy zatozeniu wystepowania

réznych wariantbw mozna stwierdzi¢, iz kwota bazowa w najwickszym stopniu determinuje poziom

wynagrodzenia zasadniczego. W analizowanym przyktadzie ewentualny wzrost kwoty bazowej o 100 zi

spowodowalby wzrost wynagrodzenia zasadniczego o 190 zt. Podobny wzrost nastapitby jednak przy wzroscie

mnoznika kwoty bazowej o 0,1 (przy niezmienionej wartosci kwoty bazowej). Nalezy podkresli¢, iz mnoznik

kwoty bazowej jest zmienng $cisle dopasowana do danego stanowiska pracy, jednak dyrektorzy generalni oraz

dyrektorzy komorek organizacyjnych moga decydowac o tym czy pracownikowi dany mnoznik podwyzszy¢ czy

nie. Z kolei podwyzszenie kwoty bazowej o 100 zt spowodowatoby ogdlny wzrost wynagrodzen wszystkich

pracownikow korpusu stuzby cywilnej oraz innych grup pracowniczych, objetych systemem mnoznikowym,

a tym samym wzrost/obciazenia catego funduszu wynagrodzen.
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3.3. Wydatki na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
(wybrane grupy pracownicze)

W przypadku o0sob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, mozna przyjac, ze ich wynagrodzenia
wzrastajg automatycznie wraz z waloryzacjg kwot bazowych (0 planowany dla danej grupy pracowniczej
srednioroczny wskaznik wzrostu) lub przeci¢tnego uposazenia (funkcjonariusze SW), czy tez przecigtnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego (prokuratorzy, sedziowie) jesli ich indywidualne
wynagrodzenia okreslane sag w relacji do tych kwot. Zrdznicowana sytuacja wystgpuje rowniez w ksztaltowaniu
uposazen stuzb mundurowych. W przypadku shuzb mundurowych, okre$lane jest przecigtne uposazenie dla

poszczegodlnych formacji, jednak indywidualne uposazenia zasadnicze okreslane sg w rézny sposob, np.:

e funkcjonariusze SW w oparciu o mnoznik przeci¢tnego uposazenia (co gwarantuje automatyczny
wzrost
w przypadku waloryzacji, zarowno kwoty bazowej jak i wielokrotnoSci (mnoznika) przecigtnego
uposazenia dla SW);

e Zolnierze w oparciu o state kwoty miesi¢czne na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych, stopniach
etatowych oraz grupy uposazenia (co wymaga kazdorazowej zmiany Stawek w przypadku waloryzacji);

e funkcjonariuszy policji w oparciu o0 mnoznik kwoty bazowe;j.

Schemat 23. Planowane przeci¢tne uposazenie w stuzbach mundurowych.

Planowane przecigtne Wielokrotnoké
uposazenie w stuzbach = (mnoznik) Kwota bazowa
mundurowych

Zrbdto: opracowanie wlasne zespotu

Planowane przeci¢tne wynagrodzenie w formacjach mundurowych stanowi iloczyn kwoty bazowej okreslanej
corocznie w ustawie budzetowej oraz wielokrotnosci kwoty bazowej (tzw. mnoznika) — zob. schemat 23.
Ponizsza tabela przedstawia mnozniki wielokrotnos$ci kwoty bazowej oraz przecigtne uposazenie w stuzbach

mundurowych w 2017 r.
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Tabela 18. Przeci¢tne uposazenie w stuzbach mundurowych, stanowigce wielokrotno$¢ (mnoznik) kwoty

bazowej w 2017 r.

Wyszczegolnienie 2017 r.
Przeci¢tne
Lp. Podleglosé Formacja mundurowa Mnoznik Kwotz(iztl))azowa uposazenie
(kol. 4 x kol. 5)
1 2 3 4 5 6
1 Zoierze zawodowi 3,20 4 874,53 zt
Funkcjonariusze Stuzby Wywiadu
2 MON Wojskowego 4,78 7 281,33 zt
3 Fun_kqonarlusze Stuzby Kontrwywiadu 3,40 5179.19 7k
Wojskowego
4 Funkcjonariusze Policji 3,19 4 859,30 zt
5 g:)lrzl;(rcrjlgparlusze Panstwowej Strazy 3.13 476790 74
MSWiA !
6 Funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu * 3,31 5 042,09 zt
1523,29 zt
7 Funkcjonariusze Strazy Granicznej 3,21 4 889,76 zt
8 MS Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej 3,19 4 859,30 zt
9 Funkqonarlu_sze Centralnego Biura 3,50 5331,52 74
Antykorupcyjnego
10 Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa 3,60 5 483,84 71
Wewngtrznego
11 Funkcjonariusze Agencji Wywiadu 4,37 6 056,78 zt
12 MF Funkcjonariusze Stuzby Celnej **, *** 2,72 1 873,84 z1 5 096,84 zt

*0d 01.01.2018 r. Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa
** 0d 01.03.2017 r. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej

*** Funkcjonariusze Stuzby Celnej do konca 2017 r. podlegali obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu
i chorobowemu stad wysoko$¢ kwoty bazowej zostala okre$lona na wyzszym poziomie niz dla pozostatych stuzb

mundurowych, ktore objete sg emerytalnym systemem zaopatrzeniowym.

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu
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Schemat 24. System uposazen stuzb mundurowych.

SWIADCZENIA
PIENIEZNE
- 1 | nagroda roczna/dodatkowe
- U posazen e uposazenie roczne
zasadnicze
4 N\ == nagrody uznaniowe i zapomogi
Dodatki
GBS R BRI — nagrody jubileuszowe
wystugi lat/za
wieloletnig stuzbe
- dodatek za stopien
- dodatek stuzbowy || naleznodci za podréze stuzbowe i
- dodatek specjalny G

- dodatki uzasadnione
szczegblnymi
wiasciwosciami, || gratyfikacja urlopowa/doptata do
kwalifikacjami, wypoczynku
warunkami albo
miejscem petnienia
stuzby

eSS decail e zasitek na zagospodarowanie

specyficzne dla danej
formacji

\_ Y, $wiadczenia zwigzane ze
zwolnieniem ze stuzby

dodatkowe wynagrodzenie za

wykonywanie zadan zleconych

wykraczajacych poza obowigzki
stuzbowe

Kolorem zoéttym zaznaczono skladniki zaliczane do definicji wynagrodzen wg brzmienia ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen ...

Zrodto: opracowanie wlasne zespolu

Jak wynika z zaprezentowanego powyzej schematu na wynagrodzenie stuzb mundurowych sktada si¢
uposazenie oraz §wiadczenia pieni¢zne. Tylko czg$¢ z wymienionych elementow zaliczana jest do definicji
wynagrodzen, ktora podaje ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen .... Wszystkie sktadniki wymienione na

schemacie stanowig elementy wynagrodzen wedtug definicji GUS (por. Schemat 6).

Ponizsza tabela zawiera warto$ci kwot bazowych oraz S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej w latach 2009 — 2017.
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Tabela 19. Wartosci kwoty bazowej oraz $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej w latach 2009 — 2017.

Lp. Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11

1 Osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafstwowe 183535zt 1 835,35zt 1 766,46 zt 1 766,46 zt 1 766,46 zt 1 766,46 zt 1 766,46 zt 1 766,46 zt 1789,42 zt

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, etatowi
czlonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych
i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych,
pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji, eksperci,

2 X : . 1873,84 zt 1873,84 zt 1873,84 zt 1 873,84 zt 1 873,84 zt 1873,84 zt 1873,84 zt 1873,84 zt 1 873,84 zt
asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariusze Stuzby
Celnej, czlonkowie stuzby zagranicznej niebgdacy
cztonkami korpusu shuzby cywilnej
3 | Crlonkowie Krajowej Izby Odwolawczej przy 15232970 | 1523297 | 1523297 | 15232920 | 1523297 | 1523292 | 1523297 | 1523297 | 1523297
Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych
4 Zoierze zawodowi i funkcjonariusze 152329z | 152329z | 152329z | 152329z | 1523292z | 152329z | 152329z | 152329z 1523,29 zt
5 | Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzeri w 103.9% | 1010% | 1000% | 1000% | 1000% | 100,0% | 1000% | 100,0% | 100,0%

panstwowej sferze budzetowej

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pozyskanych z ustaw budzetowych na lata 2009-2017

Jak wynika z tabeli, warto$ci kwoty bazowej oraz $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
dla poszczegélnych grup pracowniczych ksztattuja si¢ na niezmiennym poziomie od Kilku lat. ,,Zamrozenie”
funduszu wynagrodzen poprzez okreslenie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej w wysokosci 100% nie oznacza jednak catkowitego zamrozenia wynagrodzen
indywidualnych oraz wzrostu funduszu wynagrodzen na poziomie wykonania, co obrazujg dane uzyskane
ze sprawozdan budzetowych jednostek. Zmiany w poziomie wynagrodzen indywidualnych oraz samego
funduszu wynikajg réwniez z realizacji nowych zadan, zmiany poziomu zatrudnienia oraz realizowanej polityki

kadrowej.

3.3.1. Korpus stuzby cywilnej

Na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2016 roku wydatkowano ok. 7 511 mln zt. Udziat
funduszu wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej w funduszu wynagrodzen ogdtem jednostek objetych
sprawozdaniem Rb-70 w 2016 r. (tacznie z pracownikami zatrudnionymi w uczelniach publicznych i urzg¢dach
oraz organach o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), stanowit 16,6% (spadek
wzgledem 2010 r., kiedy stanowit on 17,2%). Nizsze tempo wzrostu funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby
cywilnej ksc niz w calej panstwowej sferze budzetowej spowodowato, ze udzial wydatkéw na wynagrodzenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej spadt wzgledem 2010 r. o 0,6 p. proc. Podobnie, jak w przypadku
zatrudnienia, ksc stanowi trzecia — po osobach nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
zomhierzach i funkcjonariuszach — grupe pod wzgledem wielkosci funduszu wynagrodzen w ramach ww.

zbiorowosci.
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Wykres 16. Fundusz wynagrodzen w ksc na tle innych grup pracowniczych w 2016 w mln zl.

cztonkowie KIO przy prezesie UZP | 4
eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy UPRP | 17
pracownicy RCL | 19
etatowi cztonkowie kolegiéw RIO 21
asesorzy prokuratorscy 28
opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow 35
cztonkowie stuzby zagranicznej poza ksc | 40
kierownicze stanowiska panstwowe 51
etatowi cztonkowie SKO | 60
referendarze sgdowi 1 215

asystenci sedziéw i prokuratorow I 231

sgdowi kuratorzy zawodowi
nauczyciele w placéwkach administracji rzadowej
funkcjonariusze Stuzby Celnej

sedziowie i prokuratorzy

cztonkowie ksc

zotnierze i funkcjonariusze

osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen

0 4000 8000 12 000 16 000

Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Wzgledem 2010 r. fundusz wynagrodzen ogétem w jednostkach objetych sprawozdaniem Rb-70 wzrdst
0 18,0%. W korpusie stuzby cywilnej rowniez mial miejsce wzrost, jednak byt on nizszy — wyniost 13,8%. Dla
poréownania produkt krajowy brutto w tym okresie wzrost o 23,3%, a $rednia pensja w gospodarce narodowej
0 25,5% w ujeciu nominalnym. Udzial funduszu wynagrodzen w PKB spadt z poziomu 0,5% w 2010 r. do 0,4%
w 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze wzrosty funduszu wynagrodzen w ksc w analizowanym okresie wynikaty
w glownej mierze ze zmian systemowych, takich jak: likwidacja rachunkow dochodow wiasnych i wtaczenie do
budzetu panstwa S$rodkow na sfinansowanie wynagrodzen prowizyjnych dla pracownikow realizujacych
czynnosci zwigzane z egzekucjg administracyjng w urzedach skarbowych. Wiazato si¢ to z wlaczeniem do
funduszu wynagrodzen w ksc ok. 150 mln zt na wynagrodzenia prowizyjne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w komorkach egzekucji administracyjnej urzedow skarbowych. Na wzrost funduszu miaty
ponadto wplyw zwigckszenia wynikajace z wiaczania do ksc instytucji funkcjonujacych dotad poza ksc
(np. gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych — wzrost szacowany na ok. 26 mln zt) lub znacznego
rozszerzania zakresu dziatania juz funkcjonujgcych w ksc instytucji (0 czym mowa w podrozdziale 1.1), a takze
zwiekszenia wynikajgce z rozdysponowywania rezerw celowych m.in. na finansowanie nowych zadan (o czym
szerzej mowa w rozdziale 3). W okresie tym miato ponadto miejsce jedno dziatanie o charakterze systemowym,
w zakresie podniesienia poziomu wynagrodzen, kiedy to na 2016 r. zaplanowane zostaty dodatkowe $rodki na

wynagrodzenia m.in. dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.
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Wykres 17. Dynamika funduszu wynagrodzen w ksc na tle innych statuséw w latach 2010- 2016 (w mln zl)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wigkszosci statusow zatrudnienia w panstwowej sferze budzetowej —

z wyjatkiem zonierzy i funkcjonariuszy — miaty miejsce wzrosty funduszu wynagrodzen. Stuzba cywilna

odnotowata najnizszy — sposrod analizowanych grup — wzrost funduszu wynagrodzen, przy jednym z wyzszych

spadkow zatrudnienia.

Wykres 18. Dynamika funduszu wynagrodzen oraz zatrudnienia w ksc na tle innych statusow w latach

2010- 2016
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Z powyzszych danych wynika, ze wzrost funduszu wynagrodzen oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen wyniost 18,4% — przy spadku zatrudnienia o 6,4% w analizowanym okresie. Najwigkszy
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procentowy wzrost funduszu wynagrodzen mial miejsce w przypadku pozostatych grup stanowisk — wyniost on
0 25,8% (przy spadku zatrudnienia o 0,3%). Moze to wynika¢ m.in. z mechanizmu indeksacji wynagrodzen
sedziow, prokuratordw i asesorow prokuratorskich, ktorzy w ww. danych zostali ujeci w grupie ,,pozostatych”.
Wynagrodzenia dla sedziéw i prokuratoréw w danym roku ustalone sg bowiem w relacji do przecigtnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego®. Natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
asesoroOw prokuratorskich ustalana jest w relacji do wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury
rejonowej, powickszonego o nalezng sktadke z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Wynagrodzenia te sg wigc
W Scisty sposob powiazane z sytuacja na rynku pracy — w przeciwienstwie np. do wynagrodzen czlonkow ksc.
Ponizszy wykres przedstawia dynamike funduszu wynagrodzen w ksc na tle poszczegoélnych statusow
zatrudnienia, ktérych wynagrodzenia ksztaltowane sa poprzez mechanizm indeksacji oparty o koniunkture

rynkowa.

Wykres 19. Dynamika funduszu wynagrodzen w ksc na tle statusow, ktérych wynagrodzenia ksztaltowane
sa poprzez mechanizm indeksacji oparty na przecigtnym wynagrodzeniu w gospodarce narodowej
w latach 2010- 2016 (w %)
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Zroédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Dla poréwnania fundusz wynagrodzen w jednostkach samorzadu terytorialnego wzrdst w tym okresie o 23,5%,
przy spadku zatrudnienia o 1,1%. Na uwage zasluguje fakt, ze administracj¢ samorzadu terytorialnego stanowig
w zdecydowanej wigkszos$ci jednostki na poziomie gminy (67,3% zatrudnionych) i powiatu (18,3%) — tacznie
85,6% zatrudnionych w samorzadzie. W szczeg6lnosci podmioty na poziomie powiatowym w samorzadzie,

mogg stanowi¢ konkurencj¢ na lokalnych rynkach dla urzedéw nalezacych do stuzby cywilne;j.

Jak wspomniano w podrozdziale 1.1., w shuzbie cywilnej dominujg urzedy male, zatrudniajace niewielu

cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Niski poziom zatrudnienia w wiekszos$ci urzedow idzie w parze z niskim

%2 Ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, przez Prezesa Gtownego
Urzegdu Statystycznego, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383).
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poziomem budzetu na wynagrodzenia, co przektada si¢ bezposrednio na pewne ograniczenia w mozliwosci
elastycznego dysponowania funduszem wynagrodzen przez kierownikéw urzedow. Ponizej zaprezentowano
wykres obrazujacy znacznie zréznicowang strukturg urzedéw w korpusie stuzby cywilnej pod wzgledem liczby
zatrudnionych oraz wysokos$ci budzetu na wynagrodzenia — dotyczy wykonanego budzetu na wynagrodzenia

cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2016 .

Wykres 20. Poziom zatrudnienia i liczba urzedéw wg wielko$ci budzetow na wynagrodzenia czlonkow ksc
w 2016 r. oraz ich udzial (wraz z dynamika tego udzialu wzgledem 2010 r.) w strukturze ksc
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Stupki na wykresie oznaczaja poziom przecietnego zatrudnienia, natomiast wartosci w kotach oznaczaja liczbe

takich urzeddw, ich udziat w ksc oraz dynamike tego udziatu w latach 2010-2016.

Jak wynika z powyzszego wykresu, 76% urzedow w ksc stanowig podmioty z rocznym budzetem $rodkéw na
wynagrodzenia cztonkéw ksc nieprzekraczajacym 1 min zt, przy czym zatrudniaja one ok. 9,2% cztonkow ksc.
Lacznie 90% korpusu stanowig urzedy z budzetem nieprzekraczajacym 5 miln zt. Tak ujeta struktura pozostaje
na bardzo zblizonym poziomie w ciggu analizowanego okresu. Jednoczes$nie, jak wspomniano w podrozdziale
1.1, od 2010 r. zatrudnienie w korpusie nieprzerwanie spada pomimo realizacji nowych zadan. Jak wykazano
spadki te mialy miejsce w znacznej mierze w malych urzedach (do 10 czlonkéw ksc). Dla osiagnigcia
odpowiednio konkurencyjnego poziomu wynagrodzen w tych jednostkach, wzglgdem innych segmentéw rynku
pracy, staja si¢ coraz bardziej ograniczone mozliwosci dalszej redukcji zatrudnienia, jak rowniez elastycznego

ksztattowania polityki kadrowo-placowej przez kierownikéw tych jednostek.

Nalezy podkresli¢, ze grupa urzgdow z rocznym budzetem Srodkdow na wynagrodzenia ksc do 5 mln zi,
to w szczegolnosci archiwa panstwowe, komendy powiatowe (i miejskie) Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej,

oddzialy Strazy Granicznej, powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, powiatowe inspektoraty weterynarii,
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urzedy zeglugi srodladowej, wojskowe komendy uzupetlnien i wojewddzkie sztaby wojskowe, komendy
wojewodzkie Panstwowej Stazy Pozarnej oraz wigkszos$¢ inspekcji na poziomie wojewddzkim (w tym m.in.
wojewodzkie inspektoraty: farmaceutyczne, inspekcji handlowej, ochrony ro$lin i nasiennictwa, jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych, nadzoru budowlanego, transportu drogowego, weterynarii, czy

wojewodzkie urzedy ochrony zabytkow.

Sa to wiec przede wszystkim instytucje realizujace zadania o charakterze inspekcyjno-kontrolnym i badawczo-
naukowym oraz zajmujace si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa w roznych obszarach funkcjonowania panstwa, co
czgsto wymaga wysokich kompetencji i stalego podnoszenia kwalifikacji. Zadania o podobnym charakterze
realizuja takze urzedy znajdujace si¢ w grupie urzedow z budzetem od 5 do 10 mln zt tj. m.in. cz¢$¢ urzedow
centralnych, wickszo$¢ kuratoriow o§wiaty, wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska, urzedy morskie,

urzedy statystyczne, czy cze$¢ komend wojewddzkich Policji.

Grupa urzedoéw z budzetem od 10 do 50 min zt to w szczegodlnoséci wigkszos¢ urzedow centralnych, urzedy
wojewodzkie oraz czgs$¢ ministerstw. Najwigkszymi budzetami — powyzej 50 mln dysponuja natomiast izby
administracji skarbowej (16 urzedow, ktore zatrudnia 47 tys. czlonkow korpusu stuzby cywilnej, tj. ok. 40% tego

korpusu) i rowniez czg¢§¢ ministerstw.

Biorac pod uwagg specyfike i charakter pracy w stuzbie cywilnej w urzedach administracji centralnej,
naturalnym punktem odniesienia dla nich sg inne segmenty administracji, w tym pozostate naczelne i centralne
organy administracji publicznej. Jak wynika z przedstawionych nizej danych, silng konkurencje¢ na rynku pracy
dla niektorych urzedéw stuzby cywilnej moga stanowié¢ urzedy panstwowe oraz urzedy ochrony i kontroli
prawa, takie jak: Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu, Najwyzsza Izba Kontroli, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, czy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Przecietne wynagrodzenie w niektorych z tych instytucji jest znacznie wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w ministerstwach, urzedach centralnych oraz innych urzedach zlokalizowanych
w Warszawie. Dodatkowo dynamika przecigtnego wynagrodzenia w tych instytucjach jest czgsto znacznie
wyzsza, niz w ww. urzedach nalezacych do stuzby cywilnej, w analizowanym okresie. Sytuacja taka moze
skutkowaé poszerzeniem i nasileniem zjawiska odptywu najlepszej kadry z korpusu stuzby cywilnej do innych

urzedow administracji.

Warto podkresli¢, ze zaprezentowane informacje na temat przecigtnego wynagrodzenia w shuzbie cywilnej nie
dostarczaja pelnej wiedzy o zrdéznicowaniu wynagrodzen pomigdzy czlonkami korpusu stuzby cywilnej.
W zwigzku z powyzszym, chcac pozna¢ faktyczng skale zréznicowania wynagrodzen w stuzbie cywilnej
analizie poddano wynagrodzenia na poszczeg6lnych stanowiskach w ksc, wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.

Dzigki temu uzyskano informacje na temat rozktadu pozioméw wynagrodzen zasadniczych w calej zbiorowosci.

Analiza tych najbardziej aktualnych danych wskazuje, ze potowa cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
otrzymywata wynagrodzenie zasadnicze ponizej 3 105 zt brutto (mediana mnoznika = 1,66). Duzy wplyw na ten
obraz majg wynagrodzenia osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra stanowi
najliczniejszg grupe w ksc, a znaczna czg$¢ pracownikow KAS ma mnoznik wynagrodzenia zasadniczego na

poziomie 1,61.
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Wykres 21. Zatrudnienie wedlug poziomu wynagrodzenia zasadniczego w Korpusie sluzby cywilnej
(stan na 30 czerwca 2017 r.)
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Dodatkowo dane dotyczace wynagrodzen przedstawione na ponizszej mapie prezentujg nierdwnosci w ujeciu

terytorialnym. Wynika z niej, ze w prawie 80% powiatow mediana mnoznika wynagrodzenia zasadniczego nie

przekracza poziomu 1,53, tj. nawet nie dochodzi do mediany wynagrodzen dla catego korpusu stuzby cywilnej.

Wynika z niej ponadto, ze tam, gdzie funkcjonuje znaczna wiekszo$¢ urzedow w stuzbie cywilnej — tj. w terenie,

poza duzymi o$rodkami miejskimi, sytuacja ptacowa jest znacznie trudniejsza niz mogloby si¢ to wydawac

z perspektywy $redniej, czy mediany dla korpusu stuzby cywilnej ogdétem. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwagg,

ze obraz wynagrodzen w powiatach zaprezentowany na ponizszej mapie jest zawyzany przez jednostki KAS

w terenie — o czym $wiadczg dane wynikajace z rozktadu przedstawionego na powyzszym wykresie.
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Mapa 1. Mediany wynagrodzenia zasadniczego w sluzbie cywilnej wg powiatow w zI brutto
(stan na 30 czerwca 2017 r.)

Przedzialy wynagrodzen zasadniczych:
I 5655 - 4012 (2)
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Zroédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Ponizszy wykres pokazuje natomiast faktyczny rozklad mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego w grupach
stanowisk w stuzbie cywilnej, w przedziatach ich minimalnych i maksymalnych mozliwych warto$ci. Wynika
z niego przede wszystkim, ze w przypadku kazdej grupy stanowisk warto$¢ $rednia przewyzsza mediane, ktora
pokazuje faktyczny rozktad wynagrodzen. Kolejnym wnioskiem wynikajacym z analizy zaprezentowanych
danych, jest znaczne splaszczenie wynagrodzen (niewielka réznica w poziomie mnoznika migdzy I a III
kwartylem, w szczegdlnosci w grupach stanowisk wspomagajacych oraz specjalistycznych w stuzbie cywilnej.
Ponad 75% zatrudnionych w tych grupach czltonkéw ksc nie osiggneto nawet poziomu $redniej dla korpusu
stuzby cywilnej ogétem. Jak wynika z zaprezentowanych przedziatow minimalnych i maksymalnych mozliwych
mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego, sptaszczenie to nie jest spowodowane ograniczeniami wynikajacymi
Z przepisOw prawa. Przyczyn mozna dopatrywaé si¢ natomiast w ograniczonych mozliwosciach budzetow

wynagrodzeniowych urzgdow — co zostato oméwione we wezesniejszych fragmentach rozdziatu.
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Wykres 22. Przedzialy mnoznikow wynagrodzenia zasadniczego czlonkéow korpusu stuzby cywilnej

ogolem w ksc (stan na 30 czerwca 2017 r.)
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Potwierdza to analiza matych i duzych urzedéw — na przykladzie ministerstw oraz powiatowej administracji

zespolonej. Widoczne jest wigksze splaszczenie wynagrodzen w urzedach na poziomie powiatowym, ktore

dysponujg znacznie nizszymi funduszami wynagrodzen niz ministerstwa. W matych urzedach uwidacznia si¢

dodatkowo mate zroznicowanie wynagrodzen miedzy grupami stanowisk, co jest niekorzystne chociazby

ze wzgledu na brak motywacji finansowej do rozwoju zawodowego w tej grupie urzgdow.

Wykres 23. Przedzialy mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego czlonkéw korpusu stluzby cywilnej

w ministerstwach (stan na 30 czerwca 2017 r.)
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Wykres 24. Przedzialy mnoznikow wynagrodzenia zasadniczego czlonkéow korpusu stuzby cywilnej

w powiatowej administracji zespolonej (stan na 30 czerwca 2017 r.)
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Biorgc pod uwage strukture korpusu stuzby cywilnej wedtug kategorii urzedow, nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt,

ze ponizej mediany dla calego korpusu znajduje si¢ mediana wynagrodzen w urzgdach wojewddzkich

oraz w calej administracji zespolonej i niezespolonej (w tym w Krajowej Administracji Skarbowej).

Wykres 25. Mediany mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego (w zl, brutto) czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej wedlug kategorii urzedow (stan na 30 czerwca 2017 r.)
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Wedtug analiz DSC KPRM, w latach 2010-2016, przeci¢gtne wynagrodzenie catkowite w korpusie stuzby
cywilnej wzrosto realnie o 7,2%. Natomiast mediana wynagrodzenia zasadniczego, w uj¢ciu realnym utrzymata
si¢ na niemal niezmienionym poziomie (wzrost o 0,1%). W tym czasie w gospodarce narodowej wynagrodzenie

wzrosto realnie o 14,3%.

Wyraznie wyzsze tempo dynamiki wzrostu w gospodarce narodowej, niz w stuzbie cywilnej jest zjawiskiem
powszechnym, niezaleznie od regionu kraju. Oznacza to, ze ma miejsce w przypadku wszystkich wojewodztw,
w ktorych wystepuje z mniejsza lub wigkszg intensywnoscia, co pokazuje ponizszy wykres dotyczacy dynamiki
nominalnej wynagrodzen catkowitych w latach 2010-2016 w gospodarce narodowej oraz w korpusie stuzby

cywilnej. Dla stuzby cywilnej oznacza to rowniez spadek konkurencyjnosci jako pracodawcy na rynku pracy.

Wykres 26. Dynamika nominalna przeci¢tnych wynagrodzen calkowitych w gospodarce narodowej
i korpusie stuzby cywilnej w latach 2010-2016 wedlug wojewodztw
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Z uwagi na lokalizacje wszystkich ministerstw, a takze wigkszosci urzedow centralnych oraz kilkudziesigciu
innych urzedéw zatrudniajacych cztonkéw ksc, w zaprezentowanych danych zostala wyszczegodlniona
Warszawa. Wynagrodzenie przecietne w gospodarce narodowej w tym mieScie w 2016 r. wyniosto 5 740 zt.
Takiej $redniej nie osiagneto 53% urzedow majacych swoje siedziby w Warszawie i zatrudniajacych cztonkow
ksc (48 z 90) — w tym 9 urzedow centralnych (Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw, Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobodjczych, Glowny Inspektorat Transportu Drogowego, Gtéwny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz komendy gtowne: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej), a takze urzad wojewodzki. Prawie wszystkie warszawskie urzedy (95%) — z wylaczeniem
ministerstw 1 urzgdow centralnych w 2016 r. osiagngly wynagrodzenie przecigtne nizsze od $redniej
W gospodarce narodowej dla Warszawy, przy czym niektore (np. komendy rejonowe Policji) osiagnely poziom

zaledwie 50-60% tej $redniej (wynagrodzenie catkowite w przedziale 2 900 — 3400 zt brutto). W przypadku tak
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istotnych réznic W wynagrodzeniach migdzy tymi instytucjami a korpusem stuzby cywilnej, moze wystapic

problem z utrzymaniem w pracy w ksc najcenniejszych pracownikow.

Ponizsza mapa zawiera dodatkowo informacje na temat dysproporcji w dynamice wynagrodzen w latach 2010-
2016 w gospodarce narodowej o korpusie shuzby cywilnej w ujeciu regionalnym. Liczby ujemne oznaczaja

dysproporcje na niekorzy$¢ korpusu stuzby cywilnej, ktore ujete zostaly w punktach procentowych.

Mapa 2. Dysproporcje w dynamice wynagrodzen w sluzbie cywilnej na tle gospodarki narodowej
(w punktach procentowych — na niekorzys¢ stuzby cywilnej)
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Zroédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Znaczne dysproporcje w dynamice wynagrodzen na niekorzy$¢ cztonkéw korpusu stuzby cywilnej widoczne sa
rowniez w odniesieniu do innych statuséw zatrudnienia w panstwowej sferze budzetowej. Nalezy stwierdzic,
ze najwicksze wzrosty w badanym okresie miaty miejsce w przypadku pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci —

od 19,6% w przypadku sedziow i prokuratorow do 29,1% w przypadku asesoroOw prokuratorskich.
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Wykres 27. Realne wzrosty wynagrodzen w latach 2010-2016 w ksc na tle wybranych statuséw
zatrudnienia w psb, gospodarce narodowej i wybranych segmentach administracji publicznej
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Zrédto: opracowanie DSC KPRM

Z powyzszych danych wynika, ze nizszy od cztonkow korpusu stuzby cywilnej wzrost wynagrodzen (uposazen)
osiggniety zostal jedynie u Zolnierzy i funkcjonariuszy. Stuzba cywilna, pod wzgledem dynamiki wzrostu
wynagrodzen wyprzedzana jest w zwiazku z tym przez niemal caly rynek pracy — poczawszy od panstwowej
sfery budzetowej, poprzez inne segmenty administracji i sektor przedsi¢biorstw, skonczywszy na gospodarce

narodowe;j.

Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na znaczne dysproporcje migedzy placami w stuzbie cywilnej oraz
w innych segmentach administracji. Ze wzgledu na podobny charakter i specyfike pracy stanowia one czgsto
alternatyw¢ wobec pracy w administracji rzadowej, ktorej czescig jest korpus shuzby cywilnej. Przyktadowo
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej bylo w 2016 r. o 22,1% nizsze niz przeci¢tne
miesi¢gczne wynagrodzenie w administracji panstwowej. Warto rowniez podkresli¢, ze za wyjatkiem jednego
wojewodztwa, wynagrodzenie cztonkow korpusu shuzby cywilnej w urzedach wojewodzkich bylo nizsze
od wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych w urzedach marszatkowskich. W latach 2010-2016 nastgpit
istotny wzrost dysproporcji w poziomie wynagrodzen catkowitych pomigdzy urzedami wojewodzkimi,
a odpowiadajacymi im urzedami marszaltkowskimi. Dysproporcje te wyniosly na niekorzy$¢ urzgdow
wojewodzkich 270 zt (tj. 6,3%) w 2010 r., natomiast w 2016 r. - 503 zt (tj. 9,7%). Najwyzsze kwotowe roéznice
wynagrodzen catkowitych (powyzej 1 tys. zt) w latach 2010-2016 wzgledem urzedow marszatkowskich zostaty
odnotowane w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim oraz Swictokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim. Liczba
urzedow wojewodzkich, w ktorych wynagrodzenia catkowite byly nizsze od wynagrodzen w odpowiadajacych

im urzedach marszatkowskich wzrosta z 10 urzedéow w 2010 r. do 15 urzedéw w 2016 .

Dysproporcje te — przede wszystkim wzgledem wynagrodzen oferowanych w jednostkach samorzadu
terytorialnego — potwierdzajg réwniez ponizsze dane, opracowane na podstawie informacji gromadzonych przez

Glowny Urzad Statystyczny.
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Wykres 28. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w Korpusie stuzby cywilnej na tle innych segmentow
administracji publicznej w 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Dysproporcje wynagrodzen pomigdzy réznymi segmentami administracji publicznej uwidaczniajg si¢ rowniez
W ujeciu terytorialnym. Ponizszy wykres przedstawia poziomy przecigtnych miesigcznych wynagrodzen
catkowitych w miastach wojewodzkich w 2016 r. w podziale na urzedy roznych segmentow administracji
publicznej. Z przedstawionych danych wynika, ze wynagrodzenia w stuzbie cywilnej w tych miastach sa $rednio
0 26% nizsze niz wynagrodzenia w administracji panstwowej, i ok 3% wyzsze od wynagrodzen w administracji
samorzadowej. W 5 z 16 miast (Wroctawiu, Warszawie, Opolu, Gdansku i Szczecinie), przecigtne
wynagrodzenie w stuzbie cywilnej osiagngto najnizszy poziom sposrod analizowanych segmentow administracji

publicznej.
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Wykres 29. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie calkowite w miastach wojewodzkich® w 2016 r.
w korpusie stuzby cywilnej na tle urzedéw administracji panstwowej i samorzadowej
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* w przypadku Bydgoszczy i Gorzowa Wielkopolskiego, w danych dla administracji samorzadu terytorialnego,

uwzgledniono dane dotyczace urzgdéw marszatkowskich majacych swoje siedziby odpowiednio w Toruniu i Zielonej Gorze.

Zroédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Wynagrodzenia w shuzbie cywilnej staja si¢ coraz mniej konkurencyjne réwniez w odniesieniu do wynagrodzen
oferowanych w sekcjach gospodarki narodowej mogacych stanowi¢ konkurencje dla ksc, jak: dziatalnos§é
finansowa i ubezpieczeniowa, informacja i komunikacja, czy dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
Wynagrodzenia w tych sekcjach w 2016 r. byly wyzsze niz w ksc $rednio od 16% do 44%. Ponadto dynamika

realnych wynagrodzen w tych sekcjach byta wyzsza niz w Ksc.
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Wykres 30. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Korpusie stuzby cywilnej na tle wybranych sekcji
gospodarki narodowej w 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Dysproporcje ptacowe widoczne sa réwniez w poréwnaniach sektora publicznego i prywatnego -
W szczegblnosci przy porownaniu osoéb z wyksztalceniem wyzszym, C€zy osob pracujacych w zawodach
wymagajacych specjalistycznej wiedzy.

Wykres 31. Dysproporcje placowe miedzy sektorami publicznym i prywatnym - pracownicy
z wyksztalceniem wyzszym
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM
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Wykres 32. Dysproporcje placowe miedzy sektorami publicznym i prywatnym - pracownicy wg
wybranych zawodéw i specjalnosci
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Jak wynika z danych DSC KPRM, dynamika realna wynagrodzen w stuzbie cywilnej byla tez zréznicowana
w zaleznos$ci od grupy stanowisk. Na jej ogélny wymiar miaty wptyw w szczegdlnoSci wzrosty wynagrodzen
w grupie stanowisk wspomagajacych i specjalistycznych. W grupie stanowisk koordynujacych i samodzielnych,
wynagrodzenia realne pozostaly na niemal niezmienionym poziomie. W grupie wyzszych stanowisk nastapit

nawet ich spadek, co jest bardzo niepokojacym zjawiskiem.
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Wykres 33. Dynamika realna wynagrodzen czlonkow Korpusu stuzby cywilnej w latach 2010-2016 wg
grup stanowisk
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Zrédto: opracowanie DSC KPRM

Na niska konkurencyjno$¢ wynagrodzen na stanowiskach menadzerskich zwrécono uwage juz m.in. podczas
badania zrealizowanego na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez firm¢ HRM Partners S.A. w 2010
r. W prezentacji wynikow badania® stwierdzono m.in., Ze stanowiska wysokokwalifikowanych specjalistow
i menedzerow osiagaja przecigtnie zaledwie 25% - 26% wynagrodzen zasadniczych w sektorze biznesowym,
co moze by¢ powaznym zrodlem ryzyka zwigzanych z mozliwoscia przyciagnigcia i utrzymania pracownikow

o0 odpowiednich kwalifikacjach.

Dhlugotrwale zamrozone budzety urzedéw (do 2015 roku) — szczegélnie matych — w zetknigciu z rosngcymi
wydatkami na stale rosngce sztywne skladniki wynagrodzen (jak nagrody jubileuszowe, dodatki stazowe,
czy odprawy emerytalne) nie pozwalajg na prowadzenie efektywnej, motywacyjnej polityki wynagrodzeniowej.
Konieczno$¢ planowania coraz wyzszych srodkéw na sktadniki wynagrodzenia o umiarkowanych walorach
motywacyjnych — jak. np. dodatek za wystuge lat, czy nagroda jubileuszowa. W szczegdlnosci w matych
urzgdach skutkuje koniecznos$cig znajdowania oszczedno$ci w wydatkach na sktadniki — z zatozenia — 0 bardziej

motywacyjnym charakterze.

Jak wspomniano we wstegpie podrozdziatlu 1.2, w 2016 r. catkowite wydatki na wynagrodzenia czlonkow
korpusu stuzby cywilnej wyniosty 7,5 mld zt. Z tego ok. 1,4 mld zt (18,4%) stanowity wydatki na state dodatki.
Maja one ograniczone walory motywacyjne, gdyz nie zaleza od ilosci i jakosci pracy, lecz od stazu

i przepracowanego okresu. Do gtownych sktadnikow o takim charakterze naleza:

63 Wyniki sa dostgpne na stronie internetowej Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM:
https://dsc.kprm.gov.pl/badanie-wynagrodzen-w-korpusie-na-tle-sektora-biznesowego
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e dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej, na ktory wydatkowano 789 min zt (wzrost wydatkow

wzgledem 2010 r. 0 21,9%),

e dodatkowe wynagrodzenie roczne — kwota ok. 481 mln zt (wzrost wzgledem 2010 r. 0 9,0%),

e nagroda jubileuszowa, stanowigca wydatek na poziomie ok. 110 mln zt (wzrost wydatkéw wzgledem 2010

r. 0 39,4%).

Dynamika wzrostu wydatkow na ww. stale dodatki w latach 2010-2016 wyniosta 18,3%. Jest ona znacznie

wyzsza od dynamiki wzrostu catego funduszu wynagrodzen w tym samym okresie (13,8%).

Wydatki na sktadniki o motywacyjnym charakterze (nagrody z funduszu nagréd i dodatki zadaniowe) stanowig

jedynie 9,6% wydatkéw na wynagrodzenia (ok. 722 mln z}). Dynamika wzrostu tych sktadnikéw w latach 2010-

2016 jest przy tym nizsza od dynamiki wzrostu catego funduszu wynagrodzen (13,0%). Nie jest to optymalne

z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniego poziomu funkcji motywacyjnej wynagrodzenia. Dynamika

wydatkow na wynagrodzenie zasadnicze byla na tym tle stosunkowo niska i wynosita 7,6%.

Strukture wydatkéw w ramach funduszu wynagrodzen w ksc w 2016 r. oraz dynamike wydatkéw na

poszczegolne sktadniki wynagrodzen przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 34. Udzial poszczegolnych skladnikow wynagrodzenia w funduszu wynagrodzen ogolem czlonkow

ksc w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM
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Wykres 35. Dynamika wydatkéw na poszczegélne skladniki wynagrodzenia w latach 2010-2016.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Z kolei w ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ struktury sktadnikéw wynagrodzen czionkow

korpusu stuzby cywilnej w latach 2010-2016.

Tabela 20. Struktura wydatkéw na poszczegolne skladniki wynagrodzen czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej (w %) - Iacznie ze Srodkami z dotacji rzadowej dla PINB i KP PSP.

2 ? e < o ) %)
S o () B ."E] g [} N 5 = E5o §' o 'C
o ] = = 2 =3
ok 5§ % 5§ $£3 53 S5 5gt £Z%: 2% Egl
g 5 S 2 =3 =25 O0F O8EL O0FSs £c83 B¢~
2T = - <9 c > c
SR 3 - = . B #3°% SE£°% B¢
= S = = 2
2010 67,35 9,80 9,09 1,15 119 060 0,39 0,49 325 6.68
2011 66,06 9,78 8,42 1,29 122 071 0,69 2,74 249 6,61
2012 6518 9,91 8,53 1,42 130 077 0,52 2,28 3,32 6,78
2013 65,14 10,16 8,21 1,52 138 083 0,37 331 2,32 6,76
2014 64,80 10,35 8,01 1,61 142 093 0,54 3,30 221 6,82
2015 63,96 10,38 8,79 1,64 145 090 083 3,48 1,80 6,77
2016 63,84 10,50 8,85 152 146 0,76 0,99 383 185 6,40

Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

W okresie 2010-2016 miato miejsce zamrozenie kwot bazowych oraz $redniorocznego wskaznika wzrostu

wynagrodzen. Niemniej jednak, wynagrodzenia przecigtne w ksc wzrastaty, co wynikalo m.in. z przyznania
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w 2016 r. poszczegdlnym dysponentom dodatkowych $rodkow na wynagrodzenia oraz z realizowanej polityki
ptacowo-kadrowej w urzedach, w tym z przeznaczania wygospodarowanych i zaoszczedzonych $rodkow
na zwigkszanie wynagrodzen. W tym znaczeniu warto rozwazy¢ strukture wydatkow na poszczegélne sktadniki
wynagrodzen cztonkdéw ksc w sytuacji, gdy kwoty bazowe i wskaznik waloryzacji pozostawaly bez zmian.
Jak wskazuja wyniki przedstawione w tabeli, struktura wynagrodzen w okresie zamrozenia tych dwoch
wielkosci oraz w roku 2016 zasadniczo nie uleglta zmianie. W latach 2010-2016 wydatki na wynagrodzenia
zasadnicze stanowily ok. 67-64% wydatkow ogdtem, nagrody z funduszu nagrod ok. 8-9%, srodki na dwr ok. 6-
7%. Podkresli¢ nalezy, ze obserwuje si¢ spadek udzialu wynagrodzen zasadniczych oraz innych sktadnikow
w strukturze wydatkow ogotem, co odbywa si¢ m.in. wzrostem w strukturze wynagrodzen udziatu dodatku
stazowego oraz nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych, ktorych udzial w funduszu ogoétem
stanowit 2,5% w 2016 r. Taki trend zmian $§wiadczy¢ moze o starzejacej si¢ strukturze wiekowej czlonkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnianych w urzedach. Jak pokazuje powyzsza tabela, zamrozenie kwoty bazowej
nie wplynelo znaczaco na alokacje wydatkéw na poszczegélne sktadniki wynagrodzen, a zaobserwowane

zmiany thumaczy¢ mozna raczej zmieniajaca si¢ strukturg wieckowa zatrudnianych pracownikow.

3.3.2. Analiza funduszu wynagrodzen i przecietnego wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw

W przedstawionym podrozdziale dokonano analizy wybranych zagadnien dotyczacych funduszu wynagrodzen
oraz przeci¢tnego wynagrodzenia w jednostkach objetych przepisami ustawy 0 ksztaftowaniu wynagrodzen...
Wyodrebnienie tych grup pracowniczych wynika z roli i znaczenia przedmiotowej ustawy w ustalaniu
wynagrodzen. Ksztaltowanie wynagrodzen tych grup jest przedmiotem negocjacji na forum Rady Dialogu

Spotecznego.
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Tabela 21. Fundusz wynagrodzen (w min zI) w latach 2010-2017 w panstwowych jednostkach
budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
W panstwowej sferze budietowej.

Lp. Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogélem, w tym: 25214,17 | 25648,53 | 26 097,72 | 26 866,30 | 27 118,85 | 27534,47 | 29477,30 | 31 387,36

Osoby objete mnoznikowym systemem
wynagrodzen, z tego:

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 6 497,55 6723,15| 6790,22 6 839,90 689250 | 6991,24 7 389,53 7 800,84

21079,03 | 21380,75 | 2184358 | 22542,31 | 22767,12 | 23090,76 | 2459562 | 26 117,45

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska

1.2. ¢ 32,02 32,16 34,42 34,57 33,89 34,96 40,87 42,49
panstwowe
1.3. | Etatowi czlonkowie SKO 55,01 56,80 56,66 56,63 56,85 56,49 60,29 61,48
14. | Funkcjonariusze Shuzby Celnej 885,05 985,42 986,41 971,86 989,40 991,30 | 1028,50 894,76
15. | Zolnierze zawodowi i funkcjonariusze 12136,12 | 12036,17 | 12384,11 | 12959,75 | 1306140 | 13257,41 | 1431275 | 1551155
Sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
16. | Organizacyjnej podleglej Ministrowi 738,30 761,18 765,94 832,26 875,76 903,32 940,12 973,65
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy
prokuratorscy
1.7. | Pracownicy RCL 16,16 16,33 16,48 16,64 16,91 17,26 18,54 18,87
1.5, | Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy 14,38 14,66 14,69 15,37 15,57 16,32 16,98 17,07
Urzgdu Patentowego RP
1.9. | Btatowi cztonkowie kolegiow RIO 18,44 18,44 18,54 19,63 19,51 19,98 20,85 20,96
1.10, | CAonkowie Krajowej lzby Odwolawezej przy 373 422 4,29 412 4,30 433 437 4,90
Prezesie UZP
1.11, | CHlonkowie stuzby zagranicznej niebedacy 49.25 48,98 46,27 46,01 44,89 40,47 40,45 37,54

cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i
1.12. | placowkach prowadzonych przez organy 632,14 683,25 725,55 745,57 756,15 757,65 722,36 733,34
administracji rzadowej

Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

4135,14 4267,78 4254,14 432399 4351,73 444371 4 881,68 5269,91

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Fundusz wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych ogétem w 2017 r. byl wyzszy w poréwnaniu
do 2010 r. o ok. 6,17 mld zt. W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej
wyniosty 7 800,84 mln zt i w poréwnaniu do 2010 byly wyzsze o ok. 1303,29 mln zt.

Wykres 36. Struktura funduszu wynagrodzen w 2017 r. w panstwowych jednostkach budzetowych

objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej.
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Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70
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Udziat wydatkow na wynagrodzenia dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej stanowit w 2017 r. okoto V4 calego

funduszu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, obje¢tych przepisami ustawy z dnia 23

grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen... i byt to drugi co do wielkosci fundusz, po zotnierzach

i funkcjonariuszach.

Tabela 22. Dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen w latach 2011-2017 w panstwowych jednostkach
budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksgtaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budZetowej.

Lp. Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem, w tym: 101,72 101,75 102,95 100,94 101,53 107,06 106,48
Osoby objete mnoznikowym systemem
1. wynagrodzen, 101,43 102,16 103,20 101,00 101,42 106,52 106,19

7 tego:

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska

1.2. , 100,44 107,03 100,44 98,03 103,16 116,91 103,96
panstwowe

1.3. | Etatowi cztonkowie SKO 101,59 99,75 99,95 100,39 99,37 106,73 101,97

1.4. | Funkcjonariusze Stuzby Celnej 111,34 100,10 98,52 101,80 100,19 103,75 87,00

15. | Zomierze zawodowi i funkcjonariusze 99,18 102,89 104,65 100,78 101,50 107,96 108,38
Sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej

1.6. | podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez 103,10 100,63 108,66 105,23 103,15 104,07 103,57
niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy
prokuratorscy

1.7. | Pracownicy RCL 101,05 100,92 100,97 101,62 102,07 107,42 101,78

18, | Eksperci, asesorzy i aplikanci ckspercey Urzedu 101,95 | 10020 10463| 101,30| 10482| 10404| 10053
Patentowego RP

1.9. | Etatowi cztonkowie kolegiow RIO 100,00 100,54 105,88 99,39 102,41 104,35 100,53

1.10, | C#onkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy 113,14 | 101,66 96,04 | 104,37 | 100,70 | 100,92 | 112,13
Prezesie UZP

1.11, | C7lonkowie stuzby zagranicznej niebedacy 9045 9447| 9944| 9757| 9015| 9995| 9281
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

112, | Nauezyciele zatrudnieni w szkolach i placowkach | 10 09 | 10619 | 10276 10142| 10020| 9534| 101,52
prowadzonych przez organy administracji rzadowej

2. | Osoby nicobjete mnoznikowymi systemami 10321| 9968| 101,64| 10064| 10211| 10086 107,95

wynagrodzen

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Fundusz wynagrodzen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wzrastal stopniowo, w kazdym analizowanym

roku. W 2017 r. w stosunku do pozostatych grup psb, wyzsza niz dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

dynamika wzrostu wystepowata jedynie w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen

(107,95), zomierzy zawodowych i funkcjonariuszy (108,38), cztonkowie Krajowej Izby Odwolawczej przy

Prezesie UZP (112,13).

Ponizszy wykres obrazuje ksztattowanie si¢ dynamiki wzrostu funduszu wynagrodzen dla cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej na tle 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz jednostek panstwowej sfery

budzetowej ogotem.
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Wykres 37. Dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen w korpusie sluzby cywilnej, ogolem w jednostkach
panstwowej sfery budzetowej oraz w grupie osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w latach 2011-2017.
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Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (1/r-1) na przetomie lat 2011-2017
byta najnizsza w 2013 r. i ksztaltowala si¢ ponizej dynamiki wzrostu funduszu wynagrodzen ogoélem
w jednostkach panstwowej sfery budzetowej oraz w grupie 0s6b objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W 2014 r. dynamika wzrostu ulegla wyrdéwnaniu, jednak w wyniku tego, iz w nastgpito
zmniejszenie tempa wzrostu ogdélem w panstwowej sferze budzetowej. W 2015 r. mozna byto zaobserwowaé
dalsze zwigkszenie tempa wzrostu funduszu oraz znaczny wzrost w 2016 r. dzigki przeznaczeniu dodatkowych
srodkéw na wynagrodzenia. W 2017 roku dynamika zmian utrzymywata si¢ na poziomie zblizonym do tej

z roku 2016.
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Tabela 23. Przeci¢tne wynagrodzenia (w zI) w latach 2010-2017 w panstwowych jednostkach budzetowych
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej.
Lp. Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem, w tym: 4135 4191 4330 4443 4483 4579 4851 | 5158,28
L tce’sgt_’y objgte mnoznikowym systemem wynagrodzer, z 4437| 4537|4665 4784| 482| 4921| 5184| 549801
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 5579,81
1.2. | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafstwowe 12 074 12 237 12 417 12 635 12 895 13 006 14 372 | 15 949,50
1.3. | Etatowi cztonkowie SKO 8146 8290 8269 8222 8400 8528 8925 | 8988,04
1.4. | Funkcjonariusze Stuzby Celnej 5195 5640 5657 5623 5761 5838 6076 | 6311,99
15 Zotierze zawodowi i funkcjonariusze 4227 4245 4385 4 537 4538 4623 4879 | 5232,26
- po ubruttowieniu* 4899 4919 5082 5258 5259 5 358 5 655
Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub innej jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi 9639| 10093| 10191 11115| 11699 | 12218 | 12984 | 13475,76
1.6. | Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej,
prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy
- po ubruttowieniu* 11151 11 676 11790 12 859 13534 14 135 15 020
1.7. | Pracownicy RCL 8744 8837 8918 8832 8860 8937 9142 | 958838
Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzgdu
1.8. Patentowego RP 6339 6 568 6 582 6741 7011 7157 7447 | T7449,01
1.9. Etatowi cztonkowie kolegiow RIO 7720 7683 7 687 8058 7971 8 246 8644 | 8963,56
L0, | Zonkowie Kiajowe] Izby Odwolawezej przy Prezesic 9132| 9505| 9662 9810 | 9421| 9506| 10113 | 1075891
111, | C#lonkowie stuzby zagranicznej nicbedgcy czlonkami 3772  3790| 3799 3990 | 4044| 3820| 3938| 414850
korpusu stuzby cywilnej
112, Nauczyciele zatrudnieni w szkoia_cl_] i pla_gowkach ) 3978 4419 4703 4833 4876 4887 4911 | 497818
prowadzonych przez organy administracji rzadowej
2. Osoby nieobj¢te mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3070 3035 3165 3239 3277 3365 33665 | 3946,68

* zuwzglednieniem sktadek ZUS (wytacznie dla pordwnan)

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdania Rb-70

Porownujac przecigtne miesieczne wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej na tle pozostatych grup objetych
przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen..., mozna zauwazy¢ iz utrzymuje si¢ powyzej przeci¢tnego
wynagrodzenia ogdtem w psb, w kazdym analizowanym roku. W 2017 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto nizsze niz w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (5 579,81 zt — bez PINB oraz KP PSP)
wystepowato w grupach: zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (5 232,26 zt), nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (4 978,18 zt), w grupie cztonkow
stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (4 148,59 zl) oraz w grupie osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (3 946,68 zt). Pozostate grupy pracownikow uzyskaty

przecigtnie miesigczne wynagrodzenie powyzej lub znacznie powyzej niz cztonkowie korpusu stuzby cywilne;.

Nalezy tu rowniez zwroci¢ uwage na wynagrodzenia zotnierzy i funkcjonariuszy oraz sedziow delegowanych,
prokuratorow, asesorow i aplikantdow prokuratorskich. Grupy te nie sa objete powszechnym systemem
ubezpieczen spotecznych, wiec ich wynagrodzenia nie sg powiekszane 0 sktadki na ZUS. Dlatego tez po tzw.
ubruttowieniu, czyli dodaniu wartosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenia tych grup bylyby

wyzsze niz wykazano w sprawozdaniu Rb-70.
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Wykres 38a. Przeci¢tne wynagrodzenie w grupach oséb objetych przepisami ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budietowej w 2016 r.

Osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe 14372 zt

Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi 12984 zt
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy

Czlonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie UZP 10 113 zt

Pracownicy RCL 9142 zt

Etatowi cztonkowie SKO 8925 zt

Etatowi czonkowie kolegiéw RIO 8 644 zt

Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego RP 7447 zt

Funkcjonariusze Stuzby Celnej 6076 zt
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 5298t 5 184 zt - Przecietne wynagrodzenie w grupie osob objetych
ﬁ mnoznikowym systemem wynagrodzen
Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej 4912z
Zohnierze zawodowi i funkcjonariusze 4880 zt
) 4 851 zt - Przecietne wynagrodzenie Ogétem
Czlonkowie stuzby zagranicznej niebgdacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej 3938zt
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3605 zt
3200 zt 5200 zt 7200 zt 9200 zt 11200 zt 13 200 zt

Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdania Rb-70
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Wykres 38b. Przeci¢tne wynagrodzenie w grupach osob objetych przepisami ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzietowej w 2017 r.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy

Czlonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie UZP

Pracownicy RCL

Etatowi cztonkowie SKO

Etatowi cztonkowie kolegiow RIO

Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzgdu Patentowego RP

Funkcjonariusze Stuzby Celnej

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

Zolnierze zawodowi i funkcjonariusze

Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej

Cztonkowie stuzby zagranicznej niebgdacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej

15950 zt

13476 zt

10 759 zt

9588 zt

8988 zt

8964 zt

7 449 7t

63127t

5580 zt
z 5 498 zt — Przecigtne wynagrodzenie w grupie oséb objetych

> mnoznikowym systemem wynagrodzen

5232z

—) 5158 zt - Przecietne wynagrodzenie Ogétem

4978 zt

4149 zt

3200zt

5200 zt 7200 zt 9200 zt 11200 zt 13200 zt

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdania Rb-70




Z powyzszych wykresow wynika, ze przecigtne miesigczne wynagrodzenie w korpusie shuzby cywilnej byto

Wwyzsze niz przecigtne wynagrodzenie ogotem w psb oraz wyzsze niz przeci¢tne wynagrodzenia w grupie osob

objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ale nizsze niz przeci¢tne wynagrodzenia w wigkszosci grup

pracowniczych objetych przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

Tabela 24. Dynamika wzrostu przecietnych wynagrodzen w latach 2011-2017 w panstwowych jednostkach
budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksgtaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budZetowej.

Lp. Wyszczegélnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem, w tym: 101,36 103,31 | 102,61 100,90 102,14 105,94 106,33

1 g;‘z}_’y objete mnoznikowym systemem wynagrodzef, z | 45 54 | 10983 | 10256 | 100,79| 102,04| 10536| 106,07
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

1.2. | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe 101,35 101,47 | 101,76 102,06 100,86 110,50 110,98

1.3. | Etatowi cztonkowie SKO 101,77 99,75 99,42 102,16 101,53 104,65 100,71

1.4. | Funkcjonariusze Stuzby Celnej 108,56 100,31 99,39 102,45 101,34 104,08 103,89

1.5. | Zomierze zawodowi i funkcjonariusze 100,42 103,30 | 103,46 100,01 101,88 105,52 107,25
Sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej

1.6. | podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego | 104,71 100,98 | 109,06 105,26 104,44 106,26 103,79
nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci
prokuratorscy

1.7. | Pracownicy RCL 101,06 100,92 | 99,04 100,31 100,87 102,30 104,88

18, | Eksperci, asesorzy i aplikanci ekspercey Urzgdu 10362| 10020| 102.43| 10401| 10208| 10405| 10003
Patentowego RP

1.9. | Etatowi cztonkowie kolegiow RIO 99,52 100,04 | 104,84 98,92 103,44 104,83 103,70

1.10. Sggnkww Krajowej Izby Odwolawezej przy Prezesie | 40,06 | 10166 | 10153 96,04| 10090| 10639| 10638

1.11, | C#lonkowie stuzby zagranicznej niebedacy cztonkami | 160 47 | 10024 | 10503 | 101,37 94,44 | 10311| 10534
korpusu stuzby cywilnej

1.1, | Nauezyciele zatrudnieni w szkolach i placéwkach 111,11 | 10641| 102,77| 10089 10024| 10050 101,36
prowadzonych przez organy administracji rzadowej

2, | Osoby nicobjgte mnoznikowymi systemami 98,86 | 10429 | 10236 | 101,16| 10269| 10891| 107,68
wynagrodzen

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Dynamika zmian przecigtnych wynagrodzen wsrdéd czionkow korpusu stuzby cywilnej byta zréznicowana.

Najnizszy poziom wzrostu przecietnych wynagrodzen w ksc mial miejsce w 2013 r. (100,79). W 2017 r.

najwyzsze tempo wzrostu przecigtnych wynagrodzen wystagpito w grupie osob zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe oraz w grupie zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Najnizsza dynamika wystapita

w grupie ekspertow, asesorow i aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego RP oraz w grupie etatowych
cztonkow SKO.



Wykres 39. Dynamika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. w panstwowych jednostkach
budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budietowej, w stosunku do 2010 r.
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Pelne nazwy poszczegdlnych jednostek pjb — zob. tabela 21.
Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70

Analizujagc dynamike wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w grupie czltonkéw korpusu shuzby cywilnej
w 2017 r., w stosunku do poziomu wynagrodzen z 2010 r. mozna stwierdzi¢, iz poziom wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia (124,0) ksztattowat si¢ na poziomie nieznacznie nizszym niz dynamika wzrostu ogétem w psb
(124,74). Najwyzsza dynamika dotyczyta sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej
jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorow
oraz asesorow i aplikantéw prokuratorskich (okoto 139,81), za$ najnizsza — pracownikow RCL (109,66) oraz

cztonkow stuzby zagranicznej niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (okoto 109,98).

Ponizszy wykres obrazuje tempo wzrostu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, w oparciu

0 planowany w ustawie budzetowej fundusz wynagrodzen w 2017 r. 12016 r.
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Wykres 40. Tempo wzrostu funduszu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budietowej
w latach 2016 — 2017.

-4,0 1,0 6,0 11,0 160 21,0 260 31,0 360

[s22]

Cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie UZP
Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki...
Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego RP
Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy...
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
Etatowi cztonkowie SKO
Etatowi cztonkowie kolegiéw RIO

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska parstwowe

Pracownicy RCL
Funkcjonariusze Stuzby Celnej

Cztonkowie stuzby zagranicznej niebedacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Zrédlo: opracowanie na podstawie zal. 6 do ustaw budzetowych na 2016 r. oraz 2017 .

Jak wynika z powyzszych analiz pomigdzy 2016 i 2017 r. najwyzsze tempo wzrostu funduszu dotyczyto
cztonkow KIO przy Prezesie UZP. Z kolei w przypadku 3 grup tempo to byto ujemne: pracownikow RCL,
funkcjonariuszy SC oraz cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacy cztonkami korpusu. W korpusie stuzby
cywilnej tempo wzrostu wyniosto 2,2%. Ogdlna dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen osobowych (bez
DWR) dla cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w 2017 r. wyniesie ok. 101,9, natomiast wynagrodzen ogétem —
102,2.

Uwzgledniajac dane biezgce (za 2017 r.) wykaza¢ nalezy, ze w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
panstwowej sfery budzetowej ogélem, poziom przecigtnego zatrudnienia, funduszu wynagrodzen oraz

przecigtnego wynagrodzenia (z 1/12 DWR), ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

e PRZECIETNE ZATRUDNIENIE: ksc — 116 504; psb ogotem — 507 071
e FUNDUSZ WYNAGRODZEN: ksc — 7 800 837 tys. zk; psb ogotem — 31 387 378 tys. zt
e PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE: ksc — 5 579,81 z1; psb ogotem — 5 158,28 7zt

Ponizsza tabela prezentuje przekrojowe informacje w zakresie wysokosci funduszu wynagrodzen, szacowanego
przecietnego wynagrodzenia oraz zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych objetych przepisami

przedmiotowej ustawy.
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Tabela 25.

Fundusz wynagrodzen,

szacowane

przecietne

wynagrodzenia

oraz

zatrudnienie

w panstwowych jednostkach budzetowych objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panistwowej sferze budietowej w latach 2016 — 2018.

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 *
1 2 3 4 5 6
Fundusz 30 064 396 32169 061 33324 992
Ogélem, w tym: Przec. wynagr. 4583 4922
Zatrudnienie 546 610 544 663
Fundusz 25127341 26533714 27530 143 |
1. Osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen, z tego: Przec. wynagr. 3841 4060
Zatrudnienie 545 105 544 663
Fundusz 7498 123 7 665 743 8153 438 |
1.1. | Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej Przec. wynagr. 4837 4962
Zatrudnienie 129 167 128 742
Fundusz 41048 41 645 41938 |
1.2. | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafistwowe Przec. wynagr. 13 207 13 827
Zatrudnienie 259 251
Fundusz 61471 62 623 62 632 |
1.3. | Etatowi cztonkowie SKO Przec. wynagr. 8 552 8 698
Zatrudnienie 599 600
Fundusz 1044 500 1040 726 728 081 |
1.4. | Funkcjonariusze Stuzby Celnej (od 2018r. — Celno-Skarbowej) Przec. wynagr. 6016 5994
Zatrudnienie 14 468 14 468
Fundusz 14 675 870 15 848 232 16 606 205 |
1.5. | Zomierze zawodowi i funkcjonariusze Przec. wynagr. 4723 5100
Zatrudnienie 258 967 258 973
Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej Fundusz 961 694 1012 548 1071 242 |
Lo. |tz pode Minstont Sl | o wanea pw|  wws
prokuratorscy Zatrudnienie 6 575 6 575
Fundusz 19078 19 041 19 044 |
1.7. | Pracownicy RCL Przec. wynagr. 9 085 9172
Zatrudnienie 175 173
Fundusz 17 308 17 732 17 850 |
1.8. | Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego RP Przec. wynagr. 7212 7388
Zatrudnienie 200 200
Fundusz 21648 21982 22008 |
1.9. | Etatowi cztonkowie kolegiow RIO Przec. wynagr. 7612 7729
Zatrudnienie 237 237
Fundusz 4416 5882 7165 |
1.10. | Czlonkowie Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie UZP Przec. wynagr. 9200 9077
Zatrudnienie 40 54
Fundusz 49 940 48228 33092 |
111, gyzv}\;)i];rl:e(}ww stuzby zagranicznej niebgdacy cztonkami korpusu stuzby Przec. wynagr. 4129 3987
Zatrudnienie 1008 1008
Fundusz 732 245 749 332 767 448 |
112, Sragljlcnzyyzée]: :;ttrr:cclﬁlfg (;:/) :,il;om(:h i placowkach prowadzonych przez Przec. wynagr. 4861 4972
Zatrudnienie 12 553 12 558
Fundusz 4790 367 5007 452 5278 248 |
2. Osoby nieobj¢te mnoznikowymi systemami wynagrodzen Przec. wynagr. 3303 3516
Zatrudnienie 120 858 120 824

* na podstawie Ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku - podpisanej przez Prezydenta RP
29 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 291).

Zrodto: opracowanie na podstawie zat. nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2016, 2017, 2018.
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W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano dodatkowe $rodki na wynagrodzenia poprzez zwigkszenie
funduszu wynagrodzen ogoétem w jednostkach panstwowej sfery budzetowej objetych przepisami ustawy
o ksztattowaniu wynagrodzeri (...) 0 ok. 1,4 mld zt, w stosunku do funduszu zaplanowanego w ustawie
budzetowej na 2016 r. Planowany fundusz wynagrodzen dla cztonkéw korpusu shuzby cywilnej zostat

zwigkszony o ok. 168 mln zt.

Ponizsze analizy przedstawiaja w sposob szczegoétowy fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej oraz

przecigtne wynagrodzenie cztonkow korpusu, w tym z uwzglednieniem kategorii urzedow.

W przedstawionych ponizej tabelach zobrazowano calkowity planowany w ustawach budzetowych poziom
funduszu wynagrodzen w korpusie shuzby cywilnej (w ujeciu nominalnym oraz realnym, w cenach z 2010 r.)

wedlug ustaw budzetowych, w latach 2010 — 2018.

Tabela 26. Fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej w latach 2010 — 2018, w uje¢ciu nominalnym

(w tys. zl).

Lp. Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 *
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. | $rodki na wynagrodzenia 6733329 | 6804376 | 6857884 | 6890334 | 7040799 | 7167684 | 7619982 | 7789816 | 8280669
1.1. | - dynamika (r/r) 101,06 100,79 100,47 102,18 101,80 106,31 102,2 106,3
Wskaznik cen towarow i
2. ?élbgs)konsumpcyjnych 102,6 104,3 103,7 100,9 100,0 99,1 99,4 102,0 102,3*

* prognozowany wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem zawarty w ustawie budzetowej

Zrédlo: Ustawa budzetowa art. 17; aplikacja GUS STRATEG

Tabela 27. Fundusz wynagrodzen w Kkorpusie stuzby cywilnej w latach 2010 — 2017, w ujeciu realnym
(w cenach z 2010 r.; w tys. z}).

Lp. Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 $rodki na wynagrodzenia 6733 329 6523 850 6 340 552 6313731 6 451604 6627 519 7088 261 7153 251 7433033
11 - dynamika (r/r) 96,89 97,19 99,58 102,18 102,73 106,95 100,92 103,91

Zrodlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych

Ponizsze wykresy obrazuja relacj¢ funduszu wynagrodzen czlonkow korpusu stuzby cywilnej (wg zal. nr 6 do
ustawy budzetowej) w stosunku do poziomu warto§ci PKB w cenach biezacych oraz relacje funduszu
wynagrodzen w korpusie shuzby cywilnej w stosunku do ogotu wydatkow budzetu panstwa wg ustawy

budzetowe;.
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Wykres 41. Relacja funduszu wynagrodzen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej do wartosci PKB w cenach
biezacych w latach 2010-2018).
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* dane PKB za 2017-2018: prognoza PKB zgodnie z trescia ustawy budzetowe;.
Zrodto: Ustawy budzetowe, dane GUS

Poziom funduszu wynagrodzen czlonkéw korpusu shuzby cywilnej w stosunku do wartoéci PKB w cenach
biezacych systematycznie spadat do 2015 r., a nastepnie wzrdst w 2016 r. W 2017 r. oraz w 2018 r. prognozuje
si¢ dalszy spadek relacji, co jest m. in. spowodowane strukturg wydatkéw budzetu panstwa oraz planowanym
zamrozeniem funduszu wynagrodzen w 2018 r. Zaobserwowaé mozna, ze relacja funduszu wynagrodzen w ksc
wzgledem PKB ksztattuje si¢ na do$¢ stabilnym poziomie z tendencja spadkows. Wynikaé¢ to m.in. moze
z istniejagcych mechanizmoéw kontroli funduszu, realizowanego na etapach prac budzetowych i ,,zamrozenia”
wzrostu kwoty bazowej oraz wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Wykres 42. Relacja funduszu wynagrodzen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej do ogolu wydatkow
budzetu panstwa wg ustawy budzetowej w latach 2010-2018.
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Zrédto: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych

Relacje funduszu wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w stosunku do ogétu wydatkéw budzetu
panstwa ksztaltowaty si¢ w sposob bardzo zréznicowany, z najwiekszym spadkiem w 2013 r. Charakterystyczny
jest rok 2016, kiedy to miat miejsce spadek relacji funduszu wynagrodzen do wydatkow budzetu panstwa

ogbélem, mimo podwyzki wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, w tym w ramach ksc. Powyzsza
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sytuacja §wiadczy o tym, ze omawiajac relacj¢ funduszu wynagrodzen do ogétu wydatkdéw, nalezy wzia¢ pod
uwage ich przeznaczenie, a spadek funduszu nie zawsze jest miarodajnym wskaznikiem wynagrodzen
indywidualnych.

Wykres 43. Planowany fundusz wynagrodzen w korpusie stluzby cywilnej (w ujeciu nominalnym

oraz realnym, w cenach z 2010 r.) oraz dynamika funduszu wynagrodzen (w tys. zl; w ujeciu realnym)
w latach 2010 — 2018.
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mmmmmm Srodki na wynagrodzenia (w ujeciu nominalnym) mmmmm Srodki na wynagrodzenia (w ujeciu realnym)
dynamika (r/r - w ujeciu nominalnym) e dynamika (r/r - w ujeciu realnym)

Zrédlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych

Pomimo zamrozenia wartosci kwoty bazowej oraz S$redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej wzrastal, zar6wno w ujeciu
nominalnym jak i realnym (z wylaczeniem lat 2011-2013). Wigzalo si¢ to m. in. ze zwigkszeniem $rodkéw dla

dysponentdéw poszczegdlnych czesci budzetowych, w zwigzku z realizacjg nowych zadan.
W 2015 r. nastapito m. in. zwigkszenie funduszu wynagrodzen:

e Ministra Spraw Wewnetrznych dla 160 etatéw w zwiazku z planowanym utworzeniem w strukturach
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW komisji lekarskich, co zwigzane mialo by¢ z wejsciem w zycie
nowych przepisow w tym zakresie;

e Rzecznika Praw Pacjenta dla 9 etatdow z przeznaczeniem na osiggniecie docelowej liczby 50
Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitali Psychiatrycznych, wynikajgcej z uzasadnienia do ustawy z dnia 1
lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego;

e Urzedu Transportu Kolejowego dla 15 etatow w zwiazku ze zwigkszonymi zadaniami wynikajacymi
z nowych regul prawnych, m. in. w zakresie wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji
podsystemoéw  strukturalnych, nadzorem nad czasem pracy i licencjonowaniem maszynistow
kolejowych oraz certyfikatami bezpieczenstwa;

e Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie dla 6 etatow na zadania zwigzane
z systemem informacji rzecznej RIS, wynikajace =z uzasadnienia do ustawy z dnia
10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o zegludze srodlgdowej oraz ustawy o zmianie ustawy o Zegludze
srodlgdowey;

e Ministra Srodowiska dla 20 etatow na nowe zadania zwiazane m. in. z koniecznoscia profesjonalnego

nadzoru geologicznego, ktory zapewni prawidlowe wykonywanie koncesji, nadzoér nad dziatalnos$cia
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koncesjonariuszy, organizacj¢ planowanych przetargow, a takze udzielania koncesji w trybie open
door;

e Ministra Gospodarki dla 40 etatbw w zwigzku z konieczno$cia zapewnienia prawidlowej obstugi
systemu teleinformatycznego Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
poszerzonego o dziatanie Elektronicznego Punktu Kontaktowego;

e Ministra Pracy i Polityki Spolecznej dla 2 etatow na koordynacje zadan wynikajacych
z wprowadzenia Karty Duzej Rodziny;

e Ministra Spraw Zagranicznych na zwigkszenie zatrudnienia m. in. dla 14,5 etatu w zwiazku

z realizacjg zadan Stuzby Ochrony i Kontaktu.
W 2016 r. zwigkszenie funduszu wynagrodzen byto m.in. pochodng nastepujacych dziatan:

e Gléwnego Urzedu Statystycznego w zwigzku z m. in. zwigkszonym zapotrzebowaniem ze strony
Komisji Europejskiej na dane statystyczne;

e Ministra Zdrowia w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o leczeniu bezptodnosci,

e Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw oraz w zwigzku z planowanym o powolania Instytutem Samorzadu
Terytorialnego oraz Glownego Geodety Kraju na realizacj¢ zadan zwiazanych z systemami
informatycznymi;

e Ministra Obrony Narodowej w zwiazku z koniecznos$cia zabezpieczenia realizacji nowych zadan Sit
Zbrojnych RP;

e  Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w zwiazku z utworzeniem struktury nowego
urzedu;

e Ministra Energii w zwiazku z utworzeniem struktury nowego urzedu.

Ponadto w 2016 r. przeznaczono dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére od 2010 r.
objete byly ,,zamrozeniem” wynagrodzen w kwocie ponad 2 mld zt, z czego ok 418 min zt (bez pochodnych)

trafito do korpusu stuzby cywilne;.
W 2017 r. nastapito m.in. zwigkszenie funduszu wynagrodzen:

e Ministra Obrony Narodowej z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia pracownikow cywilnych
w zwiazku z konieczno$cia zabezpieczenia nowych zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP
zwigzanych m. in. z kontynuacja tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, zabezpieczaniem obshugi
wojsk sojuszniczych;

e Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z przeznaczeniem na zwigkszenie funduszu
wynagrodzen pracownikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy;

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen w szkotach rolniczych,

tj. w szkotach zawodowych oraz w internatach i bursach szkolnych.
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Zmiany wynagrodzen cztonkow korpusu stuzby cywilnej w 2017 r., w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok

2016, wynikaja przede wszystkim z nastepujacych tytutow:

wzrostu wynagrodzen w zwiazku z dokonanym przez dysponentéw podzialem srodkéw przyznanych
na wzrost funduszu wynagrodzen oraz wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami (w 2017 r. przyznano
poszczegolnym dysponentom dodatkowe srodki na wynagrodzenia na poziomie prognozowanej
sredniorocznej dynamiki cen towardéw i ustug konsumpceyjnych w rok 2017 — w wysokosci 1,3%);

wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, spowodowanego glownie uwzglednieniem w 2016 r.

dodatkowych §rodkéw na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktoére co do zasady — do 2016 r. byly

skutkow przechodzacych zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw celowych z roku 2016, w tym
na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej urzednikdw mianowanych w 2015 r., skutkéw podjetych
uchwal Rady Ministrow w sprawie cze§ciowego podzialu rezerwy celowej na zwigkszenia

wynagrodzen wynikajgce ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach

1
2)
objete ,,zamrozeniem” wynagrodzen;
3)
budzetowych;
4)

zmniejszenie w czes$ci 36 — Skarb Panstwa o kwote 23.915 tys. zt wynagrodzen osobowych w zwigzku

z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa.

W ponizszej tabeli zaprezentowano poziom wykonania funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej,

z uwzglednieniem ww. kategorii urzedow.

Tabela 28. Fundusz wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej w latach 2010-2016, wedlug kategorii

urzedow.
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5) 6 7 7
Ministerstwa 1026521955 | 1051181563 | 1051 151 655 | 1067 501493 | 1078836 944 | 1098 685 348 | 1 159 205 510
Urzgdy centralne 660968820 | 713201045 | 732611628 | 744620034 | 753324608 | 759010985 | 801548 996
Urzedy wojewodzkie 419002624 | 445482659 | 449300549 | 452373086 | 455522904 | 462625609 | 466 602 101
Wojewddzka administracja zespolona 659461674 | 663615976 | 665353637 | 672949831 | 677596899 | 681836692 | 736 185 107
Powiatowa administracja zespolona 297 632 917 300 936 967 305 515 155 313 385 532 317 957 314 321 869 753 333381 835
Izby skarbowe i urzedy skarbowe 2207501342 | 2213889252 | 2217343985 | 2220 648533 | 2380 607 407 | 2433395887 | 2571227 971
Urzgdy kontroli skarbowej 381201078 | 385659795 | 385932496 | 385090184 | 386272386 | 384034582 | 406 961014
Pozostala administracja niezespolona 650224504 | 642972213 | 642362675 | 65278848l | 658795357 | 668617321 | 631515817
Placéwki zagraniczne 121300944 | 120274897 | 121381428 | 122332745 | 121121919 | 121997634 | 128493637
Pozostale jednostki 160233485 | 201978537 | 326592383 | 316282301 | 172860141 | 172421372 | 267786 099
[ OGOLEM | 6602049343 [ 6829192904 | 6897 554 596 | 6947 972220 | 7002 895879 | 7 104 495 183 | 7 502 908 087

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz danych DSC KPRM

Blisko potowe §rodkdéw na wynagrodzenia w ramach korpusu shuzby cywilnej stanowig fundusze wynagrodzen

dla pracownikéw izb i urzedow skarbowych oraz poszczegdlnych ministerstw. Dotyczy to zaréwno 2016 r.

jak i lat weczesniejszych. Najmniejszy udziat w funduszu wynagrodzen korpusu stuzby cywilnej majg placowki

zagraniczne oraz jednostki ujgte w ramach tzw. pozostalej dzialalno$ci, niezakwalifikowane do pozostatych

kategorii (glownie w klasyfikacji budzetowej pozycje wystepujace pod nazwa Pozostata dziatalnosc).
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Wykres 44. Struktura funduszu wynagrodzen w Korpusie stuzby cywilnej w 2016 r. wedlug kategorii
urzedow.
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Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdania Rb-70

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow izb i urzedéw skarbowych oraz ministerstw (razem
z KPRM) stanowity blisko potowe funduszu wynagrodzen (izby i urzgdy skarbowe 34%, ministerstwa z KPRM
15%). Analizujac struktur¢ funduszu wynagrodzen oraz biorgc pod uwage poziom zatrudnienia, mozna
zauwazy¢ stosunkowo niski udzial wydatkow na wynagrodzenia w ramach wojewodzkiej administracji
zespolonej oraz pozostatej administracji niezespolonej (tzn. z wylaczeniem izb i urzedéw skarbowych oraz

urzedow kontroli skarbowe;j).

Tabela 29. Dynamika funduszu wynagrodzen w korpusie stluzby cywilnej w latach 2010-2016, wedlug
kategorii urzedow.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 8 4 5 6 7
Ministerstwa 102,40 100,00 101,56 101,06 101,84 105,51
Urzgdy centralne 107,90 102,72 101,64 101,17 100,75 105,60
Urzedy wojewodzkie 106,32 100,86 100,68 100,70 101,56 100,86
Wojewodzka administracja zespolona 100,63 100,26 101,14 100,69 100,63 107,97
Powiatowa administracja zespolona 101,11 101,52 102,58 101,46 101,23 103,58
1zby skarbowe i urz¢dy skarbowe 100,29 100,16 100,15 107,20 102,22 105,66
Urzedy kontroli skarbowej 101,17 100,07 99,78 100,31 99,42 105,97
Pozostata administracja niezespolona 97,53 99,91 101,62 100,92 101,49 94,45
Placowki zagraniczne 99,15 100,92 100,78 99,01 100,72 105,32
Pozostate jednostki 172,53 111,85 96,84 54,65 99,75 155,31
[ oGOLEM | 103,44 | 101,00 | 100,73 | 100,79 101,45 105,61

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz danych DSC KPRM

W 2016 r. ogélna dynamika wzrostu funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej wyniosta 105,61,
natomiast najwyzsza dynamika wzrostu wystgpita w grupie 0so6b zatrudnionych w wojewodzkiej administracji
zespolonej (107,97), z uwagi na zwigkszenie w 2016 r. $rodké6w na wynagrodzenia, poniewaz wlasnie
m. in. w tej grupie cztonkdéw korpusu wystepuja najnizsze przecigtne wynagrodzenia brutto. Najnizszy poziom
dynamiki wzrostu funduszu wynagrodzen wystapit w urzedach wojewodzkich (94,45), z uwagi na zmniejszenie
zatrudnienia i funduszu w rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk, w zwigzku z wprowadzeniem zmian

przyporzadkowania jednostek organizacyjnych MON.

Ponizsze wykresy obrazuja ksztattowanie si¢ dynamiki funduszu wynagrodzen, w uj¢ciu nominalnym i realnym,
w cenach z 2010 r., w latach 2011 — 2016.
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Wykres 45. Dynamika funduszu wynagrodzen w Korpusie stluzby cywilnej (w ujeciu nominalnym)
w latach 2011-2016, ogétem oraz wedlug kategorii urzedow.
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Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz danych DSC KPRM
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Dynamika funduszu wynagrodzen dla cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w 2012 r. ulegta wyhamowaniu,
a W analizowanym okresie najnizszy jej poziom wystapit w 2013 r. (100,73). W ministerstwach oraz w urzg¢dach
centralnych najwickszy spadek dynamiki funduszu wystapit w 2012 r.

Analogiczna sytuacja nie wystepuje jednak we wszystkich kategoriach urzeddow w ramach korpusu stuzby
cywilnej. W powiatowej administracji zespolonej dynamika utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 101, natomiast
w wojewodzkiej administracji zespolonej rozkltad dynamiki funduszu wynagrodzen utrzymuje si¢ na bardzo
réwnomiernym poziomie, w catym analizowanym okresie.

W ramach izb i urzgdéw skarbowych wystapit w 2014 r. stosunkowo duzy w poréwnaniu do poprzedniego roku

wzrost funduszu wynagrodzen, z nominalng dynamika wzrostu na poziomie 107,20.
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Wykres 46. Dynamika funduszu wynagrodzen w Kkorpusie sluzby cywilnej (W ujeciu realnym)
w latach 2011-2016, ogétem oraz wedlug kategorii urzedow.
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Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz danych DSC KPRM

Analizujac dynamike funduszu wynagrodzen w ujeciu realnym, za podstawe przyjeto ceny z 2010 r. W zwiazku

z powyzszym odpowiednio przeliczajac indeksy, dla 2011 r. ustalono wzrost wskaznika cen, a w konsekwencji
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spadek funduszu wynagrodzen realnych ogétem w latach 2011 — 2012 w korpusie stuzby cywilnej
oraz w wickszosci kategorii analizowanych urz¢déw, z wyjatkiem administracji zespolonej, niezespolonej oraz
placowek zagranicznych. Natomiast poczawszy od 2013 r, mozna zaobserwowac stopniowy wzrost dynamiki
realnej warto$ci funduszu wynagrodzen, co jest spowodowane m. in. stopniowym spadkiem cen jak réwniez

wzrostem nominalnym wartosci funduszu.

Tabela 30. Przecietne wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej w latach 2010-2016, wedlug kategorii
urzedow.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
Ministerstwa 6 557 6 730 6 996 7089 7275 7417 7851
Urzedy centralne 5671 5747 5754 5771 5 806 5949 6 280
Urzedy wojewodzkie 4053 4190 4247 4299 4 353 4 500 4 665
Wojewodzka administracja zespolona 3561 3621 3679 3751 3792 3832 4169
Powiatowa administracja zespolona 2821 2877 2948 3039 3089 3114 3328
Izby skarbowe i urzgdy skarbowe 4329 4 345 4396 4 396 4762 4 956 5210
Urzedy kontroli skarbowe;j 6 204 6 255 6 385 6 377 6 416 6 448 6932
Pozostata administracja niezespolona 3795 3862 3946 4014 4100 4159 4 604
Placowki zagraniczne 7516 7452 7692 7983 8 055 8 166 8 559
Pozostale jednostki 3582 6 209 7 049 6912 3882 3875 4030
| OGOLEM | 4474] 4629] 4732] 4770] 4847] 4966 5262]

Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 (w oparciu o klasyfikacje rozdziatéw budzetowych) oraz
danych DSC KPRM (w zakresie powiatowej administracji zespolonej)

Wykres 47. Przeci¢tne wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej w 2016 r., wedlug kategorii urzedéw.

Placéwki zagraniczne 8559 z¢

Ministerstwa 7851zt
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Urzedy centralne 6280 zt
OGOLEM 52621zt
1zby skarbowe i urzedy skarbowe 5210zt
Urzedy wojewddzkie 4 665 zt

Pozostata administracja niezespolona 4604 zt

Wojewddzka administracja zespolona 4169 zt
Pozostate jednostki 4030 zt
Powiatowa administracja zespolona 3234zt
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Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz dane KPRM (w zakresie powiatowej administracji
zespolonej)
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Przecigtne wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej ogétem w 2016 r. wyniosto 5 262 zt i bylo wyzsze
W poréwnaniu do wynagrodzen z 2010 r. o 757 zi Najwyzsze przecigtne wynagrodzenia wystapity
w placowkach zagranicznych, zar6wno w 2016 r. (8 559 zl), jak i w latach wcze$niejszych, w dalszej kolejnosci

— W ministerstwach (razem z KPRM).

Najnizsze przeci¢tne wynagrodzenia wystapity w powiatowej administracji zespolonej (3 234 zt w 2016 r.)
oraz w wojewddzkiej administracji zespolonej (4 169 zt w 2016 r.). Osobna kategori¢ stanowi pozycja

»pozostate jednostki”, ktéra wystepuje w wielu grupach i dlatego tez nie jest analizowana.

Ponizszy wykres prezentuje rozktad dynamiki przecigtnych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej na tle
panstwowej sfery budzetowej objetej przepisami ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen, przecigtnych

wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz w administracji samorzadu terytorialnego.

Wykres 48. Dynamika przecietnych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, panstwowej sferze
budzetowej, gospodarce narodowej oraz w administracji samorzadu terytorialnego w latach 2011 — 2016.

107,00 ~
106,00 -
105,00 -

104,00 - 103,57

103,00 -

102,00 -
101,00 -

100,00 -
99,00 -

98,00 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Pafstwowa sfera budzetowa e Korpus stuzby cywilnej Gospodarka narodowa e Administracja samorzadu terytorialnego

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 oraz danych DSC KPRM (w zakresie powiatowej
administracji zespolonej)

Dynamika wzrostu wynagrodzen przeci¢tnych w korpusie stuzby cywilnej w analizowanym okresie (2011-2015)
utrzymywata si¢ na nizszym poziomie niz dynamika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Najnizszy poziom wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej mozna byto
zaobserwowaé¢ w 2013 r. (100,79). W 2015 r. nastgpito zblizenie si¢ dynamiki wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w analizowanych obszarach, jednak nadal w korpusie stuzby cywilnej tempo wzrostu byto nizsze

niz w gospodarce narodowej oraz w administracji samorzadu terytorialnego.

W 2016 r., w wyniku zwigkszenia funduszu, dynamika przecigtnych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej
wyniosta 106,05 i byla wyzsza niz dynamika wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej ogdtem oraz

dynamika wzrostu wynagrodzen w administracji samorzadu terytorialnego.
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Tabela 31. Przecietne zatrudnienie w Korpusie sluzby cywilnej w latach 2010-2016, wedlug kategorii
urzedow.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8
Ministerstwa 13 047 13016 12521 12548 | 12 357 12 345 12 305
Urzedy centralne 9712 10 341 10 610 10753 | 10812 10 632 10 637
Urzedy wojewodzkie 8 615 8 859 8 816 8 769 8721 8 568 8 336
Wojewddzka administracja zespolona 15433 15273 15 069 14950 | 14891 14 826 14714
Powiatowa administracja zespolona 8793 8718 8 637 8 594 8578 8613 8591
Izby skarbowe i urzedy skarbowe 42490 | 42458 42 034 42093 | 41664 40920 41130
Urzedy kontroli skarbowej 5120 5138 5037 5032 5017 4963 4892
Pozostata administracja niezespolona 14 474 13875 13564 13553 | 13391 13 397 11 430
Placowki zagraniczne 1345 1345 1315 1277 1253 1245 1251
Pozostate jednostki 3937 3919 3861 3813 3711 3708 5537
| OGOLEM | 122969| 122942| 121464| 121382[120395| 119217| 118823]

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdan Rb-70 (w oparciu o klasyfikacje rozdziatow budzetowych) oraz
danych DSC KPRM (w zakresie powiatowej administracji zespolonej)

Przecietne zatrudnienie w korpusie sluzby cywilnej stopniowo maleje z roku na rok, nie mozna jednak mowic
o gwaltownym spadku poziomu zatrudnienia. W 2016 r. poziom przeci¢tnego zatrudnienia ogétem w korpusie

shuzby cywilnej byt mniejszy o 4 146 oséb W porownaniu do 2010 r.

3.3.3. Korpus stuzby cywilnej na tle wybranych grup pracowniczych oraz
obszaré6w - wybrane zagadnienia

Wynagrodzenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, co juz
wspomniano, ustalane jest na podstawie wynagrodzen z roku poprzedniego (zwaloryzowanych $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowej) oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W praktyce wynagrodzenie oso6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen ustalane jest
na podstawie kwoty bazowej ogloszonej w corocznej ustawie budzetowej, mnoznikéw kwot bazowych,
regulowanych w odrebnych przepisach, oraz innych sktadnikéw, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
W przypadku o0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen podstawg wynagrodzenia w danym roku
jest wynagrodzenie z roku poprzedniego zwaloryzowane sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
oglaszanym na dany rok w ustawie budzetowej. Publikowane w ustawie budzetowej $rednioroczne wskazniki
wzrostu wynagrodzen sg ustalane w drodze negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W ponizszej tabeli

zaprezentowano Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen z lat 2000-2017.
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Tabela 32. Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzein w panstwowej sferze budzetowej.

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
wskaznik 106,7% 107,6% *) 104,0% 103,0% 103,0% 101,5% 100,0% 102,3%
rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

wskaznik 103,9% 101,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*) Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2002 ,,W roku 2002 nie nastepuje wzrost wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowe;j”

Zrédlo: opracowanie na podstawie ustaw budzetowych na lata 2000-2017

Powyzsza tabela wskazuje, ze wskaznik wynagrodzen pozostaje na poziomie 100% od 2011 r., co oznacza

ze nie byly planowane obligatoryjne podwyzki wynagrodzen dla wszystkich pracownikdéw psb.

W tabeli ponizej przedstawiono wykonanie planu w zakresie limitow funduszu wynagrodzen w 3 grupach:
ogblem w panstwowej sferze budzetowej, w korpusie stuzby cywilnej (podgrupa psb) obejmujacej osoby objete
mnoznikowymi systemami wynagrodzeh oraz w grupie o0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen.

Tabela 33. Wykonanie planu funduszu wynagrodzen w latach 2005-2016.

Ogolem psb Nieobjeci mnoznikowymi Czlonkowie korpusu stuzby
systemami wynagrodzen cywilnej
Plan po Plan po Plan po
zmianach wykonanie wykonanie zmianach wykonanie wykonanie zmianach wykonanie wykonanie
centralnych centralnych centralnych

w tys. zt w tys. zt w % w tys. zt w tys. zt w % w tys. zt w tys. zt w %
2005 | 16722350 16284841 97,38 2851059 2815482 98,75 4406986 4372839 99,23
2006 | 17561530 17128466 97,53 2981632 2964687 99,43 4633126 4581183 98,88
2007 | 18862320 18239790 96,70 3159223 3121964 98,82 4994889 4704976 94,20
2008 | 22556855 21750938 96,43 3720044 3800989 102,18 5849904 5730885 97,97
2009 | 24599126 23709423 96,38 4243739 4055818 95,57 6194705 6133595 99,01
2010 | 25942103 25214168 97,19 4315400 4135139 95,82 6606343 6497549 98,35
2011 | 26402994 25648529 97,14 4415250 4267779 96,66 6845052 6723152 98,22
2012 | 26915216 26097714 96,96 4374556 4254144 97,25 6924089 6790216 98,07
2013 | 27653311 26866288 97,15 4384230 4323985 98,63 6955072 6839897 98,34
2014 | 27754339 27118853 97,71 4424367 4351730 98,36 6977541 6892500 98,78
2015 | 28098442 27534483 97,99 4455386 4443716 99,74 7072888 6991247 98,85
2016 | 30057931 29477303 98,07 4807568 4881678 101,54 7511777 7389531 98,37

Zrédlo: opracowanie na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetu pafstwa

Biorac pod uwage zmiane przepisOw ustawy 0 ksztaftowaniu wynagrodzern ... nie zaobserwowano znaczacych
réznic w zakresie wykonania planéw po zmianach centralnych. Dotyczy to zaréwno funduszu wynagrodzen
w psb jako catosci, cztonkow korpusu shuzby cywilnej oraz osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W ostatnich latach wzrosto natomiast wykonanie plandéw w przypadku osob nicobjetych

mnoznikowymi systemami wynagrodzen
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Mowiac o zapewnieniu odpowiednich pozioméw wynagrodzen mozna stwierdzi¢, ze fundusz wynagrodzen
oraz procedury zwigzane z jego ksztattowaniem sa w wigkszosci skuteczne z punktu realizacji stawianych
im celéw. Zapewniajg one bowiem realizacj¢ zadan panstwa, a jednoczes$nie umozliwiajg zamrozenie wydatkow,
jak réwniez ich wzrost kontrolowany przez wymogi ustawowe oraz Ministra Finanséw. Daje to pewna
elastyczno$¢ w ksztattowaniu wynagrodzen w trakcie opracowywania ustawy budzetowej, zarowno na etapie
prac Rady Ministrow, jak réwniez w trakcie prac w Parlamencie. Stad mimo zamrozenia wynagrodzen
wprowadzane sa dodatkowe zmiany (nowe zadnia, zmiany wprowadzone w parlamencie), co w konsekwencji
przektada si¢ rowniez na wzrost funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Zauwazalna jest
natomiast kwestia niskich poziomow plac na szczeblu powiatowym i wojewodzkim, ktora moze wplywaé na
obcigzenie zadaniami cztonkoéw korpusu, zwlaszcza przy mato konkurencyjnym poziomie plac i starzejacych sig
kadrach.

W zakresie budzetow wojewodow, fundusz wynagrodzen stanowig wynagrodzenia cztonkéw korpusu shuzby
cywilnej zatrudnionych w urzgdach wojewodzkich oraz w administracji zespolonej. Bioragc pod uwage
przecietne wynagrodzenia w administracji zespolonej, mozna dostrzec duze rozbieznosci w zakresie wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia, zaré6wno na poziomie jednej shuizby w poszczegélnych wojewddztwach,
jak rowniez poréwnujac przecietne wynagrodzenia w wojewddzkiej administracji zespolonej ogotem

na poziomie wojewodztw.
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Tabela 34. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenia w stuzbach administracji zespolonej w 2016 r.

KW PSP 3838 3638 | 3815 | 3813
o |
e o)
WIIH 3873 | 3509 4117
WIJHAR-S 3756 3524 ‘
WINB ‘ 3702 4018
WIORIN 3749 [ 3890 3732
WIOS 3986 3964 4289
WITD ‘
WIw ‘
wuoz 4098 4108 3737
PIW 4145 ‘

KPP

3953 | 4005 | 3805 | 3996 | 3768 | 3830 [ 3947 | 4004 | 3955 | 4000 | 4071 ( 3906 | 3754 | 4033 | 3932 ( 4119 | 4149

KWP - Komenda Wojewddzka Policji; KW PSP - Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej; KO - Kuratoria Oswiaty; WIF - Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny; WIIH —
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej; WIJHAR-S - Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych; WINB - Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego; WIORIN - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa; WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska; WITD - Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego; WIW — Wojewddzki Inspektorat Weterynarii; WIOZ - Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw; PINB - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego; PIW - Powiatowy
Inspektorat Weterynarii; KP PSP - Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej; KPP - Komenda Powiatowa Policji.

Zrodto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

W powyzszej tabeli, kolorem i odcieniem czerwonym zaznaczono warto$ci ponizej przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia nominalnego brutto w gospodarce narodowej w 2016 r., bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 os6b (4 290,52 zt), natomiast Kolorem niebieskim — wartosci powyzej przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Mozna zauwazy¢, ze wynagrodzenia w niektorych jednostkach
sa wyraznie nizsze od pozostatych oraz nizsze niz przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej ogotem.
Nalezy jednak wzia¢ rowniez pod uwage specyfike lokalnego rynku pracy, w tym réwniez poziom wynagrodzen
w regionie. Ponizsza tabela prezentuje z kolei roznice migdzy wynagrodzeniami w wojewddzkiej administracji

zespolonej, a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie.
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Tabela 35. Przeci¢etne miesieczne wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz réznice w stosunku
do wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, w administracji zespolonej w 2016 r.
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7!

WIORIN ‘ 114 66 ‘ 71
WIOS ‘ 426 11 82 J 20 294 343
WITD 6| 62| 14| 766 7 | eas | 1067 | 1251 848 706 | 1312 1286
WIW 905 | 1613 | 1449 759 868 865 618 736 | 1317 10 | 1347 | 129 830 | 1210

wuoz 435 554 2 272 25 m 1030 697 177 239
PINB 58
PIW 908

KP PSP

KPP

OGOLEM
WOJEWODZTWA

363 312 225 203

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM oraz danych z aplikacji GUS STRATEG

W powyzsze] tabeli wartosci ujemne (kolor czerwony) w zakresie roznic oznaczaja, ze przecigtne
wynagrodzenia w Kkorpusie stuzby cywilnej w ramach danej stuzby sg nizsze niz przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w danym wojewoddztwie, natomiast wartosci dodatnie (kolor zielony) oznaczaja,
ze przecigtne wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej, w ramach danej stuzby sa wyzsze niz w gospodarce

narodowej w danym wojewddztwie.

W celu uzyskania pelniejszego obrazu poziomu wynagrodzen w korpusie stluzby cywilnej w administracji
zespolonej, okreslono réwniez jak si¢ one ksztaltuja w stosunku do najwigkszego ,konkurenta” dla korpusu
stuzby cywilnej w administracji terenowej oraz ze wzgledu na zblizony charakter pracy — administracje
samorzadu terytorialnego. Ponizej zaprezentowano przeci¢tne miesigczne wynagrodzenia w administracji
samorzadu terytorialnego w poszczegélnych wojewoddztwach oraz roznice pomigdzy tymi wynagrodzeniami,
a wynagrodzeniami w shuzbach korpusu stuzby cywilnej (ujemne — oznacza, ze przecietne wynagrodzenia
w korpusie stluzby cywilnej w ramach danej stuzby sa nizsze niz przecigtne wynagrodzenie w administracji

samorzadu terytorialnego w danym wojewodztwie; dodatnie — oznacza, ze przecietne wynagrodzenia w korpusie
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stuzby cywilnej, w ramach danej stuzby sa wyzsze niz w administracji samorzadu terytorialnego w danym

wojewodztwie).

Tabela 36. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenia w administracji samorzadu terytorialnego oraz roznice
w stosunku do wynagrodzen w korpusie stluzby cywilnej, w administracji zespolonej w 2016 r.

WYSZCZEGOLNIENIE

OGOLEM JEDNOSTKI
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
lodzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swigtokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Przeci¢tne wynagrodzenia
w administracji 4487 | 4744 | 4050 | 4136 | 4358 | 4108 | 4456 | 5223 | 4525 | 4168 | 4237 | 4598 | 4575 | 4164 | 4083 | 4495 | 4455
samorzadu terytorialnego

Réznice w wynagrodzeniach

KWP

KW PSP

KO

WIF

WIIH

WIJHAR-S

WINB

WIORIN

WIOS

WITD

WIW

wuoz

PINB

PIW

KP PSP

KPP

OGOLEM
WOJEWODZTWA

Zrédto: opracowanie na podstawie Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.

Ponizej analogicznie porownano rowniez poziom  wynagrodzen w  urzegdach  wojewddzkich
z wynagrodzeniami w gospodarce narodowej oraz z wynagrodzeniami w administracji samorzadu terytorialnego

(ujemne — nizsze w ksc; dodatnie — wyzsze w Ksc).
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Tabela 37. Porownanie wynagrodzen w urzedach wojewédzkich z poziomem wynagrodzen w gospodarce
narodowej oraz w administracji samorzady terytorialnego w 2016 r.

Przeci¢tne wynagrodzenia w
gospodarce narodowej 4291 | 4386 | 3673 | 3816 | 3735 | 3925 | 4078 | 5241 | 3927 | 3654 | 3767 | 4275 | 4295 | 3670 | 3620 | 3894 | 3946
(podmioty od 9 o0séb)
Przeci¢tne wynagrodzenia w
administracji samorzadu 4487 | 4744 | 4050 | 4136 | 4358 | 4108 | 4456 | 5223 | 4525 | 4168 | 4237 | 4598 | 4575 | 4164 | 4083 | 4495 | 4455
terytorialnego
Przeci¢tne wynagrodzenia w 4

urzedach wojewédzkich (UW) - | 4665 | 4686 | 4315 | 4371 | 4498 | 4731 | 4734 | 4863 | 4379 | 4500 677 4434 ( 5108 | 4183 | 4652 | 4944 | 4500
ksc

Przeci¢tne wynagrodzenia UW —
przecietne wynagrodzenia w g.n.
Przeci¢tne wynagrodzenia w UW
— przeci¢tne wynagrodzenia w
administracji ST

Zrodto: opracowanie na podstawie sprawozdania Rb-70 oraz danych GUS

Przeci¢tne wynagrodzenia w urzedach wojewodzkich w 2016 r., sa wyzsze niz przecigtne wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie, z wyjatkiem woj. mazowieckiego. Nalezy jednak podkreslic,
ze przecigtne wynagrodzenia w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim sa znacznie wyzsze niz w innych

urzedach wojewddzkich, m. in. ze wzgledu na wyzsze wynagrodzenia oferowane w \Warszawie.

Poréwnujac przeci¢tne wynagrodzenia w urzgdach wojewodzkich do przecigtnych wynagrodzen w administracji
samorzadu terytorialnego (w danym wojewodztwie), w wigkszosci urzedow wojewddzkich sa one wyzsze,
jednak w kilku jednostkach, przecigtne wynagrodzenia sa mniejsze niz wynagrodzenia w samorzadzie

terytorialnym — sg to urzedy wojewodzkie: dolnoslaski, mazowiecki, opolski, pomorski.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze wystepujace zréznicowanie w zakresie wynagrodzen wystepuje rowniez

w gospodarce narodowej ogétem, a ich poziom jest w duzym stopniu uwarunkowany regionalnie.
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Wykres 49. Poréwnanie przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w poszczegolnych kategoriach urzedow
z wynagrodzeniami w administracji samorzadu terytorialnego oraz wynagrodzeniami w gospodarce

narodowej w latach 2010 — 2016.
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS, DSC KPRM (w zakresie administracji zespolonej) oraz

sprawozdan Rb-70

Wykres 49 prezentuje dane dotyczace przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w poszczegdlnych kategoriach
urzgdow z wynagrodzeniami w administracji samorzadu terytorialnego oraz wynagrodzeniami w gospodarce
narodowej w latach 2010 — 2016. Najwyzszy poziom wynagrodzen utrzymywat si¢ w placowkach zagranicznych
oraz w ministerstwach i jest on wyzszy niz poziom wynagrodzen w administracji samorzadu terytorialnego
i w gospodarce narodowej. Nizsze niz przecigtne wynagrodzenia w administracji samorzadowej w 2016 r.
(4 487 zt) utrzymywaly si¢ w pozostatej administracji niezespolonej (4 604 zt), w wojewoddzkiej administracji
zespolonej (4 169 zl) oraz w powiatowej administracji zespolonej (3 328 zI). Nizsze niz przecietne
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. (4 052 zl) utrzymywaly sie w powiatowej administracji
zespolonej, ktora w 2016 r. liczyta 1 041 urzedéw, w ktorych zatrudnieni sg czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej. W powiatowej administracji zespolonej przecigtne miesigczne wynagrodzenia byly nizsze

niz przecigtne miesigczne wynagrodzenia w gospodarce narodowej na przetomie catego analizowanego okresu.

W celach szerszego przedstawienia badanego obszaru na tle innych podmiotow sektora finanséw publicznych
skorzystano takze z analiz opracowanych przez NIK. NIK dokonujac kontroli wykonania budzetu panstwa
przeprowadza m.in. ocen¢ wynagrodzen oraz przecig¢tnego zatrudnienia u dysponentéw poszczegdlnych czesci
budzetu panstwa oraz wybranych dysponentdw nizszego stopnia. W ponizszej analizie zaprezentowano
realizacje wynagrodzen ogoélem, przecigtnych miesigcznych wynagrodzen przypadajacych na jednego
pelnozatrudnionego oraz zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty wroku 2015 i 2016 w wybranych

podmiotach podlegajacych kontroli. Kluczem wyboru byly podmioty, ktére mozna przyporzadkowa¢ do
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konkretnej jednostki, co skutkowato pominigciem dysponentdow wyrdznionych w ramach cz¢éci budzetowych
(jak np. czgs¢ 20 — gospodarka itp.). W konsekwencji do analiz przyjeto 39 podmiotow, ktorych wykaz znajduje
si¢ pod wykresem nr 50.

W raporcie NIK Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2016 roku podkreslono,
ze w 2016 r. wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty 34,6 mld zt i byly
072% wyzsze niz w 2015 roku (zob. s 15 Analiza wykonania ...). Natomiast przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w 2016 r. wyniosto 5 061,4 zt i w pordwnaniu do 2015 r. wzrosto o0 6,1%. W informacji zawartej
w raporcie podkre$lono takze, ze w 2016 r. zniesiono, obowigzujace od 2010 r., ograniczenie dotyczace
wielkosci planowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe. Badanie NIK informuje réwniez o wzroScie
w 2016 r. wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych o 2 047,9 mln zt (gtéwnie przeznaczonych na
podwyzki wynagrodzen dla grup pracowniczych, ktore od 2010 r. byly obj¢te zamrozeniem wynagrodzen),
co mozliwe bylo do zrealizowania dzigki srodkom wynikajacym ze skutecznego dziatania stabilizujacej reguty

wydatkowej (s. 31, Analiza wykonania ...).

Bazujac na wynikach kontroli u dysponentéw kontrolowanych przez NIK, ponizej zobrazowano ksztattowanie

si¢ przecigtnych wynagrodzen w tych podmiotach (ogétem) w roku 2015 i roku 2016.

Wykres 50. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na 1 pelnozatrudnionego w wybranych podmiotach
podlegajacych kontroli NIK* w roku 2015 i w roku 2016.
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Sortowanie rosngco wedtug danych za 2015 roku

* Dane o przecigtnych wynagrodzeniach dotycza tych wynagrodzen ogétem, gdzie ZUS- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, KRUS - Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
GUM - Glowny Urzad Miar, PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, RIO — Regionalne izby
obrachunkowe, PKN - Polski Komitet Normalizacyjny, UTK - Urzad Transportu Kolejowego, RPP - Rzecznik Praw Pacjenta, RPD -
Rzecznik Praw Dziecka, IPN - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, UdSKIiOR - Urzad
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, UPRP — Urzad Patentowy RP, UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
RF — Rzecznik Finansowy, KBW - Krajowe Biuro Wyborcze, PAA - Panstwowa Agencja Atomistyki, UKE - Urzad Komunikacji
Elektronicznej, PIP - Pafstwowa Inspekcja Pracy, RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich, WUG - Wyzszy Urzad Gorniczy, GIODO -
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, KRS - Krajowa Rada Sadownictwa, URE - Urzad Regulacji Energetyki, KRRIT -
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, PGSP - Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, UZP - Urzad Zamdwien Publicznych, NFO$iGW -
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ANR - Agencji Nieruchomosci Rolnych, KPRM - Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, KSenatu — Kancelaria Senatu, RCL — Rzadowe Centrum Legislacji, KSejmu — Kancelaria Sejmu, KNF - Komisja
Nadzoru Finansowego, NSA - Naczelny Sad Administracyjny, KPRP - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, TK - Trybunat
Konstytucyjny, SN - Sad Najwyzszy

Zrédto: opracowanie na podstawie raportow czastkowych z kontroli przeprowadzonych przez NIK w ramach
»Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2016 r.”
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Przedstawione dane wskazuja, ze najnizsze przecig¢tne wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 pelnozatrudnionego
wystapity w KRUS (2015 r.) oraz ZUS (2016 r.) a najwyzsze w Sadzie Najwyzszym. Przyktadowo w 2015 r.
rozpigtos$¢ takich wynagrodzen pomiedzy KRUS oraz SN wyniosta 7760 zt, a w 2016r. réznica migdzy ZUS
oraz SN ksztaltowata si¢ okoto 800891 zt. W 2015 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenia na
1 pelnozatrudnionego w KRUS wyniosty 3623,20 zt, w ZUS 3800,17 zt, w SN 11386,20 zl, natomiast w 2016 r.
w ZUS 4064,69 zt, w KRUS 4198,63 zt, a w SN 12073,60 zt. Oznacza to, ze przecigtny petnozatrudniony
w ZUS w 2016 r. zarabiat $rednio o 8000 zt mniej niz przecigtny pelnozatrudniony w SN. Oczywiscie nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze prezentowane na wykresie dane dotycza wartosci ogotem, a wige uwzgledniajg rowniez

tzw. kierownictwo.

Zmiany w wysoko$ci przecigtnych miesigcznych wynagrodzen przypadajacych na 1-pelnozatrudnionego

pomigdzy rokiem 2015 1 2016 zebrano na ponizszym wykresie.

Wykres 51. Réznice w przecigtnych miesigcznych wynagrodzeniach przypadajacych na 1
pelnozatrudnionego pomiedzy rokiem 2015 i 2016.
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Zrédto: Jak pod wykresem 50.

Jak zauwazamy, spadek wynagrodzen dotyczyt wyltacznie NFOSIGW, w pozostatych 38 uwzglednionych na
wykresie podmiotach miatl miejsce wzrost wynagrodzen mieszczacy si¢ przecietnie w granicach od 37,9 zt

w KPRM do okoto 1037 zt w KBW.

Najwyzsze przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2016 r. dotyczyto ZUS (cze$¢ 73 budzetu)
Z liczbg 45985,22 petnozatrudnionych, co w poréwnaniu do roku 2015 stanowito spadek liczby pelnych etatow
0 188,58 (zob. tabela ponizej).
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Tabela 38. Liczba pelnozatrudnionych w wybranych podmiotach w roku 2015 i 2016.

2015 2016 réznica 3 réznica

1 | KRS 60 59 -1 21 | UOKIiK 426 445 19

2 |RPD 59 62 3 22 | WUG 486 490 4

3 |RF 43 67,4 24,4 23 | UPRP 510 515 5

4 | PAA 113 111 -2 24 | NFOSiGW 554 556 2

5 |RPP 116 121 5 25 | KPRM 555 559 4

6 |GIODO 122 133 11 26 | UKE 613 600 -13
7 |TK 135 134 -1 27 | KNF 910 911 1

8 | KRRIT 138 139 1 28 | PFRON 968,05 935,81 -32,24
9 | UdSKiOR 144 140 -4 29 | KSejmu 1199 1200 1
10 | Uzp 170 169 -1 30 |RIO 1285 1274 -11
11 |RCL 167 175 8 31 | GUM 1565 1570 5
12 | PGSP 182 196 14 32 | ANR 1814,3 1767,5 -46,8
13 | PKN 251 245 -6 33 | IPN 2068 2067 -1
14 | UTK 231 255 24 34 | NSA 2281 2284 3
15 [ RPO 286 290 4 35 | PIP 2600 2566 -34
16 | K Senatu 287 300 13 36 | GUS 5915 5834 -81
17 | URE 302 309 7 37 | KRUS 6125,79 6177 51,21
18 SN 359 368 9 38 | ARIMR 10879 10800 -79
19 | KPRP 379 372 -7 39 | ZUS 46173,8 | 45985,22 -188,58
20 | KBW 393 408 15

Zrodto: Jak pod wykresem 50.

W 16 na 39 analizowanych podmiotéw wystapit spadek liczby pelnych etatéw, przy czym w 8 przypadkach nie
byt on wyzszy niz 10. Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigkszymi pracodawcami, poza ZUS,

jest ARIMR, KRUS, GUS, PIP, NSA, IPN (powyzej 2000 zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty).

W celu zobrazowania pelnej sytuacji w zakresie wynagrodzen w tych podmiotach, na ponizszym wykresie
przedstawiono wysoko$¢ wynagrodzen zrealizowanych w 2015 r. i w 2016 r. Wartosci dotycza wynagrodzen
ogélem przedstawionych w tys. zi. Gérny panel wykresu obejmuje podmioty, w ktorych wydatki na

wynagrodzenia w 2016 r. nie przekroczyly 60 mln zt, budzety wicksze prezentuje panel dolny.
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Wykres 52. Wykonanie wynagrodzen (w tys. z) w roku 2015 i w roku 2016.
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Zrédto: Jak pod wykresem 50.

NFOSIGW

51780,3

53317,0
54038,9

SN
kPrRv OO R

PFRON

531 201,0

Fundusz wynagrodzen w 2016 r. w ZUS ksztattowat si¢ na poziomie okoto 2,24 mld zt i byt o okoto 6,5%

wyzszy w porownaniu do roku 2015. Z przedstawionych zagregowanych danych wynika, Ze przecigtne

miesigczne wynagrodzenie (w przeliczeniu na pelne etaty) najnizsze bylo w ZUS sposrdéd analizowanych

podmiotéw (zob. wykres 50). Najwyzszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia (o prawie 58% w poroéwnaniu do

roku 2015) mial miejsce w przypadku Rzecznika Finansowego, a nastgpnie w KBW (o okoto 24%), GIODO
(wzrost o okoto 17,07%) i KRUS (wzrost o okoto 16,7%), za$ najnizszy wzrost dotyczyl KPRM (okoto 1,2%)

oraz KPRP (o okoto 1,3%). Spadek wynagrodzen wystgpit jedynie w NFOSiGW (wynagrodzenia w 2016 r. byly

o okoto 1,37% nizsze w porownaniu do roku 2015).

W tabeli 39 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ dynamiki przecigtnego wynagrodzenia w Kkorpusie stuzby

cywilnej oraz ogdlnego funduszu wynagrodzen (w cenach statych z 2010 r.) w okresie lat 2003-2016.
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Tabela 39. Dynamika wynagrodzen na tle wybranych wskaznikow.

Dynamika wzrostu
Dynamika przecigtnego
wzrostu miesigcznego

Dynamika

] . Stopa
Dynamika wzrostu TR Dynamika bezrobocia

rzeci¢tneg wzrostu A skaznik
przecieinego funduszu rejestrowanego w7 "
miesigcznego funduszu fluktuacji w

PKB (ceny wynagrodzenia w ksc - wynagrodzen w - : — stan w koficu
state) R wynagrodzenia w ksc (ceny wynagrodzen w - ksc w %
ksc (ceny state) biez ksc (ceny stale)
1ezgce)

2003 3,53 5,69 4,85 9,37 8,50 20,0 X
2004 6,57 27,31 23,01 29,75 25,36 19,0 X
2005 3,97 12,82 10,50 14,43 12,08 17,6 X
2006 6,94 4,87 3,83 4,76 3,73 14,8 X
2007 8,30 2,56 0,06 2,70 0,20 11,2 12,8
2008 3,93 16,95 12,24 21,80 16,90 9,5 111
2009 3,09 2,94 -0,54 7,03 341 12,1 74
2010 2,66 2,48 -0,11 5,93 3,25 12,4 71
2011 3,94 3,50 -0,76 3,47 -0,79 12,5 73
2012 0,28 2,23 -1,42 1,00 -2,61 13,4 6,2
2013 0,78 0,79 -0,11 0,73 -0,17 13,4 51
2014 3,79 1,60 1,60 0,77 0,77 11,5 6,2
2015 5,58 2,47 3,40 1,43 2,35 9,7 73
2016 3,50* 6,05 0,69 5,70 6,33 8,3 7,0
* - szacunki

Ceny state — w przeliczeniu na ceny z 2010 r.
Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS oraz DSC KPRM

Na podstawie analizy corocznych sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz danych GUS zauwazy¢
mozna, iz po 2011 r. realny fundusz wynagrodzen cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej wykazywat nizsza
dynamike wzrostu w poréwnaniu do zmian wynagrodzen przecigtnych w korpusie. Realna dynamika wzrostu
wynagrodzen przecigtnych ulegta obnizeniu w okresie ogolnoswiatowego spowolniania gospodarczego.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w tym czasie tempo wzrostu realnego PKB w Polsce byto dodatnie. W 2008 r.
przecietne wynagrodzenia realnie wzrosty o 12,24% w wyrazeniu cen z 2010 r., a fundusz wynagrodzen o ponad
4 p. p. wigcej — tj. o okoto 16,9%. Jednak w roku nastgpnym obserwuje si¢ znaczace obnizZenie tempa wzrostu
wynagrodzen, zarowno ogotem, jak i przecigtnych (istotny spadek dotyczyt tych wyrazonych zaréwno w cenach
biezacych, jak i cenach statych). Z tabeli wynika, iz spadek dynamiki wzrostu realnego PKB (lata 2012-2013)
oraz wysoka stopa bezrobocia towarzyszyly okresom spadku przecigtnych wynagrodzen realnych. Zaznaczy¢
nalezy, ze w tym okresie (lata 2012-2014) wskaznik fluktuacji - odej$¢ (rozumiany jako liczba zwolnionych
pracownikow, z uwzglednieniem tych, ktorzy odeszli sami, odniesiona do ogolnej liczby pracownikéw) dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej byt najnizszy. Oznacza to, ze pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy nie
zachecata do opuszczenia korpusu. Wskaznik nie wskazuje jednak przyczyn odejs¢ z pracy, co jednoczesnie nie
stanowi potwierdzenia, aby wysoki wskaznik fluktuacji w pozostalych okresach byt wynikiem odplywow
zatrudnienia poza korpus, w tym do sektora prywatnego. Niemniej jednak, analiza danych DSC KPRM
wskazuje, ze w okresie lat 2010-2014, z wyjatkiem roku 2011, utrzymywata si¢ nadwyzka osob,
ktore rozpoczely prace w urzedzie w korpusie shuzby cywilnej nad osobami, ktore prace zakonczyly (zob.

wykres 53).
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Wykres 53. Rozpoczecie i zakonczenie pracy w urzedzie w Korpusie stuzby cywilnej.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

Corocznie okoto 70-80% naptywow dotyczylo nawigzania stosunku pracy w wyniku otwartego
i konkurencyjnego naboru, 9-10% przyczyn podejmowania zatrudnienia nastgpowato z powodu przeniesienia
czlonkow korpusu stuzby cywilnej z innego urzedu. Glowna przyczyna zakonczenia pracy w urzedzie
w korpusie stuzby cywilnej byto rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron (okoto 39-42% przyczyn
w poszczegdlnych latach), wypowiedzenie umowy o prace - ze stronu urz¢du oraz ze strony cztonka korpusu
shuzby cywilnej (ok. 18-20% przyczyn) oraz uptlyw okresu trwania umowy zawartej na czas okreSlony
(ok. 15-19% przyczyn). Inne przyczyny (w tym m.in. odejscia na emeryture, rente, rozwigzanie stosunku pracy
bez wypowiedzenia, wygasni¢cia stosunku pracy) stanowity w latach 2010-2014 okoto 11-14% powodow

zakonczenia stosunku pracy. Bardziej szczegélowe dane zaprezentowano na ponizszym wykresie nr 54.
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Wykres 54. Przyczyny rozpoczecia i zakonczenia pracy w urzedzie w Korpusie stuzby cywilnej w osobach
w latach 2010-2014.

Inne przyczyny (m.in. odejscie na emeryture, rente; rozwiazanie stosunku
pracy bez wypowiedzenia; wygasnigcie stosunku pracy)
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* Inne przyczyny np. zatrudnienie absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, przywrocenie do pracy na podstawie wyroku
sadu

** Oddelegowanie na stanowisko nalezace do korpusu stuzby cywilnej — tj. np. funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej,
zonierzy zawodowych, prokuratorow, sedziow

*** (Oddelegowanie - osoby, ktore odeszly z pracy w urzedzie w wyniku zakonczenia okresu oddelegowania lub przeniesienia
(np. funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, zotnierzy zawodowych, prokuratoréw, sedziow)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych DSC KPRM

W niniejszym raporcie przeanalizowano rowniez ksztattowanie si¢ relacji pomiedzy kwota bazowa,
determinujaca wynagrodzenie zasadnicze, a ptaca minimalng. Wynagrodzenia w ksc na tle ptacy minimalnej

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 40. Wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej.

2002 1603,56 2233,72 2725,56 760,00 47,39 34,02 X X X

2003 1667,70 2 360,77 2857,73 800,00 47,97 33,89 5,69 4,85 4,43
2004 1717,73 3005,55 3515,20 824,00 47,97 27,42 27,31 23,01 -0,48
2005 1769,26 3390,90 3884,33 849,00 47,99 25,04 12,82 10,50 0,91
2006 1795,80 3555,97 4033,09 899,10 50,07 25,28 4,87 3,83 4,85
2007 1795,80 3 647,06 4035,51 936,00 52,12 25,66 2,56 0,06 1,56
2008 1837,10 4 265,35 4529,42 1126,00 61,29 26,40 16,95 12,24 15,45
2009 1873,84 4 390,60 4504,76 1276,00 68,10 29,06 2,94 -0,54 9,49
2010 1873,84 4 499,70 4499,70 1317,00 70,28 29,27 2,48 -0,11 0,60
2011 1873,84 4 657,40 4465,39 1386,00 73,97 29,76 3,50 -0,76 0,90
2012 1873,84 4761,38 4402,20 1500,00 80,05 31,50 2,23 -1,42 4,36
2013 1873,84 4799,04 4397,44 1600,00 85,39 33,34 0,79 -0,11 5,72
2014 1873,84 4 875,64 4467,63 1680,00 89,66 34,46 1,60 1,60 5,00
2015 1873,84 4 995,84 4619,35 1750,00 93,39 35,03 2,47 3,40 511
2016 1873,84 5297,93 4928,24 1850,00 98,73 34,92 6,05 6,69 6,35
2017 1873,84 X X 2000,00 106,73 X X X X

* dla ustalenia wynagrodzen realnych przyjeto ceny state z 2010 r.

* cztonkowie korpusu stuzby cywilnej objeci przepisami ustawy o ksztattowaniu...

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS, sprawozdan Rb-70

Zestawiajac kwoty bazowe z placg minimalna, zauwazy¢ mozna, ze w 2017 r. ptaca minimalna po raz pierwszy

przewyzszata kwote bazowa w korpusie (o 126,16 zt) — por. wykres 55. Relacja minimalnego wynagrodzenia do

kwoty bazowej w korpusie stuzby cywilnej w 2002 r. wynosita 47,39%, natomiast w 2017 r. juz 106,77%.

Jednak bardziej trafne jest poréwnanie relacji minimalnego wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia

W korpusie stuzby cywilnej, ktore w 2016 r. wyniosto 34,92%, a wigc byto poréwnywalne z 2002 r. (34,02%)

mimo silnego wzrostu minimalnego wynagrodzenia w 2008 r. (wzrost o 20,23%).
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Wykres 55. Kwota bazowa w ksc a placa minimalna (w uje¢ciu nominalnym).
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z tabeli 40

Z drugiej strony, pomimo zamrozenia kwoty bazowej oraz faktu, iz od 2011 r. $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w psb ksztattuje si¢ na poziomie 100%, przeci¢tne wynagrodzenie w korpusie wzrasta. Jak wynika
z powyzszej tabeli, wprawdzie po 2008 r. dynamika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia nominalnego
W korpusie zmniejsza si¢, to jednak w tym okresie $rednie tempo nominalnego wzrostu utrzymywato si¢
w granicach od 0,79% do 6,05%. Uwzglednienie analiz wyrazonych w cenach statych (ceny state z 2010 r.)
wskazuje na wyzszag dynamike wzrostu tak przeliczonej ptacy minimalnej niz wyrazonego w cenach statych
przecigtnego wynagrodzenia wsrdd cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej od 2005 r. Przecigtna dynamika wzrostu
realnej placy minimalnej (wyrazonej w cenach statych z 2010 r.) byla wyzsza niz dynamika wzrostu
przecietnych realnych wynagrodzen w korpusie shuzby cywilnej. Tym samym, mimo faktu, iz przecigtne
nominalne wynagrodzenia rosty to jednak dynamika wynagrodzen realnych wykazywata silne fluktuacje,
a w okresie lat 2009-2013 byta ujemna (z kolei dynamika wzrostu realnej ptacy minimalnej w tym okresie byta
dodatnia). Ksztaltowanie si¢ nominalnej wartosci kwoty bazowej dla cztonkéw ksc, nominalnej ptacy

minimalnej oraz nominalnych przecigtnych wynagrodzen w ksc zilustrowano na ponizszym wykresie.

Wykres 56. Wynagrodzenia przeci¢tne w ksc, kwota bazowa dla czlonkéw ksc oraz placa minimalna
w latach 2002-2016 (wartos$ci nominalne).
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z tabeli 40
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Ponizsza tabela przedstawia przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej, przecigtne
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej objetej przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen (...)
oraz w gospodarce narodowej oraz ptacy minimalnej i kwoty bazowej, w ujeciu realnym, w cenach statych

z2010r.

Poziom przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, jak rowniez w panstwowej sferze
budzetowej oraz w gospodarce narodowej ogdétem wrzrastal, jednak w korpusie stuzby cywilnej byt
on najwyzszy. Charakterystyczne jest roOwniez stopniowe ,,zbieganie si¢” poziomoéw placy minimalnej oraz
poziomu kwoty bazowej w ujeciu realnym (w 2016 r. ptaca minimalna wyniosta 1743,90 zl, natomiast kwota

bazowa — 1743,08 zt).

Wykres 57. Przecietne miesieczne wynagrodzenia w ujeciu realnym, w latach 2010-2016.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 oraz danych GUS.

Ponizsze wykresy obrazujg z kolei dynamike (nominalng oraz realna; (r/r-1 oraz 2016/2010) przecigtnych
miesigcznych wynagrodzen w latach 2011-2016, jak rowniez relacj¢ przecigtnych miesigcznych wynagrodzen
w gospodarce narodowej ogotem, w korpusie stuzby cywilnej, w panstwowej sferze budzetowej oraz w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, wzgledem przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w gospodarce

narodowej oraz wzgledem minimalnego wynagrodzenia za prace, w 2010 r. oraz w 2016 1.
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Wykres 58. Dynamika nominalna i realna oraz relacje przecietnych miesiecznych wynagrodzen
w korpusie shluzby cywilnej, w panstwowej sferze budzetowej, gospodarce narodowej ogoélem oraz
w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2010-2016.

Dynamika nominalna (r/r-1) przecietnych miesiecznych wynagrodzeri w | Dynamika realna (r/r-1) przecietnych miesiecznych wynagrodzen w latach
latach 2011-2016 oraz dynamika nominalna przecietnych wynagrodzer | 2011-2016 oraz dynamika realna przecigtnych wynagrodzer 2016/2010.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 oraz danych GUS.

Dynamika (tempo wzrostu) przecigtnych miesi¢gcznych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej byto najnizsze
w latach 2012-2013 i biorgc pod uwage wskazniki inflacji, w ujeciu realnym tempo wzrostu w ksc bylo wowczas
ujemne. Z kolei w 2016 r. tempo wzrostu w ksc bylo wyzsze niz w gospodarce narodowej ogotem, natomiast
bioragc pod uwagg lata 2010/2016, najwickszy wzrost mial miejsce w zakresie minimalnego wynagrodzenia

za prace, nastgpnie w gospodarce narodowej i w korpusie stuzby cywilne;j.

Z kolei relacja przecigtnych wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej, jak rowniez w panstwowej sferze
budzetowej w stosunku do wynagrodzen w gospodarce narodowej i w stosunku do minimalnego wynagrodzenia
za pracg, spadta w 2016 r. w poréwnaniu do wynagrodzen z 2010 r. z tym ze nieco wigksze spadki wystapity

w korpusie stuzby cywilnej (niz w panstwowej sferze budzetowej).

Ponizej przedstawiono ksztattowanie si¢ wskaznikow, ktore pozwalaja na okreslenie dostgpnosci zasobow

cztonkow korpusu stuzby cywilnej do realizacji przypisanych im zadan.
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W Polsce w 2014 r. na 10 tys. ludnosci przypadato okoto 5,9 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w roku 2015
okoto 5,8, za§ w roku 2016 nieco mniej — ok. 5,7. Malejaca tendencja wskaznika ujawnia si¢ w wigkszosci
wojewodztw. W przypadku wojewddztwa $laskiego i opolskiego pomigdzy rokiem 2014 i 2015 zaobserwowano
nieznaczny wzrost badanego wskaznika, jednak w roku kolejnym (2016) ulegl on obnizeniu. W latach
2014-2016 najnizsza liczba cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na 10 tys. mieszkancow wystapita
w wojewddztwie S$laskim, a najwyzsza w wojewodztwie podlaskim. W 2016 r. liczba cztonkéw korpusu
przypadajaca na 10 tys. mieszkancéw wojewodztwa $laskiego wynosita ok. 3,8, natomiast w przypadku

wojewodztwa podlaskiego ok. 9,3. Stosowne dane zaprezentowano na wykresie 59.

Wykres 59. Liczba czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w wojewodztwach
(stan na koniec okresu).
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS oraz sprawozdan Rb-70

Jesli za jeden ze wskaznikow oceny efektywnosci prac realizowanych przez korpus stuzby cywilnej uwzglednié
liczbe cztonkéw korpusu zatrudnionych w urzgdach wojewddzkich przypadajacych na 10 tys. mieszkancow,
wowczas dla tego wskaznika zaobserwujemy podobne tendencje zmian jakie odczytano dla relacji liczby
cztonkow korpusu stuzby cywilnej w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w wojewddztwach — tj. w 2015 r.
w porownaniu do r. 2014 wskaznik obniza si¢ z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego, todzkiego, opolskiego (zob.

wykres 60).

Wykres 60. Liczba czlonkow korpusu stuzby cywilnej w urzedach wojewodzkich w przeliczeniu na 10 tys.
ludnos$ci w wojewédztwach (stan na koniec okresu).
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS oraz sprawozdan Rb-70
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Najnizszg warto$¢ w 2016 r. wskaznik liczby cztonkow korpusu stuzby cywilnej w urzedach wojewodzkich
W przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w wojewddztwach wystapita w wojewodztwie $laskim (1,69), zas najwyzsza
w lubuskim (3,29). Przecigtnie w 2014 r. na 10 tys. mieszkancoéw przypadato 2,44 cztonkoéw korpusu shuzby
cywilnej, w roku 2015 — okoto 2,41, za$ w roku 2016 — 2,33. W skali 16 wojewodztw pomiedzy rokiem 2015
i 2016 analizowany wskaznik wzrost jedynie w przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
lubuskiego.

W pozostatych wojewoddztwach ulegt on obnizeniu w poréwnaniu do roku 2015. Wzrost analizowanego
wskaznika w tych wojewodztwach wiagze si¢ z obserwacja, iz tylko w tych dwoch wojewodztwach zatrudnienie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej w urzedach wojewddzkich wzrosto w poréwnaniu do stanu zatrudnienia
zkonca 2016 r. i 2015 r. (w przypadku wojewddztwa lubuskiego o 8, za§ w przypadku wojewodztwa

warminsko-mazurskiego o 2).
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Zalacznik 1

Tabela 1. Limity zatrudnienia i ich wykonanie w latach 2006-2009 (w osobach)

2006 2007 2008 2009
cc cz ® P < - c & ® = = cz © P c - oz ® ~
z g g8 e P g gS R £e s g $S S e =5 PR g g3 g8 e PR
53 a5E | PR EX) g3 33 285 | R E¥ g3 33 258 | B2 EX) £3 33 B8E | PR EX) g3
2 28 g2 == < 2 28 3% 2= < 2 28 2 2= < 2 28 g £ = =3
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Ogolem 118500 | 1185664 | 118934 | 107359 | -11207.4 | 122115 | 1228454 | 121366 | 107506 | -15339,4 | 124336 | 125537,3 | 125470 | 111966 | -13571,3 | 127036 | 127518,1 | 128890 | 116415 | -111031
Czesé 16 - Kancelaria Prezesa 473 529 518 461 -68 582 630 590 487 -143 616 616 615 488 -128 562 562 598 483 79
Rady Ministrow
gjglsfc zera Administracja 327 3205 330 248 815 261 171 171 136 -35 190 196 196 150 -46 232 215 224 190 25
Czgs¢ 18 - Budownictwo,
Gospodarka Przestrzenna i 508 500,46 491 424 -85,46 522 462,9 407 346 -1169 407 407,33 407 348 -59,33 421 423 450 399 24
Mieszkaniowa
Czg$¢ 19 - Budzet, Finanse
Publiczne | Instytucle Finansowe 51462 | 51463 | 51466 | 49862 | -1601 | 52307 | 52424 | 52297 | 50125 | -2209 | 52630 | 52641 | 52641 | 50617 | -2024 | 5268142 | 5268142 | 52791 | 50578 | -2103,42
Czesé 20 - Gospodarka 847 854,33 854 700 -154,33 893 907,38 845 683 224,38 861 873,25 873 723 -150,25 871 877 929 792 -85
Czesé 21 - Gospodarka Morska 1316 | 132329 | 1323 946 37729 | 12 11839 177 930 2539 1184 | 118517 | 1185 920 26517 | 1182 1189 1192 949 -240
Czesé 22 - Gospodarka Wodna 45 58,5 59 47 115 86 86 79 64 22 98 98 97 66 32 78 78 84 75 -3
Czeéé 23 - Integracja Europejska 330 330 330 273 57 335 335 305 245 -90 305 309 309 255 54 3135 3135 338 204 4195
Czgs¢ 24 - Kultura i Ochrona
Driedzioto Narodowsgo 1500 1500 1500 1414 -86 1500 | 1512,67 | 1488 1408 | -10467 | 1521 1525 1525 1459 -66 1488 1488 1509 1425 63
g;gff 25 - Kultura Fizyczna i 155 156 156 115 41 157 167,42 152 103 64,42 167 167 167 115 52 167 167 178 134 -33
Czgéé 26 - Lacznosé 144 144 144 127 17 144 144 144 107 37 134 134 134 112 22 100 100 109 98 2
Czesé 27 - Informatyzacja 36 42,6 43 26 -16,6 51 534 53 40 134 112 113,67 114 46 -67,67 89 89 93 82 7
Czes¢ 28 - Nauka 320 320 320 280 -40 322 3336 304 276 57,6 322 330,16 330 290 -40,16 344 349 370 336 13
Czesé 29 - Obrona Narodowa 3349 | 33515 | 3352 3226 -1255 3441 3441 3421 3296 -145 3454 3454 3454 3346 -108 3454 3454 3454 3372 82
Czeéé 30 - Oéwiata | Wychowanie 331 331 331 270 -61 331 344,58 315 258 -86,58 344 355,33 355 257 -98,33 357 362 389 312 -50
Czeéé 31 - Praca 433 433 433 345 -88 443 449,33 421 343 -106,33 434 434 434 353 -81 434 434 455 349 -85
Czesé 32 - Rolnictwo 802 813 814 651 -162 803 755,55 706 590 -165,55 345 856,42 857 608 248,42 919 920,17 961 697 22317
Cze¢ 33 - Rozwdj Wsi 176 178 178 155 23 180 180 168 129 51 168 168 168 101 67 168 168 176 104 64
Czeét 34 - Rozwdj Regionalny 491 565,2 566 477 -88,2 616 759,75 714 590 -169,75 867 867 867 756 111 882 882 922 850 32
Czes¢ 35 - Rynki Rolne 289 287 287 211 -76 269 275 266 203 72 273 2735 273 207 66,5 263 263 270 213 -50
Czeéé 36 - Skarb Panstwa 716 718 718 639 79 755 755 705 503 -162 711 7195 720 635 -84,5 728 733 e 710 23
Czeéé 37 - Sprawiedliwosé 641 654 654 597 57 682 717 703 615 -102 727 730 730 655 75 745 745 745 700 45




Czg8é 38 - Szkolnictwo Wyzsze 80 81,04 81 62 -19,04 80 93,7 86 70 237 101 106 106 79 27 116 116 122 111 5
Czgéé 39 - Transport 3718 | 375632 | 3756 3374 -382,32 3500 | 363354 | 3634 3127 506,54 | 4049 | 4064,17 | 4064 3524 540,17 | 4379 4380 4424 4003 -377
Czgéé 40 - Turystyka 31 31 31 28 3 34 34 32 27 7 32 32 32 20 -12 32 32 33 21 -11
Czgéé 41 - Srodowisko 601 611,21 611 538 7321 619 645,71 604 497 -148,71 606 675,53 669 576 -99,53 1330 | 157433 | 1605 1419 -155,33
Czgié 42 - Sprawy Wewngtrzne 10918 | 1091946 | 10919 9613 | -1306,46 | 14240 | 1441138 | 14411 10901 | -3510,38 | 15754 | 1582842 | 15829 13788 | -204042 | 16211 16226 16278 14837 -1389
Czgié 43 - Wyznania Religijne 42 42 42 30 -12 35 35 35 29 6 40 40 40 25 -15 40 40 41 38 2
gﬁiiicﬁe Zabezpieczenie 312 312 312 275 -37 312 287,54 268 233 54,54 262 262 262 222 -40 262 262 276 218 44
Czgéé 45 - Sprawy Zagraniczne 878 883 883 889 6 942 942 872 851 -01 901 912 906 877 -35 942 942 998 996 54
Czeié 46 - Zdrowie 576 586 911 542 -44 932 944,08 853 743 -201,08 863 882,8 894 805 778 932 934,75 1046 912 22,75
Czg$¢ 47 - Rzadowe Centrum

Studiow Strategicznych 102 % 102 86 61

Czgs¢ 48 - Komisja Nadzoru

Ubezpieczen i Funduszy 212 150,2 150 146 -4,2

Emerytalnych

gjglsfc ;‘r?y'cﬁrzqd Zaméwieh 112 112 112 101 11 115 115 106 95 20 113 1155 116 95 205 | 12405 | 12405 130 110 -14,05
‘E:rfgf;:tgk'i Urzad Regulacji 268 268 268 249 -19 268 268 251 236 -32 251 251 251 235 -16 251 251 264 243 8
Czgs¢ 51 - Urzad Shuzby Cywilnej 98 80 98 89 9

Czgs¢ 53 - Urzad Ochrony 444 4457 449 396 49,7 454 454 414 353 101 414 415,49 415 371 44,49 404 406 460 382 24
Konkurencji i Konsumentéw

Czg§¢ 54 - Urzad Do Spraw

Kombatantéw i Osob 161 161 161 142 -19 153 153 148 132 21 148 148 148 139 -9 148 148 152 138 -10
Represjonowanych

gf;;csé iz'n‘;*"wny Urzad 5660 5660 5653 4879 781 5251 5251 5190 4649 602 5113 5113 5113 4360 753 5113 5113 5113 4392 721
gfﬁflg; - Wyzszy Urzad 507 507 507 459 48 507 504 488 420 84 488 488 488 433 55 478 478 491 431 47
Czgs¢ 61 - Urzad Patentowy R R .

Resczypospolite] Polskie) 255 255 255 243 12 267 267 259 247 20 264 264 264 255 9 264 264 270 267 3
Czeéé 62 - Rybolowstwo X 61,62 58 57 -4,62 135 135 135 109 26 241 241 247 158 -83
Czesé 63 - Sprawy Rodziny X 30 28 11 -19 28 28 28 23 5 28 28 29 24 4
Cz¢éé 64 - Glowny Urzad Miar 1516 1516 1518 1462 54 1516 1516 1496 1430 -86 1496 1496 1494 1399 97 1460 1460 1471 1378 -82
Czg$¢ 66 - Rzecznik Praw Pacjenta X 8,25 8 7 -1,25
Czgs¢ 68 - Paistwowa Agencja 94 04 04 82 12 94 94 86 72 22 86 86 86 70 16 86 86 92 7 9
Atomistyki

Czg$¢ 69 - Komisja Papierow ;

Warto$ciowych i Gietd 175 124,02 124 118 6.02

%f:;oxeéym"d Transportu 172 173,04 173 131 -42,04 172 177 166 131 -46 166 166,5 167 141 -255 166 169 177 152 17
Czg$¢ 76 - Urzad Regulacji R R R .
Telekomunikac)i | Paczty 609 609 609 502 107 631 631 631 500 131 616 616 616 513 103 611 611 611 552 59
Czgs¢ 85 - Budzety Wojewodow 26271 26274 26250 21429 -4845 25081 | 26208,32 | 25849 21128 | -5080,32 | 26231 | 2695856 | 26898 21400 | -5558,56 | 26939 | 27130,61 | 27343 22407 | -4723,61

Ogolem

Zrédto: opracowanie na podstawie corocznych Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa
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Tabela 2. Wynagrodzenia i ich wykonanie w korpusie stuzby cywilnej

wykonanie wzgledem planow po

plan na poziomie ustawy (dynamika r/r)

plan po zmianach dysponentow

plan po zmianach centralnych (dynamika

wykonanie (dynamika r/r)

zmianach centralnych w % (dynamika r/r) r/r)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ogolem 90,81 | 9055 | 87,51 | 89,19 | 91,29 | 091 | 032 | 305 | 18 | 217 | -1,53 | 054 | 204 | 338 | 273 | 127 | 019 | 361 | 219 | 1,58 | 143 | -010 | 014 | 415 | 3,97
Cresc 16- K;:iffi';::frezesa Rady | 8930 |g7,15 | 77,30 | 79,22 | 8594 | 524 | 307 | 2304 | 584 | 877 | 505 | 593 | 1390 | 424 | 276 | -476 | 785 | 1900 | 222 | 877 | -560 | 525 | 564 | 021 | -1,02
czg$é 17 - Administracja Publiczna | 87,10 | 75,27 | 79,53 | 76,53 | 8837 | -12,02 | 155 |-2018 | 27,20 | 22,11 | -11,20 | 154 | -4818 | 14,62 | 1429 | 11,22 | 141 |-4810 | 1462 | 9,69 | 035 |-1237 | -4516 | 1029 | 26,67
CZ@“;rlzistg;‘ggzv:“'&‘I‘;V;kgr?fmgarka 91,61 | 8323 | 7475 | 8543 | 9433 | 1,20 | 020 | 276 |-2203| 344 | 040 | -335 | -1711 | 000 | 1057 | 041 | 037 | -914 |-1200| 385 | 000 | -882 |-1840 | 058 | 14,66
c2¢8¢ 19 - Budzet, Finanse Publiczne i | g7 43 | 9589 | 95,61 | 96,16 | 96,01 | 0,27 | 030 | 1,82 | 046 | 008 | 028 | 027 | 161 | 066 | 028 | 020 | 026 | 187 | 041 | 008 | 064 | 029 | 053 | 098 | -008
Instytucje Finansowe
czesé 20 - Gospodarka 89,01 | 8194 | 7527 | 8279 | 9031 | 571 | 405 | 543 | -358 | 116 | 496 | 339 | -105 | 331 | 641 | 499 | 346 | 621 | -376 | 043 | 7,30 | -4,76 | -243 | 586 | 9,54
czesé 21 - Gospodarka Morska 7323 | 71,49 | 7855 | 77,63 | 7981 | 1,31 | 015 |-1094 | 1,02 | -017 | 077 | 046 |-1204 | 068 | 059 | 069 | 053 |-1053| 011 | 032 | 1,37 | -1,87 | -169 | -1,08 | 3,15
czeéé 22 - Gospodarka Wodna 97,78 | 80,34 | 74,42 | 67,35 | 96,15 | 1250 | 0,00 | 91,11 | 13,95 | -2041 | 4,65 | 31,11 | 3390 | 2278 | -134 | 588 | 30,00 | 47,01 | 13,95 | -2041 | 2571 | 6,82 | 3617 | 313 | 13,64
czesé 23 - Integracja Europejska 85,15 | 82,73 | 7313 8252 | 9378 | 000 | 000 | 152 | -896 | 279 | 000 | 000 | -758 | 131 | 939 | 000 | 000 | 152 | -776 | 146 | -140 | -285 |-10,26 | 4,08 |1529
czgSé 24 - Kultura i Ochrona 95,08 | 9427 | 93,08 | 9567 | 9577 | 041 | 204 | 000 | 140 | -217 | -014 | 1,83 | -080 | 249 | -105 | -017 | 1,87 | 084 | 082 | -243 | 241 | 100 | -042 | 362 |-2.33
Dziedzictwa Narodowego
cze$é 25 - Kultura Fizyczna i Sport | 79,11 | 73,72 | 61,52 | 68,86 | 8024 | 11 | 7033 | 1,29 | 6,37 | 000 | 2418 | 3805 | -256 | 9,87 | 659 | 2431 | 3867 | 7,32 | 0,25 | 0,00 |12,66 | 2921 | -10,43 | 1165 | 1652
c7esé 26 - Lacznosé 88,45 | 88,19 | 74,31 | 8358 | 98,00 | 0,00 | 070 | 000 | -694 | -2537 | 0,70 | 000 | 000 | -694 |-1866 | 041 | 029 | 000 | -694 | -2537 | 325 | 000 |-1575 | 467 |-125
czeié 27 - Informatyzacja 123,08 | 61,03 | 74,91 | 4047 | 9213 | 833 | 3846 | 41,67 | 1196 | -20,54 | 400 | 6538 | 2326 | 11509 | -184 | 400 | 6385 | 2535 | 1129 | -21,70 | 4545 | -18,75 | 53,85 | 15,00 | 78,26
czesé 28 - Nauka 87,30 | 87,50 | 82,73 | 87,84 | 96,28 | 13,00 | 2,24 | 063 | 000 | 683 | 1281 | 095 | -500 | 855 | 1212 | 1251 | 1,21 | 425 | -103 | 571 | 415 | 145 | -143 | 507 | 1586
czesé 29 - Obrona Narodowa 97,65 | 96,26 | 95,79 | 96,87 | 9763 | 0,00 | 1,39 | 275 | 038 | 000 | 006 | 142 | 206 | 09 | 000 | 005 | 141 | 267 | 038 | 000 | 1,38 | -003 | 217 | 1,52 | 078
czgéé 30 - O$wiata i Wychowanie | 83,63 | 81,57 | 74,87 | 72,33 | 8619 | 1259 | 2,80 | 000 | 393 | 378 | 1014 | 153 | -483 | 1270 | 958 | 1012 | 140 | 410 | 312 | 1,88 | 833 | -1,10 | -444 | -0,39 | 21,40
czesé 31 - Praca 84,78 | 7968 | 76,34 | 81,34 | 80,41 | 1050 | -648 | 2,31 | -203 | 000 | 860 | -728 | 277 | 309 | 484 | 871 | -7,30 | 377 | -341 | 000 | 7,90 | -12,88 | -058 | 2,92 | -1,13
czesé 32 - Rolnictwo 84,19 | 80,07 | 78,09 | 7099 | 7575 | 22,15 | 1360 | 012 | -57,04 | 1664 | 0,00 | 1212 | -1327 | 21,39 | 12,14 | -008 | 12,02 | -7.07 | 13,35 | 7.44 | 7,57 | 655 | -937 | 305 |1464
czgéé 33 - Rozwoj Wsi 90,21 | 87,08 | 71,67 | 60,12 | 61,90 | 2029 | 6,02 | 227 | -667 | 000 | 818 | 349 | 562 | 000 | 476 | 818 | 359 | 112 | -667 | 000 | 915 | 000 |-1677 | 21,71 | 2,97
czesé 34 - Rozwdj Regionalny 88,32 | 84,39 | 77,66 | 87,20 | 96,37 | 2833 | 64,21 | 2546 | 40,75 | 1,73 | 21,79 | 80,83 | 26,15 | 2143 | 634 | 2152 | 80,86 | 3442 | 14,12 | 173 | 2897 | 72,83 | 2369 | 28,14 | 12,43
czgsé 35 - Rynki Rolne 69,38 | 7352 | 73,82 | 7569 | 80,99 | 157 |-1080 | -692 | 149 | -366 | 062 |-11,96 | -7,32 | 263 | -1,10 | 035 |-11,90 | -418 | -055 | -384 | -342 | -6,64 | -379 | 1,97 | 2,90
czgéé 36 - Skarb Panstwa 94,16 | 89,00 | 7854 | 88,26 | 96,86 | 000 | 099 | 545 | -583 | 239 | 028 | 098 | -1,81 | 213 | 722 | 021 | 1,06 | 515 | -470 | 188 | -089 | -448 | -720 | 7,08 | 1181
czesé 37 - Sprawiedliwosé 94,65 | 91,28 | 8577 | 89,73 | 9396 | 1,32 | 440 | 640 | 660 | 248 | 049 | 548 | 749 | 384 | 205 | 162 | 546 | 963 | 1,81 | 205 | 810 | 1,70 | 302 | 650 | 6,87
czgéé 38 - Szkolnictwo Wyzsze 89,01 | 7651 | 7471 | 7453 | 9569 | 2,35 | -805 | 000 | 26,25 | 1485 | 349 | -899 | 617 | 2326 | 1509 | 320 | -869 | 1562 | 13,13 | 943 | 260 | -21,52 | 12,90 | 12,86 | 40,51
czesé 39 - Transport 90,90 | 89,82 | 86,06 | 86,71 | 91,39 | 1,60 | 2,57 | -344 | 12,79 | 815 | 1,59 | 333 | 3,25 | 11,83 | 886 | 158 | 335 | -327 | 11,85 | 7,77 | 036 | 2,12 | -7,32 | 12,70 | 13,59
czesé 40 - Turystyka 83,87 | 90,32 | 79,41 | 62,50 | 65,63 | 6,33 | -282 | 968 | -58 | 000 | 000 | 000 | 323 | 000 | 313 | 164 | 000 | 968 | -58 | 000 | 000 | 7,69 | -357 | -2593 | 5,00
czgéé 41 - Srodowisko 88,18 | 88,02 | 7697 | 8527 | 90,13 | 1392 | 344 | 300 | -210 | 1195 | 6,28 | 321 | -1,15 | 10,76 | 1399 | 643 | 324 | 564 | 462 | 1331 | 398 | 3,07 | -7.62 | 1590 | 1464
czesé 42 - Sprawy Wewnetrzne 88,14 | 88,04 | 7564 | 87,11 | 91,44 | 1223 | 7,59 | 3043 | 10,63 | 290 | 990 | 7,46 | 31,98 | 984 | 284 | 991 | 745 | 3198 | 983 | 251 | 901 | 7,32 | 1340 | 2648 | 7,61
czgéé 43 - Wyznania Religijne 85,71 8,82 23,53 23,53 20,00
czgs¢ 43 - Wyznania Religijne oraz 71,43 | 82,86 | 62,50 | 95,00 -16,67 | 1429 | 0,00 -16,67 | 1429 | 250 -16,67 | 14,29 | 0,00 -3,33 | -13,79 | 52,00
Mniejszosci Narodowe i Etniczne
czesé 44 - Zabezpieczenie Spoleczne | 84,03 | 88,14 | 81,03 | 84,73 | 8321 | 7,84 | 796 | 000 |-1603 | 000 | 1033 | 435 |-1410 | -2.24 | 534 | 1005 | 445 | -7.84 | -888 | 000 |1057 | 9,56 |-1527 | -4,72 | -1,80
czgié 45 - Sprawy Zagraniczne 99,29 | 100,68 | 90,34 | 96,16 | 10573 | 048 | 378 | 729 | -435 | 455 | 071 | 388 | -1,25 | 390 | 1015 | 071 | 388 | 668 | -318 | 329 | 144 | 533 | -427 | 306 |1357
czgsé 46 - Zdrowie 8381 | 9249 | 7870 | 91,19 | 97,57 | 4,89 | 746 | 61,81 | -7.40 | 800 | 677 | 6504 | -637 | 481 | 17,00 | 607 | 677 | 6111 | -649 | 588 | 360 | 17,83 | 37,08 | 834 | 13,29
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c7¢8¢ 47 - Rzadowe Centrum Studiow | g5 g4 | 344 o 1511 | -1356 1511 | -1356 1511 | -78,81 2,94 | -1313
Strategicznych
czg§¢ 48 - Komisja Nadzoru 96,23 | 97,20 000 | 000 0,00 |-2025 000 | -29,15 355 | -2843
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
°Z¢S°49pzjéj|i‘cz§sy%ﬁm°‘“en 88,25 | 90,18 | 82,61 | 82,25 | 88,67 | 1591 | 9,80 | 268 | -1,74 | 978 | 17,02 | 1,82 | -536 | 943 | 12,07 | 16,69 | 1,89 | 268 | 043 | 740 | 1687 | 412 | -594 | 0,00 | 1579
cze$é 50 - Urzad Regulacji Energetyki | 87,69 | 92,91 | 88,06 | 9363 | 96,81 | 0,00 | 000 | 000 | -634 | 000 | 000 | 000 | -634 | 000 | 518 | 000 | 000 | 000 | -634 | 000 | 217 | 596 | 522 | -042 | 3.40
cze$6 51 - Urzad Shuzby Cywilnej | 95,92 | 1115 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | -18,37 1,08 | -532
crese 53'Uir;‘f)‘:lgi‘:]‘t‘gwl("“k“'e“q‘ 88,70 | 88,85 | 77,75 | 89,29 | 94,09 | 630 | 1,4 | 225 | -881 | 242 | 255 | 1,58 | -7.80 | 024 | 1084 | 251 | 086 | 1.8 | -848 | -2.28 | 155 | 1,02 |-1086 | 510 | 2,96
czg$¢ 54 - Urzad do Spraw
Kombatantow i Oséb 93,17 | 88,20 | 8627 | 9392 | 9324 | 000 | 000 | -497 | -327 | 000 | 000 | 000 | -807 | 000 | 270 | 000 | 000 | -497 | -327 | 000 |-066 | -533 | -7,04 | 530 |-072
Represjonowanych
cze$é 58 - Glowny Urzad Statystyczny | 88,71 | 86,20 | 88,54 | 8527 | 8590 |-12,51 | -0,81 | -7,23 | 263 | 000 | 9,70 | -012 | -819 | -148 | 000 | -1251 | 081 | -7,23 | 2,63 | 000 | -474 | 362 | -471 | 622 | 0,73
cze$é 60 - Wyzszy Urzad Gomiczy | 9546 | 90,53 | 83,33 | 88,73 | 90,17 | 020 | 000 | 000 | -375 | -205 | 000 | 000 | -375 | 000 | 061 | 005 | 000 | -059 | -317 | 205 | 254 | 517 | -850 | 3,10 | -046
czg$¢ 61 - Urzad Patentowy R R
Raeczypospolitej Polskiej 97,20 | 9529 | 9251 | 96559 | 101,14 | 000 | 200 | 471 | -1,12 | 000 | 000 | 200 | 1,57 | 1,93 | 227 | 000 | 200 | 471 | -112 | 000 | 519 | 000 | 165 | 324 | 471
cze$é 62 - Rybolowstwo 92,50 | 80,74 | 6556 78,52 132,76 | 82,9 119,1 | 78,52 91,23 | 44,95
czesé 63 - Sprawy Rodziny 36,67 | 8214 | 8571 0,00 000 | 357 6,67 | 0,00 109,1 | 4,35
cze$é 64 - Glowny Urzad Miar 96,97 | 96,44 | 94,33 | 9352 | 9438 | 007 | 000 | 000 | -1,32 | 241 | 000 | 013 | -145 | -013 | -154 | 003 | 000 | 000 | -132 | -241 | 000 | -054 | -2,19 | -217 | -1,50
cze$¢ 66 - Rzecznik Praw Pacjenta 84,85
c2g8¢ 68 ';i‘:;‘izvt;’vkvi“genc]a 81,71 | 87,23 | 76,60 | 81,40 | 89,53 | 0,00 | -693 | 000 | -851 | 000 | 099 | -784 | -851 | 000 | 698 | 057 | -7.46 | 000 | -851 | 000 | 3,75 | -1,20 | -12,20 | -2,78 | 10,00
©765€ 69 - Komisja Papierow 98,24 | 9515 000 | 294 0,00 | -27,06 000 |-27,05 3,09 | -2934
Warto$ciowych i Gietd
CZ‘?SC7IK-olljerjzcjlmc}enginSp0rtu 75,00 | 75,71 | 74,01 | 84,68 | 89,94 | 21,13 | 000 | 000 | -349 | 000 | 424 | 058 | -405 | 060 | 599 | 456 | 060 | 229 | -593 | 1,50 | 10,26 | 1,55 | 0,00 | 7,63 | 7,80
©2¢8¢ 76 - Urzad Regulacji 92,61 | 82,43 066 | 0,00 016 | 000 016 | 0,00 0,88 | -10,99
Telekomunikacji i Poczty
c2¢8¢ 76- Urzad Komunikacji 7924 | 8328 | 9034 238 | -081 238 | -081 238 | 081 2,60 | 7,60
Elektronicznej
czgse 85'35“;;3““’016‘”0“"‘” 79,98 | 81,56 | 80,62 | 79,38 | 8259 | -7,15 | -424 | -10 | 096 | 2,70 | -887 | -433 | -153 | 406 | 165 | -7.24 | -426 | 025 | 286 | 064 | 091 | 237 | -140 | 129 | 471

Zrodlo: opracowanie na podstawie Sprawozdan z wykonania budzet panstwa
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Tabela 3. Porownanie wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej (wg Rb-70) z przecietnym wynagrodzeniem brutto (wg danych GUS) w 2016 r.

Przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenia brutto
Powiat w gospodarce Udzial
Przecietne (poréwnanie do miasta narodowej . wynagrodzen W
o . ., . Roznica .
Kategoria Wyszezegblnienie miesigczne na prawach powiatu lub wedh}g }’VQ]GWOdZtW i (kol. 3 - przecigtnym
wynagrodzenie w do przecigtnego powiatow w_2016 r., kol. 5) wynagrodzer)lu_w
urzedzie wynagrodzenia ogotem bez podmiotow danym powiecie
w kraju) gospodarczych o (kol. 3/kol. 5) - w %
liczbie pracujacych do
9 0s6b
1 2 3 4 5 6 7
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 7 898 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zk | 2159z 138%
Ministerstwo Edukacji Narodowej 7 831 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740z | 2091 z 136%
Ministerstwo Finanséw 8 550 zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 zt 2 810 zt 149%
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 7 110 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1370 zt 124%
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 7 120 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1380 zt 124%
Ministerstwo Obrony Narodowej 6 770 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1030 zt 118%
s Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 7 118 7zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1379 z 124%
g Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 8231 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | 2491zt 143%
if‘ Ministerstwo Skarbu Panstwa 7 220 z} | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1 480 zt 126%
© Ministerstwo Sportu i Turystyki 7 703 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1 964 7 134%
% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 8 010 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | 2271zt 140%
2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych 8 983 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740z | 3243 7 157%
£ Ministerstwo Sprawiedliwosci 6 647 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 908 zt 116%
2 Ministerstwo Srodowiska 7 528 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | 1789zt 131%
Ministerstwo Rozwoju 8396 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740z | 2656 z 146%
Ministerstwo Cyfryzacji 7 333 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1593 zt 128%
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 7 322 71 | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1583 z 128%
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 8 093 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | 23537 141%
Ministerstwo Energii 7 240 7t | Powiat m. st. Warszawa 5741 zt 1 500 zt 126%
Ministerstwo Zdrowia 6 794 7zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1 055 zt 118%
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki 4 686 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt -115 zt
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 4 315 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951z 364 7t 109%
ﬁ Lubelski Urzad Wojewodzki 4 371 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 202 zt 105%
= Lubuski Urzad Wojewodzki 4 498 7t | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 827 7t 123%
E Lodzki Urzad Wojewodzki 4 731 zt | Powiat m.£6dz 4230 zt 501 zt 112%
S Matopolski Urzad Wojewodzki 4 734 7t | Powiat m.Krakow 4 635 7t 99 7t 102%
;, Mazowiecki Urzad Wojewodzki 4 863 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -877 z —
S Opolski Urzad Wojewodzki 4379 zt | Powiat m.Opole 4378 7t 0zt 100%
5 Podkarpacki Urzad Wojewodzki 4 500 zt | Powiat m.Rzeszow 4319 zt 181 zt 104%
Podlaski Urzad Wojewodzki 4 677 zt | Powiat m.Biatystok 3968 zt 709 zt 118%
Pomorski Urzad Wojewédzki 4 434 71 | Powiat m.Gdarsk 51197k  -685zk —
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$laski Urzad Wojewodzki 5 108 zt | Powiat m.Katowice 52754 | -167 z [N
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki 4 183 7t | Powiat m.Kielce 3920 zt 262 zt 107%
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki 4 652 z} | Powiat m.Olsztyn 42557 398 7zt 109%
Wielkopolski Urzad Wojewddzki 4 944 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt 173 zt 104%
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki 4 500 zt | Powiat m.Szczecin 4 539 zt -40 zt
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 6 945 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1205 zt 121%
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska 6 681 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 942 7zt 116%
Glowny Inspektorat Weterynarii 6 734 7t | Powiat m. st. Warszawa 5 740 zt 995 zt 117%
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii 7 045 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 1305 z 123%
Glowny Urzad Miar 6 150 zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 zt 410 zt 107%
Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego 6 192 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 453 zt 108%
Glowny Urzad Statystyczny 5489 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -250 zt
Biuro do Spraw Substancji Chemicznych 5541 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -198
Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutlow Rolno-Spozywczych 4797 zk | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z -943 zt
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska 6 572 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 832 zt
Glowny Inspektorat Transportu Drogowego 4 808 zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z -932 zt
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 6 380 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 640 zt 111%
E Panstwowa Agencja Atomistyki 6 236 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 496 zt 109%
g Glowny Inspektorat Farmaceutyczny 6 724 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 985 zt 117%
§ Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa 5 846 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 106 zt 102%
> Glowny Inspektorat Sanitarny 6 605 7t | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z 865 zt 115%
E» Biuro Rzecznika Praw Pacjenta 5915 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 175 zt 103%
= Urzad do Spraw Cudzoziemcow 5 634 z | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -105# _
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 5721 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -19 zt
Urzad Komunikacji Elektronicznej 6 662 71 | Powiat m. st. Warszawa 5740 z 922 7t 116%
Urzad Lotnictwa Cywilnego 6 867 7zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z 1128 z 120%
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 6230 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 490 zt 109%
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 5 882 7t | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z 142 zt 102%
Urzad Regulacji Energetyki 7 389 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1650 zt
Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych 5 058 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z -681 zt
Urzad Transportu Kolejowego 5722 7zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 z -17 z
Urzad Zamowien Publicznych 6 950 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt 1211zt 121%
Wyzszy Urzad Gérniczy 7 616 7t | Powiat m. Katowice 5275z | 23417 144%
Komenda Gtéwna Policji 5436 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z -303 zt
Komenda Gtéwna Panstwowe;j Strazy Pozarnej 4 976 zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 zt -764 zt
o Wojewodzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych 3 871 zt | POLSKA 4291 zt -420 zt
B woj. Dolnoslaskie 3 718 zI | Powiat m.Wroclaw 4801z | -1082z
g woj. Kujawsko-pomorskie 3 728 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951z -223 7
E < woj. Lubelskie 3 716 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt -453 z
sS woj. Lubuskie 4167 zt | Powiat m.Zielona Géra 3670zt 497 7t
g % woj. Lodzkie 3 541 zt | Powiat m.L6dz 4230 zt -689 zt
:§ ) woj. Matopolskie 3 471 zt | Powiat m.Krakow 4635zt -11647z
z woj. Mazowieckie 3 631 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -2108 zt
) woj. Opolskie 3 280 zt | Powiat m.Opole 43782zt | -1099zt
= woj. Podkarpackie 3 436 7zt | Powiat m.Rzeszow 4319 7t -884 7
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woj. Podlaskie 3 898 7t | Powiat m.Bialystok 3968 zt -70 zt
woj. Pomorskie 3 941 zt | Powiat m.Gdansk 5119zt | -1177z
woj. Slaskie 3 919 zt | Powiat m.Katowice 5275zt | -1355z
woj. Swietokrzyskie 5204 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 1284 7zt
woj. Warminisko-mazurskie 3 952 zt | Powiat m.Olsztyn 4255zt -303 z
woj. Wielkopolskie 4 056 zt | Powiat m.Poznan 4771 z -715 24
woj. Zachodniopomorskie 4 271 7zt | Powiat m.Szczecin 4 539 zt -268 zt
Waojewodzkie Inspektoraty Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa 3750 zt | POLSKA 4291 zt -541 zt
woj. Dolnoslaskie 3 906 zt | Powiat m.Wroctaw 4801 zt -895 zt
woj. Kujawsko-pomorskie 3 354 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951zt -597 z
woj. Lubelskie 3 913 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt -256 7
woj. Lubuskie 3 790 zt | Powiat m.Zielona Gora 3670 zt 120 zt
woj. Lodzkie 3 564 zt | Powiat m.L6dZ 4230 zt -666 zt
woj. Matopolskie 4107 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt -529 zt
woj. Mazowieckie 3 658 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 z¢ | -2 082 zt
woj. Opolskie 3992 7t | Powiat m.Opole 4378 z -386 z
woj. Podkarpackie 3 542 7zt | Powiat m.Rzeszow 4319 7t -778 z
woj. Podlaskie 3 696 71 | Powiat m.Bialystok 3968 zt =272 2
woj. Pomorskie 3 508 zt | Powiat m.Gdansk 5119z | -1610zt
woj. Slaskie 3 932 zt | Powiat m.Katowice 5275z | -1343 7t
woj. Swietokrzyskie 3 743 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt -178 zt
woj. Warmifisko-mazurskie 3 602 zt | Powiat m.Olsztyn 42557t -652 7
woj. Wielkopolskie 3 785 71 | Powiat m.Poznaf 4771 z -986 7
woj. Zachodniopomorskie 4 018 7zt | Powiat m.Szczecin 4539 7t -521 zt
Wojewodzkie Inspektoraty weterynarii 4793 zt | POLSKA 4291 zt 502 zt
woj. Dolnoslaskie 4 634 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt -166 zt
woj. Kujawsko-pomorskie 4 555 z} | Powiat m.Bydgoszcz 3951z 604 7t 115%
woj. Lubelskie 5429 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 1259 zt 130%
woj. Lubuskie 5184 7t | Powiat m.Zielona Goéra 3670 z 1514 7 141%
woj. Lodzkie 4 677 zt | Powiat m.£.6dZ 4230 zt 447 zt 111%
woj. Matopolskie 4 936 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt 301 zt 106%
woj. Mazowieckie 4 801 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -938 7
woj. Opolskie 4 763 71 | Powiat m.Opole 4378 7t 384 7t
woj. Podkarpackie 4 257 z} | Powiat m.Rzeszow 4319z -63 zt
woj. Podlaskie 4 510 zt | Powiat m.Bialystok 3968 zt 543 zt 114%
woj. Pomorskie 5 576 7zt | Powiat m.Gdansk 5119z 457 2
woj. Slaskie 4301 zt | Powiat m.Katowice 5275zt -974 z
woj. Swietokrzyskie 5016 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 1096 7t 128%
woj. Warminisko-mazurskie 4 905 zt | Powiat m.Olsztyn 42557 650 zt 115%
woj. Wielkopolskie 4 716 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt -55 zt
woj. Zachodniopomorskie 5179 zt | Powiat m.Szczecin 4539 7t 640 zt 114%
Wojewodzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej 4717 zt | POLSKA 4291 zt 426 zt 110%
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woj. Dolnoslaskie 3 487 zt | Powiat m.Wroctaw 4801z| -1313z
woj. Kujawsko-pomorskie 3 325 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951 z -626 zt
woj. Lubelskie 3927 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt -242 7t
woj. Lubuskie 3779 zt | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 108 z
woj. Lodzkie 3 936 zt | Powiat m.L6dz 4230 zt -294 7zt
woj. Matopolskie 4 048 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt -588 zt
woj. Mazowieckie 4 120 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1619zt
woj. Opolskie 3 737 7zt | Powiat m.Opole 4378 7 -641 7
woj. Podkarpackie 3 508 zt | Powiat m.Rzeszow 43197 -811 z
woj. Podlaskie 4 051 zt | Powiat m.Bialystok 3968 zt 83 zt
woj. Pomorskie 3 947 7zt | Powiat m.Gdansk 5119z | -1172#
woj. Slaskie 3 963 zt | Powiat m.Katowice 5275zt | -1312zt
woj. Swietokrzyskie 4 034 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 114 zt
woj. Warmifisko-mazurskie 3757 zt | Powiat m.Olsztyn 4255zt -498 z
woj. Wielkopolskie 3 993 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt =778 zt
woj. Zachodniopomorskie 4 099 zt | Powiat m.Szczecin 45397 -441 #A
Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego 4925 zt | POLSKA 4291 zt 634 zt 115%
woj. Dolnoslaskie 4990 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt 189 zt 104%
woj. Kujawsko-pomorskie 5150 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951 z 1199 z 130%
woj. Lubelskie 4 996 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 826 7t 120%
woj. Lubuskie 4 937 z} | Powiat m.Zielona Gora 3670 zt 1266 zt 135%
woj. £odzkie 4 672 zt | Powiat m.Eo6dz 4230 zt 442 7t 110%
woj. Matopolskie 4961 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt 325 7t 107%
woj. Mazowieckie 4 555 71 | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1184 zt
woj. Opolskie 5 046 7zt | Powiat m.Opole 4378 7 668 7t 115%
woj. Podkarpackie 4 867 71 | Powiat m.Rzeszow 4319 7t 547 7t 113%
woj. Podlaskie 5 089 zt | Powiat m.Biatystok 3968 zt 1122 7t 128%
woj. Pomorskie 5 188 7zt | Powiat m.Gdansk 5119zt 69 7t 101%
woj. Slaskic 5 026 7t | Powiat m.Katowice 52757 2494 —
woj. Swietokrzyskie 4 960 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 1 040 zt 127%
woj. Warminisko-mazurskie 4 526 z} | Powiat m.Olsztyn 4255 zt 271 zt 106%
woj. Wielkopolskie 5033 7zt | Powiat m.Poznaf 4771 z 262 7 105%
woj. Zachodniopomorskie 5324 7zt | Powiat m.Szczecin 4 539 zt 785 7zt 117%
Kuratoria oSwiaty 5177 zt | POLSKA 4291 zt 886 zt 121%
woj. Dolnoslaskie 5 544 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt 744 zt 115%
woj. Kujawsko-pomorskie 5356 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951z 1405 7t 136%
woj. Lubelskie 4 962 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 793 zt 119%
woj. Lubuskie 5121 zt | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 1451 7t 140%
woj. Lodzkie 5224 zt | Powiat m.£6dz 4230 zt 994 7t 123%
woj. Matopolskie 5309 zt | Powiat m.Krakow 4635 zt 674 zt 115%
woj. Mazowieckie 4 970 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -769 7
woj. Opolskie 4 845 zt | Powiat m.Opole 4378 zt 467 zt 111%
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woj. Podkarpackie 5266 7t | Powiat m.Rzeszow 43197 946 7t 122%
woj. Podlaskie 5012 zt | Powiat m.Biatystok 3968 zt 1 044 zt 126%
woj. Pomorskie 5316 zt | Powiat m.Gdansk 5119z 197 zt 104%
woj. Slaskie 5 658 zt | Powiat m.Katowice 5275z 384 7t 107%
woj. Swietokrzyskie 4 887 7t | Powiat m.Kielce 3920 zt 967 zt 125%
woj. Warminisko-mazurskie 4 789 zt | Powiat m.Olsztyn 42557 534 7 113%
woj. Wielkopolskie 5016 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt 245 7zt 105%
woj. Zachodniopomorskie 5081 zt | Powiat m.Szczecin 4539 7z 542 74 112%
Waojewodzkie Inspektoraty farmaceutyczne 4717 z1 | POLSKA 4291 zt 426 7t 110%
woj. Dolnoslaskie 4 869 zt | Powiat m.Wroclaw 4801 zt 69 zt 101%
woj. Kujawsko-pomorskie 3 852 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951 z -99 zt —
woj. Lubelskie 4 352 7t | Powiat m.Lublin 4169 zt 183 zt 104%
woj. Lubuskie 4 582 z} | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 912 z 125%
woj. Lodzkie 5216 zt | Powiat m.L6dz 4230 zt 985 zt 123%
woj. Matopolskie 4 853 zI | Powiat m.Krakow 4 635 zt 218 zt 105%
woj. Mazowieckie 5078 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740 zt -662 7
woj. Opolskie 4 256 7t | Powiat m.Opole 4378 7t -122 7t
woj. Podkarpackie 4 118 zt | Powiat m.Rzeszow 43197 -201 7
woj. Podlaskie 4 366 zt | Powiat m.Bialystok 3968 zt 398 zt
woj. Pomorskie 4 872 z} | Powiat m.Gdansk 5119z -247 24
woj. Slaskie 5195 zt | Powiat m.Katowice 5275 zt -80 zt
woj. Swietokrzyskie 4 628 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 708 zt
woj. Warmifisko-mazurskie 4 939 zt | Powiat m.Olsztyn 42557 685 7t
woj. Wielkopolskie 4 649 zt | Powiat m.Poznan 4771 z -122 7t
woj. Zachodniopomorskie 6363 7t | Powiat m.Szczecin 45397 1 824 zt
Wojewédzki Urzad Ochrony Zabytkow 4 089 zt | POLSKA 4291 zt -202 zt
woj. Dolno$laskie 3 857 zt | Powiat m.Wroctaw 4801 zt -944 zk
woj. Kujawsko-pomorskie 4 059 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951z 108 zt 103%
woj. Lubelskie 4 281 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 111 zt 103%
woj. Lubuskie 3 733 71 | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 63 zt
woj. Lodzkie 4 215 zt | Powiat m.E6dz 4230 zt -15 7z
woj. Matopolskie 4 105 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt -530 zt
woj. Mazowieckie 4 158 7t | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1582 7zt
woj. Opolskie 3 644 zt | Powiat m.Opole 4378 zt -734 7t
woj. Podkarpackie 3 597 zt | Powiat m.Rzeszow 4319zt =723 z
woj. Podlaskie 4 275 z} | Powiat m.Bialystok 3968 zt 307 zt
woj. Pomorskie 4 203 zt | Powiat m.Gdansk 5119 zt -916 z
woj. Slaskie 4 133 zt | Powiat m.Katowice 5275z | -11427
woj. Swictokrzyskie 4 681 zI | Powiat m.Kielce 3920 zt 761 zt
woj. Warminisko-mazurskie 4367 zt | Powiat m.Olsztyn 42557 112z
woj. Wielkopolskie 4 050 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt =721
woj. Zachodniopomorskie 4 185 zt | Powiat m.Szczecin 4539 zt -354 z

161



Waojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska 3953 zt | POLSKA 4291 zt -338 zt
woj. Dolnoslaskie 3 986 zt | Powiat m. Wroctaw 4 801 zt -815 zt
woj. Kujawsko-pomorskie 3570 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951 7 -381 zt
woj. Lubelskie 4 230 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 61 zt
woj. Lubuskie 3769 zt | Powiat m.Zielona Gora 3670 zt 99 zt
woj. Lodzkie 4016 zt | Powiat m.£6dz 4230 zt -214 zt
woj. Matopolskie 3 819 zt | Powiat m.Krakéw 4 635 zt -816 zt
woj. Mazowieckie 4 260 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1479 2
woj. Opolskie 3701 zt | Powiat m.Opole 4378 z -678
woj. Podkarpackie 4 367 7zt | Powiat m.Rzeszow 4319 7t 47 74
woj. Podlaskie 3 502 7zt | Powiat m.Bialystok 3968 zt -466 7
woj. Pomorskie 4 112 zt | Powiat m.Gdansk 5119zt | -1006zt
woj. Slaskie 4071 zt | Powiat m.Katowice 5275z | -1204zt
woj. Swietokrzyskie 3 950 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt 30 zt
woj. Warmifisko-mazurskie 3 419 zt | Powiat m.Olsztyn 42557t -835 z
woj. Wielkopolskie 3 827 7zt | Powiat m.Poznan 4771 z -944 #A
woj. Zachodniopomorskie 4 291 7zt | Powiat m.Szczecin 4539 7t -248 zk
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej 3 848 z1 | POLSKA 4291 zt -443 zt
woj. Dolnoslaskie 3 196 zt | Powiat m.Wroctaw 4801zt| -1604zt
woj. Kujawsko-pomorskie 3 851 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951z -100 z
woj. Lubelskie 3 602 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt -567 2
woj. Lubuskie 3411 zt | Powiat m.Zielona Gora 3670 z -259 zt
woj. Lodzkie 3 727 zt | Powiat m.L6dZ 4230 zt -503 zt
woj. Matopolskie 3 982 zt | Powiat m.Krakéw 4 635 zt -653 zt
woj. Mazowieckie 4 238 z} | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1502 7
woj. Opolskie 3 525 7t | Powiat m.Opole 4378 7t -854 zk
woj. Podkarpackie 4 347 z} | Powiat m.Rzeszow 43197 28 7
woj. Podlaskie 5740 7zt | Powiat m.Biatystok 3968 zt 1772 zt
woj. Pomorskie 4 770 zt | Powiat m.Gdansk 5119z -349 zt
woj. Slaskie 3 488 7t | Powiat m.Katowice 5275z | -1787 7
woj. Swietokrzyskie 3 584 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt -337
woj. Warmifisko-mazurskie 3 838 zt | Powiat m.Olsztyn 42557 -417
woj. Wielkopolskie 3 852 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt -919 zt
woj. Zachodniopomorskie 3 626 7t | Powiat m.Szczecin 4539 7t -913 zt
Wojewodzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego 4567 z1 | POLSKA 4291 zt 276 zt 106%
woj. Dolnoslaskie 4 605 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt -196 zt
woj. Kujawsko-pomorskie 4 460 zt | Powiat m.Bydgoszcz 3951zt 509 zt
woj. Lubelskie 4 015 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt -154
woj. Lubuskie 4 129 zt | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 458 zt
woj. Lodzkie 4 534 7t | Powiat m.L6dZ 4230 zt 304 zt
woj. Matopolskie 4 570 zt | Powiat m.Krakow 4 635 zt -66 zt
woj. Mazowieckie 4 618 zt | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1121z
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woj. Opolskie 4 133 zt | Powiat m.Opole 4378 zt -245 zt _
woj. Podkarpackie 4 724 71 | Powiat m.Rzeszow 4319 7t 404 zt 109%
woj. Podlaskie 5912 z} | Powiat m.Biatystok 3968 zt 1 944 zt 149%
woj. Pomorskie 4 579 zt | Powiat m.Gdansk 5119z -539
woj. Slaskie 5251 z} | Powiat m.Katowice 5275 zt -24 7t
woj. Swietokrzyskie 3 887 zt | Powiat m.Kielce 3920 zt -34 74
woj. Warminsko-mazurskie 4 580 zt | Powiat m.Olsztyn 4255 74 325 7t 108%
woj. Wielkopolskie 4 800 zt | Powiat m.Poznan 4771 z 29 101%
woj. Zachodniopomorskie 3 962 zt | Powiat m.Szczecin 4539 7t -578 7 =
komendy powiatowe Policji 3 055 zt | POLSKA 4291z | -1236z
urzedy kontroli skarbowej 6932 zt | POLSKA 4291zt 2641z 162%
izby celne i urzedy celne 5592 zt | POLSKA 4291 zt 1301 zt 130%
izby skarbowe i urzedy skarbowe 5210 zt | POLSKA 4291 zt 919 zt 121%
regionalne zarzady gospodarki wodnej 4 546 zt | POLSKA 4291 zt 255 z 106%
zabezpieczenie wojsk 3592 7t | POLSKA 4201 74| -699 z [
graniczne inspektoraty weterynarii 5560 zt | POLSKA 4291 z 1269 zt 130%
regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska 5183 zt | POLSKA 4291 zt 892 zt 121%
komendy wojewodzkie Policji 3778 zt | POLSKA 4291 zt -513 zt
Straz Graniczna 3 544 zt | POLSKA 4291 zt =747 zt
urzedy statystyczne 4 287 zt | POLSKA 4291 zt -4 zk 100%
okregowe urzedy gornicze 6 506 zt | POLSKA 4291zt 2215z 152%
I okregowe urzedy miar 4 438 zt | POLSKA 4291 zt 147 zt 103%
§_ inspektoraty rybotéwstwa morskiego 5992 zt | POLSKA 4291 zt 1701 z 140%
§ urzedy morskie 4703 zt | POLSKA 4291 zt 412 zt 110%
-g urzedy zeglugi $§rodladowej 3994 zt | POLSKA 4291 zt -297 zt —
| Powiatowe inspektoraty weterynarii 4 677 zt | POLSKA 4291 7t 386 zt 109%
§ woj. Dolnoslaskie 4 817 zt | Powiat m. Wroctaw 4801 zt 16 zt 100%
g woj. Kujawsko-pomorskie 4 428 7} | Powiat m.Bydgoszcz 3951 z 477 24 112%
= woj. Lubelskie 4 553 zt | Powiat m.Lublin 4169 zt 384 zt 109%
2 woj. Lubuskie 4 657 zt | Powiat m.Zielona Géra 3670 zt 987 z 127%
woj. Lodzkie 4 721 zt | Powiat m.£6dz 4230 zt 491 zt 112%
woj. Matopolskie 4 553 7t | Powiat m.Krakow 4635 zt -82 zt
woj. Mazowieckie 4 551 71 | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -1188 zt
woj. Opolskie 4 723 z} | Powiat m.Opole 4378 zt 345 zt 108%
woj. Podkarpackie 4 489 zt | Powiat m.Rzeszow 4319z 170 zt 104%
woj. Podlaskie 5275 7zt | Powiat m.Bialystok 3968 zt 1307 zt 133%
woj. Pomorskie 4690 zt | Powiat m.Gdansk 5119zt  -429 7t _
woj. Slaskie 4 480 zt | Powiat m.Katowice 5275 7t -795 zt
woj. Swietokrzyskie 4 227 7t | Powiat m.Kielce 3920 zt 307 z 108%
woj. Warminisko-mazurskie 4 904 zt | Powiat m.Olsztyn 4255zt 649 zt 115%
woj. Wielkopolskie 4 833 zt | Powiat m.Poznan 4771 zt 62 7t 101%
woj. Zachodniopomorskie 4 850 zt | Powiat m.Szczecin 45392zt | -4539zt 107%
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Centralne Biuro Sledcze Policji 4 626 z} | Powiat m. st. Warszawa 5740zt | -4538 zt _
Biuro Nasiennictwa Lesnego 6 489 zt | Powiat m. st. Warszawa 5 740 zt 749 zt 113%
[Placéwki zagraniczne _ 8 559 zt | POLSKA 4291zt | 4269zt 199%
OGOLEM KORPUS SLUZBY CYWILNEJ 5298 zt | POLSKA 4291 z1 1007 zt 123%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDL GUS oraz sprawozdan RB-70
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Tabela 4. Korpus stuzby cywilnej w latach 2015 - 2016 (Sprawozdanie Rb-70)

Fundusz wynagrodzen (zt)

Przecigtne
zatrudnienie

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto

Lp. ﬁtz:i‘:,:x Nazwa/Jednostka Cze$é Rozdziat
2015 2016 2015 2016 2015 2016

1 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 16 75001 47 147 994 46 821 704 495 494 7937 7 898
2 Ministerstwo Edukacji Narodowej 30 75001 22421731 24 620 210 256 262 7299 7831
3 Ministerstwo Finanséw 19 75001 168209 100 | 178004 711 1753 1735 7996 8550
4 Ministerstwo Gospodarki 20 75001

5 Ministerstwo Infrastruktury 75001

6 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 24 75001 26 312 154 28 667 108 315 336 6961 7110
7 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 28,38 75001 26 404 665 27767 195 321 325 6 855 7120
8 Ministerstwo Obrony Narodowe;j 29 75001 59 882 691 56 948 242 721 701 6921 6770
9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 31,44,63 75001 50966 870 53473 409 661 626 6425 7118
10 < Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 32,33,35 75001 62 057 594 64 496 620 638 653 8106 8231
11 E Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 34 75001

12 § Ministerstwo Skarbu Paristwa 36 75001 36521813 34568 721 477 399 6380 7220
13 s Ministerstwo Sportu i Turystyki 25,40 75001 13788 243 14 974 977 164 162 7 006 7703
14 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 17,42,43 75001 75 585 148 69 784 067 879 726 7 166 8010
15 Ministerstwo Spraw Zagranicznych 45 75001 133297 844 141964 943 1271 1317 8740 8983
16 Ministerstwo Sprawiedliwosci 37 75001 50613132 54 560 949 678 684 6221 6 647
17 Ministerstwo Srodowiska 41 75001 38476471 40200138 451 445 7 109 7528
18 Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 75001

19 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 17,26,27 75001

20 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 75001

21 Ministerstwo Rozwoju 20,34 75001 166 215 482 147 291 391 1791 1462 7734 8396
22 Ministerstwo Cyfryzacji 27 75001 10 566 166 25 606 683 110 291 8005 7333
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23 Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej 21,62,69 75001 13569 671 19 769 864 154 225 7 343 7322
24 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 18,26,39 75001 55483 947 55548 010 648 572 7 135 8093
25 Ministerstwo Zdrowia 46 75001 41164 632 48 592 869 562 596 6104 6794

Ministerstwo Energii 75001 25543 699 294 7 240

RAZEM MINISTERSTWA 1098 685 348 | 1159 205 510 12 345 12 305 7417 7851
1 Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 85 75011 31026 529 30870672 578 549 4473 4 686
2 Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 85 75011 21420 837 21178425 426 409 4190 4315
3 Lubelski Urzad Wojewddzki 85 75011 26 994 705 26 910 400 540 513 4166 4371
4 Lubuski Urzad Wojewddzki 85 75011 17 061 938 17 486 862 329 324 4322 4498
5 todzki Urzad Wojewodzki 85 75011 30451 642 30769 744 570 542 4452 4731
6 Matopolski Urzad Wojewddzki 85 75011 40 414 604 40 163 889 667 707 5049 4734
7 % Mazowiecki Urzagd Wojewddzki 85 75011 63 497 361 65 703 097 1155 1126 4581 4863
8 § Opolski Urzad Wojewddzki 85 75011 14 265 830 14 187 458 284 270 4186 4379
9 5 Podkarpacki Urzad Wojewddzki 85 75011 26781743 27 002 801 514 500 4342 4500
10 ; Podlaski Urzad Wojewddzki 85 75011 21 891 897 20428939 382 364 4776 4677
11 g Pomorski Urzad Wojewddzki 85 75011 24 647 295 25111528 490 472 4192 4434
12 Slaski Urzad Wojewddzki 85 75011 45792 925 47 323 817 774 772 4930 5108
13 Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 85 75011 17503 473 17416 013 364 347 4007 4183
14 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki 85 75011 21833742 21772459 403 390 4515 4652
15 Wielkopolski Urzad Wojewddzki 85 75011 38297 696 39218 360 689 661 4632 4944
16 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 85 75011 20743392 21057 637 403 390 4289 4500

RAZEM URZEDY WOJEWODZKIE 462 625 609 | 466 602 101 8568 8336 4500 4 665
1 E Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad 39 60012 288369278 | 296522849 3589 3558 6696 6945
2 E Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska 41 90022 10977 265 11304 784 148 141 6181 6681
3 E Gtéwny Inspektorat Weterynarii 32 01021 6297617 7838654 95 97 5524 6734
4 2-* Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii 17 71021 9393 169 10313 412 120 122 6523 7045
5 5 Gtowny Urzad Miar 64 75001 18 903 619 20221325 277 274 5687 6 150
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6 Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego 18 71015 11650723 12483672 167 168 5814 6192
7 Gtéwny Urzad Statystyczny 58 75001 46 530 447 49 404 911 756 750 5129 5489
8 Biuro do Spraw Substancji Chemicznych 46 85134 1602 963 1728902 27 26 4947 5541
9 Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 35 01023 10170119 10705785 181 186 4682 4797
10 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska 41 90014 912089 9700327 122 123 6230 6572
1 Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego 39 60055 33552040 36 808 908 670 638 4173 4808
12 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 22 71016 6829226 6966 527 87 91 6541 6380
13 Paristwowa Agencja Atomistyki 68 75001 7551488 8007131 109 107 5773 6236
14 Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny 46 85133 6348 531 7827221 77 97 6871 6724
15 Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa 32 01032 3592912 3858135 57 55 5253 5846
16 Gtéwny Inspektorat Sanitarny 46 85132 9495127 9986 443 125 126 6330 6 605
17 Biuro Rzecznika Praw Pacjenta 66 75001 7147035 7807924 103 110 5782 5915
18 Urzad do Spraw Cudzoziemcow & 75073 14471849 | 16159132 231 239 5221 5634
19 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 54 75001 7925517 8718591 127 127 5200 5721
20 Urzad Komunikacji Elektronicznej 76 60047 43 030 085 44448 718 571 556 6280 6662
21 Urzad Lotnictwa Cywilnego 39 60056 24 890 706 26 370 462 311 320 6670 6867
22 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 53 75001 28651245 32219 506 412 431 5795 6230
23 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 61 75001 17512798 18 563 501 260 263 5613 5882
24 Urzad Regulacji Energetyki 50 75001 22 629 069 24 827 622 274 280 6 882 7389
25 U'rzat:,I'Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw 20176 381 21851927 354 360 4750 5058

Biobdjczych 46 85137
26 Urzad Transportu Kolejowego 71 75001 13 855 342 15793772 204 230 5660 5722
27 Urzad Zamowieri Publicznych 49 75001 9370 820 10425 204 125 125 6247 6 950
28 Wyzszy Urzad Gérniczy 60 75001 11810998 12338324 136 135 7237 7616
29 Komenda Gtéwna Policji 42 75402 52210353 52 971 605 829 812 5248 5436
30 Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej 42 75409 4943 367 5373722 88 90 4681 4976

RAZEM URZEDY CENTRALNE 759010985 | 801 548 996 10 632 10 637 5949 6280
1 ?: E E 9 Wojewaddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 85 01023 14 548 952 16 443 420 350 354 3464 3871
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woj. Dolnoglaskie 895 563 937 024 24 21 3110 3718

woj. Kujawsko-pomorskie 715244 850048 22 19 2709 3728
woj. Lubelskie 1252417 1337756 29 30 3599 3716

woj. Lubuskie 1165 741 1200 160 21 24 4626 4167

woj. tédzkie 704 479 807 325 18 19 3261 3541

woj. Matopolskie 803 503 874795 21 21 3189 3471

woj. Mazowieckie 1338722 1437934 33 33 3381 3631

woj. Opolskie 458 648 511653 1 13 3475 3280

woj. Podkarpackie 660 500 742129 18 18 3058 3436

woj. Podlaskie 704 437 795 105 15 17 3914 3898

woj. Pomorskie 1059 779 1135037 25 24 3533 3941

woj. Slaskie 1067 197 1222843 26 26 3421 3919

woj. Swietokrzyskie 470998 999118 14 16 2804 5204

woj. Warmirisko-mazurskie 783247 948 365 20 20 3264 3952
woj. Wielkopolskie 1250 804 1362928 27 28 3861 4056

woj. Zachodniopomorskie 1217673 1281200 26 25 3903 4271
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Roslin i Nasiennictwa 85 01032 69 063 977 77577 622 1735 1724 3317 3750
woj. Dolnoglaskie 5102970 5811567 125 124 3402 3906

woj. Kujawsko-pomorskie 3403119 3823884 94 95 3017 3354
woj. Lubelskie 5877762 6 855 866 143 146 3425 3913

woj. Lubuskie 2734158 2956335 63 65 3617 3790

woj. tédzkie 4348 417 5003 763 119 117 3045 3564

woj. Matopolskie 4594116 4977 212 102 101 3753 4107

woj. Mazowieckie 7277 350 7901 464 181 180 3351 3658

woj. Opolskie 2262225 2347291 49 49 3847 3992

woj. Podkarpackie 4514 640 5100 388 118 120 3188 3542
3704199 4124 305 94 93 3284 3696

woj. Podlaskie
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woj. Pomorskie 3561100 3957486 93 94 3191 3508

woj. $laskie 4244195 4576 350 9 97 3763 3932

woj. $wietokrzyskie 2460971 3098922 71 69 2888 3743

woj. Warmifisko-mazurskie 3813421 4 409 382 103 102 3085 3602
woj. Wielkopolskie 6924978 7811259 174 172 3317 3785

woj. Zachodniopomorskie 4240 356 4822148 112 100 3155 4018
Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii 85 01033 70702 676 76 158 152 1350 1324 4364 4793
woj. Dolnoglaskie 3766 838 3948342 73 71 4300 4634

woj. Kujawsko-pomorskie 5281284 5575 605 104 102 4232 4555
woj. Lubelskie 3241911 3517772 53 54 5097 5429

woj. Lubuskie 3212356 3421316 58 55 4615 5184

woj. t6dzkie 3610348 3872831 72 69 4179 4677

woj. Matopolskie 3616 846 3850072 69 65 4368 4936

woj. Mazowieckie 6 236 448 6 625 896 118 115 4404 4801

woj. Opolskie 3532 864 3943 463 71 69 4147 4763

woj. Podkarpackie 3947725 4239901 84 83 3916 4257

woj. Podlaskie 3825648 4438326 82 82 3888 4510

woj. Pomorskie 4755784 5018418 73 75 5429 5576

woj. $laskie 5110 104 5522634 108 107 3943 4301

woj. Swietokrzyskie 3110715 3370760 59 56 4394 5016

woj. Warmirisko-mazurskie 4217783 4 649 934 79 79 4449 4905
woj. Wielkopolskie 8501070 8942 070 160 158 4428 4716

woj. Zachodniopomorskie 4734952 5220812 87 84 4535 5179
Wojewédzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej 85 50001 41643 904 46 251 884 1012 995 3429 3874
woj. Dolnoélaskie 2879961 3222191 76 77 3158 3487

woj. Kujawsko-pomorskie 2036 690 2154 885 52 54 3264 3325
2741171 3157444 71 67 3217 3927

woj. Lubelskie
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woj. Lubuskie 1927 448 1949 761 47 43 3417 3779

woj. tédzkie 3413324 3636618 79 77 3601 3936

woj. Matopolskie 3183950 3448670 70 71 3790 4048

woj. Mazowieckie 4853734 5240 792 107 106 3780 4120

woj. Opolskie 1462737 1749 110 40 39 3047 3737

woj. Podkarpackie 2195401 2441861 58 58 3154 3508

woj. Podlaskie 2352275 2721987 58 56 3380 4051

woj. Pomorskie 2200432 2462 855 52 52 3526 3947

woj. Slaskie 3212419 3566 877 76 75 3522 3963

woj. Swietokrzyskie 1341822 1936 389 40 40 2795 4034

woj. Warmirisko-mazurskie 1850137 2118962 48 47 3212 3757
woj. Wielkopolskie 3426 045 3689225 79 77 3614 3993

woj. Zachodniopomorskie 2566 358 2754257 59 56 3625 4099
Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego 85 60055 34 632 050 37294 336 646 631 4467 4925
woj. Dolnoélaskie 2337453 2514924 43 42 4530 4990

woj. Kujawsko-pomorskie 1710 466 1854122 30 30 4751 5150
woj. Lubelskie 2262311 2457977 38 41 4961 4996

woj. Lubuskie 1781153 1836430 32 31 4638 4937

woj. tédzkie 2442 887 2635247 47 47 4331 4672

woj. Matopolskie 2447 420 2738262 47 46 4339 4961

woj. Mazowieckie 3144 604 3279874 62 60 4227 4555

woj. Opolskie 1328176 1453 249 26 24 4257 5046

woj. Podkarpackie 2645 600 2803 306 49 48 4499 4867

woj. Podlaskie 2101 868 2320766 39 38 4491 5089

woj. Pomorskie 1581 165 1680867 29 27 4544 5188

woj. $laskie 3104 686 3316972 58 55 4461 5026

1462 557 1607 159 27 27 4514 4960

woj. Swietokrzyskie
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woj. Warmirisko-mazurskie 1883198 2117979 39 39 4024 4526
woj. Wielkopolskie 2936290 3080 107 54 51 4531 5033

woj. Zachodniopomorskie 1462216 1597 095 26 25 4 687 5324
Kuratoria o$wiaty 85 80136 100937 866 | 108 662 947 1782 1749 4720 5177
woj. Dolnoglaskie 7478918 7850786 117 118 5327 5544

woj. Kujawsko-pomorskie 5035124 5270239 83 82 5055 5356
woj. Lubelskie 5858828 6192920 102 104 4787 4962

woj. Lubuskie 2622797 2888457 50 47 4371 5121

woj. tédzkie 6571030 6895 848 108 110 5070 5224

woj. Matopolskie 8888 366 9492241 156 149 4748 5309

woj. Mazowieckie 13 238 864 15 149 047 257 254 4293 4970

woj. Opolskie 3166 141 3779048 69 65 3824 4845

woj. Podkarpackie 5409 181 5560 384 84 88 5366 5266

woj. Podlaskie 3418196 3909 486 67 65 4251 5012

woj. Pomorskie 5406 580 5677 034 92 89 4897 5316

woj. $laskie 12 061 233 12833 169 205 189 4903 5658

woj. $wietokrzyskie 3571455 3870834 65 66 4579 4887

woj. Warmirisko-mazurskie 3915783 4482 621 76 78 4294 4789
woj. Wielkopolskie 9349724 9871957 167 164 4 666 5016

woj. Zachodniopomorskie 4 945 646 4938876 84 81 4906 5081
Wojewddzkie Inspektoraty Farmaceutyczne 85 85133 13 071015 14 660 880 254 259 4288 4717
woj. Dolnoglaskie 887508 1051790 16 18 4622 4869

woj. Kujawsko-pomorskie 573 862 647 099 14 14 3416 3852
woj. Lubelskie 762 082 887881 16 17 3969 4352

woj. Lubuskie 376 658 384 880 6 7 5231 4582

woj. tédzkie 1133 646 1189 145 19 19 4972 5216

1135080 1339364 23 23 4113 4853

woj. Matopolskie
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woj. Mazowieckie 1393 347 1523376 22 25 5278 5078

woj. Opolskie 417 817 510756 10 10 3482 4256

woj. Podkarpackie 1248283 | 1482498 29 30 3587 4118

woj. Podlaskie 552 352 628 731 12 12 3836 4366

woj. Pomorskie 815977 935 339 16 16 4250 4872

woj. Slaskie 1430990 | 1496088 27 24 4417 5195

woj. $wietokrzyskie 271591 333223 6 6 3772 4628

woj. Warmifisko-mazurskie 419950 474168 8 8 4374 4939
woj. Wielkopolskie 1320572 1394782 23 25 4785 4649

woj. Zachodniopomorskie 331300 381 760 7 5 3944 6363
Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 85 92121 27886824 | 29830425 610 608 3810 4089
woj. Dolnoélaskie 2426605| 2591732 57 56 3548 3857

woj. Kujawsko-pomorskie 1786100| 1899578 38 39 3917 4059
woj. Lubelskie 2410552 2465768 a9 a8 4100 4281

woj. Lubuskie 823 860 895 960 19 20 3613 3733

woj. Lodzkie 1889 762 1972677 40 39 3937 4215

woj. Matopolskie 2172997 | 2266217 48 46 3773 4105

woj. Mazowieckie 3664367 3792157 78 76 3915 4158

woj. Opolskie 705 575 787 159 17 18 3459 3644

woj. Podkarpackie 1837705| 1942126 43 45 3561 3597

woj. Podlaskie 1104 277 1282476 25 25 3681 4275

woj. Pomorskie 1348251 | 1462578 29 29 3874 4203

woj. $laskie 1631437| 1785346 36 36 3776 4133

woj. $wietokrzyskie 1245133 1291990 2 23 4323 4681

woj. Warmifisko-mazurskie 1282822| 1519567 29 29 3686 4367
woj. Wielkopolskie 2525138| 2770168 56 57 3758 4050
1032243 1104 926 22 22 3910 4185

woj. Zachodniopomorskie
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Wojewédzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska 85 90014 83765 895 92120 364 1951 1942 3578 3953
woj. Dolnoglaskie 7629083 8034 888 170 168 3740 3986

woj. Kujawsko-pomorskie 4545768 5098 609 114 119 3323 3570
woj. Lubelskie 6007 074 6294 926 125 124 4005 4230

woj. Lubuskie 3110946 3301715 79 73 3282 3769

woj. tédzkie 6382 847 6891038 143 143 3720 4016

woj. Matopolskie 6127 392 7012537 147 153 3474 3819

woj. Mazowieckie 9576822 | 10276179 206 201 3874 4260

woj. Opolskie 2061373 2353660 54 53 3181 3701

woj. Podkarpackie 6929 142 7493121 149 143 3875 4367

woj. Podlaskie 4092 986 4664123 109 111 3129 3502

woj. Pomorskie 3452003 3849277 77 78 3736 4112

woj. Slaskie 5849 892 6253010 130 128 3750 4071

woj. $wietokrzyskie 2453112 2749 189 58 58 3525 3950

woj. Warmirisko-mazurskie 3714212 4349 428 108 106 2 866 3419
woj. Wielkopolskie 8660672 9276 216 203 202 3555 3827

woj. Zachodniopomorskie 3172571 4222448 79 82 3347 4291
Komendy Wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej 85 75410 9954 410 10528435 233 228 3560 3848
woj. Dolnoélaskie 521072 536 945 14 14 3102 3196

woj. Kujawsko-pomorskie 428 460 462 062 10 10 3571 3851
woj. Lubelskie 604 571 648 402 16 15 3149 3602

woj. Lubuskie 380085 409 324 10 10 3167 3411

woj. tédzkie 664 407 715622 16 16 3460 3727

woj. Matopolskie 758 998 812312 17 17 3721 3982

woj. Mazowieckie 1018303 966 218 21 19 4041 4238

woj. Opolskie 470171 465 242 13 11 3014 3525

562 999 625999 12 12 3910 4347

woj. Podkarpackie
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woj. Podlaskie 321890 344410 5 5 5 365 5 740

woj. Pomorskie 699 087 744,050 14 13 4161 4770

woj. $laskie 694 607 711 467 16 17 3618 3488

woj. $wietokrzyskie 654 400 731051 16 17 3408 3584

woj. Warmifisko-mazurskie 565 318 598 748 13 13 3624 3838

woj. Wielkopolskie 948491 | 1016813 23 22 3437 3852

woj. Zachodniopomorskie 661551 739770 17 17 3243 3626

11 Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego 85 71015 24227559 | 26143559 469 477 4305 4567
woj. Dolnoglaskie 1528911 1547271 26 28 4900 4605

woj. Kujawsko-pomorskie 1284157 | 1391451 25 26 4281 4460

woj. Lubelskie 1508979 | 1589971 31 33 4056 4015

woj. Lubuskie 698 796 693 605 15 14 3882 4129

woj. tédzkie 1583827 | 1686633 31 31 4258 4534

woj. Matopolskie 2735936| 3016003 54 55 4222 4570

woj. Mazowieckie 2723617 2937362 51 53 4450 4618

woj. Opolskie 927 685 942 388 19 19 4069 4133

woj. Podkarpackie 1616510 1757154 31 31 4345 4724

woj. Podlaskie 1206735 | 1418896 21 20 4789 5912

woj. Pomorskie 1436211 1703544 30 31 3989 4579

woj. Slaskie 2089078 | 2268262 37 36 4705 5251

woj. $wietokrzyskie 910 382 932 769 20 20 3793 3887

woj. Warmiisko-mazurskie 1111662 | 1209145 22 22 4211 4580

woj. Wielkopolskie 1574146 | 1670455 27 29 4858 4800

woj. Zachodniopomorskie 1290927| 1378650 29 29 3710 3962

12 Komendy wojewédzkie Policji 42 75404 191 401 564 200 513 083 4434 4423 3597 3778
RAZEM WOJEWODZKA ADMINISTRACJA ZESPOLONA 681836692 | 736185107 14 826 14714 3832 4169

1 komendy powiatowe Policji 0 75405 | 208629753 | 220004835 6014 6001 2891 3055

174




10

11

12

13

14

15

16

17

ADMINISTRACIJA NIEZESPOLONA

urzedy kontroli skarbowej 19 75010 384 034 582 406 961 014 4963 4 892 6448 6932

izby celne i urzedy celne 19 75013 47121908 | 50932161 755 759 5201 5592

izby skarbowe (od 2016 r. - izby & urzedy skarbowe RAZEM) 19 75008 | 1818747906 | 2571227971 31481 41130 4814 5210
urzedy skarbowe 19 75009 614 647 981 9439 5426

regionalne zarzady gospodarki wodnej 2 71018 54026520 56512193 1051 1036 4284 4546

zabezpieczenie wojsk 29 75220 80 548 632 4913241 1973 114 3402 3592

graniczne inspektoraty weterynarii 32 01035 6 355 620 6672 352 103 100 5142 5560

regionalne dyrekcje ochrony §rodowiska 41 90023 54 261 870 56 904 093 914 915 4947 5183

Straz Graniczna 42 75406 58512 967 61917 530 1471 1456 3315 3544

urzedy statystyczne 58 75007 64 634793 69 501 588 1368 1351 3937 4287

okregowe urzedy gornicze 60 75007 21089 005 22 640 689 285 290 6 166 6 506

okregowe urzedy miar 64 75007 52630935 56 127 229 1047 1054 4189 4438

inspektoraty rybotéwstwa morskiego 62 05004 4751415 4961 199 71 69 5577 5992

urzedy morskie 21 60043 46865413 | 48933382 890 867 4388 4703

urzedy zeglugi érédladowej 39 60042 2170918 2684116 53 56 3413 3994

Powiatowe inspektoraty weterynarii 85 01034 166 860611 | 179 333 860 3244 3195 4286 4677

woj. Dolno$lgskie 13175641 13757 223 241 238 4556 4817

woj. Kujawsko-pomorskie 10009139 | 10521050 206 198 4049 4428

woj. Lubelskie 11565617 12 183 846 229 223 4209 4553

woj. Lubuskie 5657225 5868 380 108 105 4365 4 657

woj. tédzkie 10 388 886 11273 807 202 199 4286 4721

woj. Matopolskie 8406 289 9015 550 167 165 4195 4553

woj. Mazowieckie 17680834 | 19060 585 354 349 4162 4551

woj. Opolskie 6 088 440 6404 927 112 113 4530 4723

woj. Podkarpackie 11322206 | 12229316 234 227 4032 4489

woj. Podlaskie 9689258 | 11266931 183 178 4412 5275

8770225 9398 594 171 167 4274 4690

woj. Pomorskie
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woj. $laskie 9320393 9838220 184 183 4221 4 480
woj. $wietokrzyskie 6192 566 6898 974 139 136 3713 4227
woj. Warmiisko-mazurskie 10 264 446 11593 545 197 197 4342 4904
woj. Wielkopolskie 17922236 | 19139730 323 330 4624 4833
woj. Zachodniopomorskie 10407210 | 10883 182 194 187 4470 4850
18 Centralne Biuro Sledcze Policji 42 75404 8273671 8937140 164 161 4204 4626
19 Biuro Nasiennictwa Lesnego 41 02003 513 043 545 044 8 7 5344 6 489
RAZEM ADMINISTRACJA NIEZESPOLONA 3486 047 790 | 3 609 704 802 59 280 57 452 43810 5132
1 Placéwki zagraniczne 45 75057 117020773 123 309 897 1183 1192 8243 8621
5 Zadania realizowane w placéwkach zagranicznych przez przedstawicieli administracji 45 75069 4976 861 5183 740 62 59 6639 7322
rzadowej
RAZEM PLACOWKI ZAGRANICZNE 121997 634 128 493 637 1245 1251 8166 8559
1 Archiwa podlegle Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego 24 92117 54 234207 57 199 663 1143 1134 3954 4203
2 Swiadczenia pieniezne zaopatrzenia emerytalnego 42 75301 15676 333 16 707 699 357 355 3659 3922
3 Centrum Informatyki Statystycznej GUS 58 72002 95730774 102 274 370 2061 2 007 3871 4247
4 Pozostata dziatalnos¢ 29 75295 5283558 85793 243 126 1947 3494 3672
5 Pozostata dziatalnos¢ 42 75495 867 416 1116 259 10 13 7228 7156
6 Pozostata dziatalnos¢ 85 01095 35161 41591 1 1 2930 3466
7 g Pozostata dziatalnos¢ 85 80195 1429 0
8 % Pozostata dziatalnos¢ 63 85295 129942 0
9 : Pozostata dziatalnos¢ 41 71095
10 E Pozostata dziatalnos¢ 44 85295
11 g Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych 19 75014
12 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej z(z);:; 75076
13 Zespoty metodyczne opieki zdrowotnej 85 85147
14 System Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego 410 306 9 3799
15 System Wspomagania Ratunkowego 3685430 61 5035
Pracjscialginicene 85 60031 462 552 557 538 10 10 3855 4646
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woj. Dolnoslaskie

woj. Kujawsko-pomorskie

woj. Lubelskie

woj. Lubuskie

woj. tédzkie

woj. Matopolskie

woj. Mazowieckie

woj. Opolskie

woj. Podkarpackie

woj. Podlaskie 462 552 557538 10 10 3855 4646

woj. Pomorskie

woj. Slaskie

woj. Swietokrzyskie

woj. Warminsko-mazurskie

woj. Wielkopolskie

woj. Zachodniopomorskie

RAZEM POZOSTALE JEDNOSTKI 172421372 | 267 786 099 3708 5537 3875 4030

RAZEM 6991255183 | 7389531087 | 116618 | 116233 4996 5298

Zrédto: opracowanie na podstawie Sprawozdan RB-70
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Tabela 5. Powigzania elementow systemu ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej z zapisami wybranych aktow prawnych

Ustawa o Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych, z dnia 18 marca 2011 r. (tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 r. poz. 1718)

Art. 8. ust. 1. wskazuje, ze cztonkom komisji o charakterze opiniodawczo-doradczym i
cztonkom grup eksperckich przysluguje wynagrodzenie za kazdorazowy udzial w
posiedzeniu w wysoko$ci nie wyzszej niz 1386 zt. Kwota ta (art. 8 ust. 3) podlega
waloryzacji z uwzglednieniem Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej przyjetego w ustawie budzetowe;j.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu

Wynagrodzen w
panstwowe;j sferze
budzetowej

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r. (tekst jednolity,
Dz.U. z 2017 r. poz. 1318)

Zgodnie z art. 67h ust. 1. cztonkom sktadu orzekajacego przystuguje: wynagrodzenie w
wysokosci nieprzekraczajacej 430 zt za udziat w posiedzeniu; zwrot kosztow przejazdu w
wysokosci i na warunkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2
Kodeksu pracy; zwolnienie od pracy w dniu posiedzenia komisji, bez zachowania prawa do
wynagrodzenia. Artykut 67h ust. 2 przewiduje jednak, ze kwota ta podlega waloryzacji z
uwzglednieniem Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, przyjetego w ustawie budzetowej.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z
dnia 5 grudnia 1996 r. (tekst jednolity, Dz.U. z
2017 r. poz. 125)

Art. 19 okresla kwote wynagrodzenia przystugujaca osobom wykonujacym czynnosci
kontrolne (ust. 12) oraz wskazuje, ze kwota ta podlega waloryzacji z uwzglednieniem
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
przyjetego w ustawie budzetowej (ust. 13)

waloryzacja
$redniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Ustawa o kuratorach sagdowych z dnia 27 lipca
2001 r. (tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 125)

Wynagrodzenie zasadnicze kuratorow zawodowych na rownorzgdnych stopniach
stuzbowych jest rowne i stanowi odpowiednio do rangi stopnia stuzbowego wielokrotnosé
kwoty bazowej, ktorej wysokosc¢, ustalong wedtug zasad okreslonych w ust. 1a i ust. 1b,
okresla ustawa budzetowa. W 2003 r. kwot¢ bazowa dla zawodowych kuratorow sadowych
ustala si¢ w wysokosci 1667,70 zt i podlega ona, poczawszy od 2004 r., waloryzacji
corocznie Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalanym na
podstawie przepisow o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

waloryzacja
sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca
2005 r. (tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 2183)

Artykut 93 ust. 1. wskazuje na waloryzacje wynagrodzen, okreslajac, ze wydatki budzetu
panstwa planowane na finansowanie dziatalnosci uczelni publicznych, w czgsci dotyczacej
wynagrodzen waloryzowane sa corocznie, co najmniej o Srednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalony w ustawie budzetowej
na dany rok budzetowy. Natomiast ust. 2 tego artykulu wskazuje, ze wydatki te w czesci
niedotyczacej wynagrodzen waloryzowane sa corocznie, co najmniej o S$rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug ustalony w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej




Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tekst
jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 697)

Wynagrodzenie przyshugujace rodzinie zastgpczej (art. 54), wynagrodzenie przyshugujace
prowadzacemu rodzinny dom dziecka (art. 62) oraz §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 85
ust. 6 1 7, przystugujace rodzinie pomocowej (art. 75) podlegaja, w mysl artykutu 86 ust. 1,
waloryzacji corocznie Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen,
okreSlonym w ustawie budzetowej, dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen od dnia 1 kwietnia kazdego roku
kalendarzowego.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Ustawa o konsultantach w ochronie zdrowia z
dnia 6 listopada 2008 r. (tekst jednolity, Dz.U. z
2017 r. poz. 890)

Kwoty przedstawiane przez konsultantéw zgodnie postanowieniami art. 8c ust. 1 pkt 1 tej
ustawy podlegaja, zgodnie z zapisem art. 8d wust 1) corocznej waloryzacji o
prognozowany w ustawie budzetowej na dany rok Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Ponadto zwaloryzowana kwota jest
publikowana na stronach Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw zdrowia. Zwaloryzowang kwote stosuje si¢ od dnia publikacji.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowe;j sferze
budzetowej

Ustawa o shuzbie wojskowej  zohierzy
zawodowych z dnia 11 wrzesnia 2003 r. (tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 r. poz. 1726)

Zgodnie z zapisem art. 178 ust 1. zolnierze zawodowi, ktorzy nie zostali wyznaczeni z
dniem 1 lipca 2004 r. na stanowiska stuzbowe, do czasu objecia stanowiska stuzbowego,
oraz zolnierze pozostajacy w tym dniu w dyspozycji wlasciwego organu, w rezerwie
kadrowej i w stanie nieczynnym z prawem do uposazenia, otrzymujg od tego dnia
uposazenie zasadnicze, wraz z dodatkami o charakterze stalym, nalezne za miesiac
czerwiec 2004 r., zwaloryzowane Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na dany rok.

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w
sprawie wynagrodzen 1 nagréod pracownikow
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Przewodniczacego Komisji i jego ZastgpcOw

z dnia 4 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. Nr 183, poz.
1358 z p6zn. zm.)

Wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na dany rok budzetowy na wynagrodzenia i nagrody
dla pracownikow Urzedu Komisji nie moze by¢ nizsza niz iloczyn kwoty na
wynagrodzenia i nagrody zaplanowanej na rok poprzedzajacy dany rok budzetowy i
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
ustalonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy ( §7 ust. 2)

waloryzacja
Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w
panstwowej sferze
budzetowej

Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (tekst
jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 1463 z p6zn zm.)

Zapisy art. 36 okreslaja warunki uzyskania §wiadczen pienigznych z budzetu panstwa dla
reprezentantow Polski. Ustep 3 tego artykutu wskazuje, ze $wiadczenie przystugujace w
danym roku budzetowym ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu
sluzby cywilnej, ktorej wysoko$¢, ustalona wedhug odrgbnych zasad, okresla ustawa
budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 1,4.

kwota bazowa dla

cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r. (tekst
jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 576)

Art. 112 ust. 12 - w zakresie regulacji Panstwowej Agencji Atomistyki - okres$la, ze
Minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
pracy Rady oraz wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego cztonkom Rady, majac na
uwadze zakres zadan realizowanych przez Radg i efektywnos¢ jej funkcjonowania, a takze
majac na uwadze to, by wysoko§¢ tego wynagrodzenia nie przekraczala
dwuipétkrotnosci kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stluzby cywilnej, ktorej

kwota bazowa dla

cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej
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wysokos¢, ustalong wedlug odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa.

Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca
2005 r. (tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 2183)

Art. 151 ust 1 pkt 1 brzmi: wysokos¢ minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w
odniesieniu do poszczegodlnych stanowisk oraz wysokos§¢ i warunki przyznawania innych
sktadnikow  wynagrodzenia, tak aby wysoko§¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w uczelni publicznej, w poszczegolnych grupach stanowisk
pracownikéw w relacji do kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowej dla
czlonkéw Kkorpusu stuzby cywilnej wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 1. poz. 966 i 1948) nie byla nizsza:

a) w grupie stanowisk profesoréw - od 391,8%,

b) w grupie stanowisk docentow, adiunktow i starszych wyktadowcow, starszych kustoszy
dyplomowanych, starszych dokumentalistow dyplomowanych, kustoszy dyplomowanych i
dokumentalistow dyplomowanych, a takze adiunktow bibliotecznych i adiunktow
dokumentaciji i informacji naukowej - od 261,2%,

c) w grupie stanowisk asystentow, wyktadowcow, lektorow, instruktoréw, asystentow
bibliotecznych, asystentow dokumentacji i informacji naukowej - od 130,6%,

d) w grupie pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi od 130,6%

- kwoty bazowej okreslanej w ustawie budzetowej, z uwzglednieniem zasady, ze wysoko$¢
indywidualnych stawek poszczegélnych sktadnikow wynagrodzenia pracownikoéw uczelni
ustala rektor;

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(tekst jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 201)

Minister witasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia
wysokos¢ tacznego wynagrodzenia dla czlonkow Rada do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania za sporzadzenie projektu uzasadnienia stanowiska zawartego w
opinii w indywidualnej sprawie, uwzgledniajac szacunkowo naktad pracy niezbedny do
przygotowania uzasadnienia opinii, a takze majac na uwadze, aby wysokos$¢ tego
wynagrodzenia nie przekraczala dwukrotnosci kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu
stluzby cywilnej, ktorej wysokos¢, ustalong wedtug odrebnych przepiséw, okresla ustawa
budzetowa (art. 119v § 4 pkt 1 litera b)

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
zatrudniania pracownikéw w kontyngentach
policyjnych oraz ich wynagradzania z dnia 25
czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 110, poz. 1042 pdzn.
zm.)

§ 11 ust. 1: Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, w
kontyngencie policyjnym wydzielonym do udzialu w misji pokojowej przystuguje
wynagrodzenie miesieczne ustalone z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na dany rok, w
ktorym zawierana jest umowa o pracg na czas okreslony.

§ 11 ust. 2: Wysokos$¢ mnoznika dla stanowisk, o ktérych mowa w § 9 ust. 1, okresla tabela
mnoznikow kwoty bazowej sluzaca do ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji
pokojowej, stanowigca zatacznik do rozporzadzenia.

§ 14 ust.1: Ryczatt z tytulu zatrudnienia w kontyngencie przystuguje w wysoko$ci kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu
i  warunkow zatrudniania pracownikow = w
kontyngencie = Strazy  Granicznej i  ich
wynagradzania z dnia 3 pazdziernika 2006 r.
(Dz.U. Nr 187, poz. 1382 z p6zn. zm.)

§ 12 ust. 1: Ryczalt z tytutu zatrudnienia w kontyngencie przystuguje w wysokosci kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej.

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w
sprawie organizacji aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej, sposobu dokumentowania
znajomosci jezykow obcych oraz szczegdtowych
zasad przeprowadzania egzaminu dyplomatyczno-
konsularnego z dnia 19 lipca 2002 r ( tekst
jednolity, Dz.U. z 2017 r. poz. 1962)

§ 13. Cztonkom komisji, uczestniczacym w przygotowaniu lub przeprowadzeniu egzaminu
i niebedgcym cztonkami stuzby zagranicznej przystuguje jednorazowe wynagrodzenie w
wysokosci 10% kwoty bazowej, okreslonej dla czlonkéw korpusu stluzby cywilnej,
ktorej wysokos¢ ustalong wedtug odrgbnych zasad okresla ustawa budzetowa.

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w
sprawie  okre$lenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
sluzbowych  urzednikow  shuzby  cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOlowych zasad ustalania i wyplacania
innych $§wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej z dnia 29 stycznia 2016 r.
(Dz.U. 22016 r. poz. 125 z pézn. zm.)

§ 3. ust 1: Ustala sie dla poszczegélnych grup stanowisk urzedniczych mnozniki kwoty
bazowej stluzace do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach stanowiacych zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 3.ust 2:. Ustala si¢ dla oséb zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. ust 3: Ustala sie tabele stopni stuzbowych urzednikow shuzby cywilnej i
odpowiadajacych im mnoznikéw kwoty bazowej sluzacych do ustalenia wysokosci
dodatku stuzby cywilnej, stanowigcg zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 8. Cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktoérego wynagrodzenie zasadnicze w dniu wej$cia w
zycie rozporzadzenia jest ustalane z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej wyzszego
od maksymalnego mnoznika w danej grupie stanowisk, moze otrzymywaé wynagrodzenie
zasadnicze w dotychczasowej wysokosci.

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia i
Swiadczen przyshugujacych pracownikom
polskich placéwek dyplomatycznych i urzedow
konsularnych z dnia 8 sierpnia 2000 r. (Dz.U. Nr
71, poz. 834)

§ 20 ust. 1 informuje, ze wynagrodzenie pracownika skierowanego do pracy w placowce,
korzystajacego po powrocie do kraju z urlopu wypoczynkowego, do ktorego nabyt prawo w
okresie zatrudnienia w placoéwce, ustala si¢ w ztotych, stosujac podang w tym ustepie
(zamieszczong w tabeli) skalg procentowa w stosunku do czterokrotnosci kwoty bazowej
ustalanej w ustawie budzetowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej.

kwota bazowa dla
cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

Zrodto: opracowanie wlasne, stan prawny: grudzien 2017
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Schemat 1. Korpus stuzby cywilnej (wedlug kategorii urzedow).

* Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow

* Ministerstwo Cyfryzacji

* Ministerstwo Edukacji
Narodowej

* Ministerstwo Energii

* Ministerstwo Finanséw

¢ Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej

* Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa

* Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

* Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

¢ Ministerstwo Obrony Narodowej

¢ Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

* Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

* Ministerstwo Rozwoju

* Ministerstwo Sportu i Turystyki

* Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

* Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

* Ministerstwo Sprawied|liwosci

* Ministerstwo Srodowiska

* Ministerstwo Zdrowia

 Biuro do Spraw Substancji
Chemicznych

 Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

* Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

¢ Generalny Inspektorat
Farmaceutyczny

* Gtéwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych

* Gtéwny Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

¢ Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

¢ Gtéwny Inspektorat Sanitarny

* Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego

¢ Gtéwny Inspektorat Weterynarii

¢ Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii

* Gtéwny Urzad Miar

 Gtdwny Urzad Nadzoru
Budowlanego

* Gtéwny Urzad Statystyczny

* Komenda Gtéwna Paristwowej
Strazy Pozarnej

* Komenda Gtéwna Policji

¢ Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

* Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej

¢ Naczelna Dyrekcja Archiwéw
Panstwowych

* Panistwowa Agencja Atomistyki

* Urzad do Spraw Cudzoziemcow

 Urzad do Spraw Kombatantéw i
Os6b Represjonowanych

* Urzad Komunikacji Elektronicznej

® Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw

¢ Urzad Patentowy RP

* Urzad Regulacji Energetyki

* Urzad Rejestracji produktow
Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw
Biobdjczych

® Urzad Transportu Kolejowego

® Urzgd Zamowien Publicznych

* Wyzszy Urzad Gorniczy

Urzedy wojewédzkie Wojewddzka administracja zespolona

* Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

* Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki

o Lubelski Urzad Wojewddzki

o Lubuski Urzad Wojewddzki

® £6dzki Urzad Wojewodzki

* Matopolski Urzad Wojewo6dzki

¢ Mazowiecki Urzad Wojewddzki

* Opolski Urzad Wojewddzki

¢ Podkarpacki Urzad Wojewodzki

 Podlaski Urzad Wojewodzki

* Pomorski Urzad Wojewddzki

o Slaski Urzad Wojewddzki

o Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

* Wielkopolski Urzad Wojewddzki

¢ Warmirisko-Mazurski Urzad
Wojewddzki

 Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki

Zrédlo: opracowanie wiasne, stan na dzien 31.12.2017 r.

* Komendy Wojewddzkie Policji
oraz Komenda Stoteczna Policji

* Komendy wojewddzkie
Paristwowej Strazy Pozarnej

* Kuratoria o$wiaty

* Wojewddzkie inspektoraty
farmaceutyczne

* Wojewddzkie inspektoraty
inspekcji handlowej

* Wojewddzkie inspektoraty
jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych

* Wojewddzkie inspektoraty
nadzoru budowlanego

* Wojewddzkie inspektoraty
ochrony roslin i nasiennictwa

* Wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska

* Wojewddzkie inspektoraty
transportu drogowego

* Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii

* Wojewddzkie urzedy ochrony
zabytkow

* Komendy powiatowe (miejskie)
Paristwowej Strazy Pozarnej

* Komendy powiatowe (miejskie)
Policji

* Powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego

espolona

* Archiwa paristwowe

¢ Archiwa wojskowe

* Biuro Nasiennictwa Lesnego

« Centralne Biuro Sledcze Policji

* Graniczne inspektoraty
weterynarii

o Izby administracji skarbowej

® Urzedy skarbowe

* Urzedy celno-skarbowe

¢ Oddziaty Strazy Granicznej

* Okregowe inspektoraty
rybotéwstwa morskiego

* Okregowe urzedy gornicze

* Okregowe urzedy miar

* Powiatowe inspektoraty
weterynarii

* Regionalne dyrekcje ochrony
Srodowiska

* Regionalne zarzady gospodarki
wodnej

 Urzedy kontroli skarbowej

¢ Urzedy morskie

¢ Urzedy probiercze

* Urzedy statystyczne

* Urzedy zeglugi srodladowej

* Wojewddzkie sztaby wojskowe

* Wojewddzkie komendy
uzupetnien

¢ Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSW

¢ Ambasady RP

o Instytuty polskie

* Konsulaty Generalne RP

* Konsulaty Honorowe RP

* Misje RP

* Stafe Przedstawicielstwa RP

¢ Tymczasowe Punkty Konsularne

* Wydziaty Konsularne Ambasad
RP
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Zalacznik 2

Poréwnania miedzynarodowe w zakresie ksztaltowania stuzby cywilnej

1. Niemcy

W Niemczech urzednicy panstwowi okreslani sa mianem Beamte i przystuguja im pewne przywileje
np. gwarancja dlugookresowego zatrudnienia i ograniczone mozliwosci zwolnien. Istnieje rowniez grupa
urzednikow panstwowych, ktorych status jest czasowy (Beamte auf Zeit), wynikajacy np. z wyboru do petnienia
okre$lonych stanowisk (np. burmistrz) lub zatrudnienia na czasowe kontrakty w sektorze publicznym
(np. wybrane stanowiska w wojsku lub na uczelniach wyzszych). Status urzednika opiera si¢ na nominacji
nadanej przez panstwo. Place i warunki pracy okreslane sa jednostronnie przez panstwo. Urzgdnicy zobowiazani
sa do lojalnosci wobec pracodawcy, nie posiadajg prawa do strajkow. Model kariery urzednika w Niemczech
odpowiada modelowi kariery przez cate zycie. Przeci¢tny poziom umiejetnosci pracownikow sektora
publicznego jest wyzszy niz sektora prywatnego z uwagi na fakt, iz w Niemczech wigkszo$¢ obszaréw
wymagajacych wysoko wykwalifikowanych kadr skupiona jest w sektorze publicznym (np. edukacja,
sadownictwo, administracja podatkowa etc.). Roznice te widoczne sg rowniez w podziale pracownikow sektora
publicznego na urzednikow i pozostatych pracownikow (Angestellte), przy czym z reguty urzgdnicy dysponuja
wyzszymi kwalifikacjami i umiejetno$ciami. W przypadku pewnych obszaréw (np. nauczyciele, s¢dziowie,
inspektorzy $redniego szczebla, urzgdnicy podatkowi etc.) wymagana jest sluzba przygotowawcza
(Vorbereitungsdienst) konczaca si¢ egzaminem. Zdany egzamin daje mozliwos¢ dostepu do dtugookresowego
zatrudnienia (urze¢dnik) lub zatrudnienia na podstawie umowy o prace jako pracownik sektora publicznego
niebedacy urzednikiem. Fluktuacje pracownikow w sektorze publicznym sa duzo nizsze niz w sektorze
prywatnym i dotycza przede wszystkim pracownikow, ktorych stosunek pracy opiera si¢ na czasowych

64
umowach o prace.

Jak wspomniano, place urzednikow panstwowych ustalane sa jednostronnie przez panstwo, ktore jest
zobligowane do wyptaty wynagrodzenia zapewniajgcego odpowiedni standard zycia (ang. alimentation).
Urzednicy panstwowi zatrudniani sg przede wszystkim na petne etaty. Przystuguje im roéwniez prawo do pracy
W innym wymiarze czasu pracy na okoliczno$¢ szczegdlnej sytuacji rodzinnej (np. wychowywania dziecka do
ukonczenia przez nie 18 roku zycia lub sprawowanie opieki nad innym cztonkiem rodziny). Wynagrodzenia
urzednicze uwzgledniaja m.in. dodatki z tytulu posiadania dzieci, wynagrodzenia za czas choroby, czy
$wiadczenia z tytulu wieku lub niepelnosprawnosci. Urzgdnicy panstwowi nie musza ptaci¢ sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, lecz otrzymuja wsparcie bezposrednio od panstwa. W wyniku ostatnich reform m.in.
zostatl zniesiony dodatek zwigzany z wiekiem i zastagpiono go premiami za wyniki pracy. W przypadku

urzednikow obowigzuje tylko jeden filar emerytalny (panstwowy) za$ dla pozostalych pracownikow system

8 G. Bosch, L. Mesaros, G. Schilling, C. Weinkopf, The Public Sector Pay System and Public Procurement in Germany. National Report,
November 2012.



sktadajacy si¢ z dwoch filarow (bazujacy na sktadkach na ubezpieczenia emerytalne oraz na filarze dla zawodow

wykonywanych w sektorze publicznym).®

W Niemczech istnieje kilka taryfikatorow wynagrodzen, przy czym na szczeblu federalnym wyrdznia sig¢
15 kategorii zaszeregowania, w ktorych wyodrgbnia si¢ po 8 szczebli stazowych (informacje za 2012 r.).
Rozpigtos¢ miedzy kategoriami zaszeregowania jest nieznaczna. Zmiany wynagrodzen pracownikow stuzby
cywilnej niebedacych urzgdnikami sa z regulty ustalane w drodze uktadow zbiorowych ze zwigzkami
zawodowymi, przy czym uzgodnione procentowe podwyzki dotycza w jednakowy sposob wszystkich grup
zawodowych. Osiggniete porozumienie jest z kolei podstawa dla zmian wynagrodzen urzednikéw panstwowych.
Wynagrodzenia pracownikow nie sa zalezne od kierownictwa urzedu, jednakze moga oni przyznawaé
jednorazowe dodatki za wyniki pracy. Pracownik moze uzyskaé¢ trwaty wzrost wynagrodzenia jedynie poprzez

awans.%

Niemcy sa jednym z nielicznych panstw, obok m.in. Estonii i Polski, w ktorym urze¢dnicy nie maja prawa
do strajkéw. Niemniej jednak takie prawo przystuguje w praktyce urzednikom np. w Belgii, Luksemburgu,
Grecji, Szwecji, Francji, Irlandii, czy Wielkiej Brytanii, mimo, iz nie wymienia si¢ go w oficjalnych aktach
prawnych. W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, iz w ograniczonym zakresie (z uwzglednieniem pewnych
szczegblnych wyjatkéw) prawo do strajku przyshuguje urzednikom w Czechach, na Lotwie, Holandii, Litwie,

Malcie czy Portugalii®’.

2. Francja 68

Francje wyroznia model zamknigty w organizacji administracji publicznej. Stuzba cywilna we Francji wystepuje
w trzech rodzajach: panstwowej, samorzadowej i szpitalnej. Obejmuje ona szerokorozumiane funkcje publiczne
(Fonction Publique), ktore dziela sie na trzy kategorie: funkcj¢ publiczng panstwowa (Fonction Publique d’Etat)
tj. dzialajaca w obszarze administracji publicznej, w tym centralnej administracji rzadowej, funkcj¢ publiczna
samorzgdowa/terenowg (Fonction Publique Territoriale), a takze dziatajacg w obszarze zdrowia funkcje
publiczng szpitalng (Fonction Publique Hospitaliére). Wigkszo$¢ pracownikow sektora publicznego to urzgdnicy
panstwowi, ktorym przystuguja specjalne przywileje, w tym specjalny status zatrudnienia (statut de la Fonction
Publique), ktory istotnie rozni sie od statusu zatrudnienia w sektorze prywatnym, a koncepcyjnie zblizony jest

do tego jaki przystuguje urzednikom (Beamte) w Niemczech.

Status urzgdnika panstwowego we Francji zwigzany jest m.in. z wysokg ochrong zatrudnienia, zarowno przed
czynnikami politycznymi, jak i tymi wystepujagcymi na rynku pracy. Stawka bazowa urzednikow zalezy
od kwoty bazowej, a takze od stopnia oraz korpusu, nie zalezy natomiast od zajmowanej pozycji. W zwiazku
Z powyzszym, zmiana stanowiska nie powoduje zmiany stawki bazowej. Na progresj¢ placowag ma natomiast
wpltyw dlugos¢ okresu zatrudnienia. Pracownik stuzby cywilnej, zaleznie od pehionej funkcji, klasyfikowany
jest do jednej z trzech kategorii pracownikow stuzby cywilnej, przy czym kategoria A grupuje kierownictwo

wysokiego Sszczebla oraz wysoko wykwalifikowanych pracownikow, kategoria B - kierownictwo $redniego

% G. Bosch, L. Mesaros, G. Schilling, C. Weinkopf, The Public Sector Pay System and Public Procurement in Germany. National Report,
November 2012.

% Poland: Reforming Government Pay Setting Practices, World Bank report no. ACS4446, 2013, s. 20-22.

87 J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Polsce- koncepcje i praktyka, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 22.

88 Opis opracowany w na podstawie: F. Audier, M. Bacache, P. Courtioux, J. Gautié, The Effects of pay Reforms and Procurement Strategies
on Wage and Employment Inequalities in France’s Public Sector, November 2012.
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szczebla oraz pracownikéw o $rednim wyksztatceniu, za§ C - obejmuje mato wykwalifikowane profesje.
Przydziat do kategorii zalezy przede wszystkim od wyksztatcenia i kompetencji. Powyzsze kategorie profesji
dzieli si¢ na korpusy, ktorych zakres moze by¢ rozny np. bardzo szeroki jak w przypadku pracownikow
administracji lokalnej (attaches territoriaux) lub waski, jak w przypadku nauczycieli szkét $rednich, ktorych
dzieli si¢ na dwa odrebne korpusy (certifiés - certyfikowani nauczyciele oraz nauczyciele pozostali tj. agréges).
Korpusy stanowig pewnego rodzaju wewnetrzne rynki pracy, gdyz cechuja si¢ odrgbnymi zasadami
zatrudniania, $ciezkami kariery, co oznacza, ze przemieszczanie si¢ miedzy korpusami moze by¢ utrudnione.

Ponadto w ramach korpusu wyrdznia si¢ stopnie (grades) sktadajace si¢ z réznych szczebli (échelons).

System oceny jest oparty na tabeli ptac uwzgledniajacej skale ptac. Skala definiuje indeks,
na ktorym opiera si¢ konstrukcja bazowego wynagrodzenia. Oznacza to, ze wynagrodzenie podstawowe
jest okreSlane przy wykorzystaniu systemu bazujacego na indeksie, zaleznego od Kategorii zatrudnienia
oraz szczebla. Jednostkowa warto$¢ indeksu wyrazona jest jako warto§¢ W euro. Progresja oparta jest
na senioracie - im dtuzszy okres zatrudnienia tym wyzszy szczebel i wyzsze wynagrodzenie. Niemniej jednak
nalezy mie¢ na uwadze, ze przechodzenie na kolejne szczeble jest z reguty mozliwe dopiero po uptywie $cisle
okre$lonego czasu. Poza wynagrodzeniem zasadniczym przystuguja dodatki, jak réwniez premie i nagrody
(traitement indemnitaire), ktore podlegaja Scistym regutlom proceduralnym, aczkolwiek kwota tych
dodatkowych §wiadczen moze rézni¢ si¢ istotnie pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami. Premie i nagrody

otrzymujg urzednicy stuzby cywilne;j.

W scentralizowanym i silnie regulowanym systemie wynagradzania pracownikow stuzby cywilnej negocjacje
ptacowe i zwigzki zawodowe nie odgrywaja istotnej roli w ksztaltowaniu ptac. Wprawdzie odbywaja si¢
coroczne negocjacje w zakresie ustalania warto$ci jednostki indeksu wynagrodzenia bazowego, to jednak rola
zwiazkéw zawodowych i negocjacji jest bardzo ograniczona. Ponadto istnieje réznica w pozycji urzednikow
i pozostatych pracownikdéw sektora publicznego, przy czym ta ostatnia grupa pracownikdéw, stanowigca mniej

niz 20% wszystkich pracownikéw sektora publicznego, jest wewnetrznie bardzo zréznicowana.

Minister finanséw nadzoruje fundusz ptac, natomiast ministerstwo ds. stuzby cywilnej okresla zapotrzebowanie
na pracownikow oraz warunki zatrudnienia. Ostatnie i zarazem dotychczas najbardziej znaczace reformy
w shuzbie cywilnej wprowadzone zostalty w 2007 r. przez N. Sarkozego, w tym w zakresie negocjacji ptacowych.
Ponadto we francuskiej stuzbie cywilnej wprowadzone zostaty elementy taczace system wynagradzania zalezny

od wynikoéw (performance-related-pay).

3. Szwecja

Szwedzki model oparty jest na autonomii agencji rzadowych. W przeciwienstwie do modeli obserwowanych
w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej, centralna administracja rzgdowa w Szwecji sktada si¢ z agencji, ktore
sg niezaleznie od innych instytucji panstwowych realizujacych swoje zadania zgodnie z pisemnymi instrukcjami

oraz ustalonymi na dany rok wytycznymi budzetowymi. Wspomniana zasada autonomii centralnych organow
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administracji rzadowej zostala wprowadzona juz w XVII wieku, tj. w okresie, ktory zwigzany byt

z tworzeniem podstaw wspotczesnego ksztattu stuzby cywilnej.”

Organizacja administracji opiera si¢ na modelu pozycyjnym, tj. otwartym. W przypadku Szwecji pracownicy
sektora publicznego nie otrzymuja specjalnego statusu. Zasady zatrudniania pracownikoéw sektora publicznego
ksztattowane sa podobnie do tych obowiazujacych w sektorze prywatnym. Nabor opiera si¢ na weryfikacji
kompetencji i przeprowadzany jest na konkretne stanowiska, przy czym nie ma znaczenie czy do$wiadczenie
i umiejgtnosci kandydata zostaty zdobyte w sektorze prywatnym, czy publicznym, gdyz z uwagi na system
pozycyjny, maja one jednakowa wage. Prawny status zatrudnienia w obu sektorach jest zblizony, w zwiagzku

. . . L 70
z czym pracownicy sektora publicznego majg zagwarantowane prawo do rokowan zbiorowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Szwecji wystepuje dwustopniowy system w uktadach zbiorowych pracy.
W negocjacjach ptacowych uczestniczg konfederacje zwigzkéw zawodowych i pracodawcow. W negocjacjach
na szczeblu centralnym pracownikéw shuzby cywilnej reprezentuje Zwigzek Czltonkow Korpusu Stuzby
Cywilnej (Tjdnstemdnnens Central Organisation, TCO) oraz stowarzyszenia zawodowe zrzeszone
w Konfederacji Stowarzyszen Zawodowych (Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO). Panstwo
w rokowaniach reprezentuje Krajowa Agencja Pracodawcow Rzadowych (SAGE, Arbetsgivaeverket). Ustalania
zawarte na szczeblu centralnym wyznaczaja podstawy dla polityki placowej. Na poziomie agencji
wynagrodzenia indywidualne ustalane sa w drodze rokowan pomigdzy szefem agencji a zwigzkiem
zawodowym, ktory reprezentuje danego pracownika. Jesli pracownik jest niezrzeszony w zwigzku zawodowym,
wowczas jego wynagrodzenie jest ustalane jednostronnie. Na poziomie agencji naliczanie plac ma
spersonalizowany charakter. Ptace indywidualne pracownikéw zatrudnianych na tym samym stanowisku moga

sie rozni¢, gdyz ksztattowanie wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow lezy w gestii szefa agencji’.

System ptac indywidualnych, wprowadzony w sektorze rzadowym okoto 1989 r., zastgpit wieloletni
funkcjonujacy system zaszeregowania ptacowego, ktory byt $cisle powigzany z zajmowanym przez pracownika
stanowiskiem. OdejScie od stosowania nazw stanowisk spowodowato, ze przestaty by¢ one traktowane jako
punkt odniesienia dla ustalenia poziomu zaszeregowania placowego pracownika. Na poczatku lat 90
wprowadzono w Szwecji nowy system klasyfikacji stanowisk (TNS), ktory zostat opracowany przez SAGE
we wspolpracy z trzema centralami zwigzkéw pracownikow rzadu. W latach 1999-2004 system ten zostat

zastapiony systemem BESTA, ktéry obecnie stanowi system statystyki plac w sektorze publicznym. "

4. Finlandia

Pracownicy stuzby cywilnej w zdecydowanej wiekszosci to urzednicy panstwowi, ktdrzy status zatrudnienia
uzyskuja w drodze mianowania na konkretne stanowisko. Podstawa funkcjonowania stuzby cywilnej jest ustawa
o panstwowej sluzbie cywilnej. Nabor odbywa si¢ poprzez wytonienie najlepszego kandydata do petnienia

danego stanowiska, przy czym ocenie podlegaja dwa elementy: umiejetnosci i zdolnosci. Umowy, bedace

8 Narzedzia motywacyjne w stuzbie cywilnej. Podrecznik dobrych praktyk (Finlandia, Niemcy, Szwecja), Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2009, s. 56.

°D. Anxo, T. Ericson, The Effects of Pay Reforms and Procurement Strategies on Wage and Employment Inequalities in the Swedish Public
Sector. National Report, November 2012, s. 4.

™ Poland: Reforming Government Pay Setting Practices, World Bank Report no. ACS4446, 2013, s. 19-20.

2 Narzedzia motywacyjne w stuzbie cywilnej. Podrecznik dobrych praktyk (Finlandia, Niemcy, Szwecja), Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2009, s. 66.
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podstawa zatrudnienia, maja generalnie charakter umow wieloletnich, przy czym nie jest docelowo realizowany
model kariery na cate zycie. Koordynacja ogdlnej polityki zatrudniania i polityki kadrowej zajmuje si¢ Biuro

do spraw Zatrudnienia w Administracji Rzadowej, ktore jest jednym z departamentéw ministerstw finansow. "

Cecha charakterystyczng finskiej stluzby cywilnej jest silne uzwigzkowienie pracownikéw. System uktadow
zbiorowych jest dwustopniowy, podobnie jak w przypadku Szwecji. Na szczeblu centralnym negocjowane
sa ogblne warunki, w tym S$rednia podwyzka wynagrodzen. Negocjacje na szczeblu indywidualnych agencji

dotycza ustalania wynagrodzen dla poszczeg6lnych pracownikow.”

W Finlandii dziala sprawnie funkcjonujacy system wiazacy wynagrodzenie z wynikami pracy (PRP). W zwiazku
z powyzszym wynagrodzenie indywidualne urzednika sktada si¢ z dwoch elementow:
e skladnika wynikajacego z charakterystyki danego stanowiska pracy (wynagrodzenie podstawowe,
powiazane ze stanowiskiem);
e skladnika wynikajacego z indywidualnych wynikow pracy (wynagrodzenie indywidualne powigzane
z PRP).
Pracownik stuzby cywilnej podlega rocznej ocenie, na podstawie ktorej okreslany jest poziom ptacy
podstawowej oraz poziom placy wynikajacej z jakosci §wiadczonej pracy. Systemy wynagrodzen sa tworzone

na podstawie uktadow pracy.

5. Wegry

W systemie wegierskim prawa pracownikow sektora ustug publicznych sg zblizone do praw pracownikoéw
sektora prywatnego (w tym pracownikow przedsigbiorstw panstwowych), nie przystuguje im jednak sektorowy
uktad zbiorowy. Urzednicy panstwowi, podobnie jak grupa wysokiej rang urzednikow panstwowych (goverment
officials) wyposazeni zostali w prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Podkresli¢ nalezy,
ze posiadaja oni jedynie prawo do udzialu w konsultacjach (na poziomie sektorowym, krajowym,
czy konsultacjach w sprawie statusu zatrudnienia), natomiast prawo do udzialu w strajkach jest bardzo

ograniczone.”

Wynagrodzenia pracownikow stuzby cywilnej oraz urzednikéw panstwowych okreslone sg regulacjami
prawnymi. Wynagrodzenie podstawowe zalezy od kwalifikacji, jak rowniez od do$wiadczenia.
Na wynagrodzenie ma wplyw rowniez przepracowany okres — im dluzszy staz, tym wyzsza pensja.
Wynagrodzenie bazowe ulega zwickszeniu o réznego rodzaju dodatki. Przyktadowe elementy sktadajace si¢ na
wynagrodzenia urzgdnika panstwowego to: wynagrodzenie podstawowe okre$lane corocznie W ustawie
budzetowej, dodatek do wynagrodzenia wynikajagcy z pozycji danej instytucji w hierarchii administracji
publicznej, dodatki specjalnego przeznaczenia, dodatki uznaniowe i obligatoryjne, nagrody, wynagrodzenia

kafeteryjne.”’

™ Narzedzia motywacyjne w stuzbie cywilnej. Podrecznik dobrych praktyk (Finlandia, Niemcy, Szwecja), Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2009, s. 10.

™ Poland: Reforming Government Pay Setting Practices, World Bank Report no. ACS4446, 2013, s. 26.

™ Narzedzia motywacyjne w stuzbie cywilnej. Podrecznik dobrych praktyk (Finlandia, Niemcy, Szwecja), Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2009, s. 11.

"8 E. Berki, L. Neumann, M. Edelényi, K. Varadovics, Public Sector Pay and Procurement in Hungary. National Report, November 2012.

" E. Berki, L. Neumann, M. Edelényi, K. Varadovics, Public Sector Pay and Procurement in Hungary. National Report, November 2012.
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Ponizsza tabela obrazuje skale ptac pracownikow stuzby cywilnej w 2016 r. Kwoty (pierwszy wiersz) podano
w forintach (HUF). Gwarantowana wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia zaleznego od poziomu
wyksztalcenia przedstawiona zostala w pierwszym wierszu tabeli. Stopien zaszeregowania wskazuje
na mnozniki, zalezne od stazu pelnienia stluzby. Wynagrodzenia nizsze od ptacy minimalnej (w 2016 r.

na poziomie 111 000 HUF) zostaty zacieniowane.

Tabela 1. Skala plac obejmujaca urzednikow sluzby cywilnej w 2016 r. (wynagrodzenie
w forintach wegierskich - HUF).

Stopien Kategoria (zaleznie od poziomu wyksztalcenia)

zaszeregowania A B c D E [= G H I J
1 69 000 77000 78 000 79000 89 000 122000 127000 129500 142000 154500
2 1,0175 1,0175 1,0200 1,0250 1,0275 1,0350 1,0350 1,0500 1,0450 1,0600
3 1,0350 1,0350 1,0400 1,0500 1,0550 1,0725 1,0725 1.1000 1,1025 1,1350
4 1,0525 1,0525 1,0650 1,0750 1,0900 1,1100 1,1100 1,1500 1,1675 1,2100
5 1,0700 1,0700 1,0900 1,1000 1,1250 1,1475 1,1475 1,2000 1,2425 1,2850
6 1,0875 1,0875 1,1125 1,1250 1,1600 1,1850 1,1850 1,2600 1,3175 1,3600
7 1,1075 1,1075 1,1375 1,1525 1,1975 1,2225 1,2225 1,3350 1,3925 1,4200
8 1,1275 1,1400 1,1625 1,1875 1,2350 1,2650 1,2725 1,4100 1,4675 1,4825
9 1,1500 1,1725 1,1950 1,2250 1,2725 1,3075 1,3325 1,4850 1,5275 1,5450
10 1,1725 1,2075 1,2300 1,2625 1,3100 1,3675 1,3950 1,5600 1,5875 1,6075
11 1,1950 1,2425 1,2675 1,3000 1,3475 1,4275 1,4575 1,6250 1,6475 1,6700
12 1,2175 1,2775 1,3050 1,3375 1,3775 1,4875 1,5200 1,6900 1,7075 1,7325
13 1,2400 1,3125 1,3425 1,3750 1,4075 1,5475 1,5825 1,7550 1,7775 1,8025
14 1,2625 1,3500 1,3800 1,4125 1,4425 1,6075 1,6450 1,8200 1,8475 1,8725

Zrodto: opracowanie whasne z uwzglednieniem zatacznika nr 6 do wegierskiej ustawy budzetowej na 2016 r.
(2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kézponti kdltségvetésérdl).

Szczegdtowe regulacje w zakresie kwalifikacji pracownikow do poszczegolnych kategorii okresla art. 61 ustawy
z 1992 r. precyzujacej kwestie urzednikow panstwowych (4 kézalkalmazottak jogallasardl szolo térvény).
W sytuacji, gdy wynikajace ze skali ptac wynagrodzenie urzgdnika shuzby cywilnej ksztattuje si¢ ponizej placy
minimalnej, wowczas jako podstawe wynagrodzenia nalezy przyja¢ minimalne wynagrodzenie miesig¢czne.
Jak obrazuje powyzsza tabela sytuacja ta ma miejsce w odniesieniu do pracownikow nieposiadajacych wyzszego

wyksztalcenia, zakwalifikowanych przede wszystkim do klas A-D oraz E.

6. Wybrane dane statystyczne

Wynagrodzenia ogélem w relacji do PKB

W 2016 r. udzial wynagrodzen w PKB stanowit w Polsce okoto 47,9% i byt to jeden z najnizszych wskaznikow
w UE, dla ktorej $redni poziom relacji wynagrodzen do PKB ksztaltowat si¢ w granicach okoto 55,6%. Biorac
pod uwagg ksztattowanie si¢ udziatlu wynagrodzen w PKB, Polska, wedlug danych dla 2016 r., zajmowata

pozycje 22., na kolejnych miejscach z nizszym od Polski wskaznikiem znajdowata si¢ Malta, Czechy, Wegry,
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Rumunia, Stowacja i Irlandia (w Irlandii wynagrodzenia stanowity ok. 35% PKB). Najwyzszy udziat

wynagrodzen w relacji do PKB ksztattuje si¢ na Stowenii (w 2016 r. ok. 61,1% PKB), a nastgpnie w Belgii.

Zestawiajac powyzsze wartosci z rokiem 2010, ktory stanowi poczatkowy punkt analiz dokonywanych
w ramach niniejszego przegladu, wskaza¢ nalezy na zmiany, jakie zaszty w tym okresie. Dotycza one przede
wszystkim obnizenia wskaznika udzialu wynagrodzen w PKB w krajach UE. Spadek wartosci udzialu
wynagrodzen do PKB pomigdzy rokiem 2010 i 2016 r. obejmowal 19 krajow UE, przy czym spadek ten
najwyzszy byt w Irlandii (spadek o ok. 14,4 pkt. proc. w poréwnaniu do 2010 r.), Rumuni (spadek o okoto 8,1
pkt. proc. w relacji do 2010 r.) oraz Chorwacji (spadek o 7,8 pkt proc.). Wzrost dotyczyl 9 krajow: Austrii,
Francji, Niemiec, Szwecji, Stowacji, Estonii, Litwy, Lotwy i Bulgarii, przy czym w Bulgarii byl on najwyzszy
i wynidst okoto 6,4 pkt. proc. W przypadku Polski spadek udzialu wynagrodzen w relacji do PKB pomiedzy
rokiem 2010 i 2016 wyniést okoto 1,1 pkt. proc., zas w przypadku $redniej dla 28 krajéw UE wskaznik ten

obnizyt si¢ o okoto 0,8 pkt. proc.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie si¢ udzialu wynagrodzen w PKB w krajach UE w roku 2010 oraz

2016.

Wykres 2. Wynagrodzenia ogétem w gospodarce w % PKB (w cenach biezacych)
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Kolejnos¢ sortowania krajow rosnaco wedtug danych za 2010 r.

Zrédto: Opracowanie na podstawie AMECO
Ksztattowanie si¢ wskaznika udzialu wynagrodzen w PKB w czasie w wybranych krajach zobrazowano na

ponizszym wykresie. Wykres ten przedstawia dane zebrane dla 13 krajow UE oraz osobno dane dla strefy euro

i Unii Europejskiej jako cato$ci.
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Wykres 3. Udzial plac ogétem w wybranych krajach UE w relacji do PKB w cenach biezacych w latach
2010-2017*

64,0 —_—
61,0 ——
58,0 — —
. p——— S —
52,0
49,0 47,91 47,94 === | 47,9 |
46,0
43,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Unia Europejska e Strefa euro e CzeChy e \jemcy — Grecja
e Hiszpania e Francja Chorwacja Wtochy e \\/egry

* 2017 — prognoza AMECO
Zrédto: Opracowanie na podstawie AMECO

W badanej grupie krajow najwyzszym udziatem wynagrodzen do PKB charakteryzowata si¢ Stowenia. W 2010
r. wskaznik udziatu wynagrodzen w PKB wynosit 64% a w roku 2016 okoto 61%. Prognoza AMECO dla
Stowenii na 2017 r. wskazuje na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w relacji do PKB w wysokosci ok. 60,3%.
W Polsce w analizowanych latach udziat wynagrodzen w PKB ksztalttowat si¢ w granicach od 47% w 2015 r.
do okoto 49% w 2010 r. Sposroéd uwzglednionych na wykresie krajow najnizszy wskaznik zostat zrealizowany

na Stowacji.

Zatrudnienie w sekcji O

W zakresie porownan miedzynarodowych, analize zatrudnienia w administracji publicznej najlepiej jest oprze¢
na sekcji O, ktora grupuje podobne profesje w poszczegdlnych krajach. Polska znajduje sie w grupie 10 krajow
UE, ktére zanotowaty dodatnig dynamike wzrostu zatrudnienia w sekcji O pomigdzy 2010 i 2016 r. (zob. wykres
4). Wedlug zaprezentowanych danych, w Polsce nastapil wzrost zatrudnienia w tej sekcji o okoto 7,5%
w poréwnaniu do roku 2010, natomiast na Wegrzech dynamika wzrostu wyniosta prawie 45%. Pomigdzy rokiem

2010 i 2016 stopa wzrostu zatrudnienia najbardziej zmniejszyta si¢ w Hiszpanii, Holandii, Grecji i we Wtoszech.

Wykres 4. Dynamika zatrudnienia w sekcji O w krajach UE (w roku 2016 wzgledem roku 2010).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ILO
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Jak wynika z analizy danych ILO w 2010 r. i 2011 r. nastapit spadek zatrudnienia w sekcji O w wigkszosci
krajow UE. Prawdopodobnie wynikat on z konsekwencji kryzysu i jego wpltywu na reformy w sektorze
publicznym.

W 2010 r. ujemna dynamika wzrostu najsilniej dotknetla Lotwe, Dani¢ oraz Rumunig, z kolei w 2011 r.
Chorwacje, a takze Dani¢ i Czechy. W okresie lat 2009-2016 coroczna dodatnia dynamika zmian wystapita
jedynie Szwecji. W Polsce z wyjatkiem roku 2010 mial miejsce wzrost zatrudnienia, co obrazujg coroczne
dodatnie wskazniki dynamiki. Z kolei na Wegrzech po roku 2012 utrzymuje si¢ wzrost zatrudnienia,

co wptyneto na najwyzszy w UE wskaznik wzrostu zatrudnienia (okoto 61,2%) pomig¢dzy rokiem 2008 i 2016.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano udzial osob w sekcji O w zatrudnieniu ogétem w gospodarce
narodowej w 2016 r. w krajach Unii Europejskiej. Najwyzsza warto$¢ wskaznik ten przyjal na Wegrzech
(10,3%), natomiast najnizszy byl w Finlandii (4,6%). W Polsce szacunkowa warto$¢ zatrudnionych w sekcji O
w stosunku do zatrudnienia w gospodarce ogdtem wyniosta 6,7%, co sytuuje Polsk¢ w Srodkowej pozycji
zestawienia.

Wykres 5. Udzial oséb zatrudnionych w sekcji O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne w zatrudnieniu ogolem w gospodarce narodowej w 2016 roku
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W analizach z zakresu relacji zatrudnienia w sekcji O wzgledem liczby mieszkancoéw kraju, Polska znajduje si¢
w grupie krajow, ktore realizuja wartosci zblizone do S$redniej dla UE. Przyktadowo w 2016 r. liczba
mieszkancow przypadajaca na 1 pracujacego w sekcji O wyniosta 36, podczas gdy w UE wyniosta 34.
W przypadku Finlandii jeden pracujacy w sekcji O obstuguje 50 mieszkancoéw kraju, za§ na Wegrzech o ponad

polowe mniej (22 mieszkancow) — zob. wykres ponize;j.

191



WyKkres 6. Liczba mieszkancéw przypadajaca na 1 pracujacego w sekeji O w 2016 roku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Z kolei ponizszy wykres prezentuje liczbe pracujacych w sekcji O przypadajacych na 10 tys. mieszkancow kraju
w 2016 r. W Polsce na 10 tys. mieszkancow przypadata okoto 282 pracujacych w sekcji O, dla porownania
w calej UE warto$¢ ta wyniosta 298 mieszkancoéw, najwiccej zas na Wegrzech — 452 pracujacych, najmniej

w Finlandii — 200 pracujacych.

Wykres 7. Pracujacy w sekcji O na 10 tys. mieszkancow w 2016 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Powyzsze analizy pokazuja, ze Polska plasuje si¢ w srodkowej czgéci zestawienia krajow UE oraz na poziomie
zblizonym do $redniej dla UE, co wskazuje na wzglgdny brak przerostu zatrudnienia w sekcji O w relacji do

pozostatych krajow Unii.
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Zalacznik 3

Program przegladu wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla

pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej (psb) — | etap: cztonkowie

korpusu stuzby cywilnej

1. Podstawa przegladu
Przeglad wydatkow publicznych przeznaczanych na wynagrodzenia dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowe] (zwany dalej ,,przegladem”) odbywa si¢ na podstawie
zarzadzenia nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu
Sterujacego do spraw przegladéw wydatkéw publicznych.

2. Cel przegladu
Glownym celem przegladu jest zbadanie skutecznosci i1 efektywnosci wydatkow publicznych
przeznaczonych na wynagrodzenia dla pracownikoéw panstwowej sfery budzetowej (psb).

Cel przegladu zostanie osiggnigty przez:

identyfikacj¢ celow polityki w obszarze wynagrodzen w psb, w tym w szczegdlnosci
celow systemow/zasad ksztattowania wielko$ci wydatkéw na wynagrodzenia,
dotyczacych ksztattowania funduszu na wynagrodzenia oraz ustalania indywidualnych
wynagrodzen w psb;
identyfikacj¢ wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenia oraz poziomu
wynagrodzen w podziale na rodzaje stanowisk i urzedy;
identyfikacj¢ poziomu zatrudnienia w psb;
oceng, czy systemy ksztaltowania wynagrodzen odpowiadaja zidentyfikowanym
celom, a takze czy umozliwiaja skuteczne osiaganie celow polityki wynagrodzen;
ocene, czy wydatki publiczne na wynagrodzenia dla pracownikow psb sg efektywne
oraz czy i w jaki sposob mozliwe bytoby zwiekszenie ich efektywnosci;
opracowanie wnioskow 1 rekomendacji dotyczacych alokacji wydatkéw na
wynagrodzenia w psb, zwigkszajacych skuteczno$¢ i efektywnos¢ polityki
wynagrodzen, w tym np. wskazanie:
- czy sa takie kategorie wydatkow na wynagrodzenia/sktadniki wynagrodzen,
ktore nalezatoby zmodyfikowac, ograniczy¢ lub z nich zrezygnowac;
- czy sa takie kategorie wydatkow na wynagrodzenia/sktadniki wynagrodzen,
ktore nalezatoby rozszerzy¢/wprowadzic;
- czy s3 obszary, w ktorych wynagrodzenia nalezatoby zwigkszy¢/zmniejszy¢ lub
dokona¢ przesunig¢ w ramach ogoélnego funduszu wynagrodzen lub dokonaé
restrukturyzacji zatrudnienia,;




3.

wypracowanie  sposobu wdrozenia proponowanych rekomendacji, w tym
ewentualnych zmian regulacji prawnych lub zmian organizacyjnych w badanym
obszarze.

Szczegolowe zadania realizowane podczas przegladu

Zdefiniowane powyzej ogdlne cele zostang osiggniete poprzez uzyskanie odpowiedzi na
szczegotowe pytania i wyniki analiz wedtug przedstawionego ponizej schematu:

1.
1)

2)

1)
2)

3)

4)

5)

1.
1)

2)

3)

1)
2)

3)

Identyfikacja celow polityki/systeméw wynagrodzen w psb i ocena adekwatnoSci
instrumentow stosowanych do realizacji tych celow

Jakie sa najwazniejsze cele, ktore panstwo stara si¢ osigga¢ przeznaczajac Srodki
publiczne na wynagrodzenia?

Czy cele te sg spojne z ogdlnymi celami polityk publicznych w obszarze ksztattowania
wynagrodzen?

Skutecznos$¢ systemow wynagrodzen w psb

Ocena — na podstawie istniejacych danych i informacji — czy cele sg osiggane?

Jakie zmiany w systemach wynagrodzen w psb moglyby poprawi¢ skuteczno$é
osiggania celow?

W jaki sposob otoczenie regulacyjne wptywa na skuteczno$¢ ksztattowania systemow
wynagrodzen w psb?

Majac na wzgledzie rozwigzania w zakresie ksztaltowania wynagrodzen
funkcjonujgce np. w innych krajach OECD - jakie sg/moglyby by¢ alternatywne
sposoby osiggania celow?

Jesli ocena skuteczno$ci systemoéw wynagrodzen jest utrudniona ze wzgledu na braki
informacyjne, jakie dodatkowe informacje nalezaloby zebra¢ i/lub analizy
przeprowadzi¢, aby umozliwi¢ doktadniejszg ocene skutecznosci w ramach kolejnego
przegladu wydatkow? W jakiej mierze istniejagce mierniki sa adekwatne i mogg by¢
wykorzystane w ramach przegladu wydatkow?

Efektywnos$¢ systemow wynagrodzen w psb

Ocena efektywnosci systemow wynagrodzen w psb — czy podobne efekty mozna
0s13gna¢ nizszym kosztem?

Jakie zmiany w systemach mogtyby zwigkszy¢ ich efektywno$¢ (np. modyfikacja
systemOw ksztattowania wynagrodzen oraz skladnikow wynagrodzen, algorytmu
podziatu srodkoéw, zmniejszenie obcigzen administracyjnych, uproszczenie procedur,
itp.)?

Jesli ocena efektywnos$ci systemu jest utrudniona ze wzgledu na braki informacyjne,
to jakie dodatkowe informacje nalezatoby zebra¢ i/lub analizy przeprowadzi¢, aby
umozliwi¢ doktadniejsza ocene efektywnosci w ramach kolejnego przegladu?

Rekomendacje — propozycje zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci systemu
wynagrodzen

Wskazanie proponowanych zmian w alokacji wydatkoéw na wynagrodzenia.

Jakie zmiany regulacyjne, organizacyjne itp. moglyby zwigkszy¢ skutecznos¢
1 efektywnos¢ systemoéw wynagrodzen?

W jaki sposéb powinny by¢ wdrozone proponowane zmiany?
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Realizujac powyzsze zadania i odpowiadajac na powyzsze pytania w przegladzie powinno
si¢ uwzglednia¢ doswiadczenia 1 porownania mig¢dzynarodowe oraz dorobek badan
empirycznych i teoretycznych.

4. Kontekst
Zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w psb okreslaja przepisy ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2030, z p6zn. zm.).

Wynagrodzenia indywidualne w psb okreslane sg na podstawie szeroko rozumianego prawa
pracy i nie ma jednego aktu prawnego regulujgcego te kwestie. A zatem jest to obszar bardzo
ztozony (samych ustaw pragmatycznych oraz aktéw wykonawczych jest kilkadziesiat).

Z tego wzgledu realizowany przeglad zostal ograniczony w pierwszym etapie do
pracownikow korpusu stuzby cywilnej, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111, z pézn. zm.).

Omawiany przeglad wydatkéw na wynagrodzenia wpisuje si¢ rowniez w catoksztatt dziatan
podejmowanych przez Rade Dialogu Spotecznego (RDS). W programie pracy RDS na 2016 r.
przyjetym Uchwalq Nr 8 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia programu prac Rady na 2016 r., jednym z zadan jest ,,(...) przygotowanie
rekomendacji do zmian w zakresie: (...) wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.”.

Dodatkowo nalezy podkreslic, iz konieczno$¢ wdrozenia efektywnych systemow
wynagradzania pracownikéw jako kluczowych instrumentow poprawy jakosci i skutecznosci
dziatania organow administracji publicznej, zostala wskazana w Uchwale Nr 17 Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo 2020
(M.P. z 2013 r. poz. 136). Zmiana ta wpisuje si¢ w jeden z gtdéwnych celéw strategii, jakim
jest zwigkszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa, poprzez m.in. efektywne
1 funkcjonalne urzedy administracji rzadowe;.

Celowos$¢ przeprowadzania przegladu wydatkow w omawianym obszarze ma rowniez swoje
odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jednym z podejmowanych dziatan
wymienionych w strategii jest zwigkszenie efektywnoS$ci instytucji publicznych poprzez
zapewnienie stabilizacji personalnej kadr administracji publicznej, podnoszenie ich
kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci oraz wprowadzenie odpowiednich systeméw
motywacyjnych. Profesjonalny korpus pracownikdw powinien by¢ cechg zaréwno
administracji rzadowej, jak rowniez samorzadowe;j.

5. Struktura wydatkow na wynagrodzenia w psb
Stosownie do przepiséw art. 9 ustawy o ksztaltowaniu (...) kwoty przeznaczone na
wynagrodzenia dla pracownikéw psb w danym roku okresla ustawa budzetowa. Kwoty te
obejmuja wynagrodzenia lacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, optacanymi przez
ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych wynagrodzen (bez
pochodnych od wynagrodzen placonych przez pracodawcow) i w 2016 r. zostaly
zaplanowane w zalgczniku nr 6 do ustawy budzetowej. Natomiast taczne $srodki przeznaczone
na sfinansowanie tych wynagrodzen (wraz z pochodnymi) zostaly ujete odpowiednio
w zataczniku nr 2 i1 4 do ustawy budzetowej na rok 2016.
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Tabela 1. Zatrudnienie oraz fundusz wynagrodzen (w tys. zlotych) w grupach pracownikéw, objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panistwowej sferze budietowej, zgodne 7 ustawg budzietowq na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U.
z 2016 r. poz. 278).

2 g RAZEM
. . . Pochodne od VERTERIE
Zrédta fi i
Lp. Wyszczegolnienie WYNAGRODZENlA rodia finansowania wynagrodzen Byt z
Planowane OGOLEM, " - " — ogélem 9 pochodnymi od
etaty BP? WSPOLFIN. ¥ BSE 9 wynagrodzen
(kol. 4 + kol. 8)
(zal. 6) (zal. 2) (zal. 2) (zal. 4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, z tego: 545 105 30 064 396 29 677 786 352 389 34221 2840338 32904 734
Osoby nieobj¢te mnoznikowymi
1 systemami wynagrodzen, w tym 120 858 4790 367 4719 141 56 768 14 458 940 828 5731195
asystenci sedziow i prokuratorow
2 | Osoby zajmujace kicrownicze 259 41048 41048 8062 49110
stanowiska panstwowe
3 | CzZlonkowie korpusu stuzby cywilnej 129 167 7498 123 7183 251 295 522 19 350 1472 631 8970 754
4 Etatoyvyl cztonkowie samorzadowych 599 61471 61471 12073 73544
kolegiéw odwotawczych
5 Etatowi cztonkowie regionalnych izb 237 21648 21 648 4252 25 900
obrachunkowych
g | Pracownicy Rzadowego Centrum 175 19078 18724 56 298 3747 22 825
Legislacji
Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy
7 | Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej 200 17 308 17 308 3399 20707
Polskiej
8 | Funkcjonariusze Stuzby Celnej 14 468 1044 500 1044 380 36 84 205 140 1249 640
9 | Asesorzy prokuratorscy 35175 35175 6908 42 083
Sedziowie delegowani (...) i 6575
10 | Decprowe defegowant (.. 1 926 519 926 519 926 519
prokuratorzy
11 | Zoierze zawodowi i funkcjonariusze R 258 967 14 675 870 14 675 832 7 31 14 675 870
Czlonkowie Krajowej Izby
12 | Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu 40 4416 4416 867 5283
Zamowien Publicznych
Czlonkowie stuzby zagranicznej
13 | niebgdacy cztonkami korpusu stuzby 1008 49 940 49 940 9 808 59 748
cywilnej
Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i
14 | placéwkach prowadzonych przez 12 553 732 245 732 245 143 813 876 058
organy administracji rzagdowej
15 | Rezerwy celowe 1505 146 688 146 688 28810 175 498
1)  liczba etatow, na podstawie danych podanych przez dysponentow czg$ci na etapie prac nad budzetem,
2) wydatki biezace jednostek budzetowych,
3)  wspolfinansowanie projektow z udzialem $rodkow UE,
4) wydatki budzetu $rodkow europejskich,
5)  19,64% — przyjeta wysoko$¢ pochodnych od wynagrodzen, obejmuje sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19% (9,76% — sktadka emerytalna, 6,5% — sktadka rentowa,
0,93% — skladka wypadkowa) oraz Fundusz Pracy — 2,45%,
6)  nie sag odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

Tabela 2. Przeci¢tne zatrudnienie oraz fundusz wynagrodzen - w min zt (bez pochodnych od wynagrodzen placonych przez
pracodawcéw) w latach 2007-2015 (wedlug sprawozdan Rb-70) w panstwowych jednostkach budzetowych, objetych przepisami
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

Wyszezegblnienie 2007 2008 | 2009*% | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
g‘;ﬁgﬂ?&“mwmwm 460048 | 474471| 491246| 508119| 500937| 502232| 503880| 504100| 501100
- Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 107 506 111 966 116 415 120 333 120 295 118 842 118 772 117 805 116 618
WYNAGRODZENIA Ogélem, w tym: | 18239,79 | 2175094 | 2370941 | 25214,17 | 2564853 | 26097,72 | 26866,30 | 27 118,85 | 27 534,48
- Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej | 470498 | 573089| 613359| 649755| 672315| 679022| 683990 689250 6991,24

*/ w trakcie 2009 r. wlaczono do shuzby cywilnej osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe niebgdace
kierowniczymi stanowiskami panstwowymi, w zwigzku z wejSciem w zycie przepisoOw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
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stuzbie cywilnej z dniem 24 marca 2009 r. utracita moc ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie

kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych.

Tabela 3. Przeci¢tne zatrudnienie oraz fundusz wynagrodzen (w mln zl) w latach 2007-2015 lacznie w grupie czlonkow

korpusu stuzby cywilnej.

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
PRZECIETNE ZATRUDNIENIE Ogotem ksc, z tego: 109540 | 114318 | 118976 | 122966 | 122942 121464 | 121382 | 120395 | 119217
panstwowe jednostki budzetowe objete przepisami ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze 107 506 111 966 116 415 120333 120 295 118 842 118772 117 805 116 618
budzetowej (Zrédio: spr. Rb-70)
jednostki powiatowe (PINB + KP PSP) — Zrodto: dane KPRM 2034 2352 2561 2633 2 647 2622 2610 2590 2599

WYNAGRODZENIA Ogoélem ksc, z tego: 475870 | 5820,72| 6234,45| 6602,06| 6829,19| 6897,56 | 6947,97 | 7002,90| 7 104,48
pafistwowe jednostki budzetowe objete przepisami ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzer w panstwowej sferze 470498 5730,89| 6133,59 6 497,55 6723,15| 6790,22 6 839,90 689250 | 699124
budzetowej (Zrédio: spr. Rb-70)
jednostki powiatowe (PINB + KP PSP) — zrodto: dane KPRM 53,72 89,83 100,86 104,51 106,04 107,34 108,07 110,40 113,24

6. Zakres przegladu

Przeglad obejmie wydatki w obszarze ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.
Realizacja I etapu przegladu obejmie system oraz zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkow

korpusu stuzby cywilne;.

Wstepna lista zagadnien, ktore podlegatyby analizie to m.in.:

1. analiza systeméw 1 zasad ksztalttowania funduszu wynagrodzen

indywidualnych,

i wynagrodzen

2. relacje pomiedzy systemami ksztalttowania funduszu wynagrodzen a systemami wynagrodzen

indywidualnych,

3. Zzbadanie, czy obecny system wynagradzania pracownikow ma charakter motywacyjny,
4. okreslenie poziomu funduszu wynagrodzen, przecigtnego wynagrodzenia oraz przecig¢tnego

zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej,
5. analiza poziomu wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na tle innych grup
pracownikdéw, objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw;
6. mozliwosci poprawy efektywnosci systemow i zasad ksztattowania wynagrodzen w psb;

7. analiza poziomu zréznicowania wynagrodzen mig¢dzy urzedami.
Szczegotowy okres analiz bedzie wypracowany przez grupe¢ robocza.
Przeglad wykorzysta przede wszystkim istniejace, mozliwie najbardziej aktualne zrédta danych

i informacje, w tym m.in.:

e regulacje prawne,

e dane statystyczne GUS, KPRM i budzetowe,
e istniejgce analizy i ewaluacje,
e doswiadczenia miedzynarodowe np. krajow OECD, Bank Swiatowy.

Przeglad wydatkoéw publicznych powinien wykaza¢, czy i w jaki sposéb mozliwe bytoby podniesienie
skutecznosci i efektywnosci wydatkow na wynagrodzenia w psb. Przeglad formutowatby realistyczne

1 mozliwe do wdrozenia wnioski i rekomendacje.
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7. Ramy czasowe i produkty przegladu
Przewiduje sie, ze przeglad trwalby ok. 6 miesiecy od momentu przyjecia przez Komitet Sterujacy
programu przegladu i wyznaczenia grupy roboczej.
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