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Pan
Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzaciji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na przekazane do wiadomosci organu nadzorczego pismo z 9 lutego 2026 r.
znak: DPiS.WWKS.002.18.1.2026, przekazujgce, w celu rozpatrzenia przez osoby
uczestniczgce w pracach Komitetu do spraw Cyfryzaciji, projektu rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg wersja z 4 lutego 2026
r. (wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministréw pod numerem 84),
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679" (dalej ,rozporzadzenie 2016/679”) oraz art. 51 ustawy o ochronie
danych osobowych?, organ nadzorczy zauwaza uprzejmie co nastepuije.

Uwagi ogdine.

1. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przedstawit uwagi do projektu
rozporzadzenia w wersji z 1 grudnia 2025 r. oraz wersji z 12 stycznia 2026 r. Zgtosit

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019, poz. 1781).
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szereg zastrzezen do proponowanych koncepcji przetwarzania danych osobowych na
podstawie procedowanego aktu prawnego. W sprawie projektowanych zmian odbyto sie
takze spotkanie (2 lutego 2026 r.) przedstawicieli Urzedu Zamowien Publicznych z
przedstawicielami Urzedu Ochrony Danych Osobowych — omoéwiono watpliwosci odnosnie
projektu, w tym podstawy prawnej w przepisach Pzp? dla czesci rozwigzan w
zakresie przetwarzania danych osobowych na podstawie projektowanego
rozporzadzenia.

W uzasadnieniu do projektu wskazano: ,Projekt nowelizacji rozporzgdzenia
wydanego na podstawie art. 544 ust. 4 ustawy Pzp ma przede wszystkim na celu
dostosowanie przepisow tego aktu wykonawczego do szeregu zmian w ustawie Pzp
dotyczgcych postepowania odwotawczego, wprowadzonych na podstawie art. 28 ustawy z
dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz.
U. poz. 769), ktore wejdg w zycie z dniem 13 marca 2026 r. Ustawg tg zostaty
wprowadzone regulacje umozliwiajgce stronom oraz uczestnikom postepowania
odwotawczego przed KIO udziat w jawnych rozprawach lub posiedzeniach jawnych za
posrednictwem urzgdzen informatycznych pozwalajgcych na komunikowanie sie na
odlegtosé, jak rowniez zmiany dotyczgce prowadzenia postepowania odwotawczego przed
Krajowg Izbg Odwotawczg majgce na celu zachowanie efektywnosci i szybkosci
postepowania odwotawczego.”.

Zgodnie z art. 508a ust. 1, dodanym ustawg deregulacyjng do ustawy Pzp, jawne
rozprawy lub posiedzenia jawne mogg by¢ przeprowadzane przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych ich przeprowadzenie na odlegtos¢ (zdalna rozprawa lub
zdalne posiedzenie), jezeli nie stoi temu na przeszkodzie charakter czynnosci, ktére majg
by¢ dokonane na tych rozprawach lub posiedzeniach, nie wystepujg inne okolicznosci
utrudniajgce przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, i jezeli zostang
zagwarantowane petna ochrona praw procesowych stron i uczestnikbw postepowania
odwotawczego oraz prawidtowy tok tego postepowania.

Projektowany akt wykonawczy ma wiec doprecyzowac zasady prowadzenia
jawnych rozpraw lub jawnych posiedzen za posrednictwem urzgdzen informatycznych
pozwalajgcych na komunikowanie sie na odlegtos¢, okreslone w ww. przepisie Pzp.

2. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych konsekwentnie w swoich
stanowiskach do projektu przypomniat, ze w procesie legislacyjnym ustawy




deregulacyjnej zgtaszat szereg uwag do jej przepisow*, w tym do przedmiotowego art.
508a Pzp®.

W swoim stanowisku organ nadzorczy wskazywat w szczegolnosci, ze ,zapis
obrazu i dzwieku z czynnosci procesowych odbywajgcych sie na sali rozpraw oznacza
m.in. przetwarzanie danych osobowych. Proces ten powinien odbywac sie wiec z
poszanowaniem zasad wynikajgcych z rozporzgdzenia 2016/679 i prawodawca w procesie
tworzenia przepiséw powinien w tym zakresie kierowac sie rowniez kryterium
bezpieczenstwa danych. W zwigzku z powyzszym analizy wymaga rowniez dodany art.
508a ust. 3 regulujgcy sposob informowania o standardach technicznych i wymaganiach
sprzetowych niezbednych do udziatu w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu.
Przekazywanie tego zapisu do miejsca przebywania os6b uczestniczgcych w zdalnej
rozprawie lub zdalnym posiedzeniu powinno odbywac sie przy zachowaniu najwyzszych
standardéw technicznych, ze wzgledu na ryzyko dla naruszenia praw lub wolnos$ci os6b
fizycznych, jakie niesie ze sobg przetwarzanie danych z uzyciem nowych technologii.
Prawodawca powinien w tresci proponowanych przepiséw uwzgledni¢ obowigzki

4 Pisma Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 7 maja 2024 r. oraz 6 wrzesnia 2024 r. z uwagami
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (znak: DOL.401.121.2024).

> Zgodnie z prt. 508a. Pzp ,1. Jawne rozprawy lub posiedzenia jawne mogg by¢ przeprowadzane przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych ich przeprowadzenie na odlegtos¢ (zdalna rozprawa lub
zdalne posiedzenie), jezeli nie stoi temu na przeszkodzie charakter czynnosci, ktére majg by¢ dokonane na
tych rozprawach lub posiedzeniach, nie wystepujg inne okolicznosci utrudniajgce przeprowadzenie zdalne;j
rozprawy lub zdalnego posiedzenia i jezeli zostang zagwarantowane petna ochrona praw procesowych stron
i uczestnikdéw postepowania odwotawczego oraz prawidtowy tok tego postepowania. 2. W przypadku zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia na sali rozpraw sg obecni sktad orzekajacy i protokolant, a pozostate
osoby uczestniczgce w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu, w szczegdlnosci strony i uczestnicy
postepowania odwotawczego, nie muszg by¢ na sali rozpraw obecne. Zapis obrazu i dzwieku z czynnosci
procesowych odbywajgcych sie na sali rozpraw przekazuje sie z sali rozpraw do miejsca przebywania oséb
uczestniczgcych w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu oraz z miejsca przebywania tych oséb do sali
rozpraw. 3. Prezes Urzedu podaje, w drodze obwieszczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Urzedu, informacje o standardach technicznych oprogramowania i wymaganiach sprzetowych
niezbednych do uczestniczenia w zdalnej rozprawie lub zdalnym posiedzeniu.".
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administratora wynikajgce z art. 32 rozporzadzenia 2016/679° i zasad ochrony danych w
sposbdb odpowiadajgcy celom regulacji. Ponadto, dla realizacji zasady przejrzystosci oraz
legalizmu, standardy techniczne oprogramowania, o ktorych mowa w proponowanym art.
508a ust. 3, okreslone powinny byé w drodze rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy, a nie w drodze obwieszczenia.”.

Niestety przepisy projektowanej ustawy nie zostaty uzupetnione zgodnie ze
wskazanym stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, a takze nie
zostaty objete testem prywatnosci wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych (art. 25 7 i
35 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/6798), o co réwniez wnosit organ nadzorczy.
Przeprowadzenie takiego testu dla projektu ustawy pozwolito by m.in. uwzglednic luki
tworzonych przepiséw ustawowych ktore wptywajg obecnie takze na projektowane
rozporzadzenie.

Test prywatnosci.

6 1. Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze, administrator i podmiot przetwarzajgcy wdrazajg odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, aby zapewnic¢ stopieh bezpieczenstwa odpowiadajgcy temu ryzyku, w tym miedzy innymi w
stosownym przypadku: a) pseudonimizacje i szyfrowanie danych osobowych; b) zdolnos¢ do ciggtego
zapewnienia poufnosci, integralnosci, dostepnosci i odpornosci systeméw i ustug przetwarzania; c) zdolnosé
do szybkiego przywrécenia dostepnosci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego
lub technicznego; d) regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw technicznych i
organizacyjnych majgcych zapewni¢ bezpieczehstwo przetwarzania. 2. Oceniajgc, czy stopien
bezpieczenstwa jest odpowiedni, uwzglednia sie w szczegdlnosci ryzyko wigzgce sie z przetwarzaniem, w
szczegolnosci wynikajgce z przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utraty, modyfikaciji,
nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do danych osobowych przesytanych,
przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych. 3. Wywigzywanie sie z obowigzkéw, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, mozna wykazac¢ miedzy innymi poprzez stosowanie zatwierdzonego kodeksu
postepowania, o ktérym mowa w art. 40 lub zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji, o ktbrym mowa w art.
42. 4. Administrator oraz podmiot przetwarzajgcy podejmujg dziatania w celu zapewnienia, by kazda osoba
fizyczna dziatajgca z upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajgcego, ktéra ma dostep do
danych osobowych, przetwarzata je wytgcznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego od niej
prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego.”.

7 Ust. 1 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobow
przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania - wdraza odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak
by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chroni¢ prawa osoéb, ktérych dane dotycza.

2. Administrator wdraza odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby domysinie przetwarzane byty
wytgcznie te dane osobowe, ktére sg niezbedne dla osiggniecia kazdego konkretnego celu przetwarzania.
Obowigzek ten odnosi sie do ilosci zbieranych danych osobowych, zakresu ich przetwarzania, okresu ich
przechowywania oraz ich dostepnosci. W szczegdélnosci srodki te zapewniajg, by domysinie dane osobowe
nie byty udostepniane bez interwencji danej osoby nieokreslonej liczbie oséb fizycznych. 3. Wywigzywanie
sie z obowigzkow, o ktdérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, mozna wykazaé miedzy innymi poprzez
wprowadzenie zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji okreslonego w art. 42.

8 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdélnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swoj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefAstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolno$ci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operaciji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzacych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.



Analiza projektowanych przepisow rozporzgdzenia wskazuje, ze dla ich realizacji
bedg przetwarzane — w tym z uzyciem nowych technologii (w trakcie zdalnych rozpraw
lub zdalnych posiedzen oraz w ramach przesytania korespondencji przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej w zwigzku z postepowaniem odwotawczym przed Krajowg Izbg
Odwotawczg) — w znacznej ilosci dane osobowe przetwarzane na podstawie Pzp zawarte
w dokumentach, a takze ujawniane w trakcie postepowania w formie zdalnej przed
Krajowg lzbg Odwotawczg. Bedg to zarowno tzw. dane zwykte, jak i dane wprost w
przepisach prawa okreslone jako szczegodlne kategorie danych objete ochrong na
postawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679°, np. dane dotyczgce zdrowia, dane
biometryczne (nagrania gtosu i wizerunku). Projektowane zmiany — w zwigzku z
przetwarzaniem na podstawie przepiséw Pzp danych o niekaralnosci pozyskanych z
Krajowego Rejestru Karnego — bedg powodowac rowniez przetwarzanie danych
podlegajgcych wzmocnionemu rezimowi ochrony w rozumieniu art. 10 rozporzgdzenia
2016/679'0. Nie mozna bowiem poming¢, ze w trakcie transmitowanej rozprawy moze
dojs¢ do ujawnienia informaciji znajdujgcych sie w aktach spraw zebranych w ramach
realizacji przepiséw Pzp. Oprécz ww. danych, na podstawie projektowanych rozwigzan
bedg przetwarzane numery PESEL, stanowigce krajowy numer identyfikacyjny zgodnie z
art. 87 rozporzadzenia 2016/679", ktérego przetwarzanie podlega wzmocnionej ochronie
prawnej. W ramach projektowanych przepiséw majg by¢ rowniez przetwarzane dane
objete tajemnicami prawnie chronionymi ktére na podstawie odrebnych przepisow
wymagajg szczegolnej ochrony.

To oznacza, ze przetwarzanie danych powinno by¢ nie tylko zgodne ze
standardami i zasadami dotyczacymi przetwarzania danych osobowych

9 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
Swiatopoglgdowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualno$ci lub orientacji seksualnej tej osoby.

10 Zgodnie z art. 10 rozporzgdzenia 2016/679 przetwarzania danych osobowych dotyczgcych wyrokow
skazujgcych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych srodkéw bezpieczehnstwa na podstawie art. 6 ust. 1
wolno dokonywac¢ wytgcznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw i
wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg. Wszelkie kompletne rejestry wyrokdéw skazujgcych sg prowadzone
wytgcznie pod nadzorem witadz publicznych.

" Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczegdine warunki przetwarzania krajowego numeru
identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym. W takim przypadku krajowego numeru
identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym uzywa sie wytgcznie z zachowaniem
odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, ktore przewiduje niniejsze
rozporzgdzenie.



uksztaltowanymi mocg art. 5 rozporzadzenia 2016/679'2, ale i objete testem
prywatnosci wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych. Pozwolitoby to m.in. zbadag,
czy projektowane przepisy — zgodnie z art. 6 ust. 3 z rozporzgdzenia 2016/679 — sg
proporcjonalne i zawierajg gwarancje odpowiednie do ratio legis projektu. Istotne jest
zatem, aby projektowane przepisy zapewnity stosowanie norm ogolnego rozporzgdzenia o
ochronie danych dla realizacji rozwigzan przyjetych w ustawie Pzp i byly przeanalizowane
z uwzglednieniem ryzyk towarzyszgcych operacjom przetwarzania takich danych
osobowych, bez obnizenia standardéw wynikajgcych z ogdlnego rozporzgdzenia, a tym
samym zapewniaty gwarancje wynikajgce z przepiséw dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych, m.in. co do realizacji praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg (podmiotow
danych). Projektodawca, juz na etapie tworzenia podstawy prawnej przetwarzania danych,
powinien oceni¢ czy projektowane przepisy spetniajg kryteria zapewniajgce
bezpieczenstwo, autentycznos¢, poufnosc, jak i rozliczalnosc, w tym przynajmniej
podstawowe standardy / kryteria jakie powinny spetnia¢ wykorzystywane srodki techniczne
i organizacyjne zgodnie z art. 32 rozporzgdzenia 2016/679. Jest to jest szczegdlnie wazne
w przypadku takiej formy przetwarzania danych osobowych do jakiej ma dochodzi¢ przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg w ramach transmis;ji i
nagrywaniem obrazu i dzwieku zdalnych rozpraw lub zdalnych posiedzen.

Wskazane rozwigzania powinny by¢ rowniez ponownie przeanalizowanie przez
projektodawce pod katem przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa, w tym dyrektywy
NIS — 2 '3 w zwigzku z zagrozeniami jakie wigzg sie z przekazywaniem za posrednictwem
Srodkow komunikaciji elektronicznej danych osobowych o charakterze sensytywnym (art. 9
i 10 rozporzadzenia 2016/679 oraz dane objete tajemnicami prawnie chronionymi).

Uwagi szczegotowe.

12 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotycza ("zgodnos¢ z prawem, rzetelnos¢ i
przejrzystos¢"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w
mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"); c) adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane ("minimalizacja danych"); d)
prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane osobowe,
ktdre sg nieprawidtowe w Swietle celéw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usuniete lub sprostowane
("prawidtowo$¢"); e) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane dotyczg, przez
okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna
przechowywac przez okres dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy
art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg
("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposdb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowg utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub
organizacyjnych ("integralnos¢ i poufno$¢"). Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 Administrator
jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazacé ich przestrzeganie
("rozliczalnosé").

'3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
Srodkoéw na rzecz wysokiego wspdélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajagca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2) (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 333, str. 80).
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1. Przedmiotowy opiniowany projekt w wersji z 4 lutego 2026 r. analogicznie jak
wersja projektu z 12 stycznia 2026 r. — w poréwnaniu do rozwigzan zawartych w wersji
z 1 grudnia 2025 r. — nie zawiera przepisdw dotyczgcych korzystania z systemu
teleinformatycznego, w ktérym miatyby by¢ przetwarzane dane osobowe w ramach
przekazywania dokumentacji spraw, a takze transmisji i nagrywania dzwieku rozpraw i
zdalnych posiedzen).

Jak wyzej wskazano, rozwigzania te budzity szereg watpliwosci Prezesa Urzedu
Ochrony Danych', w szczegdlnosci dlatego, ze nie miaty umocowania w przepisach rangi
ustawowej (Pzp).

Niestety, usuniecie w nowej wersji opiniowanego projektu przepiséw dotyczgcych
systemu teleinformatycznego nie rozwigzuje problemu podstawy prawnej do
przetwarzania danych osobowych objetych projektem.

W aktualnej wersiji projektowanego rozporzgdzenia brak jest w ogdle okreslenia,
gdzie i w jaki sposob beda przetwarzane dane osobowe w toku rozpoznawania
spraw przez Krajowa Izbe Odwotawczga. Takich rozwigzan brak jest nadal w
przepisach rangi ustawy, tj. w Pzp.

Z informacji przekazanych przez przedstawicielki Urzedu Zamowien Publicznych na
spotkaniu z pracownikami Urzedu Ochrony Danych Osobowych® wynika, ze do realizaciji
projektowanego rozporzgdzenia ma stuzy¢ system teleinformatyczny, ktérego
administratorem jest Minister Sprawiedliwosci, a podstawg do przetwarzania w nim danych
osobowych ma by¢é wytacznie umowa cywilnoprawna.

Wskazana koncepcja wzbudza powazne zaniepokojenie Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych co do jej legalnosci w kontekscie przetwarzania
danych osobowych. Rozwigzania obejmujgce przetwarzanie danych osobowych, w tym
mozliwych takze danych o charakterze sensytywnym (art. 9 i 10 rozporzgdzenia 2016/679,
tajemnice prawnie chronione) do jakiego bedzie dochodzi¢ w zwigzku z rozpoznawaniem
spraw przez Krajowg Izbe Odwotawczg z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
muszg mie¢ bowiem podstawe w przepisach powszechnie obowigzujacych, a nie w
umowie cywilnoprawnej, a zakres i sposob przetwarzania danych osobowych musi by¢
zgodny z rozwigzaniami uksztattowanymi mocg Pzp. Podstawg prawng do przetwarzania
danych osobowych nie moze wiec by¢é w tym przypadku umowa cywilnoprawna, gdyz takie
rozwigzanie narusza zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze
przetwarzanie danych osobowych w systemie informatycznym musi odbywac¢ sie zgodnie
z warunkami zgodnosci z prawem (art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679 w zw. z art. 6
ust. 1 lit. c i e rozporzadzenia 2016/679 oraz art 9 ust.2 lit. g rozporzadzenia 2016/679).

Rozwigzanie to budzi réowniez watpliwosci w swietle norm Konstytucji RP (art. 7
stanowigcego, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
art. 31 ust. 3 i art. 51 ust. 5 Konstytucji RP statuujgcych zasady ograniczania praw i

14 Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 27 stycznia 2026 r. (znak:
DPNT.401.17.2026.WL.0OJ).
15 Ktore odbyto sie 2 lutego 2026 r. w formie zdalne;.
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wolnosci konstytucyjnych, w tym prawa do ochrony danych osobowych, oraz zasady i tryb
gromadzenia oraz udostepniania informacji o osobach, ktére okresla¢ powinna ustawa).

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wskazuje wiec na pilng potrzebe
nowelizacji Pzp, tak, by regulacje dotyczace zasad i trybu przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z rozpoznawaniem spraw przez Krajowg lzbe Odwotawczg z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego oraz rél i zadan podmiotéw
uczestniczacych w procesach przetwarzania danych osobowych zostaty
uregulowane w przepisach rangi ustawowej a jedynie doprecyzowywane w
przepisach projektowanego rozporzadzenia (oraz by nie odbywaty sie jedynie na
podstawie umowy).

2. Niezaleznie od braku podstawy prawnej do przetwarzania danych osobowych w
zwigzku z rozpoznawaniem spraw przez Krajowg lzbe Odwotawczg w systemie
teleinformatycznym Ministra Sprawiedliwosci koncepcja ta wigze sie z szeregiem ryzyk,
ktérych analiza powinna by¢ przeprowadzona w tekscie prywatno$ci.

Jednym z nich sg mozliwe zmiany celow przetwarzania tych danych. Zmiany takie
— zgodnie z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679'® — mogg zachodzi¢ jedynie na
podstawie prawa panstwa cztonkowskiego stanowigcego w demokratycznym
spoteczenstwie niezbedny i proporcjonalny srodek stuzgcy zagwarantowaniu jedynie
celéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1rozporzadzenia 2016/679'7 oraz powinny by¢
wprowadzone z uwzglednieniem zasad i warunkow z tego przepisu wynikajgcych.

16 Zgodnie z rt.. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679 jezeli przetwarzanie w celu innym niz cel, w ktérym dane
osobowe zostaty zebrane, nie odbywa sie na podstawie zgody osoby, ktorej dane dotyczg, ani prawa Unii
lub prawa panstwa cztonkowskiego stanowigcych w demokratycznym spoteczenstwie niezbedny i
proporcjonalny srodek stuzgcy zagwarantowaniu celéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, administrator - aby
ustali¢, czy przetwarzanie w innym celu jest zgodne z celem, w ktérym dane osobowe zostaty pierwotnie
zebrane - bierze pod uwage miedzy innymi: a) wszelkie zwigzki miedzy celami, w ktérych zebrano dane
osobowe, a celami zamierzonego dalszego przetwarzania; b) kontekst, w ktérym zebrano dane osobowe, w
szczegolnosci relacje miedzy osobami, ktérych dane dotycza, a administratorem; ¢) charakter danych
osobowych, w szczegdlnosci czy przetwarzane sg szczegolne kategorie danych osobowych zgodnie z art. 9
lub dane osobowe dotyczgce wyrokoéw skazujgcych i czynéw zabronionych zgodnie z art. 10; d) ewentualne
konsekwencje zamierzonego dalszego przetwarzania dla oséb, ktérych dane dotycza; e) istnienie
odpowiednich zabezpieczen, w tym ewentualnie szyfrowania lub pseudonimizacji.

17 Zgodnie z art 23 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego, ktoremu
podlegajg administrator danych lub podmiot przetwarzajgcy, moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres
obowigzkéw i praw przewidzianych w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy odpowiadajg
prawom i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty
podstawowych praw i wolnos$ci oraz jest w demokratycznym spoteczenstwie Srodkiem niezbednym i
proporcjonalnym, stuzgcym: a) bezpieczenstwu narodowemu; b) obronie; c) bezpieczehstwu publicznemu;
d) zapobieganiu przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu lub $ciganiu
czynow zabronionych lub wykonywaniu kar, w tym ochronie przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobieganiu takim zagrozeniom; e) innym waznym celom lezgcym w ogélnym interesie
publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub
finansowemu Unii lub panstwa cztonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym,
zdrowiu publicznemu i zabezpieczeniu spotecznemu; f) ochronie niezaleznoéci sgdéw i postepowania
sgdowego; g) zapobieganiu naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, prowadzeniu postepowan
w takich sprawach, ich wykrywaniu oraz $ciganiu; h) funkcjom kontrolnym, inspekcyjnym lub regulacyjnym
zwigzanym, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wiadzy publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w lit.
a) - e) oraz g); i) ochronie osoby, ktdrej dane dotycza, lub praw i wolnosci innych oséb; j) egzekucji roszczen
cywilnoprawnych.



Rozwigzanie to budzi réwniez watpliwosci w swietle konstytucyjnej zasady
praworzgdnosci.

3. W projektowanym § 5b rozporzadzenia w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg wskazano, ze: ,W przypadku
gdy dokument elektroniczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 35 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakciji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014,
str. 73), przekazywany w toku postepowania odwotawczego, w tym podczas zdalnej
rozprawy lub zdalnego posiedzenia, zawiera informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 oraz z 2025 r. poz. 794), strona oraz
uczestnik postepowania odwotawczego, w celu utrzymania w poufnosci tych informacji,
przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku.”.

W zwigzku z konieczno$cig realizacji przez projektodawce zasady zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych wnosi o rozbudowe przedmiotowego przepisu
tak, by obowigzek stron oraz uczestnikdw postepowan odwotawczych przekazywania
dokumentow elektronicznych w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku (w celu
utrzymania w poufnosci zawartych w nim informacji) zostat rozszerzony na dokumenty, w
ktorych zawarto dane osobowe chronione na podstawie art. 9, 10 i 87 rozporzgdzenia
2016/679. Dodatkowo zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679 przesytanie
dokumentoéw zawierajgcych ww. chronigce kategorie danych osobowych powinno
uwzglednia¢ mechanizmy pseudonimizaciji i szyfrowania danych osobowych, a zatem
ustawodawca powinien rozbudowac projektowany przepis takze w tym zakresie.

4. Jak wskazano w projektowanym § 24 ust. 1-4 rozporzgdzenia w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg: ,1. Osobom,
o ktérych mowa w § 23 ust. 6, przewodniczacy sktadu orzekajgcego moze wyrazi¢ zgode
na utrwalanie przebiegu rozprawy lub posiedzenia, w tym zdalnej rozprawy lub zdalnego
posiedzenia, za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz lub dzwiek, gdy przemawia za tym
uzasadniony interes spoteczny, a wazny interes strony oraz uczestnika postepowania
odwotawczego temu sie nie sprzeciwia, i gdy dokonywanie tych czynnosci nie utrudni
przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia. Zgoda, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
moze by¢ wyrazona w zakresie, w jakim nie wytgczono jawnosci rozprawy lub
posiedzenia. 2. Nie jest wymagana zgoda przewodniczgcego sktadu orzekajgcego na
utrwalanie przez strony oraz uczestnikbw postepowania odwotawczego przebiegu
rozprawy lub posiedzenia, w tym zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, za pomocg
urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek. W takim przypadku strony oraz uczestnicy
postepowania odwotawczego uprzedzajg przewodniczgcego sktadu orzekajgcego o swoim
zamiarze. 3. Do utrwalania przez strony oraz uczestnikédw postepowania odwotawczego
przebiegu rozprawy lub posiedzenia, w tym zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia,
Za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz, przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio. 4.



Przewodniczgcy sktadu orzekajgcego zakazuje utrwalenia przebiegu rozprawy lub
posiedzenia, w tym zdalnej rozprawy lub zdalnego posiedzenia, w sposob, o ktérym
mowa w ust. 2-3, w zakresie w jakim wytgczono jawnosc¢ rozprawy lub posiedzenia lub
sprzeciwia sie temu wzglad na prawidtowos$¢ postepowania.”.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zwraca uwage, ze dopuszczenie bez
Scistej kontroli nagrywania przez strony oraz uczestnikow postepowania odwotawczego
przebiegu rozprawy lub posiedzenia nalezy oceni¢ negatywnie przez pryzmat zasad
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a), ograniczenia celu (art.
5 ust. 1 lit. b), minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢), integralnosci i poufnosci (art. 5 ust.
1 lit. f), ograniczenia przechowania oraz rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia
2016/679). W trakcie rozprawy lub posiedzenia mogg by¢ bowiem ujawniane dane
osobowe znajdujgce sie w dokumentach postepowania w tym dane o charakterze
sensytywnym (art. 9 i 10 rozporzgdzenia 2016/679, tajemnice prawnie chronione).
Dopuszczenie by osoby fizyczne mogty pozyskiwac te dane i dalej przetwarza¢ nawet na
niezabezpieczonych nosnikach w istocie prowadzi do tego, ze administrator traci
jakakolwiek kontrole nad tymi danymi. Generuje to rowniez szereg zagrozen takze w
sferze cyberbezpieczenstwa.

Z tego powodu w ocenie organu nadzorczego niezbedna jest rozbudowa przepisow
dotyczgcych nagrywania przebiegu zdalnych rozpraw lub zdalnych posiedzen przez osoby
trzecie o rozwigzania gwarancyjne dla podmiotow danych. Rozwigzania te powinny w
szczegolnosci uwzgledniac:

1. zobowigzania os6b nagrywajgcych do wykorzystania nagranych danych wytgcznie
w celu dotyczgcym tego postepowania a takze ich usuniecia gdy przestaty by¢
niezbedne dla tego postepowania (wraz z przewidzianymi sankcjami za ztamanie
takich zobowigzan);

2. warunki techniczne jakie musiato by spetnia¢ takie urzgdzenie by gwarantowac
integralnosci, poufnosci i prawidtowos¢ nagranych informacji oraz mozliwos¢é
weryfikacji takich warunkow przez administratora.

Powyzsze rozwigzania powinny zosta¢ wprowadzone wprost do przepisow Pzp, a
jedynie doprecyzowane w akcie wykonawczym przy poszerzeniu delegacji do wydania
rozporzadzenia.

5. Wbrew zasadzie ograniczenia przechowania (art. 5 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia
2016/679) w przepisach Pzp nie okreslono okresu usuwania zawierajacych dane
osobowe nagran zdalnych rozpraw lub zdalnych posiedzen.

W ocenie organu nadzorczego projektodawca w celu zapewnienia stosowania
przepisow rozporzgdzenia 2016/679 w przepisach krajowych Prawa zamowien
publicznych w ramach najblizszej nowelizacji Pzp powinien uzupetni¢ przepisy tego aktu
prawnego we wskazanym zakresie.

Jednoczes$nie pozwalam sobie zauwazyé, ze uwagi organu nadzorczego
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla
projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych
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osobowych. Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych wskazoéwek bedzie
pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych
osobowych w projektowanych przepisach.

tgcze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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