PROCEDURA TRANSPOZYCJI AKTOW PRAWNYCH UNII EUROPEJSKIEJ, W TYM
WYKONYWANIA ZOBOWIAZAN LEGISLACYINYCH WYNIKAJACYCH Z ORZECZEN
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ | POSTEPOWAN KOMISJI
EUROPEJSKIEJ PROWADZONYCH NA PODSTAWIE ART. 258 TFUE LUB ART. 260
TFUE — INFORMACJE WSTEPNE

Zapewnienie przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej prawidtowego i1 pelnego
wdrozenia aktow prawnych Unii Europejskiej do krajowych porzadkow prawnych powinno
by¢ priorytetem kazdego panstwa czlonkowskiego. Podkreslane jest to przez Komisj¢
Europejskg (KE) w wydawanych przez nig dokumentach, miedzy innymi w Zaleceniu z dnia
12 lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczqcych rynku wewnetrznego do prawa
krajowego®, czy w Zaleceniu Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie srodkéw na rzecz
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku®. W dokumentach tych przedstawione zostaty
wytyczne dla panstw cztonkowskich, zgodnie z ktérymi powinny one ustanowié¢ lub
zmodyfikowa¢ krajowe procedury transpozycji dyrektyw. W pazdzierniku 2007 .
opublikowany zostal Komunikat Komisji Skuteczna Europa - stosowanie prawa
wspolnotowego  zawierajacy propozycje dziatan Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich majacych na celu poprawe
stosowania prawa wspolnotowego. Jednym z zalozen tego dokumentu jest zapewnienie
obywatelom 1 przedsigbiorcom szerszego dostepu (w szczeg6lnosci za posrednictwem
Internetu) do istniejacych narzedzi stuzacych przekazywaniu informacji o transpozycji prawa
UE.

Komisja Europejska na biezgco monitoruje panstwa czlonkowskie pod katem zaleglosci
w transponowaniu dyrektyw oraz jako$ci i1 kompletnosci dokonanej transpozycji. Wsrod
narzedzi, ktorymi dysponuje, znajdujg si¢ miedzy innymi:

— baza Scoreboard — stuzaca do monitorowania stanu transpozycji dyrektyw rynku
wewnetrznego;

— Baza Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych — w  ktérej panstwa
cztonkowskie notyfikuja akty prawa krajowego transponujace dang dyrektywe;

— Program EU Pilot — znajdujacy si¢ w fazie testowej pilotazowy projekt Unii
Europejskiej, ktory, dzigki metodzie wspotpracy o bardziej nieformalnym charakterze
pomiedzy Komisja Europejska a panstwami czlonkowskimi, ma na celu
przyspieszenie odpowiedzi na zapytania 1 skargi dotyczace wlasciwej interpretaciji
1 wlasciwego wdrozenia prawa Unii Europejskiej;

— Baza Naruszen Komisji Europejskiej — umozliwiajagca panstwom cztonkowskim
przekazywanie Komisji Europejskiej w trybie on-line odpowiedzi na przedstawione
zarzuty w ramach prowadzonych przez KE postgpowan na podstawie
art. 258 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W przypadku wykrycia brakdw, opdznien lub naruszeh w implementacji prawa Unii
Europejskiej (prawa UE), Komisja Europejska korzysta z uprawnien przyznanych jej przez
traktaty wszczynajac przeciw panstwom cztonkowskim postgpowania w trybie art. 258 albo
art. 260 TFUE.

Realizujac zalecenia Komisji Europejskiej Komitet Europejski Rady Ministrow na

! Dz.Urz. UE L 98 z 16.04.2005, str. 47.
2 Dz.Urz. UE L 176 z 07.07.20009, str. 17



posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2005 r. przyjat Procedure transpozycji wspolnotowych
aktow prawnych do krajowego porzgdku prawnego (Procedura), i wskazal jednocze$nie na
konieczno$¢ dokonywania aktualizacji w oparciu o uwagi i propozycje zgloszone podczas jej
stosowania. Na podstawie zgloszonych przez ministerstwa 1 urzedy centralne uwag KERM
W dniu 27 kwietnia 2007 r. przyjat pierwsza modyfikacj¢ Procedury.

Dnia 1 lipca 2009 r. uruchomiony zostal Elektroniczny System Transpozycji Prawa
Europejskiego e-step stanowigcy informatyczne narzgdzie realizacji Procedury. System
stworzono na podstawie Procedury z wykorzystaniem dotychczasowych do$wiadczen oraz
zgloszonych uwag i propozycji. Celem wprowadzenia systemu e-step byto usprawnienie
postepu prac legislacyjnych w zakresie transpozycji. Pozwala on w kazdej chwili, kazdemu
uzytkownikowi na dostgp do aktualnych informacji na temat stanu i miejsca wdrozenia
konkretnych aktéw prawnych UE.

Elektroniczny System Transpozycji Prawa Europejskiego e-step jest narzedziem stuzacym do
koordynacji dziatan administracji rzadowej zwigzanych z transpozycja prawa UE do prawa
polskiego, a zarazem Zrédlem informacji o aktach prawa Unii Europejskiej oraz sposobie
i stanie ich wdrozenia do polskiego porzadku prawnego.

Podstawg funkcjonowania systemu e-step jest Procedura. Kolejne jej fazy wymagaja podjecia
aktywnosci badz Krajowego Koordynatora Transpozycji Dyrektyw (KKTD)?, badz
ministerstw 1 urzedow centralnych, ktére sa odzwierciedlane w systemie, poprzez
wprowadzani i aktualizacj¢ stosownych danych w nim zawartych. Realizacja Procedury
odbywa si¢ prawie wylacznie przy wykorzystaniu elektronicznego obiegu dokumentow.

Adresatow systemu e-step mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) administracja rzgdowa

System e-step zapewnia administracji rzadowej sprawng wymiane informacji
o nowych zobowigzaniach legislacyjnych, sposobie i terminach wdrazania prawa Unii
Europejskiej do prawa polskiego, a takze staty i precyzyjny monitoring tego procesu.
System e-step pozwala na gromadzenie w jednym miejscu danych dotyczacych
wdrozenia aktu prawnego Unii Europejskiej od momentu jego publikacji w Dzienniku
Urzgdowym UE do chwili publikacji aktu prawnego wdrazajacego w Dzienniku
Ustaw. Efektywne funkcjonowanie systemu jest mozliwe pod warunkiem, ze
informacje zawarte w bazie s3 na biezaco uzupelniane przez wlasciwe organy
administracji rzadowe;j.

2) obywatele.

Dane wprowadzane do systemu e-step w ramach Procedury stanowig podstawe dla
przedstawianej okresowo Komitetowi do Spraw Europejskich (KSE) Informacji nt stanu
wdrozenia dyrektyw unijnych i zobowiqgzan legislacyjnych wynikajgcych z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz uwag Komisji Europejskiej przekazywanych
w ramach postgpowania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE, a takze informacji —
w tym informacji o opodznieniach — przekazywanych innym organom, w szczegdlno$ci
Prezesowi Rady Ministrow, Sejmowi i Senatowi RP (na podstawie ustawy o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

¥ Ustanawiany zgodnie z brzmieniem pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie usprawnienia
procesu legislacyjnego (nr 2003/C 321/01).
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Podstawe prawng dla niniejszej Procedury stanowia:

1) art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich (Dz. U. Nr 161, poz. 1277), zgodnie z ktorym Rada Ministréw moze
upowazni¢ Komitet do rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie dokumentow zwigzanych
z koordynacja wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego systemu prawa,

2) § 12 ust. 1 Regulaminu Komitetu do Spraw Europejskich (M.P. Nr 9, poz. 80), zgodnie
z ktérym Komitet moze okresla¢ sposoby, tryby i terminy wykonywania prac majacych na
celu przygotowanie projektu dokumentu przewidzianego do rozpatrzenia i rozstrzygnigcia
albo uzgodnienia przez Komitet oraz

3) § 1 uchwaty nr 15 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie upowaznienia
Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania lub uzgadniania

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(M.P. Nr 6, poz. 53).

Proces legislacyjny majacy na celu transpozycje aktow prawa UE jest prowadzony na
podstawie postanowien uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréw* (Regulamin pracy RM). Procedura nie narusza ustanowionych w nim
zasad. Odnoszac si¢ do projektow krajowych aktéw prawnych wdrazajacych akty prawne
Unii  Europejskiej (akt prawny wdrazajacy), Procedura wprowadza dodatkowe,
nieprzewidziane w Regulaminie pracy RM elementy uzasadnione specyfika tego procesu.

Procedura ma zastosowanie do podejmowanych przez ministerstwa i urzgdy centralne (zwane
dalej ministerstwami) dzialan majacych na celu realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z prawa
UE.

Procedure stosuje si¢ zarowno w przypadkach, w ktorych wdrozenie aktu prawnego Unii
Europejskiej] wymaga uchwalenia nowej ustawy lub zmiany ustawy juz obowigzujacej, jak
rowniez, gdy wymaga zmiany lub wydania aktow wykonawczych.

Aktami prawnymi UE, do ktérych zastosowanie ma Procedura, sa przede wszystkim
dyrektywy, ale takze: rozporzadzenia, decyzje oraz umowy mi¢dzynarodowe zawierane przez
UE samodzielnie albo wspolnie z panstwami czlonkowskimi. Nie mozna jednak wykluczyc,
ze takze w przypadku innych aktow prawnych UE moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia
dzialan legislacyjnych zmierzajacych do ich transpozycji lub wykonania.

Tezy orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zobowigzuja do
podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu uzupeinienie lub korekte wdrozonej juz
dyrektywy, rozporzadzenia lub decyzji, czy tez zapewnienie respektowania postanowien
traktatow.

Mowiac o tezach orzeczen TSUE nalezy mie¢ takze na uwadze tezy orzeczen Sadu,
Trybunatu EFTA oraz Sadu do spraw Stuzby Publiczne;.

Stosowane zamiennie terminy wdrozenie 1 transpozycja uzywane sa rowniez w przypadkach,
w ktorych zachodzi konieczno$¢ wydania aktow prawnych zapewniajacych wykonanie prawa
UE, np. wprowadzenia sankcji krajowych za naruszenie przepisow stosowanego bezposrednio
rozporzadzenia UE.

Narzedziem shuzacym do realizacji Procedury jest Elektroniczny System Transpozycji Prawa
Europejskiego e-step.

Do Procedury dotaczony jest zalacznik, ktory wyjasnia stosowane w Procedurze pojecie
notyfikacja.

*M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.



I. Procedura transpozycji aktow prawnych Unii Europejskiej

1. KKTD na biezaco monitoruje publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE) i w terminie 7 dni od publikacji wprowadza akty prawne UE do systemu e-
step.

2. Jednoczes$nie z czynno$ciami, o ktorych mowa w pkt 1, KKTD przypisuje do aktow
prawnych UE ministerstwa wiodace, odpowiedzialne za transpozycje tych aktow,
zwracajac si¢ do nich z prosbg o weryfikacj¢ przypisania.

3. W przypadku:

a) decyzji dotyczacych ochrony konkurencji lub pomocy publicznej, wydanych
w wyniku wszczecia i prowadzenia przez Komisje Europejska (KE) postgpowan
w sprawach indywidualnych, nieskierowanych do Polski lub polskich podmiotoéw,

b) decyzji wydawanych przez instytucje Unii Europejskiej w sprawach personalnych,
c) innych decyzji, ktore nie sg skierowane do Polski lub polskich podmiotow,

d) rozporzadzen, ktorych tytuly opublikowano w Dz. Urz. UE zwykla czcionka,
odnoszacych si¢ do biezacego zarzadzania sprawami rolnictwa 1 generalnie
zachowujacych wazno$¢ przez okreslony czas,

e) rozporzadzen wykonawczych dotyczacych natozenia tymczasowych i ostatecznych
cet antydumpingowych lub wyréwnawczych

KKTD przekazuje do wiadomos$ci ministerstwa wiodgacego informacje o akcie prawnym
UE nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia jego publikacji.

4. KKTD wprowadza do systemu e-step nastepujace informacje dotyczace aktu prawnego
UE:

a) tytul oraz adres publikacyjny aktu prawnego UE oraz odsylacz do tekstu aktu
umieszczonego w systemie informacji prawnej UE Eur-lex,

b) termin transpozycji aktu prawnego UE, wynikajacy z jego tresci,
C) ministerstwo wiodace wyznaczane na podstawie:
- tresci aktu prawnego UE,

- odpowiedzialno$ci za przygotowanie stanowiska Rzadu dla Sejmu i Senatu
odnoszacego si¢ do projektu tego aktu,

- udzialu w posiedzeniach wtasciwej grupy roboczej Rady UE.

5. Ministerstwo wiodace w terminie 30 dni od wprowadzenia aktu prawnego UE do systemu
e-step akceptuje albo odrzuca swoja wtasciwos¢. W przypadku odrzucenia whasciwosci
podaje uzasadnienie i proponuje ministerstwo wiodace.

6. Ministerstwo wiodgce wskazuje ministerstwo wspolpracujace, gdy nie jest wylacznie
wilasciwe do przyjecia aktu prawnego wdrazajacego. Ministerstwo wspoOtpracujace
akceptuje albo odrzuca wskazanie w terminie 14 dni, uzasadniajac swoja decyzje w razie
odrzucenia wtasciwosci.

7. Watpliwosci lub roéznice zdan co do wskazania ministra wilasciwego lub
wspoOtpracujacego, jak 1 spory dotyczace koniecznosci, zakresu i1 harmonogramu
transpozycji rozstrzyga KSE.

8. Ministerstwo wiodace w terminie 30 dni od akceptacji przypisania decyduje



o konieczno$ci lub braku konieczno$ci dziatan transpozycyjnych i informuje o tym

KKTD.

9. W przypadku:

a) aktu prawnego UE, ktéry nie wymaga transpozycji, ministerstwo wiodgce wprowadza
do systemu e-step odpowiednig informacje,

b) aktu prawnego UE, ktory nie wymaga podjecia dziatan legislacyjnych w zwigzku
z obowigzywaniem w prawie polskim odpowiednich przepisow, ministerstwo wiodace
wprowadza do systemu e-step informacj¢ o zakonczeniu prac nad transpozycjg danego
aktu prawnego UE, jednocze$nie informujac jakimi aktami prawnymi zapewnione
zostalo wdrozenie aktu prawnego UE. Zakonczenie transpozycji dyrektywy nastepuje
po notyfikacji krajowych aktéow prawnych w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw
Wykonawczych (BNKSW),

c) aktu prawnego UE, ktory wymaga podjecia dziatan legislacyjnych ministerstwo
wiodace wprowadza do systemu e-Step:

liste aktéw prawnych wymagajacych nowelizacji lub informacj¢ o koniecznosci
przyjecia nowych aktow prawnych wdrazajacych,

harmonogram prac legislacyjnych, w ktérym wskazuje proponowane terminy
przestania  projektu  aktu  prawnego  wdrazajacego do  uzgodnien
miedzyresortowych oraz jego przyjecia przez KSE i RM, uwzgledniajac
postanowienia ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,

okreslenie zakresu transpozycji przy pomocy tabeli zbieznosci poprzez
wskazanie, ktore jednostki redakcyjne aktu prawnego UE wymagaja
transpozycji.

10. Ministerstwo wiodace, w toku prac legislacyjnych, na biezaco aktualizuje w systemie
e-step dane dotyczace wdrazania aktu prawnego UE, w tym wprowadza kolejne wersje
projektu aktu prawnego wdrazajacego i informacje o:

a) dacie przyjecia projektu aktu prawnego wdrazajgcego przez KSE,

b) dacie przyjecia projektu aktu prawnego wdrazajacego przez RM,

€) dacie przekazania projektu aktu prawnego wdrazajgcego do Sejmu RP.

11. Ministerstwo wiodace moze zmieni¢, za zgoda KKTD, terminy wskazane
w harmonogramie pod warunkiem, Ze nie zostang przekroczone:

a)
b)

c)

termin transpozycji wynikajacy z aktu prawnego UE,

terminy wynikajace z ustawy o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,

terminy wynikajace z Planu pracy Rady Ministrow (Plan Pracy RM).

12. Ministerstwo wiodace/wspodtpracujace opracowuje projekt aktu prawnego wdrazajacego
albo zatozenia do niego, zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie pracy RM.



13. Ministerstwo wiodace/wspotpracujace wprowadza do systemu e-step informacje
o konieczno$ci dokonania notyfikacji® i zapewnia jej dokonanie w terminach
wynikajacych z przepisow prawa UE.

14. Akt prawny UE powinien by¢ wdrazany w jednym projekcie. W przypadku projektu
ustawy zawierajacego delegacje do wydania aktéw wykonawczych projekty tych aktow
powinny by¢ dotaczone do projektu ustawy. Data wejscia w zycie aktow wykonawczych
nie moze by¢ pdzniejsza niz termin wdrozenia aktu prawnego UE.

15. Do dokumentacji przesylanej do uzgodnien mi¢dzyresortowych, poza elementami
wskazanymi w Regulaminie pracy RM, nalezy dotaczy¢:

a) informacje okreSlajagca stopien wdrozenia aktu prawnego UE przewidziany
w przesylanym projekcie aktu prawnego wdrazajacego oraz gdy transpozycja
dokonywana jest wigcej niz jednym aktem prawnym - zakres jego wdrozenia
w innych aktach prawa krajowego,

b) tabele zbieznosci dla catego wdrazanego aktu prawnego UE.

16. Ministerstwo wiodace przekazuje projekt aktu prawnego wdrazajacego pod obrady KSE
i na biezagco wprowadza informacje o realizacji kolejnych etapow procesu legislacyjnego,
wynikajacych z Regulaminu pracy RM, do systemu e-step.

17. Po publikacji aktu prawnego wdrazajacego w Dzienniku Ustaw lub innym organie
promulgacyjnym ministerstwo wiodace umieszcza dane publikacyjne aktu w systemie
e-step. W odniesieniu do transpozycji rozporzadzen, decyzji i umow miedzynarodowych
UE dziatanie to konczy proces transpozycji.

18. Ministerstwo wiodace odpowiada za notyfikacje w BNKSW wszystkich aktow prawnych
wdrazajacych dany akt prawny UE. Notyfikacja dokonywana jest przez ministerstwo
wiodace niezwlocznie po publikacji aktu prawnego wdrazajacego dyrektywe. Notyfikacja
danej dyrektywy jest zakonczona dopiero po wpisaniu do BNKSW wszystkich
wdrazajacych ja aktow prawnych, w tym aktow wykonawczych, i zaznaczeniu opcji
»transpozycja kompletna”.

19. Ministerstwo wiodace wprowadza do systemu e-step informacj¢ o kompletnej notyfikacji
aktu lub aktow prawnych wdrazajacych dang dyrektywe w BNKSW. Dzialanie to konczy
proces transpozycji dyrektywy.

20. Na podstawie danych zawartych w systemie e-step KKTD przedstawia co miesigc pod
obrady KSE Informacje nt stanu wdrozenia dyrektyw unijnych i zobowigzan
legislacyjnych wynikajgcych z orzeczen TSUE oraz uwag KE przekazywanych w ramach
postepowania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE.

® Nie dotyczy notyfikacji w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych oraz notyfikacji
dokonywanej przez Sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci UE.



II. Procedura wykonywania zobowigzan legislacyjnych wynikajacych z orzeczen
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i postepowan Komisji Europejskiej
prowadzonych na podstawie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE

Procedura ma zastosowanie do postepowan prowadzonych przez Komisj¢ Europejska na
podstawie art. 258 i 260 TFUE (naruszenia) oraz wyrokow TSUE w sprawach skargowych
(wyroki) 1 orzeczen TSUE w sprawach prejudycjalnych (orzeczenia), ktéore wymagaja
podjecia dziatan legislacyjnych.

1. Ministerstwem wilasciwym w zakresie oceny konieczno$ci podjecia dziatan
legislacyjnych jest ministerstwo, w ktorym opracowano odpowiedzi na zarzuty formalne
lub uzasadnione opinie Komisji.

2. Wiasciwe ministerstwo ocenia konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych na podstawie
przekazanych za posrednictwem KKTD wyrokow i orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

3. Ministerstwo wlasciwe:

a) w terminie dwoch tygodni od wprowadzenia do Bazy Naruszen Komisji Europejskie;j
odpowiedzi na zarzuty formalne albo na uzasadniong opinig,

b) w terminie dwoch miesiecy od wydania wyroku/orzeczenia
informuje KKTD, Ze konieczne jest podj¢cie dziatan legislacyjnych.

4. KKTD, po uzyskaniu informacji o koniecznosci podje¢cia dzialan legislacyjnych,
niezwlocznie umieszcza informacj¢ o naruszeniu/wyroku/orzeczeniu w systemie e-step.

5. KKTD wprowadza do systemu e-step nastepujace informacje:
a) w przypadku naruszenia:
- numer naruszenia nadany przez KE,

rodzaj naruszenia,
- podstawe prawng (art. 258 TFUE albo art. 260 TFUE),
- ministerstwo wlasciwe,

- date wplywu zarzutéw formalnych do Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolite;
Polskiej przy Unii Europejskiej (SPRP);

b) w przypadku wyroku lub orzeczenia:
- numer naruszenia, jesli sprawa jest wynikiem skargi wniesionej przez KE,
- Sygnhature sprawy,

- podstawe prawng (art. 258 TFUE, art. 260 TFUE, art. 263 TFUE albo art. 267
TFUE),

- ministerstwo wlasciwe,

strony post¢gpowania.
6. Wilasciwe ministerstwo wprowadza do systemu e-step nastgpujace dane:

a) liste aktow prawnych wymagajacych nowelizacji lub informacj¢ o koniecznosci



10.

11.

12.

13.

przyjecia lub uchwalenia nowych aktow,

b) harmonogram prac legislacyjnych, w ktorym proponuje termin przestania do
uzgodnien migdzyresortowych oraz termin przyjecia przez KSE i RM projektu aktu
prawnego usuwajgcego naruszenie lub wykonujacego wyrok/orzeczenie.

W przypadku gdy naruszenie usunigte zostanie poprzez przyjecie aktu prawnego
wdrazajgcego, nad ktorym trwajg prace w trybie okreslonym w cze$ci I Procedury,
harmonogram, o ktérym mowa w lit b powinien by¢ spdjny z harmonogramem, o ktérym
mowa w czesci I pkt 9 lit. ¢ Procedury.

Wiasciwe ministerstwo, w toku prac legislacyjnych, na biezaco aktualizuje w systemie
e-step dane dotyczace projektu aktu prawnego usuwajgcego naruszenie lub
wykonujacego wyrok/orzeczenie oraz wprowadza do systemu kolejne wersje projektu.
W szczegolnosci wprowadza do systemu e-step informacije o:

a) dacie przyjecia projektu aktu prawnego przez KSE,
b) dacie przyjecia projektu aktu prawnego przez RM,
c) dacie przekazania projektu aktu prawnego do Sejmu RP.

Wilasciwe ministerstwo moze zmieni¢, za zgoda KKTD, terminy wskazane
w harmonogramie pod warunkiem, ze nie zostang przekroczone:

a) termin usunigcia naruszenia, wynikajacy z odpowiedzi udzielonej przez Polske
Komisji Europejskiej lub z wyroku/orzeczenia,

b) terminy wynikajace z Planu pracy RM.

Wiasciwe ministerstwo opracowuje projekt aktu prawnego usuwajgcego naruszenie lub
wykonujacego wyrok/orzeczenie albo zatozenia do niego zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie pracy RM.

Ministerstwo wlasciwe wprowadza do systemu e-step informacj¢ o koniecznos$ci
dokonania notyfikacji® i zapewnia jej wykonanie w terminach wynikajacych z przepisoéw
prawa UE.

Akt prawny usuwajacy naruszenie lub wykonujacy wyrok/orzeczenie powinien by¢
wdrazany w jednym projekcie. W przypadku projektu ustawy zawierajacego delegacje do
wydania aktow wykonawczych projekty tych aktéw powinny by¢ dotaczone do projektu
ustawy. Data wejscia w zycie aktoéw wykonawczych nie moze by¢ pdzniejsza niz termin
usunigcia naruszenia lub wykonania wyroku/orzeczenia, o ile zostat wskazany.

Wilasciwe ministerstwo przekazuje projekt aktu prawnego usuwajacego naruszenie lub
wykonujacego wyrok/orzeczenie pod obrady KSE 1 na biezagco wprowadza do systemu
e-step informacje o realizacji kolejnych etapow procesu legislacyjnego, wynikajacych
z Regulaminu pracy RM.

Po publikacji aktu prawnego usuwajacego naruszenie lub  wykonujacego
wyrok/orzeczenie w Dzienniku Ustaw lub innym organie promulgacyjnym wilasciwe
ministerstwo umieszcza jego dane publikacyjne w systemie e-step. W odniesieniu do
usuni¢cia naruszenia lub wykonania wyroku/orzeczenia dotyczacego wykonania
rozporzadzenia, decyzji, umowy miedzynarodowej UE lub prawa pierwotnego UE
dziatanie to konczy proces transpozycji.

® Nie dotyczy notyfikacji w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych oraz notyfikacji
dokonywanej przez Sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci UE.



14. Wiasciwe ministerstwo niezwlocznie po publikacji aktu prawnego usuwajacego
naruszenie lub wykonujacego wyrok/orzeczenie dotyczacego transpozycji dyrektywy
dokonuje jego notyfikacji w BNKSW.

15. KKTD przedstawia co miesigc pod obrady KSE Informacje nt. stanu wdrozenia dyrektyw
unijnych i zobowigzan legislacyjnych wynikajgcych z orzeczen TSUE oraz uwag KE
przekazywanych w ramach postepowania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260 TFUE.

Zaleca si¢, aby ministerstwo wlasciwe przekazywato stuzbom KE (do wiadomosci KKTD)
informacje o postepach w pracach legislacyjnych zmierzajacych do uwzglednienia zarzutow
Komisji Europejskiej albo usuni¢cia niezgodnosci z prawem UE stwierdzonych
w postepowaniu przed TSUE, ktorego strong byta Polska.

Jezeli usuniecie naruszenia lub wykonanie wyroku/orzeczenia wigze si¢ z konieczno$cig
podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu wdrozenie aktu prawnego UE, zastosowanie
ma zaréwno cze$¢ I, jak 1 czesé 11 Procedury.” W takich przypadkach wlasciwe ministerstwa
powinny rownolegle wprowadza¢ do systemu e-step odnoszace si¢ do tego samego aktu
wdrazajacego informacje dotyczace wdrozenia aktu prawnego oraz usuni¢cia naruszenia albo
wykonania wyroku/orzeczenia.

" Przyktadowo, gdy wiasciwe ministerstwo zgodnie z czecia I Procedury podjeto dzialania majgce na celu
transpozycje dyrektywy, jednak w zwigzku z uplywem terminu transpozycji KE wszczeta postgpowanie na
podstawie art. 258 TFUE, co spowodowato konieczno$¢ podjecia dziatan w ramach czesci 11 Procedury.



ZAY.ACZNIK DO DOKUMENTU
PROCEDURA TRANSPOZYCJI AKTOW PRAWNYCH UNII EUROPEJSKIEJ,
W TYM WYKONYWANIA ZOBOWIAZAN LEGISLACYINYCH WYNIKAJACYCH
Z ORZECZEN TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]
I POSTEPOWAN KOMISJI EUROPEJSKIEJ
PROWADZONYCH NA PODSTAWIE ART. 258 TFUE LuUB ART. 260 TFUE

W Procedurze transpozycji aktow prawnych Unii Europejskiej, w tym wykonywania
zobowiqzan legislacyjnych wynikajgcych z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i postepowan Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie art. 258 TFUE
lub art. 260 TFUE termin notyfikacja pojawia si¢ jako:

1. Element mogacy inicjowac proces transpozyciji unijnego aktu prawnego.

Nalezy tu wskaza¢ notyfikacj¢ w ramach procedur TSUE rozumiang jako informowanie
panstw cztonkowskich o orzeczeniach wydanych przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, Sad oraz
Trybunat EFTA (zwana dalej ,,notyfikacja w ramach TSUE”).

2. Element wplywajacy na przebieg procesu transpozycii unijnego aktu prawnego.

W granicach tego rozrdznienia za notyfikacje determinujaca kalendarz prac legislacyjnych
nad projektem/projektami krajowych aktéw prawnych wdrazajacych akty prawa unijnego
nalezy uznac¢ nastgpujace dzialania:

a) uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) — zwane dalej ,,notyfikacja
techniczng”

Zgodnie z § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia notyfikacji technicznej dokonuje si¢ w terminie
umozliwiajacym uwzglednienie uwag i wprowadzenie zmian. Oznacza to, ze notyfikacja jest
ostatnim etapem prac nad projektem przed jego ostatecznym przyjeciem. System notyfikacji
technicznej obejmuje akty prawne réznego typu wydawane przez roézne organy. Zgodnie z
dyrektywa 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure udzielania
informacji w zakresie norm 1 przepisoOw technicznych (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str.
37, z pdzn. zm.) obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest notyfikowanie Komisji
Europejskiej projektow aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne (normy,
specyfikacje techniczne oraz tzw. inne wymagania). Co do zasady, panstwa notyfikujace
zobowigzane sg do bezwzglednego wstrzymania procedury legislacyjnej na okres minimum 3
miesie;cy.8 W tym czasie Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie moga wyrazi¢ opinig,

® Termin ten moze ulec przedtuzeniu o kolejne trzy miesiace w odniesieniu do notyfikacji dotyczacej towarow
oraz 0 jeden miesiac w odniesieniu do przepisow w sprawie ustug spoleczenstwa informacyjnego.
W odniesieniu  do porozumien dobrowolnych termin ten wynosi cztery miesigce. Ponadto okres
obowiazkowego wstrzymania procedury legislacyjnej ulega dalszemu wydtuzeniu, jesli w przeciggu
podstawowego terminu trzech miesigcy Komisja Europejska poinformuje o zamiarze skorzystania z prawa
inicjatywy prawodawczej (z wylaczeniem przepisow dotyczacych ustug), o przedstawieniu Radzie projektu
aktu prawnego - w sprawach objetych zakresem notyfikowanego projektu - lub w przypadku gdy Rada
przyjmie wspolne stanowisko w sprawach objetych zakresem notyfikowanego projektu.



czy projektowane przepisy wprowadzaja nieuzasadnione ograniczenia swobody zakladania
przedsigbiorstw, swobody §wiadczenia ustug lub przeptywu towarow.

Zgodnie z orzeczeniami Trybunalu w sprawach C-194/94 CIA oraz C-443/98 Unilever
naruszenie obowigzku notyfikacji (zaréwno nieprzekazanie projektu do notyfikacji, jak
1 przyjecie projektu w trakcie trwania procedury notyfikacyjnej w Komisji) powoduje
bezskutecznos$¢ przepisow, do ktéorych obowigzek ten ma zastosowanie, co oznacza, ze nie
mozna si¢ na nie powolywac¢ w stosunku do jednostek oraz, ze jednostki moga si¢ powolywac
na fakt naruszenia przez panstwo zobowigzan zwigzanych z procedurg notyfikacyjng przed
sadem krajowym, na ktérym cigzy obowigzek odmowy zastosowania spornego przepisu
krajowego.

b) dotyczace pomocy panstwa w zakresie zgodnym z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999, str. 1, z p6zn. zm.) — zwana
dalej ,,notyfikacja pomocy panstwa”

Panstwo cztonkowskie notyfikuje Komisji Europejskiej w odpowiednim czasie wszelkie
plany przyznania nowej pomocy (notyfikacja pomocy panstwa). Zgodnie
z art. 3 ww. rozporzadzenia pomoc podlegajaca obowigzkowi zgloszenia na mocy
art. 2 ust. 1 nie moze zosta¢ zrealizowana do czasu podj¢cia przez Komisje decyzji
zezwalajacej na t¢ pomoc lub do czasu bezskutecznego uptywu terminu (dwa miesigce od
otrzymania kompletnego zgloszenia) na podje¢cie decyzji przez Komisje. W przypadku
niedopelnienia przez panstwo cztonkowskie obowigzku notyfikacji pomocy panstwa Komisja
moze, po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia uwag,
podja¢ decyzje nakazujacg panstwu cztonkowskiemu zawieszenie wszelkiej pomocy
przyznanej bezprawnie do momentu podjecia decyzji w sprawie zgodno$ci pomocy ze
wspolnym rynkiem albo podja¢ decyzje nakazujacg panstwu cztonkowskiemu tymczasowa
windykacje jakiejkolwiek pomocy przyznanej bezprawnie do momentu podjg¢cia przez
Komisje decyzji o zgodnosci takiej pomocy ze wspolnym rynkiem.

c) dotyczace konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym krajowego aktu prawnego
w zakresie okreSlonym w decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42)
— zwana dalej ,,notyfikacjag EBC”

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 98/415/WE panstwa cztonkowskie zasiegaja opinii EBC
w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego w dziedzinach podlegajacych jego
kompetencji, zgodnie z TFUE. W szczegdlnosci dotyczacych:

- spraw walutowych,
- $rodkow ptatnosci,
- krajowych bankéw centralnych,

- gromadzenia, tworzenia 1 upowszechniania systemow walutowych, finansowych,
bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilansow ptlatniczych,

- systemoOw platnosci i rozliczen,

- zasad majacych zastosowanie do instytucji finansowych, w =zakresie, w jakim
wywierajg istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkow.



Ponadto panstwa cztonkowskie, inne niz te, ktore przyjelty wspdlna walute, zasiggaja opinii
EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego w sprawie instrumentow polityki
pieni¢znej. Zgodnie z art. 4 ww. decyzji panstwo cztonkowskie zapewni, ze EBC bedzie
proszony o konsultacje na odpowiednim etapie pozwalajacym rozwazenie opinii EBC przed
podjeciem merytorycznych decyzji oraz ze opinia otrzymana z EBC zostanie przekazana do
wiadomogs’ci Parlamentu, jezeli projekt przepisu prawnego zostal opracowany przez strong
rzadowa.

Wtadze panstw czlonkowskich, przygotowujac przepisy prawne, mogg wyznaczy¢ EBC limit
czasu na przedstawienie opinii, ktéry nie moze by¢ krotszy niz miesigc od dnia
zawiadomienia Prezesa EBC. Brak opinii EBC w przewidzianym terminie nie stanowi
przeszkody w podjeciu dalszych prac legislacyjnych.

d) wynikajace z art. 114 ust. 4 lub 5 TFUE — zwana dalej ,notyfikacja z art. 114
TFUE”

1) Jesdli po przyjeciu przez Parlament Europejski i Radg, Rade lub Komisje srodka
harmonizujacego panstwo czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie w mocy
przepisow krajowych wuzasadnionych waznymi wzgledami, o ktérych mowa
w art. 36 TFUE, wzgledami ochrony srodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy,
notyfikuje je Komisji oraz podaje powody ich utrzymania.

2) Jesli po przyjeciu przez Parlament Europejski i Radeg, Rade lub Komisje srodka
harmonizujgcego panstwo cztonkowskie uzna za niezb¢dne wprowadzenie przepisow
krajowych opartych na nowych dowodach naukowych dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego lub $rodowiska pracy, ze wzgledu na specyficzny dla tego
panstwa problem, ktéry pojawil si¢ po przyjeciu srodka harmonizujgcego, notytikuje
ono Komisji projektowane srodki oraz podaje powody ich wprowadzenia.

W terminie 6 miesiecy od notyfikacji Komisja zatwierdza lub odrzuca przedmiotowe przepisy
krajowe, po sprawdzeniu, czy sa one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym
ograniczeniem w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi i czy stanowig one przeszkode w
funkcjonowaniu  rynku  wewnetrznego. W przypadku braku decyzji  Komisji
w przewidzianym terminie notyfikowane przepisy krajowe sa uwazane za zatwierdzone.

e) wynikajace z art. 33 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej

Rada, po dokonaniu wymaganych konsultacji, ustanawia podstawowe normy ochrony
zdrowia pracownikow i1 ludnos$ci przed niebezpieczenstwem promieniowania jonizujacego. W
celu zapewnienia kontroli stopnia harmonizacji panstwo cztonkowskie, przyjmujac przepisy
W tej dziedzinie, notyfikuje projekty Komisji (notyfikacja wynikajaca z art. 33 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej). Komisja w ciggu 3 miesigcy od
daty otrzymania projektow kieruje do panstw cztonkowskich ewentualne zalecenia.

f) wynikajace bezposrednio z tresci wdrazanego aktu prawa unijnego

Konieczno$¢ dokonania notyfikacji w trakcie prac legislacyjnych moze réwniez wynikac
bezposrednio z przepisdéw wdrazanego aktu prawnego. Notyfikacja ta dokonywana jest czgsto
na zasadach notyfikacji technicznej, jednakze unijny akt prawny moze przewidywac tryb
odrebny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze brak notyfikacji moze skutkowaé¢ niemozno$cia
stosowania nienotyfikowanych przepisOw krajowych oraz koniecznos$cig powtorzenia procesu
legislacyjnego.

% Dotyczy tylko aktow prawnych przyjmowanych przez Sejm.



3. Element zamykajacy proces transpozycii unijnego aktu prawnego.

Pojecie notyfikacja uzywane w kontekécie Bazy Notyfikacji Krajowych Srodkow
Wykonawczych oznacza przekazanie krajowych aktéw prawnych transponujacych
dyrektywe/y, majace na celu oficjalne zakonczenie jej implementacji — zwana dalej
,notyfikacja w BNKSW?”

W celu oficjalnego zakonczenia implementacji ministerstwo wiodace powinno, niezwltocznie
po publikacji krajowego aktu wdrazajacego, notyfikowa¢ fakt transpozycji w Bazie
Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych lub zamieici¢ informacje o braku
koniecznosci notyfikacji. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku, gdy dyrektywa transponowana
byta poprzez uregulowania zawarte zarowno w ustawie, jak i w aktach wykonawczych, to
dopiero po notyfikowaniu ustawy, a nastepnie aktow wykonawczych, notyfikacje uznaje si¢
za kompletna.

Brak notyfikacji moze skutkowaé wszczeciem przez Komisje Europejska postepowania
w trybie art. 258 TFUE z tytutu naruszenia obowigzkow traktatowych.



