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|. Dane identyfikacyjne

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiskal,
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. nr 3, 02-362 Warszawa.

Anna Debowiec - | Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, kierujaca
pracami GIOS od 5 grudnia 2024 r.2

Funkcje kierownika jednostki, w okresie objetym kontrola, petnili:

—  Krzysztof Golebiewski — Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska® od 6 marca
2023 r. do 22 grudnia 2023 r.;

— Magda Gosk — p.o. Gtéwny Inspektor od 13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 .
oraz jako | zastepca Gtéwnego Inspektora od 23 grudnia 2023 r.
do 11 stycznia 2024 r.;

— Michat Mistrzak — Gtowny Inspektor od 13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 r.
oraz p.o. Gtowny Inspektor od 18 wrzesnia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r.;

— Marek Chibowski - p.o. Gtéwny Inspektor od 17 sierpnia 2020 r.
do 17 wrzesnia 2021 r.;

— Marek Surmacz - p.o. zastepca Gtdwnego Inspektora od 29 lipca 2020 r.
do 16 sierpnia 2020 r.;

— Pawet Ciecko — Gtéwny Inspektor od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r. oraz
p.o. Gtowny Inspektor od 30 lipca 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.;

— Marek Surmacz - p.o. zastepca Gtdwnego Inspektora od 26 lipca 2018 r.
do 29 lipca 2018 r.,;

— Marek Haliniak — Gtowny Inspektor od 25 maja 2016 r. do 25 lipca 2018 r.
(akta kontroli str. 2246)

1. Dokonywanie kontroli w zakresie realizacji dziatari majacych na celu ochrone
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych
i kierowanie Inspekcja Ochrony Srodowiska w tym zakresie.

2. Prowadzenie dziatari w celu dokonania oceny skutecznosci programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie. W zakresie czynnosci na rzecz
dokonania oceny skutecznosci programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Dalej: ,GIOS".
https://www.gov.pliweb/gios/joanna-piekutowska-odwolana-ze-stanowiska-glownego-inspektora-ochrony-srodowiska
Dalej: ,Gtdwny Inspektor”.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Piotr Koczara, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/58/2024 z 23 maja 2024 .

2. Aneta Modzelewska, specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/59/2024 z 23 maja 2024 r.

3. Andrzej Szymczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nrKSI/60/2024 z24 maja 2024 r. oraz nr KSI/95/2024
z 3 pazdziernika 2024 .

4. Marlena Ziomacka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KS1/94/2024 z 3 paZdziernika 2024 .

(akta kontroli str. 1-6D)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Gtéwny Inspektor wykonywat zadania z zakresu ochrony
wad przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych,
jednak realizacja czesci z nich nie byta rzetelna i prawidtowa.

Gtéwny Inspektor, kierujac dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska$, wydal’
wytyczne® okreslajace sposdb planowania i dokonywania kontroli, o ktdrych mowa
w art. 108 ust. 1 upw. Tym samym zrealizowat wniosek NIK po kontroli P/17/051°.
Gtéwny Inspektor, whrew postanowieniom Wytycznych, nie okreslit natomiast dla
wojewddzkich inspektoréw ochrony sSrodowiskal® minimalnej liczby kontroli
gospodarstw rolnych do zaplanowania na lata 2020-2021. Na pozostate lata okresu
objetego kontrola, po wydaniu Wytycznych, Gtéwny Inspektor okreslat minimalne
liczby kontroli gospodarstw rolnych, jednak nie udokumentowat przeprowadzonych
w GIOS analiz, na podstawie ktorych wartosci te ustalat. Gtéwny Inspektor zapewnit
sobie narzedzia monitorowania realizacji kontroli, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1
upw, i wydanych przez siebie polecen wykonania takich kontroli.

Gtowny Inspektor organizowat szkolenia dotyczace wdrazania i realizacji zadan
organéw 10S wynikajacych z dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego!!. Zapewnit uzyskanie lub utrzymanie akredytacii
laboratoriéw we wszystkich oddziatach Centralnego Laboratorium Badawczego!?

> Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina jako oceng pozytywns, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

& Dalej: ,l0S".

7 Na podstawie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz.
425), dalej: ,uios".

¢ Pn. Wytyczne do prowadzenia przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroli stosowania Programu dziatari
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu, przez podmioty prowadzace produkcje rolng w tym dziaty specjalne produkcji rolnej, oraz
dziafalnos¢, w ramach ktorej sa przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, obowiazane do jego
stosowania”, grudzien 2018 r., dalej: ,Wytyczne”. Program dziatari zostat przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339) — uchylonym z dniem
15 lutego 2020 r. (dalej: ,Program dziatar”), rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
LJProgramu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 243) - uchylonym z dniem 8 lutego 2023 r. (dalej: ,pierwsza
aktualizacja Programu dziatari), rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatari
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 244) (dalej: ,druga aktualizacja Programu dziatari”), ktdre zostaly wydane na
podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.), dalej: ,upw".

®  Pn. ,Zapobieganie zanieczyszczeniu wéd zwiazkami azotu ze Zrédet rolniczych”.

10 Dalej: ,wojewddzki inspektor”.

% Dz, U.L375,s. 1-wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 68; dalej: ,dyrektywa azotanowa”.

2 Dalej: ,CLB".



GIOS, przez caly objety kontrola, okres. Prawidlowo zapewnit takze uczestnictwo
wszystkich oddziatéw i pracowni CLB GIOS w badaniach biegtosci lub poréwnaniach
miedzylaboratoryjnych nie rzadziej niz raz na 4 lata. Badania laboratoryjne substancji
biogennych wykonywane byly w GIOS zgodnie z metodami i metodykami
referencyjnymi wymaganymi przepisami.

Szczegotowa analiza 30 postepowan administracyjnych dotyczacych odwotari od
decyzji wydanych przez wojewddzkich inspektoréw na podstawie art. 109 ust. 1 upw
wykazata, ze wiekszos¢ z nich byta prowadzona z naruszeniem przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®, w zakresie
szybkosci i prostoty postepowania. W przypadku 24 z nich rozstrzygniecie wydane
zostato z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 35 § 3 k.p.a., a w przypadku 21
postepowan przekazano nierzetelne zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a.,
wyznaczajace nowy termin zatatwienia sprawy, uzasadnione m.in. skomplikowanym
charakterem tych spraw, pomimo ze wich trakcie organ nie prowadzit zadnego
postepowania dowodowego, a rozstrzygniecie zostalo wydane na podstawie
dokumentacji znanej organowi w chwili ztozenia wniosku.

Gtéwny Inspektor terminowo przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki wodnej wyniki monitoringu stuzacego dokonaniu oceny skutecznosci
Programu dziatani, w tym wyniki badari stezeri azotandw. Jednakze w latach 2020-
2023 nie wykonat monitoringu tacznie w przypadku 694 (19% zaprogramowanych do
monitoringu) jednolitych czesci wod powierzchniowych!4, w tym w zakresie substancii
biogennych, co bylo niezgodne z wykonawczymi programami pafstwowego
monitoringu Srodowiska. Ocena eutrofizacji wod za lata 2016-2019, cho¢ terminowo
przekazana ministrowi wkasciwemu do spraw gospodarki wodnej, byta dokonana
przez Gtdwnego Inspektora nierzetelnie, bowiem m.in.: powielata dane dla 87 JCWP,
a nie zawierata oceny wskaznikow klasyfikacji wod dla 10 JCWP; dla dwoch JCWP
btednie wskazywata ich kody. Ponadto ocena ta zostata dokonana jedynie dla 69%?°
JCWP okreslonych w aktualizacji planéw gospodarowania wodami'®, co byto
niezgodne z wczesnie obowigzujacymi przepisamit’.

Zdaniem NIK niecelowe bylo zawarcie przez Gtéwnego Inspektora uméw na
dofinansowanie przez Paristwowe Gospodarstvo Wodne Wody Polskiel®
doposazenia m.in. Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowejl
w GIOS, w zakresie dotyczacym sprzetu niewykorzystywanego przez pracownikéw
tej komorki organizacyjnej GIOS do realizacji zadari w zakresie wdrazania dyrektywy
azotanowej. NIK ocenia rowniez, jako niezgodne z postanowieniami wskazanych
uméw, wykorzystanie przez DZPS sprzetu zakupionego ze $rodkéw przekazanych
przez PGW WP na ich podstawie na cele inne niz okreslone w przedmiocie tych
umow.

¥ Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej: k.p.a.".

¥ Dalej: JCWP", rozumianych jako brak wykonania monitoringu dla danej JCWP w danym roku.

15 Z wylaczeniem JCWP, w ktdrych oceny eutrofizacji nie wykonano z przyczyn niezaleznych od Gtéwnego Inspektora.

16 Przyjetej przez Rade Ministréw rozporzadzeniami z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie planéw gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Ucker (Dz. U. poz. 1818), Wisly (Dz. U. poz. 1911), Swiezej (Dz. U. poz. 1914), Niemna (Dz. U. poz.
1915), Dniestru (Dz. U. poz. 1917), Dunaju (Dz. U. poz. 1918), Jarft (Dz. U. poz. 1919), taby (Dz. U. poz. 1929), Pregoty
(Dz. U. poz. 1959), Odry (Dz. U. poz. 1967) (dalej: ,aPGW").

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 paZdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych, a takze Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz. 2149), dalej:
Jrozporzadzenie klasyfikacyjne z 2019 r.” (uchylone z dniem 23 maja 2021 r.).

8 Dalej: ,PGW WP".

9 Dalej: ,DZPS".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dokonywanie kontroli w zakresie realizacji dziatan
majacych na celu ochrone wdéd  przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet
rolniczych i kierowanie Inspekcja Ochrony Srodowiska
w tym zakresie

Gtéwny Inspektor, kierujac dziatalnoscia, 10S, na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 uio$,
ustalat ogdlne kierunki dziatania 10S oraz wydawat zalecenia i wytyczne?,
okreslajace sposob postepowania wojewodzkich inspektordw w trakcie realizacii
zadan zwiazanych z kontrola dziatari majacych na celu ochrone wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrdet rolniczych.

(akta kontroli str. 59-435)

W ,0gdlnych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2016-2020
(z perspektywg, do 2025 r.)" i ,Ogdlnych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywa, do 2030 r.)” wéréd najwazniejszych
celow do osiagniecia do 2025 r. wyznaczono ,poprawe jakosci wd powierzchniowych
I podziemnych, Morza Baftyckiego oraz gospodarowania zasobami wodnymi”.
W dokumentach tych nie zdefiniowano tego celu, lecz Gtéwny Inspektor dokonuje
oceny eutrofizacji wdd (na podstawie art. 111 ust. 2 upw), ktdra jest miarg, ich jakosci,
€0 szczegdtowo opisano w obszarze 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 415-435, 886-959)

W GIOS korzystano z Informatycznego Systemu Kontroli2, w ktérym umieszczono
ogélne wytyczne dla inspektoréw [0S, dotyczace m.in. zasad planowania,
przygotowywania i przeprowadzania kontroli oraz dziatar pokontrolnych. ISK sktadat
sie z odrebnych modutéw dotyczacych m.in. planowania i wykonania kontroli.
W przypadku wprowadzania przez wojewodzkich inspektorow korekt do planu,
z poziomu GIOS w systemie widoczna byta jedynie wersja tego planu po korektach.
Na podstawie danych przechowywanych w bazach ISK, Gtowny Inspektor
dysponowat informacjami na temat liczby oraz przebiegu kontroli przeprowadzanych
na podstawie art. 108 ust. 1 upw.

(akta kontroli str. 260-414, 1216-1262,1317-1318, 1319-1324, 1721-1725)

Gtéwny Inspektor w wydawanych corocznie zaleceniach i wytycznych dotyczacych
planowania dziatalnosci 10S, wskazywat cel kontrolny dotyczacy przestrzegania lub
stosowania Programu dziatan oraz przepiséw dotyczacych ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych 23,

2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 Ogélne kierunki dziafania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2016-2020 (z perspektywa do 2025 r.)", wydane
w listopadzie 2015 r.; ,OgéInopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok 2018”, przekazane wojewddzkim inspektorom
pismem z 8 grudnia 2017 r.; ,Wytyczne do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r.",
wydane 30 listopada 2017 r.; ,Ogdlnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok 2019", przekazane wojewddzkim
inspektorom pismem z 5 grudnia 2018 r.; Wytyczne, wydane w grudniu 2018 r.; ,0gélnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne
na rok 2020", przekazane wojewd6dzkim inspektorom pismem z 26 listopada 2019 r.; ,Wytyczne do planowania dziatalnosci
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2020 r.", wydane 6 listopada 2019 r.; Wytyczne do planowania dziatalnosci
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 r.”, wydane 26 listopada 2020 r.; ,Ogdlne kierunki dziatania Inspekcji
Ochrony Srodowiska w latach 2021-2025 (z perspektywa, do 2030 r.)", wydane 26 listopada 2020 r.; ,Wytyczne do
planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2022 r.”, wydane 2 grudnia 2021 r.; ,Wytyczne do
planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r.”, wydane 8 grudnia 2022 r.; ,Dokumentacja
Informatycznego Systemu Kontroli czes¢ I. Zasady Prowadzenia Kontroli".

2 Dalej: ,ISK".

2 Na2018r. bytto cel o nr 11, na 2019 r. - cel nr 28, na 2020 r. — cel nr 23, na lata 2021-2023 — cel nr 32.
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Zgodnie z trescia ww. dokumentdw wojewddzcy inspektorzy mieli dokonywac wyboru
podmiotéw do kontroli m.in. na podstawie wynikdw badan stezenn substancii
biogennych i oceny stanu JCWP, wykonywanych w ramach paristwowego
monitoringu  Srodowiska®* w latach poprzedzajacych planowany rok?® oraz
w pierwszej kolejnosci wyznacza¢ do kontroli podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zlewniach JCWP, dla ktdrych uzyskano wyniki wskazujace na stan wdd ponizej
dobrego. Zalecano réwniez wykorzystanie danych o rolnikach pozyskanych przez
GIOS z Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa2® w 2018 r. i przekazanych?’
wojewodzkim inspektorom.

(akta kontroli str. 59-72, 1216-1262, 1743-1755)

W kwestii zapewnienia realizacji ww. wytycznych przez wojewddzkich inspektordw,
Gtéwna Inspektor wyjasnita: ,Wyniki badan stezen substancji biogennych i oceny
stanu JCWP uzyskane w ramach PMS sa ogdlnodostepne i publikowane [...] na
stronie internetowej GIOS, [...] do roku 2019 Paristwowy Monitoring Srodowiska
realizowany byt w strukturze organizacyjnej WIOS [wojewddzkich inspektoratéw
ochrony $rodowiska — przypisek kontrolera], zatem WIOS miaty wiedze co do sposobu
publikowania wynikéw PMS i ich dostepnosci. W zwiazku z tym GIOS nie przekazywat
do WIOS dodatkowo wynikéw badar stezeri substancji biogennych i oceny stanu
JCWP. Dane te jako ogdInodostepne oraz dane o rolnikach uzyskane w 2018 r. przez
GIOS z ARIMR i przekazane do WIOS, pozwalaja, WIOS na ustalanie gospodarstw
rolnych na terenie poszczegolnych wojewddztw, ktore powinny byc¢ objete planami
kontroli WIOS na dany rok [...]"2.

(akta kontroli str. 59-72, 1216-1262, 1743-1755)

Gtowny Inspektor w Wytycznych wskazat, ze minimalna liczba kontroli gospodarstw
rolnych na kazdy rok bedzie okreSlana razem z przekazywanymi corocznie
ogolnopolskimi celami kontroli. Na 2019 r. zobligowat kazdego wojewodzkiego
inspektora, by kazda jednostka organizacyjna wojewddzkiego inspektoratu ochrony
Srodowiska?® (wio$ i kazda delegatura wios) objeta kontrola minimum 60 podmiotow
(gospodarstw rolnych). Na lata 2020-2021 Gtéwny Inspektor nie wskazat minimalne;
liczby podmiotéw przewidzianych do kontroli, nie wypetniajac tym samym wydanych
przez siebie  Wytycznych  (SzczegGtowy opis w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Na 2022 r. zalecit, by w kazdym wio$ i kazdej delegaturze wio$
objeto kontrola po 60 podmiotéw, a w 2023 r. minimalna liczba kontroli w ramach cyklu
kontrolnego®® powinna byta wynies¢ 30 — w kazdej jednostce organizacyjnej wios.

Wskazane minimalne liczby kontroli gospodarstw rolnych zostaty okreslone przez
Gtownego Inspektora, jak wynika z wyjasnien ztozonych w trakcie przedmiotowe;
kontroli NIK, po przeprowadzone] analizie, a czynnikiem determinujacym ich
wyznaczenie byly mozliwosci kadrowe 10S, tj. liczba jednostek organizacyjnych wios,
liczba wykonywanych kontroli przypadajaca na inspektora wio$ w ciagu roku oraz
przecietny czas przeznaczony na wykonanie jednej kontroli w terenie, ale takze
informacje dotyczace liczby gospodarstw rolnych znajdujacych sie w obszarze zlewni
JCWP, dla ktérych uzyskano, w ramach PMS, wyniki stanu wéd ponizej dobrego
w zakresie substancji biogennych, czy liczba podmiotow prowadzaca dziatalnos¢
rolnicza na obszarze whasciwosci terytorialnej danego wios. NIK podziela zasadnosc
wykonania przez Gtownego Inspektora przedmiotowej analizy, jednakze zauwaza, ze

% Dalej: ,PMS".

% Na2019r. - lata 2016-2017, na 2020 r. — lata 2017-2018.

% Dalej: ,ARIMR".

2 Pismo Gtéwnego Inspektora do wojewddzkich inspektoréw z 12 marca 2018 r. znak DI-0701/24A/2018/ep.

% Dane wskazane przez Gléwna, Inspektor sa dostepne pod adresem: https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/rivers/88.

2 Dalej: ,wios".

3 Cykl kontrolny wyznaczony na dany rok to wskazana w ramach konkretnego celu cze$¢ kontroli o charakterze priorytetowym
z uszczegdbtowieniem metodyki, np. do wybranej grupy zaktadéw. Liczba wyznaczona w ramach cyklu nie wyczerpuije celu,
kontrole w ramach celu sa réwniez wykonywane poza cyklem.
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w GIOS brak byto $ladow rewizyjnych potwierdzajacych jej przeprowadzenie, wobec
czego nie mozna stwierdzi¢, w jakim zakresie pod uwage brany byt kazdy ze
wskazanych czynnikéw (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1552-1617, 1743-1755, 1767-1778, 1832-1854)

Gtéwny Inspektor poprzez wydanie Wytycznych zrealizowat wniosek?®! sformutowany
w informacji 0 wynikach kontroli NIK nr P/17/051%,
(akta kontroli str. 59-72, 240, 1263-1282)

W grudniu 2018 r. o$miu wojewddzkich inspektoréw33 zwrdcito sie do Gtéwnego
Inspektora 0 zmniejszenie minimalnej liczby podmiotéw kontrolowanych w 2019 r.
m.in. z uwagi na braki kadrowe. Gtowny Inspektor kazdorazowo odmowit, jako
przyczyne wskazujac, ze zaplanowana, zgodnie z Wytycznymi, liczba podmiotéw do
kontroli stanowi niewielki procent® gospodarstw zlokalizowanych w zlewniach JCWP
0 stanie wdd ponizej dobrego, ktore wg szacunkow wojewddzkich inspektorow
znajdowaly sie wowczas na terenie danego wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1552-1617, 1743-1755)

Wedtug danych GIOS w 2019 r. i w 2022 r. wojewddzcy inspektorzy nie zrealizowali
po 993 z 3000 kontroli wynikajacych z Wytycznych. W obu tych latach
14 wojewodzkich inspektorow nie wywiazato sie z realizacji co najmniej po 60 kontroli
w kazdym wio$ lub jego delegaturze. W 2023 r. wojewddzcy inspektorzy zrealizowali
1516 z 1500 kontroli planowych, ktdrych dokonanie zalecano na podstawie
Wytycznych, ale oSmiu wojewodzkich inspektorow nie wywiazato sie z zalecenia
realizacji co najmniej 30 kontroli w kazdym wio$ lub jego delegaturze.

(akta kontroli str. 1199-1200, 1283-1316)

Gtowny Inspektor zaréwno pisemnie, jak i na spotkaniach organizacyjnych
naczelnikdw wydziatéw inspekcji i kierownikow dziatow inspekcji wio$ omawiat
problematyczne zagadnienia zwiazane z wydawaniem decyzji na podstawie art. 109
ust. 1 i 4 oraz 109a ust. 2 upw, w tym zagadnienia pojawiajace sie w ramach
postepowari odwotawczych od decyzji wojewddzkich inspektordw.

(akta kontroli str. 436-568, 1283-1316)

Gtéwny Inspektor trzykrotnie przekazat wojewddzkim inspektorom wytyczne®
dotyczace wydawania decyzji na podstawie art. 109 ust. 1 upw. Rowniez trzykrotnie
przekazat wojewoédzkim inspektorom stanowisko3® ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej dotyczace wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych
z przepisami Programu dziatan, jego pierwszej i drugiej aktualizacji.

(akta kontroli str. 461-465, 467-469, 473-475, 488-495, 522-526)

3L O tresci: ,przygotowanie wytycznych do prowadzenia przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroli stosowania
programu dziatai obowiazujacego na terenie catego kraju przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnosc,
w ramach ktdrej sa przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy”.

% Pn. ,Zapobieganie zanieczyszczeniu wéd zwiazkami azotu ze Zrédet rolniczych”.

3 Wielkopolski, podkarpacki, pomorski, t6dzki, dolnoslaski, slaski, zachodniopomorski i mazowiecki.

3 0d 0,23% do 3,22% dla poszczegdlnych wios.

% 1) Pismo z 18 kwietnia 2019 r. Gldwnego Inspektora do zastepcy Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (dalej: ,Podlaski WIOS"), nt. mozliwosci wydania zarzadzenia pokontrolnego a nie decyzji z art. 109 ust. 1 upw,
ustalenia nizszej stawki opfaty niz maksymalna podana w art. 109 ust. 5 upw oraz nakazania usuniecia nieprawidtowosci,
2) pismo Gléwnego Inspektora do zastepcy Podlaskiego WIOS z 4 grudnia 2019 r. przekazane do wiadomosci wszystkim
wojewodzkim inspektorom; dotyczace mozliwosci nakazania usuniecia nieprawidiowosci bez ustalania obowiazku
uiszczenia optaty w przypadku stwierdzenia przekroczenia w planie nawozenia azotem dopuszczalnej dawki azotu, 3) pismo
z 17 grudnia 2021 r., w ktorym Gléwny Inspektor przekazat wojewddzkim inspektorom stanowisko Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dotyczace wymierzania oplat przez inspektorow I0S w przypadkach utrzymywania zwierzat w otwartych
systemach i pastwiskowania.

% 1) Pismo z 30 kwietnia 2019 r. przekazujace odpowiedz zastepcy Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédladowej (dalej: DGWIZS) w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej: MGMiZS) dotyczace
kwestii czasowego przechowywania obornika bezposrednio na gruncie, 2) pismo z 9 lipca 2021 r. przekazujace stanowisko
Ministra Infrastruktury ws. obliczania wymaganej pojemnosci zbiornikéw na nawozy plynne, ilosci gnojowki/gnojowicy
mozliwej do zbycia przez podmioty oraz kwalifikacji nawozow powstatych w wyniku wypasu zwierzat na pastwiskach,
3)pismo z 23 stycznia2023 r. przekazujace odpowiedZ zastepcy Dyrektora DGWiZS w MI dotyczace miejsc do
przechowywania nawozéw naturalnych.



Pracownicy GIOS w latach 2018-2023 nie przeprowadzali samodzielnych kontroli,
o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 upw, jednakze na wniosek wojewddzkich
inspektoréw byli delegowani do czynnosci kontrolnych realizowanych przez te organy.
W latach 2020-2023 inspektorzy GIOS uczestniczyli w 22 kontrolach i innych
czynnosciach  kontrolnych  podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz
dziatalnosc, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw.

(akta kontroli str. 1319-1324)

W okresie objetym kontrola Gtdwny Inspektor nie wydawat polecer dotyczacych
wykonania w okreslonym czasie kontroli na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a uios.
Natomiast wydat 38 polecen wykonania kontroli przez wojewddzkich inspektorow,
w ktérych nie powotywat sie na podstawe prawna lub powolywat sie na art. 4a ust. 1
pkt 1 lub 3 uio$. Kazdorazowo Gtéwny Inspektor obligowat wojewddzkiego inspektora
do przekazania zwrotnej informacji o przeprowadzeniu kontroli i ustaleniach
w sprawie, a dodatkowo w trzech przypadkach wyznaczyt termin odpowiedzi.
Sposrod 38 polecen: 15 byto reakcja na skargi, trzy na wnioski, dwa na doniesienia
medialne, a 18 na powiadomienia Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach¥” przekazywane przez organy Inspekcii
Sanitarnej. Na podstawie tych poleceri wojewodzcy inspektorzy przeprowadzili
34 kontrole, a w czterech przypadkach po wyjasnieniu okoliczno$ci ustalili, ze nie ma
przestanek do podjecia kontroli, o czym poinformowali Gléwnego Inspektora®.

(akta kontroli str. 1203-1215)

Wediug danych GIOS®, w okresie objetym kontrola, organy 10S dokonaly facznie
10 653 kontroli**, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 upw, z czego 7 848 kontroli
stanowity kontrole planowe?!, a 2 805 pozaplanowe*? (w tym 2 566* interwencyjne
i 129* przeprowadzonych na wniosek organéw administracji publicznej lub innych
podmiotow).

Gtowny Inspektor, jako organ wyzszego stopnia, prowadzit 79 postepowan
administracyjnych dotyczacych odwotar od decyzji wydanych przez wojewddzkich
inspektoréw na podstawie art. 109 ust. 1 upw.

W wyniku przeprowadzonych w 2018 r. kontroli w 15 przypadkach zostata wydana,
na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1 upw, decyzja wojewoddzkiego inspektora nakazujaca
w okreslonym terminie usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.
W 2019 r. takich decyzji wydanych zostato 271, w 2020 r. — 157, w 2021 r. — 128,
w 2022 .- 136, aw 2023 r. - 135. Z kolei decyzji ustalajacych obowiazek uiszczenia
optaty, o ktorej mowa w art. 109 ust. 4 upw, wydanych na podstawie art. 109 ust. 1
pkt 2 te] ustawy byto: w 2018 r.— 9, w 2019 r. — 106, w 2020 r. — 129, w 2021 r. — 126,
w 2022 r. — 174, a w 2023 r. — 150. W 2018 r. przed Gtdwnym Inspektorem, jako
organem wyzszego stopnia, prowadzone byto jedno postepowanie administracyjne
dotyczace odwotania od decyzji wydane] przez wojewodzkiego inspektora na
podstawie art. 109 ust. 1 upw. W 2019 r. takich postepowari byto 15, w 2020 r. - 20,
w2021 r. —14, w2022 r. - 15, aw 2023 r. - 14,

3 ang. Rapid Alert System for Food and Feed (dalej: ,RASFF").

% W 1 przypadku nie przeprowadzono kontroli ze wzgledu na to, ze osoba prowadzaca gospodarstwo zostata osadzona
w zakladzie kamym (na obszarze wiasciwosci terytorialnej WIOS w Warszawie), w 2 przypadkach produkty, ktérych
dotyczyty powiadomienia RASFF byly wyprodukowane w innym wojewddztwie lub kraju (na obszarze wtasciwosci
terytorialngj WIOS w Kielcach i WIOS w Rzeszowie), w 1 przypadku ustalenia ze wstepnych ogledzin nie wykazaly
magazynowania obornika na wskazanych w skardze dziatkach (na obszarze wtasciwosci terytorialnej WIOS w Zielonej
Gorze).

% Zgromadzonych w systemie ISK.

9 W2018r. - 754, w 2019 . — 2599, w 2020 1. - 1369, w 2021 r. — 1354, w 2022 1. - 2525, a w 2023 . — 2052.

4 W2018r. - 539, w 2019 r. — 2007, w 2020 1. - 894, w 2021 r. — 885, w 2022 . - 2007, a w 2023 r. — 1516.

42 W2018r.-215,w20191.-592, w 2020 . - 475, w 2021 1. — 469, w 2022 1. - 518, aw 2023 1. - 536. W 2021 r. w przypadku
34 kontroli pozaplanowych nie okreslono typu kontroli. Podobna sytuacja miata miejsce w 2022 r. i dotyczyta 39 kontroli
oraz w 2023 r. i dotyczyta 33 kontroli.

4 W2018r.—206, w 2019 r. — 569, w 2020 1. - 459, w 2021 r. — 419, w 2022 1. - 432, aw 2023 r. — 481.

“  W2018r.-8,w2019r.-21, w2020T. - 15, w 2021 r. -16, w 2022 . - 47, aw 2023 1. - 22.
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(akta kontroli str. 1529-1538)

Szczegétowym badaniem objeto 30% z ww. 79 postepowari prowadzonych przed
Gtéwnym Inspektorem jako organem wyzszego stopnia. Cztery* z tych postepowan,
w zwiazku z uchybieniem terminu do wniesienia odwotania, zakoriczone zostaly
wydanym na podstawie art. 134 k.p.a. postanowieniem o niedopuszczalnosci
odwotania, przy czym w dwdch*’ przypadkach postanowienie to wydane zostato
z naruszeniem terminu, o ktdrym mowa w art. 35 § 3 k.p.a. (szczegotowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Pozostate 26 postepowar zostato zakoriczonych wydanymi na podstawie art. 138 ust.
1 k.p.a. decyzjami, przy czym 22 z nich wydane zostaty z uchybieniem miesiecznego
terminu dla postepowania odwotawczego, o ktorym mowa w art. 35 § 3 k.p.a.
(szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Gtowny Inspektor
w22z26 ww. decyzji w catosci lub w czesci uchylit decyzje wojewddzkiego
inspektora, w dwdch*® przypadkach utrzymat w mocy zaskarzona decyzje
wojewddzkiego inspektora, a w dwdch*® przypadkach uchylit zaskarzona decyzje
i przekazat sprawe wojewddzkiemu inspektorowi do ponownego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 1531-1538, 1884, 2713-2868, 2870-2883, 2902-2918)

Ponadto w przypadku 21 postepowari, na podstawie art. 36 k.p.a. zawiadamiano
strone postepowania 0 niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy i pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia, a jako przyczyne
zwioki wskazywano skomplikowany charakter sprawy oraz duza liczbe spraw
oczekujacych na rozpatrzenie, pomimo ze przedmiotowe sprawy mogly byc
zatatwione w terminie krétszym bowiem z akt tych spraw nie wynikato, aby w tych
przypadkach organ podejmowat jakiekolwiek czynnosci zmierzajace do wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do finalnego ich rozstrzygniecia.
Dodatkowo w przypadku 14 z 21 wskazanych spraw, zawiadomienie na podstawie
art. 36 k.p.a. wydane zostato po poinformowaniu strony postepowania, na podstawie
art. 10 8 1 k.p.a., 0 zgromadzeniu materiatlu dowodowego w sprawie (szczegotowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). W pozostatych przypadkach
zawiadomienia zostaty wydane prawidtowo.

(akta kontroli str. 1779-1795, 2647-2657)

W 2022 r. i 2023 r. Dyrektor Generalna GIOS w wyniku analizy potrzeb zatrudnienia
w Departamencie Inspekcji® w GIOS, wskazala na konieczno$¢ zwiekszenia
zatrudnienia o 30 etatéw w 2023 r. i po 40 etatéw w latach 2024-2025. Potrzeby te
uzasadnita m.in. koniecznoscig, przygotowania DI pod wzgledem kadrowym na
sytuacje kryzysowe przy jednoczesnej niezakidconej realizacji wszystkich zadan
statutowych. Wskazafa, ze DI posiada niewystarczajaca, liczbe pracownikow, ktorzy
m.in. rozpatruja odwotania od decyzji wojewddzkich inspektorow.

(akta kontroli str. 1869A-1869R)

W okresie objetym kontrola, Giéwny Inspektor zorganizowat dla pracownikéw 10S
szkolenia z zakresu dyrektywy azotanowe;.

4 Doboru préby dokonano celowo po analizie diugosci prowadzonych postepowan. Badaniem szczegdtowym objeto sprawy
o nr: DI1.401.932.2022; DI.401.171.2023; DI.401.459.2023; DI.401.461.2023; DI.401.511.2023; DI.401.656.2022;
DI.401.702.2023; DI.401.941.2022; DI.401.1153.2022; DI.401.1154.2022; DI.401.1439.2022; DI.401.1605.2022;
DI.420.70.2020;  DI.420.649.2021; DI.420.761.2019; DI.420.871.2020; DI.420.1021.2020;  DI.420.1052.2021;
DI.420.1082.2020; DI.420.1120.2021; DI.420.1121.2021; DI.420.1170.2021; DI.420.1282.2020; DP-420/1443/2021;
DI.420.1486.2021; DI.420.1557.2021; DI.420.1606.2021; DP.420.313.2021; DPi0.420.954.2019; DI.401.1606.2022.

4 DI.420.871.2020; DP-420/1443/2021; DP.420.313.2021; DPi0.420.954.2019.

47 DP-420/1443/2021; DP.420.313.2021.

4 DI.401.1153.2022; DI.401.1605.2022.

4 DI.420.1120.2021; DI.420.1121.2021.

% Dalej: ,DI".



W szkoleniu pn. ,Kontrola stosowania Programu dziatari majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, zorganizowanym w czterech turach
w 2019 r. udziat wziety 193 osoby, w tym 126 pracownikdw wio$ oraz 67 pracownik6w
GIOS. Kolejny cykl szkoleri pn. ,Szkolenia dla inspektoréw wio$ i GIOS w zakresie
kontroli podmiotéw prowadzacych produkcije rolng” odbyt sie w 2021 r. Zostato w nim
przeszkolonych 246 pracownikéw, w tym 227 z wio$ oraz 19 z GIOS. W 2023 r.
przeprowadzono cykl pn. ,Szkolenia dla inspektorow w zakresie kontroli zagadnien
dotyczacych ochrony wod przed azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych”,
w ktérym przeszkolonych zostato 199 pracownikéw, w tym 191 z wio$ i o$miu z GIOS.
Jednym z tematéw omawianych na kazdym ze szkolen byty problematyczne kwestie
zwigzane z orzecznictwem dotyczacym wydawanych przez wojewodzkich
inspektorow decyzji w zakresie zagadnien zwiazanych z Programem dziatan.

(akta kontroli str. 10-11, 789-832, 1631-1684)

Wszyscy pracownicy DI, ktorzy przygotowywali projekty decyzji, w ramach zadan
organu wyzszego stopnia w sprawach, o ktérych mowa w art. 109-109a upw, zostali
przeszkoleni w zakresie Programu dziatan.

(akta kontroli str. 1621-1630, 1919-1921)

Program dziatari wszedt w zycie 27 lipca 2018 r., a pierwszy cykl szkolen w tym
zakresie rozpocza} sie w listopadzie 2019 r. Gtéwny Inspektor wyjasnita, ze po
podpisaniu umowy®! i uruchomieniu $rodkéw na zadania wynikajace z upw, GIOS
niezwlocznie przystapit do organizacji przetargu na szkolenia, ktdre zostaly
zrealizowane w listopadzie 2019 r.

(akta kontroli str. 1295, 1557-1558)

28 marca 2019 r. dwdch pracownikéw DI uczestniczyto w konferencji pn. ,Gospodarka
nawozami naturalnymi w hodowli bydta a ochrona wdd”, ktdra byta czescia kampanii
edukacyjnej ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda,
poprawy jakosci wdd”, realizowanej przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa i odbyta sie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego
w Bialymstoku. Gtéwny Inspektor nie zawierat z fundacja umowy ani nie wnosit optaty
zwigzanej z udziatem pracownikow w konferencji.

(akta kontroli str. 886-959)

W okresie objetym kontrola, Dyrektor Departamentu Prawnego52 w GIOS dwukrotnie
podejmowata prébe zapewnienia organom 10S uprawnieri do wykorzystywania
danych i informacji zgromadzonych we wszystkich rejestrach prowadzonych przez
ARIMR poprzez propozycje zmiany art. 108 upw oraz propozycje uregulowania
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego kwestii objetych Porozumieniem®3
0 wspolpracy pomiedzy ARIMR a GIOS dotyczacej wymiany informacji m.in
o wynikach kontroli, danych statystycznych dotyczacych liczby siedzib stad i/lub
gospodarstw. Propozycje zmian nie zostaty przyjete.

P.o. Gtowny Inspektor®* —w ramach toczacych sie m.in. w Ministerstwie Infrastruktury
prac nad zmianami przepiséw, w tym przepiséw upw — zgtosit 1 marca 2024 r., do
Departamentu Strategii i Analiz w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska® propozycje
zmiany art. 108 ust. 4 upw, polegajacej na umozliwieniu wykorzystania przez organy
I0S, na potrzeby wykonywania kontroli, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 upw,

5 NrKZGW/KZ/2019/073 zawarta pomiedzy Prezesem PGW WP a Gtéwnym Inspektorem, ktdrej przedmiotem byty ,,.Zadania
zwiazane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wdd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.

%2 Dalej: ,DP".

5 Z10sierpnia 2009 r. w sprawie wspdtpracy pomiedzy Prezesem ARIMR a Gtéwnym Inspektorem, majacym na celu sprawne
i skuteczne wykonywanie obowiazkow okreslonych w ustawach, w tym w upw.

5 Damian Jakubik, petniacy obowiazki od 19 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2024 r.

% Dalej: ,MKiS".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wszystkich danych, w tym danych osobowych rolnikow, zawartych w rejestrach,
ewidencjach i bazach bedacych w posiadaniu ARIMR. Propozycja ta nie zostata

przyjeta.

(akta kontroli str. 1618-1720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W GIOS nie udokumentowano analizy, na podstawie ktdrej okreslono minimalna,

liczbe kontroli®” gospodarstw rolnych w zakresie stosowania Programu dziatan,
jaka nalezato zaplanowac na lata 2019 i 2022-2023.

W Wytycznych, w czesci ,Planowanie, wykonywanie i dokumentowanie kontroli
stosowania programu dziatari”, Gtowny Inspektor w pkt 1 wskazat, ze minimalna
liczba kontroli gospodarstw rolnych, ktora nalezato zaplanowac na kazdy kolejny
rok miata by¢ okreslana wraz z ogéinopolskimi celami kontroli, przekazywanymi
co roku do wios. | tak: na lata 2019 i 2022 jako minimalna, liczbe wskazano
co najmniej po 60 podmiotéw, dla kazdego wios i kazdej delegatury wios,
ana 2023r. co najmniej po 30 dla kazdego wio$ i kazdej delegatury wio$ w ramach
cyklu kontrolnego.

(akta kontroli str. 59-259, 2272-2277)

Minimalna liczba kontroli dla kazdej z jednostek organizacyjnych wio$ zostata
wyznaczona — wedtug Gtéwnego Inspektora —w wyniku przeprowadzonych analiz,
a czynnikiem determinujacym te liczbe kontroli miaty byé mozliwosci kadrowe 10S,
tl. liczba jednostek organizacyjnych wios, liczba wykonywanych kontroli
przypadajaca na inspektora w ciagu roku i przecietny czas przeznaczony na
wykonanie jednej kontroli zaktadu w terenie, a takze m.in. liczba JCWP, dla ktérych
uzyskano, w ramach PMS, wyniki stanu wdd ponizej dobrego, wyniki stanu wod
ponizej dobrego w zakresie substancji biogennych, liczbe gospodarstw rolnych
znajdujacych sie w obszarze zlewni ww. JCWP oraz liczba podmiotow
prowadzacych na danym terenie dziatalnos¢ rolnicza.
(akta kontroli str. 59-259, 1199-1200, 1283-1316, 1552-1617,
1743-1755, 1832-1854, 2272-2277, 2335-2340)

Glowny Inspektor wyjasnita, ze w GIOS nie dokumentowano w formie pisemnej
dokonywanej analizy.
(akta kontroli str. 1216-1223, 2269-2274)

W GIOS brak byto $ladéw rewizyjnych dotyczacych przeprowadzenia wskazanej
analizy, wobec czego nie mozna stwierdzi¢, w jaki sposdb ustalono minimalng
liczbe kontroli ani w jakim zakresie przy jej ustalaniu brane byly pod uwage
powyzsze czynniki. Ponadto juz w grudniu 2018 r. 8 wojewddzkich inspektoréw®?
zwracito sie do Gtownego Inspektora z prosba 0 zmniejszenie tej liczby (ustalonej
na 2019 r.) z uwagi na m.in. braki kadrowe, aw 2019 . iw 2022 r. 14 wojewddzkich
inspektoréw nie zrealizowato co najmniej 60 kontroli w kazdym wio$ lub jego
delegaturze. Zdaniem NIK udokumentowanie przeprowadzonej analizy
umozliwitoby jej weryfikacje poprzez walidacje np. wag analizowanych czynnikdw.

(akta kontroli str. 1199-1200, 1283-1316, 1552-1617, 1743-1755)
NIK podziela zasadnos¢ przeprowadzenia przez Gtéwnego Inspektora analizy,
na podstawie ktdrej wyznaczy¢ miat minimalna liczbe kontroli gospodarstw rolnych
w zakresie stosowania Programu dziatari, do zaplanowania przez jednostki 10S

56

57

58
59

Na 2019 r. w dokumencie pn. ,Ogdlnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na 2019 r.”, na lata 2022 i 2023 w dokumencie
pn.. Wytyczne do planowania dziatalnosci organw Inspekcji Ochrony Srodowiska”.

Na lata 2019 i 2022 - co najmniej po 60 podmiotow, dla kazdego wio$ i kazdej delegatury wios, na 2023 r. — co najmniej po
30 dla kazdego wios i kazdej delegatury wio$ w ramach cyklu kontrolnego.

Joanna Piekutowska, sprawujaca funkcje od 15 kwietnia 2024 r. do 5 grudnia 2024 r.

Wielkopolski, podkarpacki, pomorski, t6dzki, dolnoslaski, $laski, zachodniopomorski i mazowiecki.
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w latach 2019 i 2022-2023. Z zadnych dokumentéw GIOS nie wynika jednak czy,
jakie i w jakim zakresie czynniki wptynety na ustalenie przez Gléwnego Inspektora
minimalne]  liczby  kontroli  gospodarstw  rolnych do  zaplanowania
(i przeprowadzenia) przez wojewodzkich inspektordw w latach 2019, 2022 i 2023.
W GIOS brak jest $ladow rewizyjnych w tym zakresie, co potwierdzity wyjasnienia
Gtéwnego Inspektora.

W ocenie NIK opisany sposob realizacji Wytycznych byt nierzetelny. Nie pozwala
bowiem na weryfikacje adekwatnosci decyzji o ustaleniu minimalnej liczby kontroli
dla jednostek wio$, wzgledem wskazanych czynnikéw, zwtaszcza w kontekscie
zakfadanych celéw kontrolowanej dziatalnosci.

. Glowny Inspektor nie okreslit na lata 2020-2021 minimalnej liczby kontroli

gospodarstw  rolnych dotyczacych stosowania Programu dziatari, ktore
wojewddzcy inspektorzy powinni zaplanowac, a tym samym nie zrealizowat w tym
zakresie Wytycznych.

W Wytycznych, w czesci pn. ,Planowanie, wykonywanie i dokumentowanie
kontroli stosowania programu dziatari’, Gtéwny Inspektor wskazat w pkt 1,
ze minimalna liczba kontroli gospodarstw rolnych, ktdra nalezato zaplanowac
na kazdy kolejny rok, miata by¢ okreslana wraz z ogdlnopolskimi celami kontroli,
przekazywanymi co roku do wio$. Minimalnej liczby takich kontroli nie wyznaczono
na lata 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 59-72, 73-89, 90-259)

Byty Gtdwny Inspektor®® w odniesieniu do braku wyznaczenia minimalnej liczby
kontroli na rok 2020 wyjasnit, ze nie pamietat fakiow zwigzanych z przestaniem
tego pisma do wios.

(akta kontroli str. 1767-1778)

Byty p.o. Gtéwny Inspektor®! w odniesieniu do niewyznaczenia minimalnej liczby
kontroli na 2021 r. wyjasnit: ,[...] Departament Inspekcji przygotowywat i tworzyt
plany celéw kontrolnych. Nie przypominam sobie, aby nie byly tworzone plany
pracy inspekcji oraz sprawozdania z ich wykonania, jesli taka sytuacja nastapita to
wynikato to z btedu w pracy Dyrektora Departamentu Inspekcji odpowiedzialnego
za przygotowanie i przediozenie do akceptacji propozycji planu pracy na wskazany
[...] rok. [...] Przypuszczam, ze brak w planie tym minimalnej liczby kontroli
zanieczyszczenia azotanami na 2021 r. mogta wynika¢ z tego, iz Ogéinopolski
Plan Kontroli byt przygotowany w roku 2020 i musiat uwzglednia¢ uwarunkowania
zwiazane z obostrzeniami pandemii covidowej, tj. ograniczenie wyjazddw w teren,
ograniczenie kontaktow, choroby i kwarantanny pracownikéw [...]."

(akta kontroli str. 1761-1766)

Nieokreslenie na lata 2020-2021 minimalnej liczby kontroli gospodarstw rolnych,
ktdre wojewodzcy inspektorzy powinni zaplanowac, wptyneto na nizsza liczbe
kontroli, zrealizowanych w latach 2020-2021 przez organy 10S, w poréwnaniu do
liczby kontroli przeprowadzonych w latach 2019 i 2022 (o ponad potowe) oraz
w2023 r. (0 ok. 40%). Niezaleznie od powyzszego, na nizsza liczbe
zrealizowanych kontroli wptyneta takze sytuacja zwiazana ze stanem epidemii
COVID-19 i wynikajacymi z niego obostrzeniami.

(akta kontroli str. 1529-1538)

W ocenie NIK powyzsze stanowito nierzetelng realizacje Wytycznych przez
Gtownego Inspektora.

60

61

Petniacy funkcje od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r. oraz p.o. Gtéwny Inspektor od 30 lipca 2018 r. do 31 paZdziernika
2018r.
Petniacy obowiazki od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia 2021 r.
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3. Gléwny Inspektor nieterminowo rozpatrywat odwotania od decyzji wydanych przez

wojewodzkich inspektoréw na podstawie art. 109 ust. 1 upw.

Zgodnie z art. 35 8 3 k.p.a. zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym
powinno nastapi¢ w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

W 22 z 26 poddanych szczegdtowej analizie postepowar odwotawczych®? decyzje
Gtéwnego Inspektora®® wydane zostaty po terminie okreslonymw art. 35 § 3k.p.a.,
tj. po uptywie od 44 do 793 dni od dnia otrzymania odwotania®.

(akta kontroli str. 2902-2918)

Naczelnik w Wydziale Kontroli Korzystania z W6d® DI oraz byli Dyrektorzy DI
wyjasnili, ze gtdwnymi przyczynami wydawania ww. decyzji po przewidzianym
przepisami terminie byla m.in. niewystarczajagca kadra oraz trudnosci
z pozyskiwaniem nowych pracownikow.

Byty Gtowny Inspektor® wyjasnit: ,[...] Mysle, ze podjatem dziatania w sprawie
poprawy tej sytuacji. Przypominam sobie, ze na cotygodniowych spotkaniach
z kadra, kierownicza, GIOS omawiali$my ten problem i wskazywane byly $ciezki
przez dyrektora generalnego, jak i dyrektora dep. [departamentu — przypis
kontrolera] inspekcji jako rozwigzanie problemu [...]".

Byly Gléwny Inspektors” wyjasnit: ,[...] z koricem | kwartatu 2019 r. w GIOS,
w Departamencie Inspekcji (DI) utworzono nowy wydziat Kontroli Korzystania
zWad (WKKW), ktory przejat wezesniejsze zalegtosci z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej istniejace w DI oraz nowe zagadnienia zwigzane z dyrektywa,
azotanowa, przy czym obsada kadrowa wydziatu nie byta adekwatna do potrzeb
[...] Dopiero w 2021 r. [...] udato sie zatrudni¢ w WKKW dwdch pracownikow
do zagadnieri azotanowych, ale z uwagi na liczbe innych spraw realizowanych
w wydziale jedna z 0s6b zostata zaangazowana w sprawy gospodarki Sciekowej
[...]".

Byly p.o. Gtéwny Inspektor®® wyjasnit. ze ,polityke zatrudnienia, kadr i ptac
realizowal Dyrektor Generalny Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
zgodnie z posiadanymi kompetencjami, [...].".

Byly p.o. Gléwny Inspektor®® wyjasnita: ,[...] Przez wiele lat GIOS byt obarczany
nowymi obowiazkami kontrolnymi, w tym obowiazkami prowadzenia postepowan
odwotawczych od decyzji administracyjnych wydawanych w | instancji przez
wojewodzkich inspektoréw, bez zapewnienia jakiegokolwiek wsparcia kadrowego
do realizacji nowych zadan [...]. Brak réwnoczesnego, proporcjonalnego
wzmocnienia kadrowego GIOS skutkowat zbyt duzym obciazeniem pracownikéw
odpowiedzialnych za prowadzenie postepowari odwotawczych rowniez w zakresie
gospodarki wodnej [...].".

Byty Gtdwny Inspektor™® wyjasnit: ,[...] Nalezy zauwazyc, ze kwestia dotyczaca
ilosci etatéw jaki byly w zasobach GIOS byta czynnikiem zastanym i wynikata m.in.

W sprawie decyzji wydanych na podstawie art. 109 ust. 1 upw przez wojewddzkich inspektordw.

Wydane na podstawie art. 138 § 1 kpa.

DI.420.649.2021 - 44 dni; DI.420.1486.2021 — 51 dni; DI.401.511.2023 — 54 dni; DI.420.1557.2021 - 65 dni;
DI.420.1606.2021 — 70 dni; DI.401.1605.2022 — 103 dni; DI.401.1606.2022 — 103 dni; DI.401.461.2023 — 108 dni;
DI.401.171.2023 - 175 dni; DI.401.459.2023 — 181 dni; DI.401.941.2022 — 184 dni; DI.420.761.2019 - 263 dni;
DI.401.1439.2022 — 263 dni; DI.401.702.2023 - 267 dni; DI.401.1153.2022 — 284 dni; DI.401.1154.2022 — 284 dni;
DI.420.1282.2020 — 375 dni; DI.420.1021.2020 — 394 dni; DI.401.932.2022 — 406 dni; DI.420.1082.2020 — 420 dni;
DI.420.70.2020 - 533 dni; DI.401.656.2022 — 793 dni.

Dalej: ,WKKW".

Petniacy obowiazki Gtéwnego Inspektora od 30 lipca 2018 r. do 31 paZdziernika 2018 r., sprawujacy funkcje Gléwnego
Inspektora od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r.

Petniacy obowiazki Giéwnego Inspektora od 19 stycznia 2024 r. do 12 kwietnia 2024 r.

Petniacy obowiazki Giéwnego Inspektora od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia 2021 r.

Petniaca obowiazki Gtownego Inspektora od 13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 r.

Petniacy obowiazki od 18 wrzesnia 2021 r. do 12 grudnia 2021 r., sprawujacy funkcje Gtéwnego Inspektora od 13 grudnia
2021 r. do 12 sierpnia 2022 1.
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z faktu, ze GIOS otrzymat duza,ilo$¢ nowych zadari ustawowych bez dodatkowego
wzmocnienia kadrowego, lub ze wzmocnieniem, ktdre byto niewystarczajace.
[. . .]H.

(akta kontroli str. 1726-1734, 1761-1773, 1797-1861)

Zdaniem NIK zaréwno trudnosci kadrowe jak i znaczny wptyw spraw nie stanowia,
usprawiedliwienia dla prowadzenia postepowania w sposdb nieefektywny
i przewlekty, bowiem zalezne sa wytacznie od sposobu zorganizowania dziatania
instytucji publicznej’™. Konsekwencje problemdéw kadrowych nie moga obarczaé
wnioskodawcéw. NIK zauwaza, Ze pozyskanie nowych pracownikéw oraz
przeszkolenie w zakresie Programu dziatain nie wyeliminowato probleméw
z terminowym rozstrzyganiem spraw (13 sposrod 22 nieterminowo zatatwianych
spraw, objetych szczegdtowym badaniem, swdj bieg rozpoczelo w 2022 r.,
tj. po zatrudnieniu w 2021 r. dwdch nowych pracownikow).

W ocenie NIK wydanie ww. 22 decyzji po uptywie od 44 do 793 dni od dnia
otrzymania odwotania byto dziataniem niezgodnym z art. 35 8 3 k.p.a.

. W dwdch przypadkach w GIOS postanowienia o niedopuszczalnosci odwotania

oraz uchybieniu terminu do wniesienia odwotania (art. 134 k.p.a.) wydano
z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 35 8 3 k.p.a., tj.:

— W postepowaniu odwotawczym o sygnaturze DP-420/1443/2021 odwotanie
227 wrzednia 2021 r.”2 wplynelo do GIOS 12 paZdziernika 2021 r.,
za$ postanowienie’ stwierdzajace uchybienie terminu wniesienia odwotania
wydane zostato 18 lutego 2022 r., tj. po 93 dniach od dnia otrzymania
odwotania;

— W postepowaniu odwotawczym o sygnaturze DP.420.313.2021 odwotanie
z 8 lutego 2021 .74 wplyneto do GIOS 19 lutego 2021 r., za$ postanowienie
na podstawie art. 134 k.p.a. wydane zostato 26 lipca 2021 r., tj. po 122 dniach
od dnia otrzymania odwotania.

Zgodnie z art. 35 8§ 3 k.p.a. zalatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym
powinno nastapi¢ w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
(akta kontroli str. 2713-2868, 2870-2883, 2902-2918)

Naczelnik Wydziatu Obstugi Formalnoprawnej i Orzeczniczej w DP wyjasnita,
ze opoznienia wynikaty m.in. z niedobordw kadrowych oraz znacznej liczby spraw
wptywajacych do DP. Dyrektor DP wyjasnita, ze oprdcz tych przyczyn opoZnienia
wynikaty ze skomplikowanego i wielowatkowego charakteru spraw prowadzonych
w DP i ciagtego wzrostu liczby naptywajacych spraw.

Byly | zastepca Gtéwnego Inspektora wyjasnit: ,Jako ogdine przyczyny
dtugotrwatego rozpatrywania spraw dotyczacych uchybienia terminu do wniesienia
odwotania [...] nalezy wskazaé: niedobory kadrowe w latach 2021-2022 oraz
nieobecnos¢ pracownikow przebywajacych na zwolnieniu lekarskim [...], wzrost
liczby odwotan, jakie wptynely do GIOS w 2021 r., w poréwnaniu do lat ubiegtych,
spietrzenie w tym okresie wnioskéw o informacje publiczng oraz o Srodowisku
wplywajacych do GIOS, nieobecnosci pracownikéw w latach 2020-2021
spowodowane pandemia COVID-19".

Byty p.o. Gtéwny Inspektor’® wyjasnit: ,[...] Nie przypominam sobie, aby Dyrektor
Departamentu Prawnego sygnalizowat o zalegtoSciach i nieprawidtowosciach

72
73
74
5

-

por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 23 lipca 2024 r., sygn. akt: IV SAB/Wr 190/24.
Od decyzji wojewddzkiego inspektora znak: OS-IN.7062.25.2021.PK z 14 wrzesnia 2021 1.

Znak: DP-420/1443/2021/ask.

0d decyzji wojewodzkiego inspektora znak: LDI.7060.6.6.2020.AJ z 21 stycznia 2021 r.

Znak: DP-420/313/2021/sj.

Petniacy obowiazki Giéwnego Inspektora od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia 2021 r.
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w zakresie wydawanych decyzji, a byt on nadzorowany bezposrednio przeze
mnie. W wielu rozmowach Dyrektor Departamentu nie podnosit koniecznosci
zwiekszenia zatrudnienia w departamencie uznajag, iz istniejacy zasob kadrowy
zaréwno ilosciowy jak i jakosciowy jest wystarczajacy do realizacji zadan
biezacych. Jedyny zgtaszany problem kadrowy to brak doswiadczonego
legislatora [...]".

(akta kontroli str. 1740-1742, 1756-1756)

Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia wyjasniaja przyczyny jednak nie
usprawiedliwiaja, prowadzenia postepowari niezgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.
Obowiazkiem Gléwnego Inspektora, jako kierownika jednostki kontrolowanej
(GI0S), jest takie zorganizowanie jej pracy, aby zapewnic realizacje celéw i zadari
w sposdb zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

. W przypadku 21 postepowar w GIOS skierowano nierzetelne zawiadomienia na

podstawie art. 36 k.p.a., podajac jako przyczyne zwioki ,skomplikowany charakter
sprawy”, w sytuacji gdy caly materiat dowodowy, znany byt organowi w dniu
ztozenia wniosku, a braki kadrowe, nie mogty stanowi¢ uzasadnienia dla wydania
takiego zawiadomienia.

W 217" postepowaniach odwotawczych w zawiadomieniach wydanych na
podstawie art. 36 k.p.a., jako przyczyne zwioki wskazywano skomplikowany
charakter sprawy oraz duza, liczbe spraw oczekujacych na rozpatrzenie, pomimo
ze w postepowaniach tych organ nie podejmowat zadnych czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych
do finalnego ich rozstrzygniecia. Dodatkowo w przypadku 1478 z 21 ww. spraw
zawiadomienie z art. 36 k.p.a. wydane zostalo po poinformowaniu strony
postepowania, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., 0 zgromadzeniu materiatu
dowodowego w sprawie.

(akta kontroli str. 2902-2918)

Zgodnie z art. 36 8§ 1 i 2 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, wynikajacej zardwno z winy organu, jak i przyczyn od niego
niezaleznych, organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomic¢ strony
m.in. podajac przyczyny zwioki. Natomiast na podstawie art. 35 § 1 k.p.a. organy
administracji publicznej obowiazane sa zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki.
Z kolei zgodnie z § 2 tego artykutu niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy,
ktére moga, by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez strone
facznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzagdza ten organ.

Naczelnik WKKW wyjasnita: ,[...] Niewystarczajace zasoby kadrowe byly
przyczyna, diugiego rozpatrywania spraw. Wydawanie decyzji wymaga wnikliwych
analiz, konsultacji prawnych, interpretacji przepiséw Programu dziatan, konsultacji
z MGMIZS, a p6Zniej w 2022 r. byta katastrofa ekologiczna rzeki Odry przekroczyta
nasze mozliwosci i catosc tych wydarzen zablokowato prace w innych sprawach.
W mojej ocenie problem kadrowy nadal wystepuje, widze inne rozwiazanie tego

O sygnaturach: DI.401.932.2022; DI.401.171.2023; D1.401.459.2023; DI.401.461.2023; DI.401.511.2023; D1.401.656.2022;
DI.401.941.2022;  DI.401.1439.2022;  DI.401.1605.2022;  DI.420.70.2020; DI.420.649.2021; DI.420.761.2019;
DI.420.1021.2020; DI.420.1082.2020; DI.420.1120.2021; DI.420.1121.2021; DI.420.1170.2021; DI.420.1282.2020;
DI1.420.1486.2021; DI.420.1557.2021; D1.401.1606.2022.

D1.401.932.2022; DI.401.171.2023;  DI.401.459.2023;  DI.401.511.2023; D1.401.656.2022;  DI.401.941.2022;
DI.401.1605.2022; DI.420.70.2020; DI.420.1021.2020; DI.420.1082.2020; DI.420.1120.2021; DI.420.1121.2021,
DI1.420.1170.2021; DI.420.1486.2021.
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OCENA CZASTKOWA

problemu. Sugerowatam podziat wydziatu badZ utworzenie dwdch oddzielnych
wydziatow. Jest potrzeba wiekszej obsady kadrowej [...]".

Byly Gtdwny Inspektor” wyjasnit: [...] Wskazane [...] uchybienia w tych sprawach
prawdopodobnie wynikaty z btedu w nadzorze przez Naczelhika Wydziatu
Inspekcji i Dyrektora  Departamentu  Inspekcji  0séb  bezposrednio
odpowiedzialnych. O takich sytuacjach nie bytem informowany przez te osoby oraz
przez mojego zastepce nadzorujacego bezposrednio ten departament”.

(akta kontroli str. 1726-1734, 1761-1766)

Zdaniem NIK trudnosci kadrowe organu administracji publicznej ani tez znaczny
wptyw spraw nie stanowia, usprawiedliwienia dla prowadzenia postepowania
w sposdb nieterminowy. Art. 35 § 1 k.p.a. zobowigzuje organy administracji
publicznej do zatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki, tak wiec niezwtocznie winny
by¢ zatatwione sprawy, ktdre moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi,
przed ktérym toczy sie postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktorymi rozporzadza ten organ. W przedmiotowych sprawach sytuacja
taka miata miejsce, bowiem organ nie podejmowat zadnych czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych
do finalnego ich rozstrzygniecia. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze
w orzecznictwie przyjeto®, iz przekroczenie termindw zatatwienia sprawy
o0 nieskomplikowanym charakterze winno by¢ kwalifikowane jako razace
naruszenie prawa. Dlatego tez skierowanie w przypadku 21 postepowan
zawiadomien na podstawie art. 36 k.p.a., w sytuacji braku przestanek do jego
zastosowania, byto dziataniem nierzetelnym.

Gléwny Inspektor, w ramach kierowania Inspekcja Ochrony Srodowiska,
na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 uios wydat Wytyczne, realizujac tym samym wniosek
pokontrolny NIK. Nie udokumentowat jednak analiz, na podstawie ktorych okreslit
minimalng, liczbe kontroli gospodarstw rolnych w zakresie stosowania Programu
dziatan (i jego aktualizacji), jaka nalezato zaplanowa¢ na lata 2019 i 2022-2023,
co byto nierzetelne. Ponadto Gtéwny Inspektor nie okreslit, na lata 2020-2021,
minimalnej liczby kontroli gospodarstw rolnych w zakresie stosowania Programu
dziatan, ktére wojewddzcy inspektorzy powinni zaplanowac. Tym samym nie
zrealizowat ustalonych Wytycznych. Gtowny Inspektor zapewnit sobie informacje
0 przeprowadzonych przez wojewodzkich inspektorow kontrolach, o ktorych mowa
wart. 108 ust. 1 upw oraz o realizacji wkasnych poleceri w tym zakresie. Ponad
?l; zbadanych postepowan Gtéwnego Inspektora w sprawie odwotari od decyzji
wydanych przez wojewodzkich inspektorow na podstawie art. 109 ust. 1 upw zostata
przeprowadzona niezgodnie z przepisami k.p.a., w zakresie szybkoSci i prostoty
postepowania. Gtowny Inspektor, w okresie objetym kontrolg, organizowat szkolenia
dotyczace zagadnien zwiazanych z wdrazaniem dyrektywy azotanowej oraz
obowiazkéw kontrolnych natozonych na organy 10S przepisami upw dotyczacymi
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet
rolniczych.

™ Petniacy obowiazki Gtéwnego Inspektora od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia 2021 r.
8 M.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 27 czerwca 2024 r., sygn. Akt: [Il SAB/Wr 428/23.

16



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny
skutecznosci programu dziatan majacych na celu
Zmniejszenie  zanieczyszczenia wdd azotanami
pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu

CLB, dziatajace w strukturach GIOS, posiadato 16 oddziatéw regionalnych, z ktérych
kazdy pomiedzy 22 stycznia a 5 lutego 2021 r. uzyskat certyfikat akredytacji w zwiazku
z aktualizacjg, normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-0281. W okresie objetym kontrola,
zaden oddziat CLB nie utracit waznosci akredytacji ani jej nie zawieszat. Zakres
akredytacji laboratoriow obejmowat m.in. badania chemiczne oraz wiasciwosci
fizycznych wad i pobieranie probek wad.
W okresie objetym kontrola monitoring wod podziemnych realizowany byt, na zlecenie
GIOS, przez Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, ktéry
uzyskat 27 maja 2020 r. certyfikat akredytacji, w zwiazku z aktualizacja ww. normy.
(akta kontroli str. 886-892, 1158, 1018-1027, 1166-1172)

Wszystkie pracownie dziatajace w ramach oddziatow CLB uczestniczyly w badaniach
biegtosci ilub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych nie rzadziej niz raz na 4 lata.
(akta kontroli str. 925-959, 1049-1053)

Od 1 stycznia 2021 r. w strukturze GIOS dziatato Krajowe Laboratorium Referencyjne
do spraw jakosci wdd powierzchniowych, sprawujace nadzor nad jakoscia badan
i analiz w zakresie wod powierzchniowych wykonywanych przez CLB.

(akta kontroli str. 888)

Szczegbtowa analiza badari monitoringowych zrealizowanych w 50 jednolitych
czesciach wdd® (47 JCWP oraz 3 jednolitych czesci wod podziemnych®?) wykazata,
ze w latach 2019-2023 dla tych JCW badania laboratoryjne substancji wskazanych
jako grupa 3.584 wykonywane byly zgodnie z metodami i metodykami referencyjnymi
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 350 ust. 1 upw®,
CLB stosowato rowniez procedury badawcze, ktorych réwnowaznos¢ potwierdzat
kierownik oddziatu CLB. Powyzsze metodyki byty wskazane w zakresie akredytacii
poszczegdlnych pracowni dziatajacych w ramach oddziatow CLB.

(akta kontroli str. 905-959, 1090-1102)

Zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska® w GIOS wskazala, ze:
,Jedynym dokumentem okreslajacym sposéb prowadzenia monitoringu stuzacego
dokonaniu oceny skutkow programu dziatan, w tym czestotliwosci realizacji, zakresu
itp. sa wydawane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej
rozporzadzenia w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
waéd powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych”. GIOS nie otrzymat
wytycznych ministra wilasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie

8 Pn. ,Ogdlne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych”.

8 Dalej: ,JCW".

8 Dalej: ,JCWPd".

8 Grupa wskaZnikéw charakteryzujacych warunki biogenne (substancje biogenne).

8 W zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych (Dz. U. poz. 1576) oraz
w zataczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 9 pazdziernika 2019 .
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wdd powierzchniowych i jednolitych czesci wod
podziemnych (Dz. U. poz. 2147), dalej: ,rozporzadzenia monitoringowe”.

8 Dalej: ,DMS’".
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projektowania monitoringu stuzacego dokonaniu oceny skutecznosci Programu
dziatan.
(akta kontroli str. 1924-1925)

W GIOS zapewniono obieg informacji dotyczacych wynikéw badari substancii
biogennych, w tym azotandw, pozyskanych z monitoringu wod powierzchniowych
za pomocg, systemow ,LIMS” i , JWODA". Systemy te umozliwiaty wprowadzanie do
nich danych monitoringowych, ich etapowa weryfikacje, a w rezultacie ich
zatwierdzanie lub zlecanie korekt.

(akta kontroli str. 1018-1019)

W latach 2020-2023 GIOS nie dokonat monitoringu stuzacego dokonaniu oceny
skutecznosci programu dziatai tacznie w 704%7 przypadkach® z 3658
zaplanowanych. Niezaleznymi od dziatalnosci GIOS przyczynami niewykonania ww.
monitoringu byly w dziewieciu®® przypadkach trudnodostepny teren (grzaski, brak
mozliwosci zwodowania todzi itp.) oraz w jednym® przypadku brak wody przez caty
rok. W 694 przypadkach przyczyna, niewykonania tego monitoringu, wskazywana,
przez pracownikéw GIOS, byta ,niewystarczajaca ilo$¢ kadry” (szczegSlowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(akta kontroli str. 1159-1165, 1904-1905)

W zwiazku z sytuacja kryzysowa, na Odrze, Dyrektor Generalny GIOS 13 pazdziernika
2022 r. wystapita do zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu w MKiS
0 wzmocnienie kadrowe m.in. dla CLB na rok 2023 o 40 etatow, na rok 2024
0 40 etatow i na rok 2025 o 20 etatéw oraz zwigzane z nim zabezpieczenie Srodkéw
na cele inwestycyjne, srodki biezace i zwiazane z zatrudnieniem tych osob. Pismem
z 12 stycznia 2023 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu Budzetu w MKiS,
Dyrektor Generalna GIOS ponowita wniosek o zwiekszenie liczby etatow
I zwiazanego z tym finansowania m.in. CLB.

(akta kontroli str. 1869A-1869R)

Gtéwny Inspektor przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej
wyniki monitoringu stuzacego dokonaniu oceny skutecznosci Programu dziatan,
w tym wynikéw badan stezer azotanéw, w terminie do 30 czerwca kazdego roku za
rok poprzedni (poczawszy od wynikdw badari wykonanych w 2018 r.), zgodnie
z art. 110 ust. 3 upw.

(akta kontroli str. 27-38, 41-58)

Pismem z 12 czerwca 2020 r. zastepca dyrektora DGWIZS w MGMIZS wystapita
do zastepcy dyrektora DMS o przekazanie wynikow monitoringu w zakresie
wskaznikow odpowiadajacych za zjawisko eutrofizacji za lata 2016-2019. Zastepca
dyrektora DMS przekazata wnioskowane dane pismem z 16 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 899-890)

W okresie objetym kontrola, GIOS dokonat jednej oceny eutrofizacji wod rozumianej
jako wzbogacenie wody zwiazkami azotu, powodujace przyspieszony wzrost glonow
i wyzszych form zycia roslinnego i skutkujace niepozadanymi zaburzeniami
rownowagi organizmow obecnych w wodzie oraz niekorzystnymi zmianami je]
jakosci®! za lata 2016-2019. Podsekretarz stanu w MGMiZS, na wniosek Gtéwnego
Inspektora, okreslit zakres oceny eutrofizacji w pismie z 21 lutego 2020 r., wskazujac,
ze winna ona byc sporzadzona zgodnie z ,Przewodnikiem do oceny eutrofizacji

8 Z czego w 2020 r. w 131 z zaplanowanych 347 JCWP, w 2021 r. w 223 z zaplanowanych 495 JCWP, w 2022 r. w 117
z zaplanowanych 1387 JCWP i w 2023 r. w 233 z zaplanowanych 1429 JCWP.

8 Rozumianych jako brak wykonania monitoringu dla danej JCWP w poszczegdlnym roku.

8 Zczegow 2022 .- 3 JCWP iw 2023 .- 6 JCWP.

9 W2023r.

% Dalej: ,ocena eutrofizacji".
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w konteksScie europejskiej polityk wodnych — Przewodnik nr 23 Wspdlnej Strategii
Wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej”. Byly p.o. zastepca Gtéwnego Inspektora
przekazat 30 czerwca 2020 r.%2 ocene eutrofizacji wdd podsekretarzowi stanu
w MGMiZS. Ocena ta zostata opracowana w formularzu Excel i zawierata bledy
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Przekazana ocena eutrofizacji zawierata oceny 3 691% JCWP (w tym dokonanych
bezposrednio dla 3 642 JCWP oraz dokonanych w sposdb posredni® dla 49 JCWP)
z 5 649 JCWP okreslonych w aPGW. Gléwny Inspektor ocenit 2 459% JCWP jako
zeutrofizowane, a 1233% JCWP - jako niezeutrofizowane. Gtéwny Inspektor
w przekazanym do MGMiZS dokumencie, nie zawart ocen eutrofizacji dla 1 958
JCWP, z czego w przypadku 297 JCWP wystapity obiektywne przestanki braku
dokonania oceny®’, a w przypadku 1 661 JCWP Gtéwny Inspektor nie dokonat oceny,
wskazujac jako powod braki kadrowe w CLB (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
Gtowny Inspektor przekazat, 28 czerwca 2024 r., ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki wodnej ocene eutrofizacji wod za lata 2020-2023 dokonana, dla 4 137
JCWP, w ktorej oceniono 3 134 JCWP jako zeutrofizowane i 1003 JCWP jako
niezeutrofizowane.

(akta kontroli str. 41-58, 893-900, 971-977, 2234-2241)

W okresie objetym kontrola Gtéwny Inspektor zawart z Prezesem PGW WP cztery®
umowy o udzielenie dofinansowania na realizacje zadar organéw 10S dotyczacych
ochrony wad przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych
na taczna kwote 76 885,8 tys. zt. W ramach kazdej z umow na dofinansowanie zadan
zwiazanych z prowadzeniem zaréwno kontroli jak i monitoringu wod w zakresie
wdrazania dyrektywy azotanowej Gléwny Inspektor zakupit m.in. samochody, drony,
oprogramowanie i sprzet komputerowy, sprzet laboratoryjny, todzie, sondy oraz
przeprowadzit szkolenia zwiazane z celem zawartym w umowach.

W ramach umowy KZGW/KZ/2021/78 Gtéwny Inspektor zakupit m.in. 32 samochody,
z ktérych 28 zostalo przekazanych do 16 wio$ jako sprzet zbedny w GIOS,
ze wskazaniem niewtasciwej podstawy prawnej, tj. § 38 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 paZdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa® -
dotyczacego przekazywania majatku jednostkom samorzadu terytorialnego?®,

Poczawszy od umowy®! zawartej 14 wrzesnia 2022 r., dofinansowanie z uméw
zawartych z PGW WP byto wykorzystywane wytacznie na potrzeby poszczegoinych
komérek organizacyjnych w GIOS. W ramach wszystkich czterech uméw realizowane
byly m.in. zakupy sprzetu dla DZPS. Warto$¢ sprzetu zakupionego w poszczegélnych
latach w ramach wszystkich czterech uméw do wykorzystania przez DZPS wyniosta

% Pismem znak DM/51-01-33/01/20/PB.

% Wartos¢ pomniejszona o zwielokrotnione rekordy dla 87 JCWP, ktére w ocenie eutrofizacji zostaty zawarte wiecej niz jeden
raz oraz po pominieciu JCWP o kodzie PLRW20002323196, kt6ry zostat btednie wskazany, a nie zostat okreslony w aPGW.

% Ocena przeniesiona z oceny innej JCWP. Suma JCWP ocenionych przez Gtéwnego Inspektora jako zeutrofizowane
i niezeutrofizowane jest wyzsza o 1 niz liczba JCWP (wynosi 3 692), ktdre zostaly zawarte w ocenie eutrofizacji, ze wzgledu
na ujecie JCWP o kodzie PLRW2000252923979 zaréwno jako zeutrofizowanej i niezeutrofizowanej — zgodnie z ocena,
eutrofizacji wod za lata 2016-2019 przekazana, podsekretarzowi stanu w MGMiZS w formularzu Excel.

% W tym 24 JCWP, dla ktérych wskazano, ze ocena eutrofizacji zostata przeniesiona z innej JCWP.

% W tym 25 JCWP, dla ktérych wskazano, ze ocena eutrofizacji zostata przeniesiona z innej JCWP.

9 Brak wody w cieku lub okresowy brak wody, teren bagienny z brakiem mozliwosci wykonania poboru prébek, brak
mozliwosci wykonania klasyfikacji elementéw biologicznych, fizykochemicznych z uwagi na brak wartosci granicznych
w rozporzadzeniu dla typu 0, brak mozliwosci wykonania oceny stanu JCWP - ciek typu 0 inny niz kanat lub zbiornik
zaporowy, itp.

% KZGWIKZ/2019/073, KZGW/KZ/2021/78, KZGW/KZ/2022/53, KZGWIKZ/2023/37.

9 Dz. U.z2023 poz. 2303, ze zm.

100 Ten stan faktyczny NIK uznata za nieprawidiowy i ocenita w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/22/001 ,Wykonanie
budzetu paristwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska w zakresie
czesci 51 - Klimat”.

o1 KZGWIKZ/2022/53.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tacznie 5905,6 tys. zt, mimo ze pracownicy tego departamentu w okresie objetym
kontrola prowadzili czynnosci w 22 kontrolach, wykorzystujac w nich tylko trzy rodzaje
sprzetu zakupionego w ramach umowy z 2019 r., a w kontroli — jeden rodzaj sprzetu
zakupionego w ramach umowy z 2022 r.192 (szczegdtowy opis w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1339, 1869A-1869R, 2251-2256, 2260-2268, 2341-2594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

P.o. zastepca Gtéwnego Inspektoral® przekazat'® podsekretarzowi stanu
w MGMIZS nierzetelnie dokonana, w DMS — ocene eutrofizacji wéd za lata 2016-
2019, ktora minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, zgodnie z art. 111
upw, powinien wiaczy¢ do sprawozdania przekazywanego Komisji Europejskiej,
0 ktérym mowa w art. 112 upw. W przekazanej ocenie:

a) powielono dane dotyczace wskaznikdw jakosci wod, ich klasyfikacji oraz ocene
dla 87 kodow JCWP, w tym dla czterech JCWP ocena byta przypisana
do wiecej niz jednego punktu pomiarowo-kontrolnego%,

Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,W punktach pomiarowo-kontrolnych,
wymienionych w pytaniu [...] wykonano oceng eutrofizacji jezior przez
pracownikéw RWMS [Regionalnego Wydzialu Monitoringu Srodowiska —
przypis kontrolera] w Gdarisku. W trakcie przygotowywania tabeli zbiorczej dla
calego kraju, po przekazaniu przez RWMS w Gdarisku zaktualizowanej tabeli,
nie usunieto poprzedniej wersji, co skutkowato zdublowaniem informacji dla
tych punktow. Ten biad redakcyjny nie miat wplywu na wynik oceny
przeprowadzonej w ww. punktach. [...]. Wszystkie one zostaty zdublowane
w tabeli zbiorczej [...]".

Odnoszac sie do przyczyn zawarcia w ocenie eutrofizacji za lata 2016-2019,
przekazanej ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej, ocen
eutrofizacji dla czterech JCWP z wiecej niz jednego ppk, zastepca dyrektora
DMS wyjasnita m.in., ze w jednym przypadku doszlo do popetnienia literéwki
w przekazanym dokumencie. Ponadto wyjasnita, ze ocena eutrofizacji oraz
monitoring stuzacy ocenie skutecznosci programow dziatari ma charakter
punktowy i nie odnosi sie bezposrednio do JCWP oraz zgodnie z dyrektywa,
azotanowa, monitoringowi prowadzonemu przez paristwa cztonkowskie Unii
Europejskiej podlegaja, ,wybrane stacje pomiarowe”. Wyjasnita takze, ze wyniki
umozliwiajace ocene eutrofizacji (dla dwoch JCWP) uzyskano z realizacii
programu monitoringu wykonanego w dwoch ppk w dwdch wojewddztwach
(opolskim i dolnos$laskim). Z tego wzgledu wykonano ocene eutrofizacji dla
kazdego z nich;

b) dla dwéch JCWP btednie wskazano ich kod0.

Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,[...] Wpisanie btednego kodu dla tej jcwp
wynika z omy#ki pisarskiej [...]";

c) JCWP o kodzie PLRW200062164469 bilednie przypisano ppk o kodzie
PL01S1001 3694 zamiast ppk o kodzie PL01S1001_1484.

102

103

104
105

106

tacznie 4 na 33 rodzaje sprzetu zakupionego w ramach 4 umdw zawartych przez Gléwnego Inspektora z Prezesem PGW
WP, pozostajacego w dyspozycji DZPS.

Marek Surmacz.

30 czerwca 2020 1.

Dalej: ,ppk"; w tym ocena eutrofizacji dla JCWP o kodzie PLRW2000252923979 odnosita sie do 3 ppk o kodach
PL01S0201_3230, PL01S0201_3232 i PL01S0201_ 3591, w tym dla dwdch z nich w ocenie (pole ,czy JCWP
zeutrofizowana?”) wskazano, ze JCWP jest zeutrofizowana, a dla jednego — wskazano, ze JCWP nie jest zeutrofizowana;
dla JCWP o kodach: PLRW2000721656, PLRW60001913329 i PLRW60002113337 oceny eutrofizacji odnosity sie do 2 ppk
dla kazdej z JCWP, a wyniki tych ocen byly ze soba tozsame.

Zamiast kodu PLLW20887 wskazano kod PLLW20720 (oba zostaly okreslone w aPGW) oraz zamiast kodu
PLRW20002326196 wskazano kod PLRW20002323196 (ktdry nie wystepuje w aPGW).
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Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,Bledne wpisanie kodu wnikato z omyki
pisarskiej [...]";

wskazano wartos¢ ,0” w kolumnie zawierajacej informacje o programach
monitoringu: diagnostycznego®®” w 278 przypadkach, operacyjnegol® w 220
przypadkach i MD/MO w 475 przypadkach, zamiast wartosci , TAK” lub ,NIE”.
Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,Cyfry »0« przy programach monitoringu
sa omytka pisarska, powinny byé wpisane rodzaje prowadzonego monitoringu”;
umieszczono informacje o wynikach monitoringu i ocene eutrofizacji zbedna,
dla dwoch ppk®, ktére nie byly punktami reprezentatywnymi dla JCWP
0 kodzie PLRW2000192.

Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,Dane z trzech ppk o numerach:
PL01S0601 2025, PL01S0601 2024, PL01S0601 1018 postuzyty do oceny
jcwp nr PLRW20001928989 Bacha od Zgnitki do ujscia (wyniki z tych punktéw
zostaly usrednione). W tabeli otrzymanej z RWMS w Bydgoszczy dane dla tych
punktow byly scalone. Z uwagi na omytke pisarska przy kopiowaniu danych
zostaty one powtdrzone do 3 wierszy. Prawidiowo dane te powinny zostaé
przypisane do punktu PL01S0601_1018 (nazwa ppk: Bacha (Struga Toruriska)
— ujScie do Drwecy, Lubicz), ktory jest punktem reprezentatywnym dla jcwp
Bacha od Zgnitki do ujscia”;

btednie umieszczono w kolumnie ,Uwagi” wpis o tresci ,Odry”
w 19 przypadkach oraz o tresci taby” w jednym przypadku, co wynikato
z przesuniecia o jedno miejsce w lewo wzgledem kolumny o nazwie
,Dorzecze”.

Zastepca dyrektora DMS wyjasnita: ,Brak wynikow. Wpis »Odry« [lub »taby«
— przypis kontrolera] w kolumnie UWAGI wynikat z pomytki podczas scalania
tabel wojewodzkich w tabele wspdlng z ocena eutrofizacji. Podczas
przenoszenia tabeli RWMS we Wroctawiu nastapito przesuniecie o jedno
miejsce w lewo, dwdch ostatnich kolumn tabeli: »Dorzecze« i »Region
Wodny«”;

nie umieszczono wynikow klasyfikacji wskaznikéw jakosci wod dla 10 JCWP
W ocenie eutrofizacji, mimo jej dokonania.
Zastepca dyrektora DMS, odnoszac sie do dziewieciul® JCWP, wyjasnita:
,W jewp wykonano badania i klasyfikacje wskazZnikow jakosci wod. Wynikow
klasyfikacji nie przeniesiono w RWMS do tabeli z ocena, eutrofizacji w wyniku
przeoczenia” oraz w przypadku jednego! JCWP: ,Ocena -eutrofizacji
przeniesiona z jewp PLRW2000162661949, lecz nieumieszczona w tabeli
zbiorczej w wyniku pomytki edytorskiej".

(akta kontroli str. 41-58, 971-977)

Byly p.o. zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, ze nie potrafi sie odnieS¢ do ww.
kwestii | zaja¢ oczekiwanego stanowiska, m.in. z uwagi na uptyw czasu od ustania
jego zatrudnienia w GIOS.

(akta kontroli str. 1045-1048)

Zdaniem NIK przekazanie przez p.o. zastepce Gtéwnego Inspektora oceny
eutrofizacji wod za lata 2016-2019 zawierajacej ww. uchybienia stanowito
nierzetelna realizacje obowiazku okreslonego w art. 111 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 111 ust. 2 upw. Wskazuje takze na brak skutecznego mechanizmu kontroli

Dalej: ,MD".
Dalej: ,MO".
O kodach: PL01S0601_2025, PL01S0601_2024.

0

kodach:  PLRW6000181888589,  PLRW6000181888729,  PLRW6000251888513,  PLRW6000047149,

PLRW6000174682, PLRW6000194479, PLRW6000204459, PLLW20538, PLLW20211.
O kodzie PLRW200016266192.
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poprawnosci  sporzadzonego zestawienia. Skutkiem nieprawidtowosci  byto
otrzymanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej nierzetelnie
dokonanej oceny eutrofizacji wdd, bedacej czeScia sprawozdania
przekazywanego Komisji Europejskiej. Art. 5 ust. 6 dyrektywy azotanowej
wskazuje, ze paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktdre stosuja art. 5 tej
dyrektywy na catym terytorium kraju, monitoruja, zawarto$¢ azotandw w wodach
(wodach powierzchniowych i gruntowych) w wybranych stacjach pomiarowych, co
umozliwia ustalenie stopnia zanieczyszczenia tych wdd azotanami pochodzacymi
ze Zrddet rolniczych. Przepis ten odnosi sie do sposobu monitoringu wdd, nie
wskazuje natomiast sposobu dokonania oceny ich eutrofizacji.

. Gtéwny Inspektor'12 nie dokonat oceny eutrofizacji za lata 2016-2019 dla 1 661

JCWP, w tym 617 JCWP zagrozonych niespetnieniem celéw Srodowiskowych dla
nich okreslonych (z czego dla 265 JCWP wskazano w aPGW, ze znajdywaly sie
pod oddziatywaniem presji rolniczej) oraz 1044 niezagrozonych niespetnieniem
celow Srodowiskowych dla nich okreslonych, co byto niezgodne z art. 111 ust. 2
upw oraz przepisami zatacznikow nr: 12 czes¢ A pkt Ill, 13 czes¢ A pkt IV iV,
15 czeS¢ A pkt 11, 26 czes¢ A pkt IIl, 27 czes¢ A pkt IV i V do rozporzadzenia
klasyfikacyjnego z 2019.

Zgodnie z trescig ww. zatacznikow do rozporzadzenia klasyfikacyjnego z 2019r.,
jesli GIOS nie dokonat klasyfikacji na podstawie pomiaréw lub badan
w reprezentatywnym ppk, dopuszczalne byto wykonanie klasyfikacji na podstawie:
danych pomiarowych uzyskanych dla innych JCWP (tzw. ocena z przeniesienia),
wynikéw modelowania matematycznego lub oceny eksperckiej.

Sposrdd 617 JCWP zagrozonych niespetnieniem celdw Srodowiskowych dla nich
okreslonych ocena eutrofizacji nie zawierata wyniku dla 304 JCWP, poniewaz
— jak wyjasnit zastepca dyrektora DMS - tych JCWP nie zaplanowano do
monitorowania w latach 2016-2019 przez wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska z powoddw brakéw kadrowych. Dodatkowo w ocenie eutrofizacji wod
nie uwzgledniono 313 JCWP, dla ktorych jako powod wskazano
,Zaplanowany/nieprzyjety do realizacji przez CLB/laboratorium wio$ z powodu
brakow kadrowych”.

(akta kontroli str. 978-979, 1030-1044)

Odnoszac sie do niedokonania oceny 1044 JCWP niezagrozonych
niespetnieniem celéw Srodowiskowych dla nich okreslonych, zastepca dyrektora
DMS wyjasnita: ,Na spotkaniu przedstawicieli GIOS oraz KZGW w dniu
30.10.2017 r. ustalono, ze dla wypetnienia zapiséw dyrektywy azotanowej do
monitoringu i oceny eutrofizacji powinny zosta¢ zaplanowane te jcwp, ktore
zgodnie z zapisami aPGW sa wskazane jako zagrozone nieosiagnieciem celéw
Srodowiskowych oraz dla ktorych jednym z czynnikow pres;ji jest »rolnictwoc. [...]
Z powyzszych wzgleddw, w jewp niezagrozonych nie planowano badan majacych
na celu stwierdzenie wystepowania eutrofizacji wod za lata 2016-2019. Ponadto
nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 5 pkt 6 dyrektywy azotanowej, Paristwa
Cztonkowskie, ktére planuja program dziatai na catym terytorium kraju, monitoruja,
zawarto$¢ azotanéw w wodach w wybranych stacjach pomiarowych. Dyrektywa
nie odnosi sie do jednolitych czesci wod powierzchniowych (ustanowionych przez
pdzniejsza, Ramowa, Dyrektywe Wodna 2000/60/WE), ani nie wymaga, aby
wszystkie jej czesci objete byly badaniami monitoringowymi i oceng, eutrofizaciji.
Nie istnieje zatem podstawa do prowadzenia monitoringu pod katem eutrofizacji
w wodach nig, niezagrozonych”.
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Sprawujacy funkcje od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r. oraz p.o. Gléwny Inspektor od 30 lipca 2018 r.
do 31 pazdziernika 2018 r.
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(akta kontroli str. 1193-1195)

Byly Gtdwny Inspektor!s® wyjasnit: ,[...] Z mojej wiedzy nieobjete wdéwczas
monitoringiem operacyjnym, w tym na potrzeby dyrektywy azotanowej, jcwp
zagrozone nieosiagnieciem celow Srodowiskowych, zostalty uwzglednione
w programach wykonawczych na lata 2020 i 2021".

(akta kontroli str. 1772-1778)

Zdaniem NIK niedokonanie przez Gtownego Inspektora oceny eutrofizacji dla
1661 JCWP byto dziataniem niezgodnym z art. 111 ust. 2 upw oraz zatacznikami
nr: 12 czeS¢ A pkt II, 13 czes¢ A pkt IV iV, 15 czeS¢ A pkt 1lI, 26 czesSc¢ A pkt I,
27 czes¢ A pkt IV i V rozporzadzenia klasyfikacyjnego z 2019 r. Przepisy te
wskazuja, na konieczno$¢ oceny wszystkich JCWP. Art. 5 ust. 6 dyrektywy
azotanowej odnosi sie do sposobu monitoringu wdd, nie odnosi sie zas sposobu
dokonania oceny ich eutrofizacji. Przepisy rozporzadzenia klasyfikacyjnego
z 2019 r. umozliwialy dokonywanie tzw. ,0cen z przeniesienia”, ktorych dokonano
dla czesci JCWP w ocenie eutrofizacji za lata 2016-2019. Zatem brak
przeprowadzenia badain monitoringowych we  wszystkich JCWP  nie
usprawiedliwiat braku dokonania oceny eutrofizacji JCWP niemonitorowanych.

. W latach 2020-2023 Gtowny Inspektor nie wykonat monitoringu wod, w tym na

potrzeby oceny ich eutrofizacji, tacznie w 694 JCWP!4 z 3 658 przypadkow!®®,
co byto niezgodne z zatwierdzonymi przez niego programami wykonawczymi na
poszczegolne lata.

(akta kontroli str. 1159-1165)

Zastepca Dyrektora CLB wyjasnita, ze przyczyna, niewykonania petnego zakresu
zaplanowanego monitoringu stuzacego dokonaniu oceny skuteczno$ci programu
dziatan byta ,niewystarczajaca ilos¢ kadry”.

(akta kontroli str. 1904-1908)

Byty Gtéwny Inspektor!16 wyjasnit: ,Za organizacje pracy i nadzér nad realizacja,
zadan, w tym réwniez w wymiarze kadrowym, odpowiada kierownik komorki
organizacyjnej. W przypadku problemow kadrowych zwraca sie on do Dyrektora
Generalnego z wnioskiem o interwencje w sytuacji, gdy np. zasoby kadrowe nie
pozwalaja mu na wykonywanie zadan w petnym zakresie. Nie przypominam sobie,
abym w czasie pehienia funkcji GIOS, tj. w okresie od wrze$nia 2018 r. do sierpnia
2019 r. otrzymywat notatki od dyrektora CLB informujace o problemach
kadrowych”.

(akta kontroli str. 1772-1778)

Byly petniacy obowiazki Gtéwny Inspektor” wyjasnit: ,Planowanie i realizacja
obowiazkoéw badawczych na rzecz monitoringu na JCWP przez CLB wynikato
z realiow ekonomiczno-kadrowych. Braki kadrowe w CLB obejmowaly
w szczegolnosci doswiadczonych wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Byty
one konsekwencja przeje¢ w ramach rozpoczetego w 2019 r. procesu zmian
ustawowych Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym przejecia od Wojewddzkich
Inspektoratéw Ochrony Srodowiska do GIOS 16 Laboratoriéw badawczych.
Od momentu objecia obowiazkéw GIOS réznica w zatrudnieniu w CLB w stosunku
do ilodci etatéw w Laboratoriach WIOS z dnia 31.12.2018 r. wynosita okoto
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Sprawujacy funkcje od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r. oraz p.o. Giéwny Inspektor od 30 lipca 2018 r.
do 31 paZdziernika 2018 r.

W 2020 . dla 131 JCWP, w 2021 r. dla 223 JCWP, w 2022 r. dla 114 JCWP, w 2023 r. dla 226 JCWP (w tym dla 2 JCWP
oprdcz brakéw kadrowych w CLB wskazano ,okresowo suchy ciek”).

Rozumianych jako brak wykonania monitoringu dla danej JCWP w danym roku.

Sprawujacy funkcje od 1 listopada 2018 r. do 28 lipca 2020 r. oraz p.o. Giéwnego Inspektora od 30 lipca 2018 r.
do 31 paZdziernika 2018 r.

Sprawujacy funkcje od 17 sierpnia 2020 r. do 17 wrzesnia 2021 r.
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90 etatdw. Uznajac wystepujacy problem zwigzany z realizacja potrzeb dyrektywy
azotanowej, na naradzie z kadra, kierownicza, zalecitem zwiekszenie zgodnie
z mozliwosciami ilosci badan monitoringowych realizowanych na potrzeby
dyrektywy azotanowej oraz potwierdzitem w uzasadnionych przypadkach
mozliwos¢ zlecania przez CLB specjalistycznych badan  podmiotom
zewnetrznym”.

(akta kontroli str. 1764-1766)

Bylty Gtéwny Inspektorll® wyjasnit. ,Pragne podkreslic, ze jednym z moich
priorytetéw jako GIOS byta etatyzacja i wzmocnienie budzetowe GIOS w zakresie
dodatkowych Srodkow finansowych na nowe etaty, ktére wzmocnityby
funkcjonowanie inspekcji. Zadanie te, zgodnie z moimi wytycznymi, realizowali
6wezesni Dyrektorzy Generalni GIOS. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia dotyczaca
ilogci etatow jakie byly w zasobach GIOS byta czynnikiem zastanym i wynikata
m.in. z faktu, ze GIOS otrzymat duza, ilo$¢ nowych zadari ustawowych bez
dodatkowego wzmocnienia kadrowego lub ze wzmocnieniem, ktore byto
niewystarczajace. Co bylo przedmiotem moich wystapien. O ile dobrze pamietam
dzieki ww. dziataniom udato sie rozpoczaé proces, ktory ostatecznie doprowadzit
do wzmocnienia kadrowego. Podjeto takze dziatania w celu zmniejszenia fluktuacji
kadr [...]".

(akta kontroli str. 1816-1821)

Byla p.0. Gléwny Inspektor'?® wyjasnita: ,[...] problemy kadrowe CLB GIOS
zaistnialy na dlugo przed powierzeniem mi p.o. GIOS [Gtéwnego Inspektora —
przypis kontrolera] i maja bardzo ztozony charakter. Centralne Laboratorium
Badawcze jest najbardziej zlozona, jednostka, organizacyjna w strukturze GIOS
(od reformy 10S w 2018/2019 r. wczesniej w strukturze kazdego z 16 wios).
Problemy rotacji kadr, zastepowalnos¢ doswiadczonych —pracownikow
odchodzacych na emeryture, zwiekszajacego sie zakresu PMS oraz rosnacej
liczby zlecen na badania zwiazane z dziatalnosScia, inspekcji (spowodowang
wzrostem liczby inspektorow prowadzagcych kontrole w r6znych obszarach) maja,
charakter ciagly. Dodatkowo w zwiazku z sytuacja, na Odrze, CLB GIOS
w bezprecedensowym zakresie byto obciazone ogromna, liczba dodatkowych
badan, co réwniez musiato wptyna¢ na realizacje zadar biezacych. [...] problem
niedoboréw kadrowych w CLB GIOS mi byt wielokrotnie zgtaszany przez
kierownictwo GIOS w czasie, gdy pefnitam obowiazki GIOS oraz sprawowatam
funkcje zastepcy GIOS”.

(akta kontroli str. 1803-1804)

Byly Gtéwny Inspektor!2% wyjasnit: ,[...] rozpoczafem sprawowanie funkcji GIOS
w marcu 2023 roku i bazowatem na zasobie kadrowym jaki juz funkcjonowat
w GIOS. Kwestie probleméw kadrowych byly efektem réznego rodzaju zdarzen
(zmiana organizacji I0S w 2018-2019 r., dodawania nowych zadan). [...] Dlatego
podejmowatem szereg dziatari by wzmocni¢ kadrowo GIOS, o ile dobrze pamietam
m.in.: DG [Dyrektor Generalny — przypis kontrolera] GIOS informowat o stanie
kadrowym i wnioskowat o0 wzmocnienie; w sposéb staly przekazywano
sprawozdania (o ile dobrze pamietam RB9) o stanie kadrowym do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, wskazujace na aktualny stan etatowy: przesuniecia etatéw
w ramach zasobéw GIOS (o ile dobrze pamietam to takie przesuniecia dotyczyly
CLB); wzmocnienie finansowe pracownikow CLB; proba zautomatyzowania
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procesow w celu ich usprawnienie, przyspieszenia, a w konsekwencji zwiekszenia
wydajnosci CLB".
(akta kontroli str. 2651-2658)

Zdaniem NIK Glowny Inspektor, jako kierownik jednostki, powinien zapewnic¢ taka,
organizacje CLB, aby umozliwi¢ petne wykonanie programu wykonawczego
monitoringu wod, w tym w zakresie monitoringu realizowanego na potrzeby
wdrozenia dyrektywy azotanowej w danym roku. Wystapienie!?! przez Dyrektora
Generalnego GIOS do MKiS o przyznanie dodatkowych etatéw m.in. dla CLB
uzasadniane byto sytuacja, kryzysowa, na rzece Odrze, a nie brakami kadrowymi
zwiazanymi z niepelna, realizacja, monitoringu realizowanego na potrzeby
dyrektywy azotanowej. Niewystapienie przez Gtéwnego Inspektora do ministra
wlasciwego ds. klimatu o przyznanie nowych etatdw oraz Srodkéw z nimi
zwiazanych lub niezlecanie tych badan do realizacji podmiotom zewnetrznym
spowodowato brak realizacji pethego zakresu monitoringu wdd przez CLB, co byto
niezgodne z zatwierdzonymi przez Giownego Inspektora programami
wykonawczymi monitoringu wod na poszczegdlne lata.

. Gléwny Inspektor zawart z Prezesem PGW WP, w latach 2021-2023, trzy

umowy'? na dofinansowanie zakupdw zwiazanych z wdrazaniem dyrektywy
azotanowej nieadekwatnie do potrzeb wynikajacych z udziatu pracownikéw DZPS
w kontrolach zwiazanych z wdrazaniem tej dyrektywy. Zawarcie jednej'? z tych
umow bylo dziataniem niecelowym w zakresie rzeczowym pieciu z szesciu
rodzajow sprzetu zakupionego ze Srodkow przekazanych przez PGW WP do
GIOS na podstawie jej postanowieri i bedacego w dyspozycji DZPS, a zawarcie
dwdch uméw!2* w catym zakresie rzeczowym takiego sprzetu. Ponadto, w okresie
objetym kontrola, wykorzystanie przez te komérke organizacyjna GIOS sprzetu
—zakupionego ze srodkow przekazanych na podstawie czterech umow
o dofinansowanie zawartych w 2019 r.1% i latach 2021-2023!% z PGW WP -
na cele inne niz zwigzane z wdrazaniem dyrektywy azotanowej, byto niezgodne
z przedmiotem tych uméw, okreslonym w ich postanowieniach.

Na podstawie postanowieri ww. uméw PGW WP przekazato GIOS dofinansowanie
ze Srodkdw, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 upw. Zgodnie z przedmiotem tych
umow (§ 1 pkt 1) dofinansowanie zostato udzielone na realizowane przez GIOS,
,LZadania zwiazane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie
wdrazania  dyrektywy 91/676/EWG  dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.

taczna wartos¢ 33 rodzajow sprzetu zakupionego z wykorzystaniem
dofinansowania PGW WP, pozyskanego w ramach ww. uméw na potrzeby DZPS,
wyniosta 5 905,6 tys. zi27. W latach 2020-2023 pracownicy DZPS wzieli udziat
tacznie w 22 kontrolach!?®, Byly to jedyne zadania zwiazane z wdrazaniem
dyrektywy azotanowej zrealizowane przez pracownikow tej komadrki organizacyjnej
GIOS w tym okresie. Zgodnie z wykazem sprzetu bedacego na stanie DZPS,
uzytkowanego w trakcie realizacji tych czynnosci kontrolnych pracownicy tej
komdrki organizacyjnej GIOS:

— w zadnej z ww. 22 kontroli nie wykorzystywali sprzetu zakupionego na

podstawie umow z PGW WP z 2022 r. 12023 r.,
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Pismo z 13 paZdziernika 2022 r. oraz 12 stycznia 2023 r.

Nr KZGWI/KZ/2021/78 z 2021 r., nr KZGW/KZ/2022/53 z 2022 r. i nr KZGW/KZ/2023/37 z 2023 1.

Nr KZGWIKZ/2021/78 z 2021 r.

Nr KZGWIKZ/2022/53 z 2022 1. i KZGW/KZ/2023/37 2 2023 r.

Z 4 lipca 2019 r. nr KZGWIKZ/2019/073.

Nr KZGWI/KZ/2021/78 z 2021 r., nr KZGW/KZ/2022/53 z 2022 . i nr KZGW/KZ/2023/37 z 2023 1.
W2019r.-2122,1tys. zt, w 2021 r. — 1 389,0 tys. zt, w 2022 r. - 1 184,4 tys. z}, w 2023 r. - 1 210,1 tys. zt.
W tym w 2020 r. — 7 kontroli, w 2021 r. - 5 kontroli, w 2022 r. — 5 kontroli, w 2023 r. — 5 kontroli.
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— we wszystkich 22 kontrolach — korzystali z trzech rodzajéw sprzetu!?®
zakupionego na podstawie umowy z 2019 .,

— w przypadku jednej (z ww. 22) kontrolit®® dodatkowo korzystali z jednego
(z szesciu) rodzaju sprzetu'! zakupionego w ramach umowy z 2021 r.,

W latach 2020-2023 DZPS korzystat ze sprzetu zakupionego z dofinansowania
pochodzacego z uméw z PGW WP w 319 czynnosciach niezwigzanych
z wdrazaniem dyrektywy azotanowej. DZPS dysponowat réwniez sprzetem
zakupionym w latach 2019-2023 ze $rodkéw innych niz pochodzace
z dofinansowania przekazanego przez PGW WP o tacznej wartosci 90,5 tys. zt.
W okresie 2020-2023 Gtéwny Inspektor nie wystepowat do ministra wtasciwego
ds. srodowiska lub ministra wtasciwego ds. klimatu o zwigkszenie liczby etatow dla
DZPS.
(akta kontroli str. 1325-1333, 1339, 1869A-1869R,
2251-2256, 2260-2268, 2341-2594)

Dyrektor DZPS w sprawie zglaszania zapotrzebowania na sprzet wyjasnita:
,Departament  Zwalczania Przestepczosci  Srodowiskowej (DZPS)  zostat
utworzony w 2020 r. Przed tym rokiem, dwczesny pracownik Wydziatu Kontroli
Korzystania ze Srodowiska w Departamencie Inspekiji, [...] na polecenie zastepcy
dyrektora tego departamentu przygotowat propozycje zapotrzebowania na sprzet
niezbedny do prowadzenia czynnosci kontrolnych 10S [...] korzystajac ze swojego
specjalistycznego doswiadczenia, na podstawie analizy rynku oraz na podstawie
konsultacji z Biurem Kryminalnym oraz Gtdwnym Sztabem Policji Komendy
Gtéwnej Policji, a takze z Urzedem Lotnictwa Cywilnego. Po utworzeniu DZPS,
od 2021 r. zapotrzebowanie na sprzet bylo przygotowywane wspdlnie przez
naczelnikow wydzialéw oraz kierownika zespolu w DZPS, a nastepnie
przedstawiane dyrekcji departamentu. W przypadku samochoddw polecenie
wpisania do harmonogramu zakupdéw bytlo wydawane bezposrednio przez
dyrekcie DZPS. Uzyskawszy akceptacje propozycji od dyrektoréw ww.
departamentow, spis sprzetu oraz propozycje szkolen specjalistycznych byty
wprowadzane w formie pisemnej wraz z uzasadnieniami (w postaci kolejnych
dziatan) jako zataczniki do projektow umow z Paristwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie (PGW WP). W kolejnym kroku listy te byly przesytane
do akceptacji 6wczesnego kierownictwa GIOS, a nastepie do PGW WP. Po ich
merytorycznej akceptacii, finalna wersja umowy byta przekazywana do podpisu
PGW WP”,

(akta kontroli str. 2672-2673)

Byly Dyrektor!32 DZPS w sprawie przedktadania zapotrzebowania na sprzet oraz
podpisania umowy nr KZGWI/KZ/2023/37 wyjasnit: ,[...] nalezy wskazac, ze
jednym z elementéw zwiazanych z dofinansowaniem dziatalnosci 10S byt zakup
dodatkowego sprzetu, tak aby Inspekcja byta zdolna do realizacji przypisanych
zadan. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze dokument ten nie wskazuje zarowno
ograniczen w zakupie sprzetu, ani nie ogranicza mozliwosci ich wykorzystywania
do realizacji innych celéw ustawowych. Zatem nalezy domniemywac, ze wolg,
ustawodawcy byto ogdlne wzmocnienie sprzetowe Inspekciji, tak aby sie stata
zdolna do realizacji, w sposob sprawny, nowo natozonych zadar, jednoczesnie nie
ograniczajac efektywnosci w realizacji innych zadan ustawowych. [...]. Powyzsze
twierdzenie, w zakresie ogoélnego wsparcia sprzetowego inspekcji (tj. dajacego
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Bezzatogowy statek powietrzny DJI Mavic 2 Enterprise z akcesoriami, specjalistyczny samochdd terenowy MAN TGE oraz
bezzatogowy statek powietrzny DJI Matrice 210V, o facznej wartosci 2 122, tys. zt.

Data realizacji czynnosci kontrolnych 18 listopada 2022 r.

Stacji komputerowej do przetwarzania materiatu foto-wideo o wartosci 76,5 tys. zt.

Sprawujacy funkcje od 7 paZdziernika 2020 r. do 5 marca 2023 r., nastepnie sprawowat funkcje Giéwnego Inspektora od
6 marca 2023 r. do 22 grudnia 2023 r.
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mozliwos¢ realizacji zadan zwigzanych z petnym wdrozeniem dyrektywy
azotanowej oraz innych ustawowo przypisanych zadan) wynikaja rowniez z tresci
uméw jakie GIOS zawierat z PGW Wody Polskie w zakresie dofinansowania,
zgodnie z ktorymi (o ile dobrze pamietam) efektem rzeczowym i ekologicznym ich
realizacji miat by¢ faktyczny zakup sprzetu lub szkolen w nim zawartych
(z przewazajacg, iloscia, zakupu sprzetu co wynikato kazdorazowy z podziatu puli
srodkow dofinansowania przez PGW Wody Polskie). Zatem nalezy uznac, ze
dysponenta Srodkéw w zakresie zakupu sprzetu interesowat tylko fakt
wydatkowania tych Srodkéw na zaakceptowana wczesniej w harmonogramie ich
liste. Jednoczesnie umowy te nie blokowaty mozliwosci wykorzystywania tego
sprzetu do innych zadan ustawowych inspekcji ochrony Srodowiska. [...] sam
proces [zawierania uméw — przypis kontrolera] oparty byt na wielokrotnej
weryfikacii listy zakupdow, ktore podlegaty dofinansowaniu z rezerwy celowej za
posrednictwem PGW Wody Polskie. Weryfikacja ta odbywata sie zaréwno pod
wzgledem merytorycznym jak i prawnym, ktora wykonywaty wewnetrzne komorki
organizacyjne GIOS jak i odpowiednie komdrki organizacyjne PGW Wody Polskie.
[...] dokonane zakupy byly w peini zaakceptowane przez wszystkich
wymienionych i byly efektem dwustronnych uzgodniern (a warto przy tym
zaznaczy¢, ze w trakcie tych uzgodnien — o ile dobrze pamietam — dochodzito do
usuwania propozycji sktadanych przez wydzialy). [...] PGW Wody Polskie
weryfikowaly tez wykorzystanie zakupionego sprzetu, i o ile dobrze pamietam nie
zgtaszaly zadnych uwag. [...] zakupy dokonywane na rzecz DZPS w latach 2021,
2022 i 2023 mialy na celu zbudowanie komorki wykonujacej zadania kontrolne
i pozakontrolne GIOS, w tym w zakresie pelnego wdrozenia dyrektywy
azotanowej. Sprzet kupowany na przestrzeni tego okresu czasu (na podstawie
dofinansowari z PGW Wody Polskie) odpowiadat na potrzeby zgtaszane zaréwno
przez pracownikow DZPS, jak i wio$. Zakupy wzajemnie sie uzupehialy i byly
efektem rozwoju organizacyjnego DZPS (w tym byly zwiazane z utrzymaniem,
rozbudowa, lub modernizacja juz zakupionego sprzetu; sprzet byt rowniez
kupowany dla utworzonych zespoléw terenowych), dzieki czemu DZPS mdgt
osiagna¢ petna zdolnosc realizacyjna, ktorej efektem powinien byC staty wzrost
realizowanych dziatan, w tym w zakresie kontroli »azotanowych«. Jednoczesnie
trzeba podkreslic, ze sprzet zakupiony z dofinansowan z PGW Wody Polskie
(ze wzgledu na brak bezposredniego zakazu zawartego w umowach, brak
koniecznosci osiagniecia innych efektow rzeczowych i ekologicznych oprécz
faktycznego zakupu sprzetu, jak rowniez majac na uwadze cel zakupéw wskazany
w ww. OSR do projektu ustawy Prawo wodne jakim byto wzmocnienie sprzetowe)
byt i prawdopodobnie nadal jest wykorzystywany do realizacji innych zadari
ustawowych [0S,

(akta kontroli str. 2662-2669)

Byly Dyrektor'33 DZPS w sprawie przedkladania zapotrzebowania na sprzet
wyjasnit: ,[...] DZPS GIOS we wskazanym okresie czasu realizowat zadania
nie tylko zwiazane z prowadzeniem kontroli, a przede wszystkim prowadzit
czynnosci pozakontrolne m.in. realizowane na podstawie art. 10b ustawy [...]
o Inspekcji Ochrony Srodowiska [...] dot. ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. Natomiast ustalenia
prowadzone na podstawie art. 10b ustawy o i0$, moga stanowi¢ m.in. podstawe
do przeprowadzenia kontroli niekoniecznie realizowanej przez inspektoréw DZPS.
[...]. Ponadto wszelkiego rodzaju dziatania prewencyjne i analityczne realizowane
przez inspektoréw DZPS pokazuja, ze zakupiony ze $rodkéw pochodzacych
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Sprawujgey funkcjg od 13 marca 2023 r. do 31 maja 2024 r., w okresie od 1 stycznia 2022 1. do 12 marca 2023 . sprawujacy
funkcje zastepcy dyrektora DZPS.
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z PGW WP sprzet byt niezbedny i wykorzystywany w sposob zgodny z warunkami
umowy. Aby sprosta¢ wyzwaniom i oczekiwaniom w ww. obszarze od momentu
powotania DZPS w strukturach GIOS, podejmowane byly czynnosci majace na
celu wyposazenie w odpowiednie narzedzia inspektorow zajmujacych sie
zagadnieniem przestepczosci Srodowiskowej jak rowniez podejmowano dziatania
zmierzajace do pozyskania nowych etatow i rozbudowy struktur. Jednym ze Zrédet
finansowania dziatalnosci Inspekcji w obszarze zwiazanym z monitoringiem
i ochrona wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet
rolniczych sa wtasnie srodki zapisane w ustawie [...] Prawo wodne i pozyskiwane
z PGW WP. Srodki pochodzace z PGW WP dedykowane sa, dla catej inspekcji
ochrony $rodowiska, a ze sprzetu bedacego w posiadaniu DZPS korzysta cata
inspekcja m.in. wsparcia w tym zakresie udzielaty dwa zespoty tzw. »dronowe«
umiejscowione w strukturze CLB w Kaliszu i Pile oraz czynnosci analityczne
realizowane przez DZPS (od 2022 r. kilkaset analiz w ramach wnioskéw
sktadanych przez WIOS oraz organy $cigania). W celu zapewnienia wiasciwej
realizacji ustawowych zadan realizowanych przez DZPS, przygotowywano
propozycje zapotrzebowania na sprzet specjalistyczny, a nastepnie po mojej
akceptacji jako Dyrektora DZPS we wskazanym okresie czasu, przediozono
do zapoznania i akceptacii kierownictwu GIOS. W propozycjach zapotrzebowania
uwzgledniano biezace potrzeby na podtrzymanie, ewentualng modernizacje
i wymiane posiadanego sprzetu oraz plany rozwojowe (w grudniu 2022 r. powstat
pierwszy Zesp6t Terenowy DZPS, a w 2023 kolejne dwa zespoly). W zwiazku
z powyzszym moja akceptacja propozycji zakupu sprzetu wskazanego
w zapotrzebowaniu w tamtym okresie czasu byta jak najbardziej zasadna i zgodna
z zapisami umowy i byta to tylko propozycja, ktéra podlegata dalszej weryfikacji
i uzgodnieniom z PGW WP”.

(akta kontroli str. 2676-2678)

Byta p.o. Gléwny Inspektor3 nie udzielita wyjasniert w sprawie zawarcia umowy.
(akta kontroli str. 2887-2888)

Zdaniem NIK Gtéwny Inspektor nie dostosowat zapotrzebowania na sprzet
dla DZPS do skali prowadzonej przez te komdrke organizacyjna GIOS dziatalnosci
zwiazanej z kontrola w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej. NIK nie
podziela pogladu bylego Gléwnego Inspektora oraz dyrektora DZPS, iz $rodki
pochodzace z czterech uméw o dofinansowanie z PGW WP mogly byc¢
wykorzystywane na cele stuzace realizacji wszystkich zadari 10S. Takie
stanowisko jest sprzeczne z celem okreslonym w umowach zawieranych
z PGW WP. Srodki pochodzagce z tych uméw mogly by¢ przeznaczane wytacznie
na zakup sprzetu stuzacego jedynie zadaniom zwigzanym z kontrola
i monitoringiem wod w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy azotanowe.

(akta kontroli str. 2341-2594)

Gtéwny Inspektor nie zrealizowat w pelnym zakresie monitoringu jakosci waod
powierzchniowych za lata 2020-2023, tj. niezgodnie z danym programem
wykonawczym — facznie nie wykonano monitoringu w przypadku®3> 694 JCWP (19%
przypadkéw JCWP zaprogramowanych do monitoringu). Gtéwny Inspektor, zgodnie
z przepisami rozporzadzern monitoringowych, zapewnit warunki potwierdzenia
waznosci pomiardw lub badan w monitoringu JCWP i JCWPd, a pomiary i badania
substancji biogennych, w ramach monitoringu JCWP i JCWPd, wykonywane byly za
pomoca metodyk referencyjnych, zgodnie z przepisami tych rozporzadzer. Gtowny
Inspektor przekazywat terminowo ministrowi wkasciwemu do spraw gospodarki

134 Petnigca obowiazki Gtéwnego Inspektora od 13 sierpnia 2022 r. do 5 marca 2023 r. oraz | zastepcy Giéwnego Inspektora

od 23 grudnia 2023 r. do 11 stycznia 2024 r.

1% Rozumianych jako brak wykonania monitoringu dla danej JCWP w danym roku.
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Uwagi

Whioski

wodnej uzyskane wyniki monitoringu stuzacego dokonaniu oceny skutecznosci
programu dziatan. Jednakze dokonana na podstawie danych monitoringowych ocena
eutrofizacji wod za lata 2016-2019 sporzadzona byta nierzetelnie bowiem
w szczegdlnosci: powielata dane dla 87 JCWP, pomijata oceny wskaZznikéw
klasyfikacji wdd dla 10 JCWP oraz btednie wskazywata dwa kody dla JCWP. Ocena
ta zostata dokonana przez Gtéwnego Inspektora jedynie dla 69% JCWP wskazanych
w aPGW, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia klasyfikacyjnego z 2019 .
Jako niecelowe NIK ocenia zawarcie przez Gtéwnego Inspektora umow z PGW WP
na dofinansowanie zakupu sprzetu na potrzeby DZPS, w zakresie sprzetu
niewykorzystanego przez te komorke organizacyjna GIOS do realizacji zadan
zwiazanych z wdrazaniem dyrektywy azotanowej. Jako niezgodne z postanowieniami
ww. uméw, NIK ocenia wykorzystanie przez DZPS sprzetu zakupionego ze $rodkéw
przekazanych przez PGW WP na cele inne niz okreslone w przedmiocie tych umoéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidiowosci wskazuja, ze ustalone w GIOS
mechanizmy kontroli zarzadczej w przedmiocie dokonywania kontroli w zakresie
realizacji dziatart majacych na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych i kierowanie 10S w tym obszarze, a takze
prowadzenia dziatan w celu dokonania oceny skutecznosci Programu dziatan, nie byty
w petni skuteczne.

Zdaniem NIK system kontroli zarzadczej odnoszagy sie do obszaru dziatalnosci GIOS
zwigzanego z zadaniami tej jednostki dotyczacymi ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych wymaga
usprawnienia, w szczegolnosci w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz
przeptywu informacji.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci NIK wnosi o wprowadzenie lub
wzmocnienie mechanizmow zapewniajacych:

1) okreslanie i przekazywanie wojewddzkim inspektorom co roku wytycznych
okreslajacych minimalna liczbe gospodarstw rolnych przewidzianych do kontroli
w zakresie stosowania Programu dziatan;

2) dokumentowanie analiz prowadzacych do okreslenia minimalnej liczby
gospodarstw rolnych przewidzianych do kontroli w zakresie stosowania
Programu dziatan;

3) peina realizacje zaplanowanego zakresu monitoringu wod stuzacego dokonaniu
oceny skutecznosci Programu dziatan;

4) dokonywanie ocen eutrofizacji wod, przekazywanych ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki wodnej, obejmujacych wszystkie jednolite czesci wdd
powierzchniowych, co do ktérych brak jest obiektywnych przestanek do
odstapienia od wykonania takiej oceny;

5) terminowe rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewddzkich inspektoréw
wydawanych na podstawie art. 109 ust. 1 upw;

6) zawieranie uméw o dofinansowanie ze Srodkow PGW WP na realizacje zadan
w zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
Zrodet rolniczych, po dokonaniu rzetelnej oceny faktycznych potrzeb
poszczegdinych komérek organizacyjnych GIOS;

7) wykorzystanie sprzetu zakupionego ze S$rodkéw PGW WP zgodnie
z postanowieniami uméw o dofinansowanie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:

Pawet Trzaskowski

Dyrektor Departamentu Srodowiska
Ipodpisano elektroniczniel
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