Olsztyn, 4 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.7.2021

Pani Alina Witkowska
Dyrektor

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Dworcowa 9
14-300 Morag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej” przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej w Moragu
(ul. Dworcowa 9, 14-300 Morag, REGON 004445740, NIP 741-14-80-488).

W okresie objetym kontrola wykonywanie zadan w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej] w Moragu nadzorowata Pani Jadwiga Kosieradzka, ktora do dnia 31 grudnia
2020 roku petnita funkcj¢ Dyrektora. Od dnia 1 stycznia 2021 roku funkcj¢ Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu powierzono Pani Alinie Witkowskiej.

Kontrolowane zadania w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu
realizowane byly przez Dziat Swiadczen Rodzinnych. Kierownikiem tego Dziahui - w okresie
od 1 maja 2004 roku do 31 grudnia 2020 roku byta Pani Alina Witkowska - zatrudniona
w jednostce kontrolowanej od 1 lutego 2002 roku. Od 1 stycznia 2021 r. funkcj¢ Kierownika
Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu petni Pani
Katarzyna Zuchowska zatrudniona w jednostce kontrolowanej od 1 wrze$nia 1992 roku.

(dowod: akta kontroli:11.1)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny :

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu- przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 33/2020 wydana przez Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 2 lipca 2021 roku
nr FK-1V.0030.319.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu.



e Paulina Sigiel — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddzial Zabezpieczenia Spotecznego;

- legitymacja stuzbowa nr 41/2020 wydana przez Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 2 lipca 2021 roku
nr FK-IV.0030.320.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu.

(dowdd: akta kontroli: 6, 7)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 20 lipca 2021 roku do 29 lipca 2021 roku.
Odnotowano ja pod pozycja 1/2021 w ksiazce kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Moragu.

(dowod: akta kontroli: 24.1)

Kontrola prowadzona byla w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolera,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w
celu ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej,

a takze sformutowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito
podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacj¢ stuzbowa kontrolera,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli
oraz formach i terminie ich przekazania. Upowaznienie kontrolera do kontroli zostato
przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona
zostala wideokonferencja, w czasie ktorej kontroler przekazat wstgpne wnioski
z przeprowadzone] kontroli oraz poinformowat o przewidywanych terminach przekazania
projektu wystapienia pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostgpne sa w systemie EZD pod nr sprawy
PS-V.431.1.7.2021

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym
do alimentow,

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30
wrzesnia 2020 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej
dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Moragu
w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.



USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw otrzymanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Moragu dokonano nastepujacych ustalen:

1.

W jednostce kontrolowanej, w okresie $wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika
2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku) na $wiadczenia wyplacane z funduszu
alimentacyjnego finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 -
wydatkowano kwote 1.081.746,00 zt (2988 Swiadczen).

Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstatych z tytutu
wyptaconych przez jednostke kontrolowang $wiadczen z funduszu alimentacyjnego -
w okresie §wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrze$nia 2020
roku) wyniosta 497.808,38 zl, co stanowito 46 % wyptaconych w tym okresie §wiadczen.

Laczne zadluzenie dtuznikow alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytutu
wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajagco do dnia 30 wrzes$nia
2020 roku — wyniosto 12.849.368,00 zl.

. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40%

kwoty odzyskanej z tytutu nalezno$ci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochdd wlasny
gminy organu wlasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w
gminie kontrolowanej, stanowit:

© 29.024,31 z1 - w IV kwartale 2019 r.,
e 81.417,28 z1 - w okresie I, II 1 IIT kwartatu 2020 r.

. Z rozdzialu 85502 finansowane sa zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu
1 wyptacie zasitkow dla opiekundow oraz optacane sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace swiadczenia pielggnacyjne,
specjalny zasilek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Na podstawie uzyskanych informacji z  jednostki kontrolowanej ustalono,
ze na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziale 85502 ze $rodkow wilasnych gminy Morag
przeznaczono tacznie w IV kwartale 2019 roku oraz w okresie od stycznia 2020 r.
do wrzesnia 2020 r. kwote 146.128,21 zt.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miasto 1 gmina Morag liczy 23.369 mieszkancéw z tego 12.863 0sob mieszka na

terenie miasta Morag. Organem wtasciwym, zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych
Z ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest Burmistrz Moraga.
Dziatania kontrolne wykazaty, ze na podstawie wydanych upowaznien Burmistrza Moraga -
zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Moragu.

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wiasciwy
tj. przez Burmistrza Moraga.



Ustalono, ze zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych
przepisow prawnych.

Na dzieh rozpoczgcia kontroli MOPS w Moragu wykonywal swoja dziatalnos¢
na podstawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Morggu nadanego Uchwalg
Nr XVIII/264/12 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 29 marca 2012 roku - zmienionego
Uchwatami Rady Miejskiej w Moragu: Nr XLII/624/14 z dnia 12 lutego 2014 roku;
Nr XLVI/729/14 z dnia 29 maja 2014 roku; Nr XLIX/785/14 z dnia 25 wrze$nia 2014 roku;
Nr XVIII/247/16 z dnia 30 marca 2016 roku; Nr XXIX/424/17 z dnia 23 lutego 2017 roku;
Nr XXX/455/17 z dnia 30 marca 2017 roku; Nr XLIII/671/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku.
Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej — migdzy innymi -
stanowil, ze ,,(...) § 5. Osrodek realizuje zadania okreslone w szczegolnosci w: (...) 4)
ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...).".

Organizacje wewngtrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania O$rodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okre$lal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Morggu ustalony Zarzadzeniem Nr 3/2017 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Moragu z dnia 25 maja 2017 roku - ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 7 z dnia 25 maja 2018 roku. Dokument ten byt aktualny w zakresie objgtym
kontrola.

(dowdd: akta kontroli: 11.1, 12.1, 12.2)

1. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie kontroli ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Moragu byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola.

W  Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu za realizacje zadan

wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, z ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz z
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw odpowiedzialny byt Dziat Swiadczen
Rodzinnych. Zadania objete kontrola nadzorowane byly bezposrednio przez Kierownika
Dziatu Swiadczen Rodzinnych 1 wykonywane byty przez dwdch pracownikow
merytorycznych - jeden pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora natomiast drugi
jako pomoc biurowa. Zadania z zakresu objetego kontrola wykonywano na podstawie
aktualnych przepiséw prawnych.
Zaréwno Kierownik, jak i pracownicy Dziatu Swiadczen Rodzinnych MOPS — w dniu
rozpoczecia kontroli - posiadali zakresy czynno$ci zawierajace zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Natomiast Dyrektor Osrodka realizowat
zadania okreslone w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym MOPS.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Moragu nie uczestniczyli w szkoleniach. Jednakze Kierownik Dzialu Swiadczen
Rodzinnych uczestniczyla w wideoszkoleniu z zakresu zadan objetych kontrolg. Udziat
w szkoleniu potwierdzatl przedstawiony kontrolujacym certyfikat.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

W trakcie kontroli ustalono, Ze osoby realizujace zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow miaty odpowiednie warunki pracy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Moragu miesci si¢ w wolnostojacym
dwukondygnacyjnym budynku przy ulicy Dworcowej 9. Dzial Swiadczen Rodzinnych ma



do dyspozycji trzy pomieszczenia usytuowane na parterze budynku. Jeden z pracownikow
zajmuje pomieszczenie o powierzchni 7 m?, natomiast drugi zajmuje pomieszczenie
o powierzchni ok 30 m? wspdlnie z trzema pracownikami obstugujacymi $wiadczenia
rodzinne, §wiadczenia wychowawcze oraz zasitki dla opiekunow. Trzecie pomieszczenie o
powierzchni ok. 5 m? zajmuje Kierownik Dziatlu Swiadczen Rodzinnych.

Stanowiska pracy osob realizujgcych kontrolowane zadania wyposazone sa w niezbedny
sprzet 1 urzadzenia biurowe. Przy biurkach pracownikéw ustawiono dodatkowe
krzesta z przeznaczeniem do obstugi klientow.

Budynek nie zostat pozbawiony barier architektonicznych (brak podjazdu oraz windy),
jednakze osoby poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim moga dosta¢ si¢ do budynku przy
pomocy schodotazu. Przed budynkiem znajduja si¢ dwa miejsca parkingowe przeznaczone
dla os6b z niepelnosprawnosciami.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

Ustalono, ze wywiady alimentacyjne 1 o$wiadczenia majatkowe dhuznikow
alimentacyjnych przyjmowane sg3 w pomieszczeniu biurowym zajmowanym przez jednego
pracownika merytorycznego, a podczas przeprowadzania wywiadu oraz przyjmowania
oswiadczenia majatkowego dluznika alimentacyjnego nie przebywaja w nim inne osoby
nieupowaznione. W zwigzku z faktem, ze w pomieszczeniu pracuje jeden pracownik - mozna
przeprowadzi¢ wywiad w sposob poufny zachowujac ochrone danych osobowych dtuznika.
W okresie objetym kontrola pracownik realizujacy zadania z zakresu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zobowigzany byt do podejmowania dziatan wobec 213
dhuznikéw alimentacyjnych, w tym wobec 132 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych
Burmistrz Moragga byl organem wilasciwym - z ktérymi nalezalo przeprowadzi¢ wywiad
alimentacyjny i przyjaé od nich o$wiadczenia majatkowe.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

Akta spraw dotyczace $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz akta spraw dluznikow
alimentacyjnych gromadzona jest w opisanych teczkach osobowych, a nastgpnie wpinana
do segregatora w porzadku alfabetycznym. Szafy z aktami spraw z zakresu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz postgpowan i dzialan zwigzanych z dluznikami
alimentacyjnymi umieszczono w pomieszczeniu biurowym, w ktorym zlokalizowano
stanowisko pracy osoby realizujacej kontrolowane zadania. Szafy te byly zamykane na klucz.

(dowad: akta kontroli: 11.1)

Osobom  przeprowadzajacym  kontrolg¢  przekazano  umowy  licencyjne

na oprogramowanie do obstugi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2019 roku i w 2020

roku zawarte z Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Katowicach Spotka z o.o.

Ustalono, ze w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu pracownicy merytoryczni

postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z art. 12a
ustawy

z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 389 ze zm.) od dnia 1 lipca 2015 roku organ
wlasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji
gospodarczych informacji o wysokos$ci zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych.



W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastgpujacych biur:

1. InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A. —umowa z dnia 25 lutego 2009 r.

2. Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczych S.A.
rejestracja w dniu 22 czerwca 2016 1.

. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — zgloszenie z dnia 9 grudnia 2015 r.

. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — zgloszenie z dnia 9 grudnia 2015 r.

. Krajowy Rejestr Dtugow BIG S.A.- rejestracja w dniu 19 listopada 2015 r.

. Bisnode mBig S.A.- zgloszenie z dnia 7 grudnia 2020 r.

AN DN kA~ W

(dowdd: akta kontroli: 11.1)

IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu wynika, ze w okresie objetym kontrola
Osrodek nie rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

(dowod: akta kontroli: 11.1)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych
dziatlan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Moragu prowadzit:

e 208 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z przyznaniem $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym: 203 postgpowania zakonczono decyzjami
o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; 5 postgpowan zakonczono
decyzjami umarzajacymi postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego);

e 8 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikéw alimentacyjnych
za uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych (w tym: 5 postgpowan zakonczono
wydaniem decyzji uznajacych dluznikow alimentacyjnych za uchylajacych sie
od zobowigzan alimentacyjnych; 3 postepowania zakonczono decyzjami umarzajacymi
z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢);

e 1 postepowanie administracyjne zwigzane z ustalaniem wysokosci nienaleznie
pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich zwrotem;

e 1 postepowanie administracyjne (wszczgte w trybie art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) w sprawie umorzenia naleznosci, o ktérych mowa
w art. 28 ust.1 pkt. 1, 2, 4, zakonczone decyzja odmawiajaca umorzenia dtuznikowi
alimentacyjnemu naleznosci z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych;

e 2 postepowania administracyjne (wszczgte w trybie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) w sprawie umorzenia dluznikom alimentacyjnym
ich zobowigzan z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego tacznie
z odsetkami w catosci lub w cze$ci (2 postgpowania zakonczone decyzja odmowng),



e 5 postepowan administracyjnych w sprawie odroczenia terminu splaty/roztozenia na raty
kwoty zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub nienaleznie
pobranych $wiadczen.

W kontrolowanym okresiec nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie
odmowy prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a takze w sprawie umorzenia
nienaleznie pobranych §wiadczen.

(dowod: akta kontroli: 11.1, 13.1, 16.4)

Ustalono réowniez, ze w okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Moragu podejmowat dziatania wobec 213 dtuznikow alimentacyjnych, tj.:

e 132 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byl Burmistrz Moraga,

e 81 dluznikow  alimentacyjnych, dla  ktéorych  organem  wlasciwym byt
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 13 dluznikéw alimentacyjnych nie mozna bylo okresli¢ organu
wiasciwego - co uniemozliwito podjgcie wobec nich dziatan.
(dowdd: akta kontroli: 11.1)

W okresie objetym kontrola do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu nie
wptynat Zzaden wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych - w trybie art. 3
ust. 1 oraz w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

(dowdd: akta kontroli: 11.1)

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osad kontrolera sposrod wszystkich postgpowan administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dluznikéw za uchylajacych sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dziatan
wobec dhluznikéw alimentacyjnych, prowadzonych przez Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Moragu w okresie objetym kontrolg.

W  skontrolowanych sprawach stwierdzono, Ze decyzje przyznajace osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dorgczane byty m.in. do Komornika
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne osobiscie przez gonca MOPS lub listem poleconym
bez zwrotnego potwierdzenia odbioru badz jakiegokolwiek potwierdzenia ze strony
Odbierajacego. W zwigzku z powyzszym, kierownikowi Dzialu
udzielono instruktazu o prawidlowym dostarczaniu przesytek, co wynika z zapisow
Kodeksu postepowania administracyjnego.

(dowod: akta kontroli: 23)

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli 1 analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w ktorych prowadzono 12 postgpowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:



e 7 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych
prowadzono postgpowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajagcych
uprawnienia do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e 1 sprawe zwigzang z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego
w ktérej prowadzono 3 postepowania administracyjne, w tym: 1 postepowanie
zakonczone ustaleniem prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 1 postepowanie
zakonczone uchyleniem decyzji przyznajacej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(w czegsci dotyczacej okresu przyznania prawa); 1 postepowanie zakonczone wydaniem
decyzji orzekajacej o nienaleznie pobranych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
oraz o zwrocie tych swiadczen;

e 2 sprawy zwigzane z uznaniem dluznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢
od zobowigzan alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec nich
dziatan, w ktérych prowadzono 2 postepowania administracyjne - zakonczone wydaniem
decyzji administracyjnych.

(dowad: akta kontroli:16.1-3, 16.6, 19, 20,21,22, 25.3)

2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacvjnych

Lacznie kontroli 1 analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec
dluznikow alimentacyjnych okreslonych ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow — dotyczacych 10 dluznikéw alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dluznikow, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Moraga;

e 5 dluznikow, dla ktorych organem wlasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.
Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych
dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci

1 terminowosci prowadzonych postepowan i dziatan.
(dowod: akta kontroli: 14,15,16.7,18, 25.3)

VIIl. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
¢ uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.

1. W 1 przypadku, co stanowito 8,34% ogétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (12), w przypadku ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie uwzgledniono kosztow uzyskania przychodu (odnosilo si¢ to do
dochodu uzyskanego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy,
na jaki ustalane jest prawo do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego).

(dowod: akta kontroli:16.3, 20)

dotyczy decyzji: FA.4800P.11.4.539.2020.KE

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla
zadnej ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

2. W 1 przypadku, co stanowito 8,34% ogdtu poddanych kontroli 1 analizie postgpowan
administracyjnych (12), w sprawie, w ktorej prowadzono postepowanie wyjasniajace
z uwagi na otrzymane informacje o zmianie sytuacji dochodowej rodziny - strona



postepowania ($wiadczeniobiorca) nie zostala poinformowana w sposob udokumentowany
o wysokosci dochodu po jego weryfikacji. W trakcie kontroli udzielono instruktazu,
o koniecznosci informowania strony o calo$ci zgromadzonego materiatu dowodowego
oraz faktow uznanych za udowodnione.

(dowod: akta kontroli:16.3, 19)

dotyczy decyzji: FA.4800P.11.4.33.2019.KE

Skutek ustalonego uchybienia:

Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla
zadnej ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

o uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.

. W 8 przypadkach, co stanowito 66,72 % og6tu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych (12) (w sytuacji ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - gdzie ustawowo okreslone zostalo  kryterium  dochodowe) —
w  uzasadnieniach  decyzji  przyznajacych prawo do  $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie wyszczegolniano faktycznej wysokosci uzyskiwanego dochodu
w przeliczeniu na osobe w rodzinie (prawidtowo ustalonego w trakcie prowadzonego
postepowania administracyjnego). Nie spetniano wigc wymogu okreslonego w art. 107 § 3
Kpa stanowigcego, ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierad
wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione oraz dowody, na ktorych si¢ opart.

(dowod: akta kontroli:16.3, 16.6, 19, 20, 21)
dotyczy decyzji:
FA.4800P.11.4A.21.2019.KE, FA.4800P.11.4.30.2019.KE, FA.4800P.11.4.33.2019.KE,

FA.4800P.11.4.188.2020.KE, FA.4800P.11.4.539.2020.KE, FA.4800P.11.4.545.2020.KE,
FA.4800P.11.4.558.2020.KE, FA.4800P.10.4.98.2018.KE

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla
zadnej ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

. W 1 przypadku — co stanowito 50% ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych (2) i uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjne;j
(poczatek listopada 2019 rok), ustalono, ze dalsze dziatania wobec dluznika byty
realizowane zgodnie z regulacjami ustawowymi, jednakze realizowano je z opieszatoscia.
Whniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego skierowano
w dniu 18 lutego 2020 rok, natomiast wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art.209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny, ztozone zostato
zawiadomieniem z dnia 23 stycznia 2020 roku.

(dowod: akta kontroli:16.1, 22)
dotyczy decyzji:
FA.4801.DU.43.2019.RE

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie stwierdzono zadnych skutkow
powyzszego uchybienia.



Przyczyng powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci jest niewystarczajacy
nadzoér Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu sprawujacego nadzor
nad realizacjg zadan w okresie objetym kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie
ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych
w przepisach prawa zasad obliczania dochodu, a w szczegdlnosci uwzglednianie
kosztu uzyskania przychodu pomniejszajagcego dochdod w odniesieniu do dochodu
uzyskanego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy, na jaki
ustalane jest prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2. Informowanie strony w sposob udokumentowany o wynikach postgpowania
dowodowego po przeliczeniu dochodéw - w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowe;j
lub rodzinne;.

3. W tresci uzasadnienia decyzji przyznajacej $wiadczenie wyszczeg6lni¢ faktyczng
wysokos¢ uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe w rodzinie ustalonego
w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego.

4. Podejmowanie dziatan wynikajacych z art. 5 ust. 3b pkt 1 i 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentoéw — bez zbe¢dnej zwioki 1 opieszatosci.

Prosz¢ Panig Dyrektor o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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