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. INFORMACJEWSTEPNE

Jednostka
kontrolowana

Temat kontroli

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Kontrolerzy

Numer
upowaznienia

Czynnosci
kontrolne

Zakres kontroli

Zwigzek Artystdéw Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie
Al. Ujazdowskie 45
00-536 Warszawa.

Egzekwowanie skltadek cztonkowskich, efektywnosé zarzadzania
majagtkiem ZASP, wydatkowanie S$rodkéw przeznaczanych na
dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjna, dziatalnos¢ ZASP
w zakresie podziatu i wyptaty przychodéw z praw w latach 2022-
2025.

Pan Krzysztof Szuster, Prezes Zarzagdu Gtéwnego Zwigzku Artystow
Scen Polskich, od 26 pazdziernika 2021 r. do 1 lutego 2025 r.

Pan Jacek Milczanowski, Prezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Artystow Scen Polskich, od 10 lutego 2025 r. do 17 czerwca 2025 r.
Pan JanTomaszewicz, Prezes Zarzagdu Gtéwnego Zwigzku Artystéw
Scen Polskich, od 17 czerwca 2025 r.12

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracjirzgdowejl

1) - naczelnik w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

2) - gtéwny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

3) - glowny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

4) - giébwny specjalista w Departamencie
Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

5) - radca prawny w Departamencie Prawa
Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

6) - gtéwny specjalista w Departamencie
Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

232/U/2025/MKIiDN z dnia 6 listopada 2025 r. oraz
27/U/2026/MKiDN z dnia 5 lutego 2026 r.

od 17 listopada 2025 r. do 31 marca 2026 r.

Podstawg sformutowania oceny badanych obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

1Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez Zwigzek Artystéw Scen Polskich z dnia 16 grudnia 2025 r.

2Dz.U.z 2026 r, poz. 158.



Podstawa
sporzadzenia
dokumentu
pokontrolnego

- analiza wydatkowania $rodkdw przeznaczanych na dziatalno$é
socjalng, kulturalng i edukacyjna,

- analiza rozliczen i egzekwowania sktadek cztonkowskich,

- analiza zarzgdzania majgtkiem,

- analiza podziatu iwyptaty przychodéw z praw.

Art. 46 147 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroliw administracji
rzagdowe;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego ziozono zastrzezenia na
podstawie pisma z dnia 31 lipca 2026 r., ktére zostaty w wiekszosci
oddalone.

Il. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Ogodlna ocena

Przeprowadzona kontrola wykazata istnienie nieprawidtowosci
i uchybienn, ktére wymagajg usuniecia oraz podjecia dziatan
usprawniajacych dziatalnos¢ ZASP w celu zapewnienia zgodnosci
z przepisami prawa oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

Negatywnie zostata oceniona dziatalno$¢ ZASP w zakresie rozliczeh
i egzekwowania sktadek cztonkowskich. Nieprawidtowosci wynikaty
z przekazania przez Zarzad Gtowny ZASP kompetencji Oddziatom
ZASP do ustalania wysokos$ci sktadek, co byto niezgodne z §32 ust. 3
pkt 3 lit. a) statutu i w konsekwencji doprowadzito do sytuacji,
w ktorej Zarzad Gtowny ZASP nie byt w stanie wyegzekwowaé od
Oddziatéw ZASP informacji o wysokosci naliczenia i zadtuzenia
sktadek cztonkowskich. Ponadto dwa Oddziaty ZASP na podstawie
uchwat sptacity zadtuzenia i uzupetnity zalegte sktadki cztonkowskie
delegatom, co byto niezgodne z §13 i§14 ust. 2 statutu.

Negatywnie zostata oceniona dziatalnos¢ ZASP w zakresie
efektywnosci zarzadzania majatkiem. Ustalono, ze ZASP w okresie
kontrolowanym ponosit roczne straty netto, przy jednoczesnym
braku udokumentowanych dziatan ukierunkowanych na realizacje
uchwat Zwyczajnego Walnego Zebrania Delegatéw ZASP
dotyczacych pokrycia strat wypracowanymi zyskami. Zarzad
Gtéwny ZASP akceptowat nierentownos$¢ czesci oddziatow
terenowych ZASP, zatwierdzajgc deficytowe plany finansowe, bez
wykazania dziatan zmierzajacych do trwalej poprawy ich sytuacji
finansowej. Czes$¢ decyzji dotyczacych gospodarowania majgtkiem
podejmowano bez udokumentowania przestanek ekonomicznych
uzasadniajgcych ich podjecie. Brak petnej dokumentacji Gtoéwnej
Komisji  Rewizyjnej ZASP utrudniat ocene skutecznosci
wewnetrznego nadzoru nad decyzjami majgtkowymi
Stowarzyszenia. Nie zabezpieczono intereséw majgtkowych ZASP
w relacjach z Fundacjg Artystow Weteranéw Scen Polskich.
W wyniku zmian statutu Fundacji istotnemu ograniczeniu ulegty



instrumenty oddziatywania ZASP na dziatalno$¢ Fundacji, podczas
gdy wdyspozycji Fundacji pozostawaty srodki przekazane w zwiazku
z wykonaniem ugody zawartej przez ZASP z podmiotem trzecim,
ktére miaty stanowi¢ ,zZelazny kapital” stuzacy zabezpieczeniu
finansowania Domu  Artystéw Weteranéw Scen Polskich w
Skolimowie.

Sprawozdania z wykorzystania potracen na prowadzong przez ZASP
dziatalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym
w latach 2022-2024 byly sporzadzane zgodnie z ewidencja
ksiegowa. Ponadto zestawienie sporzadzone przez ZASP za okres od
1 stycznia do 30 wrzes$nia 2025 r. byto réwniez zgodne z ewidencja
ksiegowa. Kontrola 110 wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw
wramach swiadczed z funduszu socjalnego, kulturalnego
i edukacyjnego (dalej: SKE} pozwolita ustalic, Zze przedmiot
udzielanych swiadczen byt zgodny z szczegdtowymi warunkami SKE.
W zakresie wydatkowania $rodkéw przeznaczanych na dziatalnosc
socjalna, kulturalng i edukacyjng stwierdzono nieprawidtowosci
w dokumentowaniu  poniesionych  kosztéw, egzekwowaniu
dowoddéw ksiegowych od beneficjentow, jak i zawieraniu
wymaganych uméw, co byto niezgodne z art. 38 ustawy z dnia 15
czerwca 2018 r. o zbiorowym Zzarzadzaniu prawami autorskimi
iprawami pokrewnymsP (dalej: uzz). Ponadto beneficjentem
swiadczen SKE mégt zostac kazdy bezwzgledu nato, czy przystuguja
mu prawa autorskie lub prawa pokrewne lub tytut prawny do
przychodow z tych praw, co byto niezgodne z zapisami art. 41 ust. 1
w zw. z art. 3 pkt 4 uzz. Badany obszar oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami.

Podziat i wyptata przychodéw z praw byly dokonywane przez ZASP
w sposdb umozliwiajacy realizacje gtéwnych zatozen i celéw uzz.
Pobér i podziat srodkéw dla uprawnionych, na rzecz ktoérych
dokonano wypftaty, wykonywany byt w sposéb terminowy i zgodny
z obowigzujacym przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami ZASP.
Nieprawidtowosci ujawniono w zakresie podziatu i wyptaty srodkéw
na rzecz uprawnionych, ktorych nie udato sie zidentyfikowac lub
dane, ktorymi dysponowat ZASP, okazaty sie niepetne. ZASP nie
prowadzit poszukiwan w sposéb systemowy. Nie okreslit rodzaju
podejmowanych czynnosci w sposobie docierania do uprawnionych
i uzyskiwania od nich niezbednych do dokonania podziatu i wyptaty
informacji. ZASP nie badat skutecznosci podejmowanych dziatan ani
nie weryfikowat ich poprawnodci. Badany obszar oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami.

I. Rozliczeniaiegzekwowanie sktadek cztonkowskich.

3Dz.U.z2024r., poz. 1665.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza przekazanej przez Kontrolowanego dokumentacji
wskazywata, ze Zarzad Gtowny ZASP nie prowadzit prawidtowej
polityki majacej na celu gromadzenie informacji o naliczeniach
sktadek cztonkowskich w ZASP oraz zadtuzeniach w Oddziatach
ZASP. Dodatkowo, w trakcie czynnosci kontrolnych, na prosbe
zespotu kontrolnego, Zarzad Gtéwny ZASP nie byt w stanie
wyegzekwowaé od Oddziatéw ZASP informacji o wysokosci
naliczenia i zadtuzenia sktadek cztonkowskich. Dziatanie ZASP byto
niezgodne z §32 ust. 3 pkt 3 lit. a} statutu.

Zgodnie z uchwatami, Zarzad Oddziatu ZASP w Warszawie
postanowit uzupetnié zalegte sktadki cztonkowskie delegatom na
WZD, ktoérzy dotad z réznych powoddw nie uregulowali swoich
zalegtosci. Dokonano tego celem ochrony swoich delegatéw przed
wykresleniem z listy cztonkéw ZASP. Analogiczna sytuacja
wystapita w przypadku Oddziatu ZASP w Poznaniu, ktéry rowniez
postanowit o sptaceniu zalegtych sktadek swojego cztonka.
Dziatanie polegajace na pokryciu zalegtosci sktadkowych delegatéw
ze $rodkéw Oddziatéw stanowito czynnosé nieznajdujacg podstawy
w statucie oraz wykraczajaca poza zakres kompetencji oddziatu jako
terenowej jednostki organizacyjnej ZASP. Dziatanie to prowadzito
do faktycznego obejscia mechanizméw statutowych dotyczacych
odpowiedzialnosci za niewywiazywanie sie z obowiazku
sktadkowego oraz skutkowato utrzymaniem praw wyborczych oséb,
ktore nie spetnity warunku terminowego optacania sktadek, co
dodatkowo naruszyto zasade roéwnego traktowania cztonkdow
regulujacych sktadki we wiasnym zakresie. Dziatanie ZASP byto
niezgodne z §13i §14 ust. 2 statutu.

Il. Zarzadzanie majatkiem.

W okresie kontrolowanym ZASP dysponowat znacznym majatkiem,
jednak Kontrolowany nie wykazat zapewnienia mechanizméw
efektywnego zarzadzania tym majatkiem.

W latach 2022-2025 ZASP ponosit corocznie straty netto, przy
rosnacych kosztach wynagrodzen i ustug obcych. Jednoczesnie
Zarzad Gtéwny ZASP nie przeprowadzit kompleksowej diagnozy
przyczyn pogarszajacych sie wynikow finansowych Stowarzyszenia,
ani nie podjat skutecznych dziatan naprawczych w celu
wypracowania zyskéw. Jednoczesnie ZASP nie zapewnit
przejrzystosci w zakresie Zrédet finansowania ponoszonych strat
oraz sposobu ich pokrywania. Powszechng praktyka Zarzadu
Gléwnego ZASP byto zatwierdzanie deficytowych planéw i wynikow
finansowych czesci oddziatéw terenowych ZASP, bez podejmowania
udokumentowanych dziatah w celu poprawy ich sytuacji finansowej.



W toku kontroli nie stwierdzono, aby decyzje dotyczace
wykorzystania nieruchomosci, realizacji remontéw, wyboru
wykonawcéw remontow oraz zakupdw srodkéw trwatych byty
poprzedzane udokumentowana analiza ekonomiczng umozliwiajaca
ocene ich gospodarnodci i efektywnodci. Kontrolowany nie byt w
stanie wskaza¢ w oparciu o jakie kryteria wybrano wykonawcéw
remontu, ktérego taczny koszt wyniost 1,2 min zt.

Powazne zastrzezenia Kontrolujacych budzi brak petnej
dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie kontroli wewnetrznej
przez Gtéwnag Komisje Rewizyjng ZASP w latach 2022-2025.
Wrezultacie, nalezy podda¢ w watpliwos¢ skutecznosc
mechanizmoéw przewidzianych w art. 25 uzz, majacych zapewnié
cztonkom Stowarzyszenia ZASP kontrole nad sposobem zarzadu ta
organizacja, w tym jej majatkiem.

Kontrolujacy negatywnie ocenia w szczegdlnosdci doprowadzenie
przez witadze ZASP do istotnego ograniczenia wptywu
Stowarzyszenia - Fundatora na Fundacje Artystéw Weteranéw Scen
Polskich, ktéra nadal dysponowata srodkami przekazanymi w
zwiagzku z wykonaniem ugody zawartej przez ZASP z podmiotem
trzecim, ktére mialy stanowi¢ ,Zelazny kapitat” stuzacy
zabezpieczeniu finansowania Domu Artystow Weterandw Scen
Polskich w Skolimowie. Zmiany w statucie Fundacji DAW, ktore
zostaty wprowadzone w 2021 r., istotnie ograniczyty wptyw ZASP
na funkcjonowanie Fundacji. Nie przeprowadzono w zwigzku z nimi
analizy skutkéw majatkowych tych zmian dla ZASP, ani dziatan
zmierzajacych do uregulowania wzajemnych relacji majatkowych
pomiedzy ZASP a Fundacja.

I1l. Wydatkowanie Ssrodkéw przeznaczanych na dziatalnosc
socjalna, kulturalna i edukacyjna.

Dokumentacja regulujgca zasady przyznawania S$wiadczen
zfunduszu socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego umozliwiata
sytuacje, w ktérej beneficjentem swiadczen SKE mégt zostaé kazdy
bez wzgledu na to, czy przystugiwaty mu prawa autorskie lub prawa
pokrewne lub tytut prawny do przychodéw ztych praw, co byto
niezgodne z zapisami art. 41 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 4 uzz. Ponadto
ZASP w procedurach wewnetrznych nie okreslit ram czasowych na
zatwierdzenie sprawozdania konhcowego, co powodowato
przewlektos¢ dziatan ZASP w zakresie SKE. Wystagpity réwniez
przypadki zatwierdzenia sprawozdania przez ZASP, mimo ze
dokument ten zostat sporzgdzony przez beneficjenta nierzetelnie.

ZASP zawierat umowy zlecenia na przeprowadzenie szkolen
w zakresie obstugi SKE bez przeprowadzenia rozeznania rynku
i wwybranych przypadkach nie zostaty udokumentowane wymierne



efekty wykonanych prac w ramach zawartych uméw, co byto
niezgodne z art. 38 uzz.

Stwierdzono w zakresie SKE przypadki niezawierania wymaganych
uméw oraz brak egzekwowania dowoddéw  ksiegowych
potwierdzajacych poniesione wydatki, co naruszato interesy ZASP
i byto niezgodne z art. 38 uzz oraz szczegdtowymi warunkami SKE.
Ponadto ZASP nie stosowat sankcji wobec beneficjentéw, ktdrzy nie
przekazali w wymaganym terminie sprawozdania z realizacji
swiadczenia, mimo ze procedura przewidywata taka mozliwosé.

ZASP pozytywnie rozpatrywat wnioski o przyznanie swiadczenia
SKE, ktéore zostaty dostarczone po terminie okreslonym
w procedurze.

Zarzad Gtéwny wramach wydatkow na dziatalnosé kulturalng
i edukacyjng realizowana przez ZG ZASP finansowat réwniez
projekty kulturalne i edukacyjne, ktore byty tozsame z projektami
SKE, ktére przechodzity procedure oceny wnioskéw, a nastepnie
proces decyzyjny Komisji SKE oraz Zarzadu Gtéwnego. Dziatanie to
prowadzito do pominiecia Komisji SKE w przyznawaniu swiadczen.

IV. Podziat i wyptata przychodéw z praw.

Zasady (polityki) rachunkowosci obowiazujace w badanym okresie
nie spetniaty wymogu wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy
zdnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, * tj. brak przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gitownej.
Ponadto nie spetniaty wymogéw wynikajacych z art. 35 uzz, tj.
okreslenia szczegdtowych zasad dotyczacych zarzadzania prawami
autorskimi i pokrewnymi, w szczegélnosci przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzenr kont przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw
odrebnie w odniesieniu do przychodéw z praw przeznaczonych do
podziatu i wyptaty zgodnie z art. 39 ww. ustawy, przychoddw z praw
niewyptaconych w przypadku, o ktérym mowa w art. 40 ww. ustawy
oraz pozostatych sktadnikéw majatku wtasnego organizacji
zbiorowego zarzadzania, w tym uzyskanych z potracen na pokrycie
kosztéw zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi. Dokumentacja nie okreslata zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej
w zakresie przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, o ktérych
mowa w punktach 1-3 w art. 35 ww. ustawy.

ZASP nie posiadat procedury poszukiwania uprawnionych artystow
wykonawcow dla ktérych pobrat nalezne srodki. Nie dokonywat
regularnego sprawdzania i aktualizowania bazy danych

4Dz.U.z 2023 poz. 120.



wyszukiwarki udostepnianej uprawnionym na stronie internetowej
oraz nalezycie nie powiazat jej z rzeczywista listg poszukiwanych
uprawnionych, bedaca w dyspozycji ZASP. Ponadto wyszukiwarka
ta nie wykorzystata mozliwosci, jakie daje tres¢ art. 40 uzz,
poniewaz nie byty w niej publikowane dane dopuszczone ustawa.
Ogranicza to mozliwosci samodzielnej weryfikacji i odnalezienia sie
przez uprawnionych. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do uprawnionych o tym samym imieniu i nazwisku -
ich dane nie byty w ogdle umieszczane w wyszukiwarce.

W odniesieniu do zmartych uprawnionych ZASP nie podejmowat
zadnych dziatan majacych na celu odnalezienie ich spadkobiercéw,
co pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami wynikajacymi z uzz.
Smier¢ uprawnionego nie zwalnia 0zz z obowiazku dziatania na jego
rzecz w sposoéb rzetelny, staranny i przejrzysty. Podobna sytuacja
wystepowata w przypadku uprawnionych niepetnoletnich. ZASP
zaprzestawat kontaktu lub poszukiwan uprawnionych w przypadku
osiggniecia przez nich petnoletnosci, oczekujac na kontakt ze strony
uprawnionego.

Dodatkowo ZASP nie podejmowat kontaktu z osobami, ktére sg mu
znane, a ktorych dane obecnie wymagaja aktualizacji, co
uniemozliwia kontynuowanie wyptat naleznych srodkéw.

Przyjecie przez ZASP kwoty 25,02 zt jako podstawy do podziatu
i wyptaty naleznych srodkdéw oraz jako podstawy do dokonywania
czynnosci w zakresie identyfikacji i poszukiwan uprawnionych stoi
W sprzecznosci z zasadg rzetelnosci, przejrzystosci i rownego
traktowania uprawnionych.

Ponadto ZASP nie planowat systemowo poszukiwan, nie okreslat
rodzaju czynnosci, jakie maja by¢ podejmowane, a takze sposobu
docierania do uprawnionych i pozyskiwania od nich informacji.
ZASP nie badat w zaden sposéb skutecznosci podejmowanych
dziataih ani nie weryfikowat poprawnosci podejmowanych w tym
zakresie czynnosci.

Po uptywie 9 miesiecy od dnia zakonhczenia roku obrotowego wbrew
postanowieniom art. 40 uzz ZASP nie podejmowat niezbednych
czynnosci w celu ustalenia lub odnalezienia uprawnionych.
Czynnosci poszukiwania wyliczone w art. 40 uzz w praktyce ZASP
sprowadzaty sie do wadliwie skonstruowanej wyszukiwarki
uprawnionych na stronie internetowej oraz incydentalnych préb
czynnosci  podejmowanych przez pracownikébw w postaci
jednostkowego kontaktu mailowego lub telefonicznego.

Dziatania polegajace na  zamieszczaniu w  mediach
spotecznosciowych komunikatéw skierowane byty przede
wszystkim do uprawnionych oraz ich nastepcéw prawnych, ktérzy



sg aktywni w Internecie i swobodnie sie po nim poruszaja.
Zréznicowanie wiekowe uprawnionych artystow wykonawcéw jest
duze. ZASP nie réznicowat metod i sposobdw dotarcia do
poszukiwanych uprawnionych, koncentrujgc marginalng aktywnos¢
w tym zakresie jedynie na swoich mediach spotecznosciowych.
Jednak nawet tam zamieszczat informacje sporadycznie, ktére
zkolei osiagnety niewielkie szacunkowe liczby unikalnych
uzytkownikow faktycznie wyswietlajacych dang tresé. Dodatkowo
ZASP w mediach spotecznosciowych w sposéb nierzetelny
przekazat uprawnionym informacje dotyczacg terminéw, w jakich
moga dochodzié¢ wyptaty przystugujacych im s$rodkéw (terminy
przedawnienia).

ZASP nie posiadat umow zawartych z zagranicznymi organizacjami
zbiorowego zarzadzania. Pobierat od uzytkownikéw przychody
z praw nalezne zagranicznym uprawnionym, jednak srodki te nie
zostaty wyptacone. Wyptaty dokonane na rzecz zagranicznych
uprawnionych stanowia jedynie 0,47% zgromadzonej kwoty
zalegtosci na ich rzecz. Dziatania podejmowane przez ZASP w celu
wyptaty  pobranych  przychodéw  zpraw  zagranicznym
uprawnionym, w tym préby nawigzania wspotpracy z zagranicznymi
0zz miaty marginalny charakter.

Od momentu wejscia w zycie przepiséw ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu - tj. od dnia 19 lipca 2018 r. ZASP nie ustalit zasad
podziatu odsetek uzyskiwanych z tytutu inwestowania srodkow
zgodnie z art. 37 ust. 2 uzz (odsetki od lokat)}. Uzyskane w ten sposéb
srodki nalezne uprawnionym od lat nie byty dzielone ani wyptacane
naichrzecz

Ustawa okresla obowigzek lezacy po stronie organizacji zbiorowego
zarzadzania jako ,dokonanie podziatu i wyptaty”’, a nie
Jpozostawienie do dyspozycji uprawnionego”. Organizacja
zbiorowego zarzadzania nie jest instytucja bankowa, nie prowadzi
rachunkéw bankowych ani depozytéw dla swoich klientéw. Konta
bankowe Stowarzyszenia nie moga stanowi¢ miejsca gromadzenia
dochoddéw przez uprawnionych. W zwiazku z tym praktyka
pozostawiania do dyspozycji srodkéw na rachunku bankowym
ZASP lub wyptat w kasie ZASP jest niezgodna z art. 39 uzz.

W odniesieniu do wysokosci kosztéw poniesionych przez ZASP na
umowy o charakterze lobbystycznym, umowe o ustugi medialne
oraz gadzety i materiaty promujgce wydarzenie ,Tantiemy dla
aktorow” nalezy wskazac, ze przy wyborze wykonawcow ZASP nie
wskazat konkretnych kryteriow wyboru oraz nie przeprowadzit
procedury rozeznania rynku przed zawarciem tych umoéw.
Dodatkowo ZASP nie wykazat, w jaki sposob (kwotowo
i procentowo) wzrosty, w poréwnaniu do lat ubiegtych, wptywy



z przychodow z praw po przeprowadzeniu wydarzenia ,Tantiemy
dla aktoréw”. Zastrzezenia budzi zasadno$¢ niektérych wydatkow
poniesionych na gadzety i materiaty promujgce ww. wydarzenie.

I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1

Podstawy dziatalnosci i organizacja

Zwigzek Artystéw Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie (dalej; ZASP) jest organizacjg
zbiorowego zarzadzania (dalej; 0zz) prawami autorskimi na podstawie zezwolenia Ministra
Kultury i Sztuki nr DP.041/Z/6/95 z dnia 1 lutego 1995 r., ktére w kolejnych latach byto
kilkukrotnie zmieniane.

ZASP dziata w szczegolnosci na podstawie;

ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach5 (dalej jako/ Prawo
0stowarzyszeniach),

ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
lprawamipokrewnymi6/dalej jako: uzZ],

statutu Zwigzku Artystow Scen Polskich (tekst jednolity uchwalony przez Walne
Zebranie Delegatéw w dniu 1 kwietnia 2019 r.)7*

Cele dziatalnosci ZASP obejmuija;

1)

5Dz.
6Dz.

wspieranie i rozwdj kultury, kultywowanie tradycji i tworzenie nowych wartosci
kultury narodowej,

reprezentowanie i ochrona artystycznych i materialnych praw grup zawodowych
wymienionych w §1 ust. 1 Statutu,

ksztattowanie i promocja zasad etyki solidarnosci zawodowej,

wspieranie i promocja polskiego teatru, estrady, tarica, radia, telewizji, filmu, dubbingu,
prowadzenie dialogu o ksztatcie istrukturze instytucji artystycznych,

wspoOtprace z wkadzami panstwowymi i samorzgdowymi,

dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie wspOtpracy
miedzynarodowej,

dziatalnos¢ edukacyjng oraz pomoc socjalng i ochrone zdrowotng oséb objetych
dziatalnoscig Stowarzyszenia.

U.z2020r.poz. 2261.
U.z2024 r, poz. 1665.

7Uchwata nr 1/2019 Nadzwyczajnego LIX Walnego Zjazdu Delegatéw Stowarzyszenia Polskich Artystow, Teatru,
Filmu, Radia iTelewizji z 1 kwietnia 2019 r. Zmieniony uchwatg nr 30/2023 LXIV Zwyczajnego Walnego Zebrania
Delegatéw ZASP z dnia 20 czerwca 2023 r.
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Zgodnie z §20 Statutu, kadencja cztonkéw organow ZASP trwa cztery lata. Na dzieni
rozpoczecia czynnosci kontrolnych w sktad Zarzadu Gtéwnego ZASP wchodzili®?:

—  Prezes Zarzadu Gtownego - I

—  Wiceprezes Zarzadu Gtéwnego - I,
—  Wiceprezes Zarzadu Gtownego - I

- Sekretarz - I

—  Skarbnik - [N
— Cztonek Zarzadu Gtéwnego ds. zbiorowego zarzadzania - || NI .

— Cztonek ds. Skolimowa - I
— Cztonek Zarzadu Gtéwnego - I

—  Cztonek Zarzadu Gtéwnego - I .
— Cztonek Zarzadu Gtownego - I

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Generalnego ZASP petnit Pan I
!
W okresie objetym kontrola, Gtéwna ksiegowa ZASP byta Pani I

Osoba upowazniong przez ZASP m.in. do udzielania wyjasniel oraz poswiadczania za
zgodnos¢ z oryginatem dokumentow ZASP dla potrzeb i w zakresie kontroli prowadzonej
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego byt I P-n
N ° oraz od dnia 11 marca 2026 r. - byta I -
N

W badanym okresie w ZASP obowigzywaty:

— Zasady (polityki) rachunkowosci zatwierdzone Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia ZASP
nr 3/2012 z dnia 9 stycznia 2012r.,

— Zasady (polityki) rachunkowosci zatwierdzone Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP
Stowarzyszenia nr 552/2023 z dnia 11 grudnia 2023 r. Powyzsza dokumentacja nie
spetnia wymogu wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, tj. brak w nich przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtowne;.

Obowiazujace w badanym okresie Zasadly (polityki) rachunkowosci zawieraty nieaktualne
postanowienia w zakresie okreslenia wartosci poczatkowej srodka trwatego i wartosci
niematerialnych i prawnych powyzej 3.500 zt netto. Zgodnie z art. 22 d ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych® prég, powyzej ktorego

8 Zestawienie z dnia 16 grudnia 2025 r. przygotowane przez ZASP.

? Cztonkowie Zarzadu Gtéwnego niebedacy w Zarzadzie na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych: |
]
B!

10 Zgodnie z uchwata nr 281/2025 z 12 grudnia 2025 .

11 Zgodnie z uchwata nr 180/2026 z 11 marca2026r.
12Dz.U.z2021r.,poz. 1128,z pdzn. zm.
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sktadnik majatku zaliczany jest do srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych, zostat zwiekszony powyzej 10.000 netto.

Kontrolowany wyjasnits, ze ZASP zamierza od stycznia 2026 r. dokonac zmiany w zakresie
wartoscl srodka trivatego i uznac za srodki trwate skfadniki majatkowe o przewidywanym
okresie uzywania dfuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku iprzeznaczone na
potrzeby jednostki o wartosci przekraczajacej 10.000 zt Zmiany nie zostaty dokonane ze
wzgledu na ufemny wynik finansowy, spowodowany brakiem rozliczeri od nadawcy kanafu
]

Zasady (polityki) rachunkowosci ZASP nie spetniaty wymogdw wynikajacych z art. 35 uzz,
zgodnie z ktérym organizacja zbiorowego zarzadzania jest obowigzana okreslié
w dokumentacji, o ktérej mowa wart. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont, w sposéb
zapewniajacy uwzglednienie w ksiegach rachunkowych przychodéw i zwigzanych z nimi
kosztéw odrebnie w odniesieniu do:

1) przychoddw z praw przeznaczonych do podziatu i wyptaty zgodnie z art. 39;
2) przychoddw z praw niewyptaconych w przypadku, o ktorym mowa w art. 40;

3) pozostatych sktadnikéw majatku wtasnego organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym
uzyskanych z potracen na pokrycie kosztéow zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi.

W Zaktadowym Planie Kont zostaty jedynie wyodrebnione konta syntetyczne przychodéw
i kosztow, o ktorych mowa w ww. pkt 1-3. W obu dokumentacjach okreslajacych polityke
rachunkowosci brak okreslenia szczegdétowych zasad dotyczacych zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, w szczegdlnosci brak przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen kont przychoddéwi zwiazanych z nimi kosztéw odrebnie wodniesieniu do
przychoddw z praw przeznaczonych do podziatu i wyptaty zgodnie z art. 39 ww. ustawy,
przychoddw z praw niewyptaconych w przypadku, o ktéorym mowa w art. 40 ww. ustawy
oraz pozostatych sktadnikéw majatku wtasnego organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym
uzyskanych z potracen na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi. Ponadto brak okreslenia zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej w zakresie przychodow
i zwigzanych z nimi kosztéw, o ktérych mowa w punktach 1-3 w art. 35 uzz.

2. Fundusze o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym
2.1. Ogoblne warunki funkcjonowania funduszy

W okresie objetym kontrolag zasady funkcjonowania dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym i edukacyjnym okreslaty:

1) Regulamin okreslajacy zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub
edukacyjnej, zatwierdzony uchwata nr 7/2021 LX Walnego Zebrania Delegatéw ZASP
z 17 maja2021r.%4,

3Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026 r.
14 Zmieniony uchwatg nr 37/2023 LXIV Zwyczajnego Walnego Zebrania Delegatow ZASP z 20 czerwca 2023 . oraz
uchwatg nr 30/2024 LXV Walnego Zebrania Delegatéw ZASP z 17 czerwca 2024 r.
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2) Szczegdtowe warunki dostepu beneficjentow do $Swiadczen w zakresie dziatalnosci
socjalnej, zatwierdzony uchwata Zarzadu Gtéownego ZASP nr 28/2022 z 10 marca
2022r.,

3) Szczegdtowe warunki dostepu beneficientow do $wiadczern w zakresie dziatalnosci
kulturalnej, zatwierdzony uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 28/2022 z 10 marca
2022r.,

4} Szczegotowe warunki dostepu beneficjentow do swiadczern w zakresie dziatalnosci
edukacyjnej, zatwierdzony uchwatg Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 28/2022 z 10 marca
2022r.9,

5) Statut ZASP.

Zgodnie z §4 regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej,
kulturalnej lub edukacyijnej, uprawnionymi do $wiadczen sa:

1) cztonkowie ZASP,

2) uprawnieni niebedacy cztonkami ZASP, ktorzy otrzymali od ZASP przychody z praw
podlegajace potraceniu na dziatalnos¢ socjalng, kulturalna lub edukacyijna,

3) inne podmioty, ktore ze wzgledu na rodzaj swiadczenia lub szczegdlne okolicznosci
uzyskaja dostep do Swiadczen.

W badanym okresie warunkiem udziatu uprawnionych w programie byto ztozenie
prawidtowo wypetnionego wniosku o przyznanie $wiadczenial®. Whnioski wraz
zzatacznikami nalezato ztozy¢ do Komisji ds. dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub
edukacyjnej za posrednictwem poczty na adres Biura ZASP badZz bezposrednio
w sekretariacie ZASP.

Dostep doinformacji o $wiadczeniach, terminach sktadanych wnioskéw i rozstrzygnieciach
sktadanych wnioskéw ZASP realizowat za posrednictwem wewnetrznych kanatéw
informacyjnych: komunikaty byty rozpowszechniane poprzez oddziaty i sekcje. Dodatkowo
wykorzystywano newsletter, strone internetowa oraz media spotecznosciowe ZASP.
Zgodnie z wyjasnieniami” Kontrolowanego taki model komunikacji zapewniat wszystkim
uprawnionym do wnioskowania dostep do aktualnych informacji dotyczacych dostepnych
form wsparcia i procedur aplikacyinych. Informacja o rozstrzygnieciu publikowana jest na
stronie internetowej, natomiast w plierwszej kolejnosci pracownicy biura ZASP kontaktuja
sie bezposrednio z wnioskodawca, informujac go o decyzji oraz dalszych krokach
zwigzanych z realizaca.

Do kompetencji Komisji ds. dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej, bedacej
organem pomochiczym Zarzadu Gtéwnego ZASP, nalezato m.in. rozpoznawanie wnioskow
o przyznanie $wiadczerl dotyczacych dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyijnej.

15 Szczegdtowe warunki dostepu beneficientéw do $wiadczen w zakresie dziatalnosci socjalnej, kulturalnej oraz
edukacyjnej byty zmieniane w drodze: uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 25/2023 z 26 stycznia 2023 r., uchwaty
Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 425/2023 z 22 wrzesdnia 2023 r., uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28
listopada 2024 r. oraz uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 90/2025 z 18 sierpnia 2025r.

16 Whiosek o przyznanie $wiadczenia sktada sie do komisji w formie: pisemnej wypetnionej recznie (tylko wnioski
ocharakterze socjalnym), papierowej wypetnionej na komputerze, elektronicznej, za pomoca systemu
elektronicznego udostepnionego przez ZASP.

7 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026r.
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Komisja sktada sie z 10 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez Zarzad Gtéwny.
Komisja wykonywata swoje obowiazki kolegialnie i podejmowata decyzje w formie uchwat,
zwykta wiekszoscig gtoséw.

Komisja rozpoznawata ztozony wniosek oraz podejmowata uchwate o przyznaniu
swiadczenia w zakresie wskazanym we wniosku badZ podejmowata uchwate o odmowie
przyznania $wiadczenia. Powyzsze uchwaty podejmowane byty niezwtocznie, nie pdznigj
jednak niz wterminie 120 dni od dnia otrzymania przez Komisje prawidtowego
i kompletnego wniosku. Komisja niezwtocznie po podjeciu uchwaty przekazywata jg wraz
z uzasadnieniem Zarzadowi Gtéwnemu celem jej zatwierdzenia. Zarzad Gtéwny - nie
pdzZniej niz w terminie 60 dni od dnia otrzymania uchwaty Komisji - zatwierdzata taka
uchwate lub uchylata jg, przekazujac Komisji do ponownego rozpoznania, badz dokonywata
jej zmiany.

Swiadczenie wyptacane byto na podstawie umowy zawartej miedzy ZASP i osoba, ktérej
zostato przyznane $wiadczenie.

Beneficjent swiadczenia socjalnego, kulturalnego badz edukacyjnego zobowiagzany jest do
przedstawienia sprawozdania koncowego z realizacji $wiadczenia, w terminie 30 dni po
zakonczeniu realizacji projektu.

W przypadku niezrealizowania w czesci lub w catosci programu, opdzZnienia sie przez
beneficjenta z przedtozeniem ZASP sprawozdania o wiecej niz 7 dni, zaniechania ztozenia
sprawozdania, gdy ztozone sprawozdanie okaze sie nierzetelne lub nieprawdziwe oraz gdy
beneficient nie wykonat lub nienalezycie wykonat obowigzki promocyjne okreslone
w umowie, beneficjent byt zobowiagzany do zwrotu kwoty swiadczenia w catosci lub czedci,
wedtug uznania Zarzadu Gtéwnego ZASP, jak tez w takim przypadku beneficjent przez
3lata nie bedzie miat prawa wnioskowaé o Swiadczenia z prowadzonej przez ZASP
dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym.

Kompleksowa analiza dokumentacji regulujacej zasady przyznawania swiadczen z funduszu
SKE wskazywata, ze katalog podmiotow uprawnionych do Swiadczen opisany w §4 pkt 3ww.
regulaminu jako ,inne podmioty” nalezy rozumiec jako otwarty, tj. beneficjentem swiadczen
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym mogt zostac kazdy bez wzgledu na
to, czy przystuguja mu prawa autorskie lub prawa pokrewne lub tytut prawny do
przychoddw z tych praw, co w ocenie kontroli jest niezgodne z zapisami art. 41 ust. 1 w zw.
zart. 3 pkt 4 uzz. Zgodnie z wyjasnieniami'® Kontrolowanego ZASP poprzez inne podmioty
rozumie rowniez osoby fizyczne, ktore nie sg cztonkami ZASP (pkt 1) i uprawnionymi (pkt
2). Istota programu SKE jest m.in. wpieranie programow, przedsiewziec, podmiotow,
spetniajacych idee, przestanie, kryteria regulaminowe SKE. Celem nadrzednym jest tutaj
przeznaczanie okreslonych uzyskanych funduszy na cele socjalne, edukacyjne i kulturalne
zgodnie z duchem i przestaniem ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi. (...} Programy spefniajace idee, przestanie, kryteria regulaminowe
SKE moga realizowane nie tylko bezposrednio przez cztonkow ZASP/uprawnionych, ale
rownie inne podmioty, osoby prawne i jednostki nie posiadajace osobowosci prawney.

18 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026 r.
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Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego, poniewaz w celu skorzystania ze
swiadczeni SKE obligatoryjnym jest spetnienie kryterium podmiotowego, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 4 uzz. Dlatego tez beneficjentami powinny by¢ osoby, ktérym przystugujg prawa
autorskie lub prawa pokrewne lub tytut prawny do przychodéw z tych praw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze I
I 2 podstawie uchwaty Zarzadu Gtownego ZASP nr 245/2022 z 2 sierpnia
2022 r. otrzymato swiadczenie w zakresie funduszu kulturalnego w wysokosci 25.000,00 zt
na podstawie §4 pkt 3 ww. regulaminu, jako inny podmiot, ktéry ze wzgledu na rodzaj
swiadczenia lub szczegdlne okolicznosci uzyskujg dostep do swiadczen. Kontrolowany
wyjasnitl?, ze wszystkie podmioty (poddane kontroli} ktdre otrzymaty swiadczenia SKE sa
cztonkami ZASP lub Uprawnionymi, przedstawiciele podmiotow prawnych rownieZ s3
cztonkami lub uprawnionymi. Wyjatkiem jest I < /-«
dofinansowanie z SKE zostato przeznaczone na honoraria dla artystow wystepujacych
w projekcie (cztonkow ZASP lub uprawnionych). Nie mozna zgodzié sie z powyZzszymi
wyjasnieniami, gdyz [INENEGEGEGEGEGEGEEEEEE.
w mysl art. 3 pkt 4 uzz, nie legitymowato sie uprawnieniem do wystepowania do ZASP
o uzyskanie $wiadczenia kulturalnego. Majac na uwadze catoksztatt sprawy, pomimo tego,
ze ZASP dziatat zgodnie z ww. regulaminem, kontrolujacy zwracajg uwage na zbyt szeroki
katalog uprawnionych do $wiadczen SKE, wykraczajacy poza podmioty okreslone w art. 3
pkt 4 uzz.

Analiza dokumentacji wewnetrznej regulujacej przyznawanie swiadczen wykazata, ze
Zarzad Gtéwny ZASP nie okreslit w wewnetrznych procedurach terminu na zatwierdzenie
sprawozdania koncowego z rozliczenia zadania realizowanego przez beneficjenta
i finansowanego w ramach programu edukacja i kultura. Kontrolowany wyjasnit?°, ze
zatwierdzenie sprawozdania koricowego z rozliczenia zadania finansowego realizowanego
w ramach programu edukacja i kultura nastepuje na podstawie postanowien Statutu
Zwigzku Artystow Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie oraz na zasadach ogolnych.
Zgodnie ze Statutem ZASP, Zarzad Glfowny zarzadza swoim majatkiem i funduszami, co
obejmuje rowniez ocene prawidfowosci oraz zatwierdzanie rozliczeri finansowych
sktadanych przez beneficjentow. W tym zakresie decyzje podejmowane s3 przez Zarzad
Glowny w formie uchwat. zgodnie z procedurami okreslonymi w Statucie. Jednoczesnie
wskazujemy, ze obowiazujace regulaminy programu edukacjaikultura ani inne wewnetrzne
akty normatywne nie przewiduja konkretnego terminu, w jakim sprawozdanie koricowe
zfoZone przez beneficjenta powinno zostac zatwierdzone.

Dziatanie ZASP polegajace na braku okresSlenia i stosowania ram czasowych na
zatwierdzenie sprawozdania koncowego, liczonego od dnia jego wptywu do ZASP, moze
zmaterializowaé ryzyko polegajgce na przedawnieniu mozliwosci dochodzenia roszczer
w zwiazku z uptywem terminéw okreslonych w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?? w zwiazku z brakiem dziatain majacych na celu wyegzekwowanie
nieprawidtowo wykorzystanego $wiadczenia. Brak wyznaczenia ram czasowych miato
konsekwencje w postaci stwierdzonych przypadkéw niezatwierdzenia sprawozdania

7 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026 r. i 30 stycznia 2026r.
20 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026 .
21Dz.U.z2025r., poz. 1071,z p6zn. zm.
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koncowego z realizacji: 2 zadan z 2022 r.%, 2 zadan z 2023 r.2% oraz 3 zadan z 2024 r.2*
Kontrolowany wyjasnit®, ze w czesci spraw sprawozdania mogfy zostac przyjete w sposob
dorozumiany w toku bieZzacej dziatalnosci, bez formalnego udokumentowania tego faktu
w postaci odrebnej uchwaty ZASP. (...) nie jest moZiiwe jednoznaczne okreslenie przyczyn,
ktorymi kierowat sie poprzedni Zarzad Gtowny ZASP. Obecny Zarzad Giowny ZASP objat
swaoje obowiazki po uptywie wiasciwych terminow i prowadzi analize zastanej dokumentacji
w celu uporzadkowania spraw pozostajacych w ciggtosci. (...} Obecny Zarzad dokonuje
analizy sprawy oraz podeimuje dziatania zmierzajagce do wyjasnienia watpliwosci
[ zamkniecia sprawy. Nalezy wskazaé, ze Zarzad Gtéwny ZASP powinien zintensyfikowad
dziatania wcelu rozliczenia $wiadczeh oraz zadania zwrotu $rodkéw wykorzystanych
nieprawidtowo. Ponadto fakt zatwierdzenia sprawozdania korficowego przez Zarzad
Gtéwny powinien by¢é w kazdym przypadku dokumentowany. Stwierdzone podczas
weryfikacji sprawozdan koncowych nieprawidtowosci w rozliczeniu $wiadczen powinny
skutkowad podjeciem dziatah majacych na celu zwrot srodkdéw. Dziatania te powinny by¢
podejmowane niezwtocznie. Nalezy wskazaé, ze sposrdd 52 zbadanych $wiadczen
zprogramu kultura iedukacja w latach 2022-2024 w 7 przypadkach sprawozdanie
koncowe nie zostato zatwierdzone przez Zarzad Gltéwny ZASP. 7 kolei sposréd 7
przypadkéw niezatwierdzenia sprawozdania koricowego tylko w 1 przypadku?® Zarzad
Gtéwny ZASP podijat dziatania majace na celu wyegzekwowanie od beneficjenta zwrotu
swiadczenia wykorzystanego nieprawidtowo, a w pozostatych 6 przypadkach nie zostato
udokumentowane ostateczne rozstrzygniecie Zarzadu Gtéwnego ZASP w zakresie
rozliczenia $wiadczen.

Zgodnie z uchwata nr 75/2024 z 7 lutego 2024 r. Zarzad Gtéwny ZASP wyznaczyt
wybranych beneficjentéw do przedstawienia dokumentacji z realizacji projektéw
finansowanych z funduszy SKE w roku 2022. Podczas kontroli stwierdzono, ze
w podzniejszych latach ZASP nie podejmowat analogicznych uchwat, majacych na celu
weryfikacje dokumentacji z realizacji zadadi dofinansowanych ze srodkéw SKE.
Kontrolowany wyjasnit?’, ze kwestie zwigzane z weryfikacja dokumentacji z realizacji
projektow dofinansowanych ze srodkow SKE pozostaja sprawami w toku. Jednoczesnie
wskazujemy, ze rok 2025 byt okresem wyborow do wtadz we wszystkich organach ZASP,
przy czym przygotowania do procesu wyborczego rozpoczety sie juz we wrzesniu 2024
roku. Okolicznosci te w sposob naturalny zdominowaty bieZzace dziatania ZASP i wptynefo
na harmonogram podejmowanych uchwat. Miafo to charakter organizacyjny i przejsciowy.
Obecny Zarzad Gfowny ZASP planuje podjecie stosownych dziatarn w tym zakresie, w tym
wyznaczenie do kontroli beneficientow z poszczegolnych lat naboru, tak aby zapewnic
spojnosc i ciggtosc procesu weryfikacii dokumentacji projektowej. Nalezy wskazaé, ze
Zarzad Gtowny ZASP podjat w 2024 roku uchwate dotyczacg wyznaczenia wybranych
beneficjentéw do przedstawienia dokumentacji z realizacji projektow finansowanych

22 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 446/2022 z 13 grudnia 2022 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr
343/2022 z 12 pazdziernika 2022r.

2 Uchwata Zarzadu Giéwnego ZASP nr 235/2023 z 15 czerwca 2023 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr
456/2022 z 7 grudnia2022r.

2*Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 412/2024 z 26 lipca 2024 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 267/2024
z 24 maja 2024 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 390/2024 z 15 lipca 2024 r.

2> Wyjasdnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026r.

26 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 235/2023 z 15 czerwca 2023 .

27 Wyjasdnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026r.
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zfunduszy SKE w roku 2022, mimo réwnolegtego podjecia wobec nich uchwat
o zatwierdzeniu sprawozdan koncowych z realizacji zadan. Nalezy wskazaé, ze weryfikacja
rozliczer i dowoddéw ksiegowych wykazanych przez beneficjentow w sprawozdaniach
koncowych jest niezbednym mechanizmem zarzadzania srodkami SKE w celu eliminacji
naduzy¢ w ich wydatkowaniu. Na podstawie badanych $wiadczenn SKE stwierdzono, ze
pracownik ZASP zwracat sie do beneficjentéw w trybie roboczym za posrednictwem poczty
elektronicznej o przekazanie dokumentacji potwierdzajacej wyjasnienia oraz wyjasnien
w zakresie realizacji zadania. Istotne jest réwniez podejmowanie sformalizowanych uchwat
Zarzadu Gltéwnego ZASP o szczegbtowych kontrolach beneficjentéow w celu zapewnienia
prawidtowego rozliczenia swiadczen SKE. Nalezy wskazaé, ze Zarzad Gtéwny ZASP
powinien zatwierdza¢ tylko sprawozdania koricowe z realizacji zadan, ktore zostaty
zweryfikowane na podstawie dowoddw ksiegowych i uznane za prawidtowo rozliczone.

2.2. Zrédta finansowanie funduszy o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym

Zgodnie z §5 ust. 1 Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej,
kulturalnej lub edukacyjnej, dziatalno$é socjalna, kulturalna i edukacyjna jest finansowana
ze srodkéw pochodzacych z:

1) potracen od przychodow z praw,

2) niewyptaconych w terminie przychoddéw z praw z powodu nieustalenia lub
nieodnalezienia uprawnionych oraz przedawnionych naleznosci,

3) innych srodkéw niebedacych przychodami z praw.

Zgodnie z 85 ust. 3 ww. Regulaminu, wydatkowanie srodkéw finansowych z funduszy na
dziatalnosc¢ socjalna, kulturalna lub edukacyjng odbywa sie w oparciu o budzety uchwalane
corocznie, odrebnie dla kazdej z tych dziatalnosci oraz rodzajéw swiadczen. Na podstawie
dokonanej analizy stwierdzono, ze ww. srodki byty wydatkowane zgodnie z zaplanowanymi
Budzetami dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej na lata 2022-2025, ktére
zostaty wprowadzone na podstawie uchwat Zarzadu Gtéwnego ZASP.

W 2022 roku ZASP dokonat potraceni na dziatalnosc o charakterze socjalnym, kulturalnym
i edukacyjnym w wysokosci 1.990.484,12 zt w podziale na dziatalno$¢ o charakterze
socjalnym w wysokosci 1.137.419,50 zt, dziatalnos¢ o charakterze kulturalnym
wwysokosci 568.709,91 zt oraz dziatalno$é¢ o charakterze edukacyjnym w wysokosci
284.354,71 1.

W 2022 roku ZASP wykorzystat srodki w wysokosci 1.688.416,86 zt, w tym na dziatalnos¢
o charakterze socjalnym w wysokodci 900.009,06 zt, dziatalno$é o charakterze kulturalnym
w wysokosci 656.589,99 z1 oraz dziatalnos¢ o charakterze edukacyjnym w wysokosci
131.817,81 zt.

Wysokosé¢ kosztébw operacyjnych i finansowych zarzadzania dziatalnoscig socjalna,
kulturalna i edukacyjna w 2022 roku wynosita 127.579,77 z%8.

W 2023 roku ZASP dokonat potraceni na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym
i edukacyjnym w wysokodci 17.276.111,08 z1, w podziale na dziatalno$¢ o charakterze

28\Wydatkina diety, koszty dziatalnosci cztonkéw komisji socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej oraz na obstuge komisji
SKE.
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socjalnym w wysokosci 9.539.511,56 zi, dziatalnos¢ o charakterze kulturalnym
wwysokosci 5.933.687,27 zt oraz dziatalno$é o charakterze edukacyjnym w wysokosci
1.802.912,25 zt.

W 2023 roku ZASP wykorzystat srodki w wysokosci 3.197.121,00 zt w tym na dziatalnos¢
o charakterze socjalnym w wysokosci 1.563.434,09 zi, dziatalnos¢ o charakterze

kulturalnym w wysokosci 1.351.152,38 zt oraz dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym
w wysokosci 282.534,53 zt.

Wysokosé¢ kosztéw operacyjnych i finansowych zarzadzania dziatalnoscig socjalna,
kulturalna i edukacyjna w 2023 roku wynosita 409.668,50 z42°.

W zwiazku z tym, iz Zwyczajne Walne Zebranie Delegatéw ZASP uchwatg nr 38/2023 z 20
czerwca 2023 r. podjeto decyzje o zaniechaniu dokonywania potracei na dziatalnos$é
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym od przychoddw z praw z dniem 20
czerwca 2023 r., w 2024 roku ZASP nie dokonat ww. potracen, natomiast zgodnie z art. 41
ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i pokrewnymiprzeznaczyt na
sfinansowanie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym
podzielone i wcigz niewyptacone przychody z praw w wysokosci 1.976.146,52 z1, w tym na
dziatalnos¢ o charakterze socjalnym w wysokosci 1.086.880,59 zt, dziatalnosé
o charakterze kulturalnym w wysokosci 691.651,28 zt oraz dziatalno$é¢ o charakterze
edukacyjnym w wysokosci 197.614,65 z1.

W 2024 roku ZASP wykorzystat srodki w wysokosci 3.265.832,98 zt, w tym na dziatalnosé
o charakterze socjalnym w wysokosci 1.680.385,90 zi, dziatalnos¢ o charakterze

kulturalnym w wysokosci 1.293.315,33 zt oraz dziatalnos¢ o charakterze edukacyjnym
wwysokosci 292.131,75 z1.

Wysokosé kosztéw operacyjnych i finansowych zarzadzania dziatalnoscig socjalna,
kulturalna i edukacyjna w 2024 r. wynosita 329.238,67 zt%°.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 roku ZASP dokonat przeksiegowania
podzielonych i wcigz niewyptaconych przychodéw z praw w wysokosci 1.774.628,01 z1,
wtym na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym w wysokosci 976.045,41 zt, dziatalnos¢
o charakterze kulturalnym w wysokosci 621.119,80 zt oraz dziatalnos¢ o charakterze
edukacyjnym w wysokosci 177.462,80 z1.

Do dnia 30 wrzesnia 2025 r. ZASP wykorzystat srodki w wysokodci 2.379.860,21 zt, w tym
na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym w wysokosci 1.236.570,48 zt, na dziatalnos$¢
o charakterze kulturalnym w wysokosci 967.134,05 zt oraz dziatalno$é¢ o charakterze
edukacyjnym w wysokosci 176.155,68 z1.

Wysokosé kosztébw operacyjnych i finansowych zarzadzania dziatalnoscig socjalna,
kulturalnai edukacyjna do 30 wrzesnia 2025 roku wynosita 324.966,27 z131.

22Wydatkina diety, koszty dziatalnosci cztonkéw komisji socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej oraz na obstuge komisji
SKE.
30Wydatki na diety, koszty dziatalnosci cztonkéw komisji socjalnej, kulturalne i edukacyjnej oraz na obstuge komisji
SKE.
3 Wydatki na diety, koszty dziatalnosci cztonkéw komisji socjalnej, kulturalne i edukacyjnej oraz na obstuge komisji
SKE.

18



Podczas kontroli stwierdzono, ze sprawozdania z wykorzystania potracen na prowadzong
przez ZASP dziatalno$é o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym w latach
2022-2024 byly sporzadzane zgodnie z zapisami na kontach: 856, 857, 858. Ponadto
zestawienie sporzadzone przez ZASP za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r. byto
zgodne z przedstawiong ewidencja ksiegowa.

2.3. Nieprawidtowosci w zakresie poniesionych kosztéw operacyjnych i finansowych
zarzadzania dziatalnoscia socjalng, kulturalng i edukacyjna

ZASP w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2025 r. poniodst koszty w wysokosci
1.191.453,21 zt w ramach wydatkdéw na diety i koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE
oraz na obstuge Komisji SKE.

W ramach ww. kosztéw, ZASP w okresie objetym kontrolg zawart umowy zlecenia m.in.
zzleceniobiorca nr 1%2 oraz zleceniobiorcg nr 2% na faczng kwote 86.600,00 zi.
Przedmiotem ww. uméw byto przeprowadzenie szkoler z zakresu dziatalnosci socjalnej,
kulturalnej i edukacyjnej oraz opracowanie analiz, informacji, dokumentéw iinnych
materiatéw na potrzeby Komisji SKE i nowych regulacji dziatalnosci Komisji SKE.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w stosunku do wszystkich umoéw zlecenia
zawartych z zleceniobiorca nr 1, ZASP nie posiadat dokumentacji pozwalajacej na ustalenie
liczby uczestnikéw, okreslenie szczegdtowego zakresu merytorycznego szkolenia,
zweryfikowania czasu trwania szkolenia oraz oceny zgodnosci wykonania Swiadczenia
z zakresem wynikajacym z uméw. Kontrolowany wyjasnit®4, ze szkolenia miaty charakter
wewnetrzny i byty skierowane do kierownikéw Biur Oddziatéw ZASP oraz cztonkdw Sekcji
ZASP. W zwiagzku z wewnetrznym charakterem szkolenia nie sporzadzano list obecnosci
zgodnie z przyjetg praktyka przy szkolenia organizowanych wewnetrznie oraz nie
opracowywano odrebnych harmonograméw szkolenr, natomiast program szkoleri wynikat
bezposdrednio z zakresu omawianych zagadnien. Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacja
Kontrolowanego. Brak jakiejkolwiek dokumentacji potwierdzajacej realizacje szkolen
powoduje, ze nie jest mozliwe obiektywne zweryfikowanie wykonania zlecenia w zakresie
i rozmiarze uzasadniajacym wyptate wynagrodzenia wykonawcom. Nalezy wskazaé, ze
okolicznosci, iz szkolenie miato charakter wewnetrzny nie zwalnia organizacji z obowiazku
dokumentowania realizacji swiadczeri, pozwalajacej by srodki SKE byty wydatkowane
wsposéb transparentny. Wydatkowanie $rodkéw bez wytworzenia minimalnej
dokumentacji potwierdzajacej zakres, czas i ilo$¢ uczestnikbw szkolenia ogranicza
mozliwo$é wykazania, ze Swiadczenie zostato wykonane w sposdb odpowiadajacy
postanowieniom umowy oraz, ze poniesiony wydatek byt uzasadniony co do zakresu
i wysokosci.

32 Umowa zlecenia nr UMWY/SKE/2023/02/0001 z 6 lutego 2023 r., na kwote 9.200,00 z, nr
UMWY/SKE/2023/03/0001 z 7 marca 2023 r. na kwote 9.200,00 zt, nr UMW/SKE/2023/04/0001 z 10 kwietnia
2023 r. na kwote 9.200,00 zt, nr UMWY/SKE/2023/04/0002 z 19 kwietnia 2023 r. na kwote 9.200,00 zt, nr
UMWY/SKE/2023/05/0001 z 25 maja 2023 r. na kwote 9.200,00 zt, nr UMW/SKE/2023/09/0001 z 25 wrzesnia
2023 . na kwote 9.200,00 zt, nr UMW/SKE/2023/10/0001 z 17 pazdziernika 2023 r. na kwote 9.200,00 zt.

33 Umowa zlecenia nr UMW/SKE/2023/11/0002 z 2 listopada 2023 r. na kwote 250000 zi, nr
UMWY/SKE/2024/11/0003 z 15 stycznia 2024 r. na kwote 1.200,00 zt, nr UMW/SKE/2024/05/0001 z 6 maja 2024
r. na kwote 4.00000 zt, nr UMWY/SKE/2024/07/0002 z 3 lipca 2024 r. na kwote 4.500,00 zt, nr
UMWY/SKE/2025/03/0001 z 1 marca 2025 r. na kwote 5.000,00 zt, nr UMW/SKE/2025/08/0002 z 1 sierpnia 2025
r. na kwote 5.000,00 zt.

34 Whyjadnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026,
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W przypadku umowy nr UMW/SKE/2023/03/0001 z 7 marca 2023 r. zleceniobiorca nr 1
w dniu podpisania umowy zlecenia wystawit rachunek potwierdzajac, ze liczba godzin
wykonanego zlecenia wyniosta 80 godzin. Zgodnie z wyjasnieniami®® Kontrolowanego
umowa zlecenia zostata zawarta w dniu 7 marca 2023 r., natomiast wskazana w rachunku
liczba 80 godzin nie dotyczy wyftacznie przeprowadzenia szkoleri w dniu podpisania umowy.
Podana liczba godzin obejmuje faczny czas realizacji zlecenia, w tym prace wykonane przed
dniem 7 marca 2023 r, zwigzane z przygotowaniem i opracowaniem materiatow
szkoleniowych, dostosowaniem programu do potrzeb Zamawiajacego. W dniu 7 marca
2023 r. doszfo do sformalizowania wspotpracy poprzez zawarcie umowy oraz rozliczenia
catego wykonania zlecenia, obejmujacego zarowno etap przygotowawczy, jak I realizacje
szkoleniowa. W zwiazku z powyZszym nie zachodzi sprzecznosc pomiedzy data zawarcia
umowy a wykazanym w rachunku facznym nakfadem pracy. Nie mozna zgodzi¢ sie
Z powyzszymi wyjasnieniami. Zgodnie z art. 734 Kodeksu cywilnego, realizacja obowigzkow
wynikajacych z umowy zlecenia moze mie¢ miejsce dopiero po jej zawarciu. W zwiazku
z tym, jakiekolwiek czynnosci przygotowawcze wykonane przed 7 marca 2023 r. nie moga
by¢ uznane za czes¢ realizacji tego zlecenia. Stwierdzenie, ze czas przygotowan zostat
wliczony w 13czna liczbe godzin, jest niewystarczajace i nie daje podstaw do rozliczenia 80
godzin w dniu zawarcia umowy.

W odniesieniu do wszystkich uméw zlecenia zawartych z zleceniobiorcg nr 1 oraz
Zleceniobiorcg nr 2, ZASP nie przeprowadzit jakiejkolwiek procedury zwigzanej
zrozeznaniem rynku w zakresie wytonienia wykonawcy do realizacji przedmiotu
zaméwienia. W odniesieniu do zleceniobiorcy nr 1, Kontrolowany wyjasnit®¢, ze Przed
zawarciem umowy hie przeprowadzono formalnej procedury rozeznania rynku. Decyzja
o powierzeniu realizacji szkolenia zostata podjeta w oparciu o doswiadczenie i kwalifikacje
wskazanego wykonawcy, a takze na podstawie rekomendacji oraz wskazania | EER
I Prezesa Zarzadu Gfownego ZASP. Przy wyborze kierowano sie jego wieloletnia
praktyka w zakresie programow grantowych, w tym tworzenia, realizacji i rozliczania
programow wsparcia finansowego oraz udziatu w ocenie wnioskow konkursowych. Zuwagi
na specjalistyczny charakter szkolenia oraz znane kompetencjie wykonawcy uznano, ze nie
zachodzi potrzeba przeprowadzania odrebnef procedury rozeznania rynku. W odniesieniu
do zleceniobiorcy nr 2, Kontrolowany wyjasnit, ze decyzja ta byta podyktowana specyfika
zlecanych czynnosci, ktére wymagaty bardzo dobrej znajomosci regulacji wewnetrznych,
zasad funkcjonowania programu SKE oraz bieZacych spraw Komisji. Zadania te miaty
charakter scisle powigzany z wewnetrzng organizacja pracy oraz doswiadczeniem
zdobytym przy obstudze SKE, co w praktyce ograniczato moZzliwosc efektywnego
powierzenia ich podmiotowi zewnetrznemu bez koniecznosci czasochfonnego wdrazania.
Zuwagi ha zakres merytoryczny prac, ichpowtarzalny, lecz nieregularny charakter, uznano,
ze najbardziej racjonalnym i gospodarczym rozwiazaniem bedzie powierzenie realizacji
tych zadan osobie posiadajacej juz odpowiednie kompetencie i doswiadczenie w tym
obszarze. W ocenie ZASP takie dziatanie zapewniafto sprawnosc organizacyjna, ciggtosc
merytoryczng oraz zgodnosc z zasada celowego i oszczednego wydatkowania srodkow.
Zgodnie z uzz, organizacja zbiorowego zarzadzania obowigzana jest do zarzadzania
powierzonymi jej srodkami w sposdb przejrzysty, rzetelny oraz zapewniajacy ochrone

35> Wyjasdnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026,
3¢ Whyjasdnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026r.
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intereséw uprawnionych. Srodki te nie stanowia majatku swobodnego dysponowania, lecz
maja charakter powierniczy - sg to przychody z praw nalezne twércom i innym
uprawnionym, ktére do czasu wyptaty pozostajg pod zarzadem organizacji.
W przedmiotowym konteksécie brak udokumentowanego rozeznania rynku, nawet
w sytuacji braku formalnego obowigzku, ogranicza mozliwo$é wykazania, ze wydatkowanie
srodkdéw SKE nastapito w sposéb zapewniajacy zasade przejrzystosci, gospodarnosci oraz
minimalizacji kosztéw. Argument dotyczacy specyfiki zadad oraz doswiadczenie
wykonawcdw moze stanowi¢ przestanke wyboru okreslonych oséb, nie zastepuje jednak
potrzeby wykazania, ze decyzja ta zostata podjeta w sposéb umozliwiajagcy ocene jej
racjonalnosci ekonomicznej. Nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie ZASP byto niezgodne z art. 38
uzz.

Bezposredni zwigzek z powyzszym, ma zagadnienie ustalenia kwoty wynagrodzenia za
wykonanie zlecen. W odniesieniu do zleceniobiorcy nr 1, Kontrolowany wyjasnit®’, ze
wysokosc wynagrodzenia zostata ustalona z uwzglednieniem doswiadczenia i kwalifikacli
wykonawcy, w szczegolnosci jego wieloletnief praktyki w zakresie programow grantowych,
oceny wnioskow oraz zarzadzania programami wsparcia finansowego. Stawka w wysokosci
9200 zt brutto byta stawka zaproponowana przez wykonawce i zostata zaakceptowana,
biorac pod uwage zakres tematyczny szkolenia, jego specjalistyczny charakter oraz
doswiadczenie prowadzacego. Ustalenie wynagrodzenia miato charakter uzgodnienia
stron i byfo adekwatne do zakresu powierzonych czynnosci. W odniesieniu do
Zleceniobiorcy nr 2, Kontrolowany wyjasnit, ze kwota wynagrodzenia w wysokosci
2.500,00 zt brutto zostata ustalona w oparciu o przewidywany oraz faktyczny naktad pracy
niezbedny do wykonania zleconych czynnosci. Wysokosc wynagrodzenia kalkulowano na
podstawie liczby godzin przeznaczonych na realizacje konkretnie okreslonych zadar
objetych umowa zlecenia. Stawka godzinowa zostata przyjeta w odniesieniu do srednief
wysokosci stawek godzinowych stosowanych w ZASP przy realizagi prac
o porownywalnym charakterze i stopniu odpowiedzialnosci. Przyjety sposob kalkulacli
zapewniat adekwatnosc wynagrodzenia do zakresu oraz charakteru wykonywanych
czynnosci, a jednoczesnie pozostawat w zgodzie z zasada racjonalnego i gospodarnego
wydatkowania srodkow. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazaé, ze ustalenie
wynagrodzenia powinno by¢ ekonomicznie uzasadnione, odpowiadaé¢ warunkom
rynkowym oraz by¢ ustalone w oparciu o przejrzyste i weryfikowalne kryteria. Brak
udokumentowanej analizy poréwnawczej oraz brak formalnych zasad ustalania stawek
w przypadku finansowania tego typu umoéw ze Srodkéw SKE ogranicza mozliwosc
obiektywnej oceny, czy $rodki zostaty wykorzystane w sposéb gospodarny. Nie
kwestionujac zasadnosci merytorycznej powierzania zadan konkretnym osobom, nalezy
wskazaé, ze przyjety sposdb ustalenia wynagrodzenia w potaczeniu z brakiem
przeprowadzenia rozeznania rynku nie zapewnia petnej transparentnosci
i weryfikowalnosci prawidtowego gospodarowania srodkami SKE.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2022-2024 w ramach
dziatalnosci o charakterze kulturalnym, z funduszu SKE, ZASP finansowat nagrody
przyznane przez Zarzad Gtowny ZASP. Natomiast w 2025 r. Zarzad Gtéwny w ramach
wydatkéw na dziatalnos¢ kulturalng realizowang przez ZG ZASP finansowat réwniez

37 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026 .
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projekty kulturalne, ktére byty tozsame z projektami SKE, ktére przechodzity procedure
oceny whnioskdéw, a nastepnie proces decyzyjiny Komisji SKE oraz Zarzadu Gléwnego.
Zgodnie z wyjasnieniami® Kontrolowanego w /atach 2022-2024 srodki z funduszu SKE
pozostajacego wdyspozycji Zarzadu Gfownego ZASP byty przeznaczane przede wszystkim
na finansowanie nagrod przyznawanych przez ZG ZASP w ramach dziatalnosci
o charakterze kulturalnym. W 2024 | 2025 r. zakres wydatkowania srodkow zostat
poszerzony o© mozZliwos¢ dofinansowania wybranych projektow  kulturalnych
realizowanych przez ZG ZASP. Decyzja ta wynikata z potrzeby zapewnienia elastycznego
mechanizmu wsparcia dla szczegdlnie wartosciowych Inigiatyw  artystycznych
i srodowiskowych, ktore z przyczyn obiektywnych (np. terminy realizacji projektu, brak
moZliwosci dochowania terminu naboru, sytuacgie nadzwyczajne) nie mogtly zostac
zgfoszone w ramach standardowej procedury konkursowef SKE. Rozszerzenie formuty
finansowania nie miato na celu zastapienia ani obejscia procedury konkursowej SKE.
Projekty finansowane w tym trybie miaty charakter tozsamy z projektami SKE pod
wzgledem merytorycznym i srodowiskowym, jednak ich wsparcie byto mozliwe wyftacznie
w drodze decyzji Zarzadu, w ramach srodkow pozostajacych w jego dyspozycli. Celem tef
zmiany byto zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla wnioskodawcow oraz umoZzliwienie
realizacji wartosciowych przedsiewziec kulturalnych, ktore w innym przypadku nie
mogtyby zostac zrealizowane, przy jednoczesnym zachowaniu Zgodnosci z przeznaczeniem
funduszu na dziatalnos¢ kulturalna. Decyzja o finansowaniu wybranych projektow
kulturalnych bezposrednio przez Zarzad Gfowny ZASP byta elementem polityki przyjete/
przez owczesny Zarzad Gfowny ZASP. Celem tego rozwiazania nie byfo pominiecie Komisji
SKE ani obejscie obowiazujacych procedur, lecz stworzenie uzupetniajgcego mechanizmu
wsparcia dla szczegdinie wartosciowych iniciatyw kulturalnych,(..). Nie byto intencja
stosowanie,,rownolegtego” systemu finansowania w celu wytaczenia Komisji SKE z procesu
decyzyjnego, lecz zapewnienie elastycznoscii moZliwosci wsparcia przedsiewziec istotnych
dla srodowiska, ktore w innym przypadku nie mogtyby uzyskac dofinansowania.
Rozwigzanie to miafo charakter uzupefniajacy wobec trybu konkursowego, a nie
konkurencyjny wobec niego.

Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku swiadczen o charakterze edukacyjnym.
Zarzad Gtéwny ZASP w latach 2024-2025 finansowat projekty edukacyjne w sposéb
autonomiczny, z pominieciem trybu przewidzianego w szczegétowych warunkach dostepu
beneficjentéw do swiadczen i tym samym z pominieciem Komisji SKE. Kontrolowany
wyjasnit®®, ze finansowanie wybranych projektow edukacyjnych w latach 2024-2025
bezposrednio przez Zarzad Gfowny ZASP byto konsekwencja polityki przyjetej przez
owczesny Zarzad Gfowny, kierowany przez Prezesow Zarzadu Giownego: IR
T C</cm tego rozwigzania nie byto pominiecie Komisji SKE
ani obejscie szczegotowych warunkow dostepu do swiadczen, lecz stworzenie
uzupetniajagcego mechanizmu wsparcia dla inicjatyw edukacyjnych o istotnym znaczeniu
dla srodowiska, ktore z przyczyn obiektywnych nie mogty zostac zgfoszone w trybie
konkursowym (np. z uwagi na terminy realizacyi, brak mozliwosci dochowania wymogow
formalnych, charakter jednorazowy lub pilny). Projekty te miescity sie w obszarze
dziatalnosci edukacyjnej SKE. Roznica dotyczyta wytacznie trybu przyznania srodkow -

38 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026,
3% Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026 .
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decyzje podejmowat Zarzad Gfowny ZASP w ramach srodkow pozostajacych w jego
dyspozycji. Nie byto intencja tworzenie rownolegtego systemu z wytaczeniem Komisji SKE,
lecz zapewnienie elastycznosci w gospodarowaniu srodkami oraz umoZzliwienie realizacji.
Nie byto intencja tworzenie rownolegtego systemu z wytaczeniem Komisji SKE, lecz
zapewnienie elastycznosci w gospodarowaniu srodkami oraz umoZiliwienie realizacji
wartosciowych przedsiewzie¢ edukacyjnych, ktore w przeciwnym razie nie mogtyby
uzyskac wsparcia. Nie mozna zgodzié¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Statut ZASP
przyznaje Zarzadowi Gtéwnemu kompetencie w zakresie prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej/edukacyjnej i gospodarowania srodkami, jednak kompetencje te powinny by¢
wykonywane zgodnie z wewnetrznymi regulacjami przyjetymi przez Stowarzyszenie, tj.
szczegbtowymi warunkami. Wprowadzenie w drodze praktyki decyzyjnej odmiennego
trybu finansowania projektéw, ktére merytorycznie odpowiadajg projektom objetym
regulaminem SKE, bez zmiany tego regulaminu, prowadzi do naruszenia zasady
przejrzystosci i réwnego traktowania wnioskodawcdéw oraz podwaza sens ustanowionej
procedury konkursowej. Argument, ze dziatanie to nie miato na celu obejscia procedury,
lecz zapewnienie elastycznodci, nie zmienia faktu, iz w rezultacie doszto do finansowania
projektéw o tym samym charakterze i celu z pominieciem obligatoryjnych etapow
okreslonych w szczegbétowych warunkach. Brak wyraZnej podstawy statutowej badz zapisu
szczegbtowych warunkow dla wprowadzenia odrebnego trybu finansowania projektéw
tozsamych prowadzi do wniosku, ze dziatanie to mogto mie¢ charakter obejscia przyjetej
procedury.

2.4. Fundusz o charakterze socjalnym

W ramach realizacji celéw statutowych ZASP w zakresie udzielania pomocy socjalnej
w granicach i na zasadach okreslonych zapisami statutu i regulaminu okreslajagcego zasady
prowadzenia dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej, wprowadzit szczegétowe
warunki dostepu beneficjentéw doswiadczen w zakresie dziatalnosci socjalnej.

Zgodnie z 85 szczegdfowych warunkow dostepu beneficientow do swiadczeri w zakresie
dziatalnosci socjalnej, program socjalny przeznacza sie na:

1) rzeczowsy i finansowa pomoc realizowang poprzez udzielanie bezzwrotnych zapomég
dla beneficjentow znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej lub zdrowotne;j,

2) swiadczenia zdrowotne i rehabilitacyine realizowane na rzecz beneficjentéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zdrowotnej,
3) swiadczenia pobytowe, opiekuriczo-zdrowotne i rehabilitacyjne realizowane przez Dom

Artystow Weterandw Scen Polskich im. Wojciecha Bogustawskiego,

4} doradztwo artystyczne, zawodowe i prawne w sprawach wynikajacych z dziatalnosci
zawodowej beneficjentow?.

Podczas kontroli zbadano wykorzystanie funduszu socjalnego na kwote 1.021.462,08 zt
sposrod tacznej wykorzystanej kwoty 5.380.399,53 zt w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30
wrzesnia 2025r.

40 Zapis obowiazywat do zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do s$wiadczen
w zakresie dziatalnosci socjalnej.
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Na tgczna kwote 5.380.399,53 zt wykorzystang przez ZASP w ramach funduszu socjalnego
sktadaty sie nastepujace pozycje:

1) w2022 r. wykorzystano kwote 900.009,06 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 43.826,06 zi,
dofinansowanie swiadczenr pobytowych, opiekunczo - zdrowotnych i rehabilitacyjnych
dotyczacych DAW Skoliméw w wysokosci 600.000,00 zt oraz pomoc socjalng udzielona
uprawnionym w wysokosci 256.183,00 zt.

2) w2023 r.wykorzystano kwote 1.563.434,09 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 136.719,46 zi,
dofinansowanie swiadczen pobytowych, opiekunczo - zdrowotnych i rehabilitacyjnych
dotyczacych DAW Skoliméw w wysokodci 800.000,00 zt oraz pomoc socjalng udzielona
uprawnionym w wysokosci 626.714,63 zt.

3) w2024 r.wykorzystano kwote 1.680.385,90 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE, oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 169.468,04 z1,
dofinansowanie swiadczen pobytowych, opiekunczo - zdrowotnych i rehabilitacyjnych
dotyczacych DAW Skoliméw w wysokosci 200.000,00 zt oraz pomoc socjalng udzielona
uprawnionym w wysokosci 610.917,86 zt,

4} od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2025 r. wykorzystano kwote 1.236.570,48 zt na: wydatki
na diety i koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE
wwysokosci 177.612,38 zt, dofinansowanie $wiadczen pobytowych, opiekuriczo -
zdrowotnych i rehabilitacyjnych dotyczacych DAW Skoliméw w wysokosci 675.000,00
zt oraz pomoc socjalng udzielong uprawnionym w wysokosci 383.958,10 zt.

Kontroli poddano 40 wnioskéw (wraz z uchwatami SKE oraz Zarzadu Gtéwnego)
o udzielenie swiadczenia o charakterze socjalnym na kwote 493.836,14 zt oraz wydatkina
koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE, optaty bankowe, obstuge funduszy SKE w kwocie
527.625,94 7zt od 1 stycznia 2022 do 30 wrzes$nia 2025r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ZASP w odniesieniu do beneficjentéw, ktérzy otrzymali
swiadczenia z funduszu socjalnego, kazdorazowo w sposdb prawidtowy dokonywat oceny
spetnienia kryterium finansowego, kwalifikujgcego do skorzystania ze s$wiadczenia
socjalnego, o ktérym mowa w 86 szczegdtowych warunkow dostepu beneficientow do
sSwiadczeri w zakresie dziafalnosci socjalne/ (dalej: szczegotowe warunki). Ponadto,
przedmiot udzielanych swiadczen byt zgodny z §5 szczegdtowych warunkdw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 7 przypadkach“! udzielania swiadczen: zapomoga
socjalna i zapomoga losowa w latach 2022-2023 ZASP nie przestrzegat zapisu
szczegbtowych warunkow z dnia 10 marca 2022 r., co byto niezgodne z §10 wskazujgcym,
ze swiadczenia wyptacane sg na podstawie umowy zawieranej miedzy ZASP a osobg, ktérej
zostato przyznane swiadczenie. Dziatanie to byto réwniez niezgodne z art. 38 uzz. Nalezy
wskazaé, ze w ww. przypadkach ZASP nie zawart wymaganych umow z beneficjentami.
Dopiero 8§10 szczegétowych warunkéw z 22 wrzesnia 2023 r. wytaczyt obowiazek
zawierania uméw w zakresie swiadczerd: zapomoga socjalna i zapomoga losowa.

“ Dotyczy $wiadczenh udzielonych na podstawie uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr: 256/2022 z 11 sierpnia 2022
r.,402/2022 z 10 listopada 2022 r., 244/2022 z 2 sierpnia 2022 r., 216/2023 z 13 czerwca 2023 r.,332/2023z 31
lipca 2023r.,50/2023 7 14 lutego 2023r., 323/2023 z 26 lipca 2023r.
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Kontrolowany wyjasnit*2, ze w zakresie swiadczer o charakterze socjalnym i zdrowotnym
stosowana byta praktyka interpretacyjna odmienna od literalnego brzmienia postanowien
regulaminu z dnia 10 marca 2022 r. Zarzad Gfowny, realizujac zadania w obszarze pomocy
socjalnej, przyjat wyktadnie funkcionalna i celowosciowa obowiazujacych regulagji, uznajac,
7 zawileranie umow cywilnoprawnych z osobami znajdujacymi sie w trudnej sytuacyi
Zyciowej stanowifoby nadmierna formalizacje procedury udzielania swiadczen, pozostajaca
W sprzecznosci z istota zapomdg socjalnych i losowych. Swiadczenia te maja charakter
dorazny, interwencyiny oraz uznaniowy, a ich celem jest niezwfoczne wsparcie
beneficientow w sytuacjach nagfych, losowych [lub zwigzanych =z przejsciowym
pogorszeniem sytuacii materialnej lub zdrowotnej. W praktyce brak byto mozliwosci
precyzyjnego okreslenia w tresci umowy celu, zakresu oraz sposobu wykorzystania
przyznanych srodkow, albowiem potrzeby beneficientow miaty charakter indywidualny,
zmienny i hiemoZzliwy do przewidzenia na etapie przyznawania swiadczenia. Tym samym
zawieranie umow nie zapewniafoby realnef wartosci normatywnej ani kontrolnej,
ajednoczesnie mogfoby prowadzic do nieuzasadnionego obcigzenia proceduralnego
zarowno po stronie ZASPu, jak i beneficientow. Nalezy ponadto wskazac, (7 opisana
praktyka miata swofe Zrodfo w poczatkowym etapie funkcjonowania Komisji SKE oraz
w przyjetej wowczas interpretacji przepisow regulujacych dziatalnosc socialna. W wyniku
przeprowadzonej w 2023 r. analizy funkcjonowania systemu udzielania swiadczeri
socjalnych, Zarzad Gfowny dokonat weryfikacji obowiazujacych zasad i podjat decyzje
o odstapieniu od wymogu zawierania umow w przypadku zapomaog socjalnych i losowych.
Zmiana ta zostata formalnie wprowadzona dokumentem pt. ,Szczegofowe warunki dostepu
beneficientow do swiadczeri w zakresie dziatalnosci socjalnej” z dnia 22 wrzesnia 2023 r.
fmiata na celu dostosowanie regulacfi wewnetrznych do rzeczywistego charakteru
udzielane/ pomocy, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, efektywnosci oraz
potrzeby zapewnienia beneficientom szybkiego i adekwatnego wsparcia. Nie mozna
zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami Kontrolowanego, bowiem §10 szczegdtowych
warunkéw w sposéb jednoznaczny wskazywat na konieczno$¢ zawierania umoéw
z beneficjentami otrzymujacymi swiadczenia: zapomoga socjalna i zapomoga losowa. Majac
na uwadze wyjasnienia Kontrolowanego, nalezy wskazac¢, ze ZASP tworzac szczegbtowe
warunki wprowadzit obowiazek zawierania uméw w powyzszym zakresie, a nastepnie nie
przestrzegat jego zapisdw, pomijajac obligatoryjno$é zawierania umow z beneficjentami
swiadczen: zapomoga socjalna i zapomoga losowa.

Analogiczna sytuacja wystapita w odniesieniu do S$wiadczed zdrowotnych oraz
rehabilitacyjnych, gdzie w 10 przypadkach*® wlatach 2022-2023, ZASP nie zawierat
wymaganych uméw z beneficjentami, co byto niezgodne z §10 szczegdtowych warunkéw.
Dziatanie to byto rowniez niezgodne z art. 38 uzz. Przy czym nalezy wskazaé, ze obowigzek
zawierania umoéw w odniesieniu do swiadczenr zdrowotnych oraz rehabilitacyjnych nie byt
wytaczony w catym okresie objetym kontrola.

42 Wyjasdnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.

43 Dotyczy $wiadczen udzielonych na podstawie uchwat Zarzadu Gtéwnego ZASP nr: 252/2022 z 11 sierpnia 2022
r., 178/2022 z 30 czerwca 2022 r.,210/2022 z 6 lipca 2022 r., 201/2022 z 6 lipca 2022 r., 208/2022 z 6 lipca 2022
r., 204/2022 z 6 lipca 2022 r., 253/2022 z 11 sierpnia 2022 r., 66/2023 z 7 marca 2023 ., 212/2023 z 13 czerwca
2023r.,115/2023 2 11 kwietnia 2023 .
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Kontrolowany wyjasnit*4, ze wskazane przypadki miaty miefsce w poczatkowym okresie
funkcjonowania komisji realizujacej zadania w zakresie dziatalnosci socjalnej na podstawie
dokumentu ,Szczegdfowe warunki dostepu beneficientow do swiadczeri w zakresie
dziatalnosci socjalnej” z dnia 10 marca 2022 r. Okres ten wigzat sie z wdrazaniem nowych
procedur organizacyjnych oraz interpretacja przyjetych regulacji, co w jednostkowych
sytuacjach skutkowato zastosowaniem rozwiagzarn odmiennych od tych, ktore zostaty
nastepnie ufednolicone i doprecyzowane w toku dalszef dziatalnosci komisji. Jednoczesnie
informujemy, Ze po uporzadkowaniu procedur oraz dostosowaniu praktyki dziatania do
postanowieri § 10 ww. dokumentu, przyznawanie swiadczeri odbywato sie z zachowaniem
obowigzku zawierania stosownych umow z beneficientami. W pozZniejszym okresie
analogiczne sytuacje nie wystepowaty. ZASP na bieZaco podejmowat dziatania majace na
celu zapewnienie zgodnosci realizowanych swiadczeri z obowiazujacymi regulacjami
wewnetrznymi oraz zasadami prawidfowego zarzadzania srodkami przeznaczonymi na
dziatalnosc socjalng. Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazad, ze szczegdtowe warunki
wprowadzone uchwatg Zarzadu Gtéwnego ZASP powinny by¢é bezwzglednie
respektowane, nawet na etapie ich wdrazania a kazde odstepstwo od ich stosowania nalezy
traktowac jako nieprawidtowosé.

W 8 przypadkach®® w latach 2022-2023 ZASP do rozliczenia $wiadczeri zdrowotnych
i rehabilitacyjnych nie zadat od beneficjentéw dowoddw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione przez nich wydatki odpowiadajace przyznanemu swiadczeniu. Kontrolowany
wyjasnit*, ze sposéb dokumentowania oraz weryfikacii wykorzystania Ssrodkow
w poczatkowym okresie funkcjonowania Komisji SKE oraz tworzenia struktur
organizacyjnych w ZASP odpowiedzialnych za realizacfe dziatalnosci socjalne podlegat
stopniowemu ksztattowaniu i doprecyzowaniu. Na etapie wdrozeniowym przyjeto
rozwigzania organizacyjne majace na celu mozliwie szybkie uruchomienie wsparcia dla
beneficjentow, przy jednoczesnym opracowywaniu | porzadkowaniu procedur
szczegofowych, w tym dotyczacych zakresu dokumentow potwierdzajacych poniesienie
wydatkow odpowiadajacych przyznanym swiadczeniom. W konsekwencji w pojedynczych
przypadkach stosowano uproszczone formy weryfikacji, oparte m.in. na ocenie zasadnosci
przyznanego swiadczenia przez Komisje. Jednoczesnie podkresiamy, Ze wraz
zzakoriczeniem etapu organizacyinego oraz ustabilizowaniem pracy komisji
sformalizowano zasady rozliczania swiadczen, obeimujace obowigzek przedkiadania
dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki oraz procedury ich weryfikacji
pod katem zgodnosci z celem przyznanego swiadczenia. Obecnie obowiazujace rozwigzania
zapewniaja petna kontrole nad prawidfowoscia wykorzystania srodkow, a mechanizmy
nadzorcze skutecznie ograniczaja ryzyko wystapienia analogicznych sytuacyi w przysztosci.

Opisane powyzszej dziatania w sposdb jednoznaczny wskazujg na to, ze ZASP nie
sprawowat odpowiedniego nadzoru i kontroli wydatkowanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na $wiadczenia socjalne zgodnie zakresem przedmiotowym

“Wyjasdnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.

4 Dotyczy $wiadczen udzielonych na podstawie uchwat Zarzadu Gtéwnego ZASP nr: 252/2022 z 11 sierpnia 2022
r., 178/2022 z 30 czerwca 2022 r.,210/2022 z 6 lipca 2022 r., 201/2022 z 6 lipca 2022 r., 208/2022 z 6 lipca 2022
r.,204/2022 z 6 lipca 2022 r.,253/2022 z 11 sierpnia 2022 r., 66/2023 z 7 marca 2023r.

4 Whyjasnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.
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szczegbtowych warunkéw. Skutkowaé to mogto wydatkowaniem srodkéw na inny cel niz
ten, ktéry zostat wskazany w szczegétowych warunkach.

Analiza przekazanej dokumentacji wskazywata, ze szczegbtowe warunki dostepu
beneficjentéw do swiadczen w zakresie dziatalnosci socjalnej nie uwzgledniaty gérnej
granicy wysokosci $wiadczenia zdrowotnego i rehabilitacyjnego. Dopiero aktualizacja
szczegbtowych warunkow z 18 sierpnia 2025 r. wprowadzita gérng granice wysokosci
przyznanego $wiadczenia dla kosztow leczenia stomatologicznego oraz protetyki, nie
ustalajac gérnej granicy $wiadczenia zdrowotnego i rehabilitacyjnego. Zgodnie
zwyjasnieniami*’ Kontrolowanego, w dokumentach obowiazujacych w badanym okresie
(..) rozwigzanie to miato charakter celowy i wynikato ze specyfiki swiadczer zdrowotnych
oraz rehabilitacyjnych, jak rowniez zrdznicowanych potrzeb beneficientow. Koszty
leczenia, rehabilitacji oraz innych swiadczeri zdrowotnych charakteryzuja sie znaczna
Zmiennoscia, uzalezniona m.in. od rodzaju schorzenia, czasu trwania terapli, stosowanych
metod leczenia, dostepnosci swiadczeri oraz indywidualnej sytuacii zdrowotnej
beneficjenta. Wysokosc niezbednych wydatkow w wielu przypadkach jest trudna do
precyzyjnego oszacowania ha etapie tworzenia regulaminu, a ich sztywne ograniczenie
mogfoby prowadzic do niedostosowania wsparcia do rzeczywistych potrzeb. Przyjmujac
takie rozwigzanie, ZASP kierowat sie w szczegdlnosci potrzeba zapewnienia elastycznosci
w przyznawaniu swiadczeri oraz moZzliwoscia adekwatnego reagowania na sytuacje
wymagajace intensywnego i kosztownego leczenia lub rehabilitacji. Dotyczy to zwtaszcza
beneficjentow aktywnych zawodowo lub planujacych powrdt do wykonywania zawodu, dla
ktorych szybki i skuteczny proces leczenia oraz rehabilitacii ma kluczowe znaczenie.
Wysokosc przyznawanych swiadczeni byta kazZdorazowo ustalana indywidualnie, na
podstawie analizy wniosku beneficienta, przedstawionej dokumentacji medycznej oraz
oceny zasadnosci i zakresu planowanych wydatkow, dokonywanej przez Komisje SKE. Przy
podeimowaniu decyzfi uwzgledniano w szczegdlnosci cel swiadczenia, przewidywane
koszty leczenia lub rehabilitacji oraz dostepne srodki przeznaczone na dziatalnosc socjalns.
Wprowadzenie w dokumencie z dnia 18 sierpnia 2025 r. gornej granicy swiadczenia
w zakresie kosztow leczenia stomatologicznego | protetyki miato na celu dalsze
doprecyzowanie zasad w obszarze, w ktorym koszty te cechuja sie szczegdlnie duza
rozpietoscia, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci w odniesieniu do pozostatych
Swiadczeri zdrowoitnych i rehabilitacyinych. ZASP, tworzac | aktualizujac regulacie
wewnetrzne, kieruje sie nadrzednym celem zapewnienia realnego i skutecznego wsparcia
beneficjentow, umozliwiajacego jak najszybszy powrdt do aktywnosci zawodowej, przy
Jjednoczesnym racjonalnym i kontrolowanym wydatkowaniu srodkow przeznaczonych na
dziatalnosc socjalna. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami Kontrolowanego.
Nalezy wskazaé, ze wprowadzenie maksymalnej kwoty s$wiadczenia zdrowotnego
i rehabilitacyjnego stuzy zachowaniu transparentnosci w zakresie udzielanych swiadczen
ipetni funkcje mechanizmu kontrolnego majacego na celu réwne traktowanie
beneficjentéw.

W wyniku kontroli stwierdzono opieszatos¢ ZASP w egzekwowaniu od beneficjentow
dowodéw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow finansowanych funduszem
socjalnym. Tytutem przyktadu, ZASP mimo wezwania z dnia 16 lipca 2025 r. skierowanego

4 Whyjasdnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.
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do dwoch beneficjentdw?, nie otrzymat rachunkéw/faktur potwierdzajgcych poniesione
wydatki na $wiadczenia zdrowotne i rehabilitacyjne. W powyzszym zakresie Kontrolowany
wyjasnit??, ze ZASP nie Zadat zwrotu srodkow, poniewaz sprawa pozostaje w toku i do czasu
Jjej ostatecznego rozstrzygniecia ZASP nie podeimuje takich dziafan. Nalezy zauwazy¢, ze
ww. beneficjenci otrzymali $wiadczenie w 2023 r. Natomiast dziatania kontrolne w postaci
wystosowania pism z dnia 16 lipca 2025 r. swiadcza o opieszatosci ZASP w skutecznym
egzekwowaniu dokumentacji potwierdzajacej wydatkowanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na fundusz socjalny.

Analiza przekazanej dokumentacji wskazywata, ze w odniesieniu do swiadczenia
(zapomoga socjalna) udzielonego cztonkowi uchwata Zarzadu Gtéwnego nr 328/2024 z 28
czerwca 2024 r. przyznano $wiadczenie w wysokosci 12.000,00 zi, pomimo tego, iz
beneficjent wnioskowat o $wiadczenie w wysokosci 8.000,00 zt. Kontrolowany wyjasnit®,
ze w rozmowach z czfonkami oraz pracownikami zajmujacymi sie Komisja SKE {..)
wskazywata wyzsza kwote, ktora miataby umozliwic jef uregulowanie spraw socjalnych,
bytowych i zZyciowych. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Whniosek
ozapomoge socjalng stanowiacy zatacznik nr 3 do szczegdtowych warunkéw
jednoznacznie okreslat wnioskowanag kwote zapomogi. W zwiazku z tym nieprawidtowe
byto dziatanie Zarzadu Gtéwnego ZASP polegajace na przyznaniu kwoty wyzszej niz ta,
ktéra zostata okreslona we wniosku przez beneficjenta. Nalezy wskazaé, ze procedura
udzielenia swiadczenia z funduszu socjalnego bezwzglednie wymaga ztozenia wniosku w
formie pisemnej, ktéry uwzglednia m.in. kwote swiadczenia. Powyzsze dziatanie Zarzadu
Gtéwnego ZASP naruszyto zasade transparentnosci w przyznawaniu $wiadczen.

W odniesieniu do swiadczenia przyznanego cztonkowi, nalezy wskazaé¢ dodatkowo, ze
Komisja SKE przyznata beneficjentowi kwote 6.000,00 zt. Uchwata nr 323/2024 z 24
czerwca 2024 r. Zarzad Gtéwny ZASP odrzucit ww. uchwate Komisji SKE, przyznajac
nastepnie kwote 12.000,00 zt na podstawie Uchwaty 328/2024 z 28 czerwca 2024 r.
Kontrolowany wyjasnit®?, ze Zarzad Gféwny ZASP, po zapoznaniu sie z przedmiotowym
wnioskiem (...) stwierdza, iZ przyznana przez Komisfe SKE kwota 6 000 zt jest
niewystarczajagca | nie daje moZliwosci na faktyczna poprawe sytuacfi materialne/
wnioskodawczyni. Biorac pod uwage powyzsze, konieczna bylta zarowno odmowa
zatwierdzenia ww. uchwaty Komisji, jak tez jej zmiana poprzez przyznanie swiadczenia
wwysokosci 12 000 z{ Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Gtéwny ZASP przyznat
beneficjentowi swiadczenie wyzsze o 4.000,00 zt od wnioskowanej kwoty, co byto
dziataniem sprzecznym z zasadami udzielania s$wiadczen SKE.

2.5. Fundusz o charakterze kulturalnym

W ramach realizacji celéw statutowych ZASP, w zakresie udzielania pomocy o charakterze
kulturalnym w granicach i na zasadach okreslonych zapisami statutu i regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia dziatalnosdci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej,
wprowadzit szczegétowe warunku dostepu beneficjentdw do $wiadczen w zakresie
dziatalnosci kulturalnej.

“8 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr: 212/2023 z 13 czerwca 2023 .1 115/2023 z 11 kwietnia 2023r.
4 Wyjasdnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.
50 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.
51 Wyjasdnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025r.
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Zgodnie z 81 szczegdtowych warunkow dostepu beneficjentow do swiadczen w zakresie
dziatalnosci kulturalnej, wsparcie o charakterze kulturalnym przeznacza sie na:

1) przyznawanie stypendidow artystycznych na wykonanie we wskazanym terminie
okreslonego dzieta, projektu artystycznego lub twérczego, zorganizowaniu wystawy,
koncertu, filmu, katalogu, publikacji, nagraniu ptyty itp. Projektu kulturalnego
z wyjatkiem beneficjentow okreslonych w §4 ust. 1 pkt 3) Regulaminu okreslajacego
prowadzenie dziatalnosci socjalnej, kulturalnef lub edukacyjnef,

2) przyznawanie stazy na indywidualny rozwdj tworczy i artystyczny beneficjentéw
z wyjatkiem beneficjentdéw okreslonych w §4 ust. 1 pkt 3) Regulaminu okreslajacego
prowadzenie dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnef?,

3) przyznawanie stazy na indywidualny rozwdj tworczy i artystycznych beneficjentéw
z wyjatkiem beneficjentdéw okreslonych w §4 ust. 1 pkt 3) Regulaminu okreslajacego
prowadzenie dziatalnosci socjalnej, kulturalnef lub edukacyjnef,

4} przyznawanie lub fundowanie nagréd za szczegdlne osiagniecia lub zastugi dla
srodowiska twérczegoi artystycznego, ktére maja na celu wyrdznienie zwtaszcza tych
0s6b, ktorych dokonania wnosza znaczacy wktad w kultywowanie tradycji i tworzenie
nowych wartosci kultury lub przyczyniaja sie do promocji kultury polskiej w swiecie,

5) finansowanie lub wspoétfinansowanie organizowanych przez sekcje branzowe lub
Oddziaty ZASP projektéw kulturalnych,

6) wydawanie publikacji ksigzkowej, periodyku branzowego oraz publikacji
okazjonalnych lub ich dofinansowywanie?,

7) doradztwo artystyczne, zawodowe i prawne w sprawach wynikajacych z dziatalnosci
zawodowej beneficjentow.

Podczas kontroli zbadano wykorzystanie z funduszu kulturalnego na kwote 1.896.790,69
zt sposrdéd tacznej wykorzystanej kwoty od 1 stycznia 2022 do 30 wrzesnia 2025 r.
wwysokosci 4.268.191,75 zt.

Na taczng kwote 4.268.191,75 zt wykorzystang przez ZASP w ramach funduszu
kulturalnego sktadaty sie nastepujace pozycje:

1) w2022 r.wykorzystano kwote 656.589,99 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 42.097,14 zt, nagrody

52 Zapis obowiazujacy do zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci kulturalnej: przyznawanie stypendiow i stazow na indywidualny rozwéj tworczy i
artystyczny beneficientow lub realizacje przez nich profektow kulturalnych.

53 Zapis obowiazujacy od zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci kulturalnej.

54 Zapis obowiazujacy od zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci kulturalnej.

55 Zapis obowiazujacy do zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci kulturalnej: wydawanie periodyku branzowego oraz publikacii okazjonalnych lub ich
dofinansowywanie.
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przyznane przez Zarzad Gtowny ZASP w wysokosci 42.708,40 zt oraz swiadczenia
kulturalne przyznane przez Komisje SKE w wysokosci 571.784,45 zt,

2) w 2023 r. wykorzystano kwote 1.351.152,38 zt na: wydatki na diety i koszty
dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci
136.914,50 z1, nagrody przyznane przez Zarzad Gtéwny ZASP w wysokosdci 78.632,64
zt oraz swiadczenia kulturalne przyznane przez komisje SKE w wysokosci 1.135.605,24
zt,

3) w 2024 r. wykorzystano kwote 1.293.315,33 zt na: wydatki na diety i koszty
dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci
114.807,01 z1, nagrody przyznane przez Zarzad Gtoéwny ZASP w wysokosci 10.500,00
zt, swiadczenia kulturalne przyznane przez Komisje SKE w wysokosdci 1.168.008,32 zt,

4} od 1styczniado 30 wrzesnia 2025 r. wykorzystano kwote 967.134,05 zt na: wydatki na
diety i koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE
wwysokosci 113.958,55 zi, swiadczenia kulturalne przyznane przez Komisje SKE
wwysokosci 618.636,35 zt oraz swiadczenia kulturalne przyznane przez Zarzad
Gtowny ZASP w wysokosci 234.539,55 zt.

Kontroli poddano 40 wnioskéw (wraz z uchwatami SKE oraz Zarzadu Gtownego)
oudzielenie $wiadczed kulturalnych przyznanych przez Komisje SKE na kwote
1.122.632,90 zt, wydatki na dziatalnos¢ kulturalna realizowana przez Zarzad Gtéwny ZASP
w wysokosci 234.539,55 zt, wydatki na nagrody przyznane przez Zarzad Gtéwny ZASP
wwysokosci 131.841,04 zt oraz wydatki na koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE,
optaty bankowe, obstuge funduszy SKE w kwocie 407.777,20 zt od 1 stycznia 2022 do 30
wrzesnia 2025r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Swiadczenia kulturalne byly wyptacane w wysokosciach
okreslonych w 85 szczegétowych warunkdéw, natomiast ich przedmiot miescit sie
w kryteriach okreslonych w §1 szczegétowych warunkow.

ZASP w latach 2022-2025 udzielit w 5 przypadkach®, swiadczen kulturalnych swoim
sekcjom badz oddziatom, bez zawarcia z tymi jednostkami umowy. Nalezy wskaza¢, ze §7
szczegbtowych warunkow obliguje ZASP do zawarcia uméw z beneficjentami swiadczenia
kulturalnego. Kontrolowany wyjasnit>”, ZASP nie zawierat umdw ze swoimi Sekciami ani
Oddziatami, gdyz jednostki te stanowia wewnetrzne elementy struktury organizacyjnej
Stowarzyszenia. Nie posiadaja one odrebnej osobowosci prawnej ani zdolnosci do
czynnosci prawnych, a ich funkcjonowanie odbywa sie wyftacznie w ramach SP, na
podstawie postanowieri Statutu oraz uchwat witasciwych organow. Z uwagi na brak
samodzielnosci prawnej Sekcji i Oddziatow, nie jest dopuszczalne zawieranie pomiedzy nimi
a Stowarzyszeniem umow cywilnoprawnych. Tego rodzaju czynnosc prowadzitaby wistocie
do zawarcia umowy przez Stowarzyszenie z samym soba, co pozostaje sprzeczne
zpodstawowymi zasadami prawa cywilnego oraz z natura stosunku umownego, kitory
wymaga istnienia co najmniej dwoch odrebnych podmiotow prawa. W konsekwencji

% Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 418/2022 z 21 listopada 2022 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP
192/2023 z 25 maja 2023 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP 191/2023 z 25 maja 2023 r., uchwata Zarzadu
Gtéwnego ZASP nr 227/2025 z 7 maja 2025 r., uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 228/2025 z 7 maja 2025 .
5"Wyijaénienia Kontrolowanego z 7 stycznia 2026 r.
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wszelkie relacje pomiedzy Stowarzyszeniem a jego Sekcjami oraz Oddziatami maja
charakter wewnetrzny i sg regulowane przez Statut, regulaminy wewnetrzne oraz uchwaty
organow Stowarzyszenia, a nie poprzez umowy cywilnoprawne. Wyzej przytoczony przepis
w sposdb obligatoryjny wymaga zawarcia umowy z beneficjentem programu kulturalnego.
Biorgc pod uwage, ze sekcje i oddzialy ZASP nie posiadajg osobowosci prawnej,
Stowarzyszenie powinno dostosowaé swoje procedury w taki sposéb, by wytaczyé je
z obowigzku zawierania umow.

W 5 przypadkach ZASP nie zastosowat sankcji wobec beneficjentéw, ktérzy nie
przekazali w wymaganym terminie sprawozdania z realizacji $wiadczenia, o ktérym mowa
w szczegbtowych warunkach. Zgodnie z 8§88 szczegdtowych warunkdw, sprawozdanie
zrealizacji Swiadczenia nalezy przekazaé¢ w formie pisemnej do 30 dni po zakonczeniu
realizacji projektu, przy czym data stempla pocztowego decyduje o dochowaniu terminu
zlozenia sprawozdania. Natomiast, zgodnie z §8 ust. 9 szczegdtowych warunkéw,
w przypadku opdznienia sie przez beneficjenta z przedtozeniem ZASP-owi sprawozdania
owiecej niz 7 dni, zaniechania ztozenia sprawozdania badZz w przypadku gdy ztozone
sprawozdanie okaze sie nierzetelne lub nieprawdziwe, beneficjent bedzie zobowiagzany do
zwrotu kwoty swiadczenia w catosci lub czesci wedtug uznania Zarzadu Gtéwnego ZASP,
jak tez w takim wypadku beneficjent przez 3 lata nie bedzie miat prawa wnioskowad
o S$wiadczenia z prowadzonej przez ZASP dziatalnosci o charakterze kulturalnym Iub
edukacyjnym. Kontrolowany w swoich wyjasnieniach®® wskazat, ze decyzje o odstapieniu
od dziatarh sankcyjnych wynikaty z okolicznosci towarzyszacych realizacji programu,
w szczegblnosci z faktu, ze byt to pierwszy nabér w ramach programu, a poczgtkowy etap
jego wdrazania wiazat sie z koniecznoscig biezgcego doprecyzowywania procedur oraz
wypracowywania praktyk ich stosowania. ZASP kierujac sie zasadg proporcjonalnosci oraz
wspierajagcym charakterem dziatad w poczatkowe] fazie realizacji programu przyjat
elastyczne podejscie wobec beneficjentéow, koncentrujac sie na prawidtowej realizacji
celéw projektow, a nie na stosowaniu sankcji formalnych. Kontrolowany dodatkowo
uzasadniat sposéb postepowania w ww. sprawach decyzjami podejmowanymi przez
éwczesny Zarzad Gtowny ZASP, dziatajacy w ramach posiadanych kompetencji
i odpowiedzialnosci. Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze ww. uzasadnienie nie
stanowi wystarczajacej podstawy do odstapienia od stosowania sankcji przez ZASP
w stosunku do beneficjentéw, ktérzy naruszali terminowos¢ przekazywania sprawozdan
zrozliczenia projektéw. Nalezy wskazaé, ze szczegdétowe warunki, bedace wewnetrznym
regulaminem ustalajacym zasady przyznawania oraz rozliczania swiadczen kulturalnych
przewidywaty sankcje za nieterminowe przekazywanie sprawozdan z realizacji projektow.
Postanowienia te miaty charakter normatywny i wigzacy zaréwno dla beneficjentéw, jak
i dla ZASP.

W 5 przypadkach®® ZASP rozpatrzyt pozytywnie wnioski o przyznanie $wiadczenia
kulturalnego, ktoére zostaly dostarczone z przekroczeniem terminu okreslonego
w szczegbtowych warunkach. Zgodnie z wyjasnieniami®® Kontrolowanego sytuac/a na

%8 Swiadczenia przyznane uchwatg Zarzadu Giéwnego ZASP nr: 257/2022 z 11 sierpnia 2022 r., 418/2022 z 21
listopada 2022 r.,446/2022 z 13 grudnia 2022 r.,8/2023 z 16 stycznia 2023 r.,84/2023 z 17 marca 2023 .

5? Wyjasdnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026r.

0 3 whioski z data wptywu do ZASP w dniu 4 maja 2023 r., 2 wnioski z data wptywu do ZASP w dniu 6 maja 2023r.
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przefomie kwietnia i maja 2023 r. wygladata nastepujaco: dzieri 30 kwietnia, bedacy
ostatnim dniem skfadania wnioskow, przypadat w niedziele. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom beneficjentow, umoZliwilismy pozostawianie wnioskow do dnia 30 kwietnia
u ochrony naszego biura. Whiosek zfoZony do korica kwietnia powinien zostac
zarejestrowane w ksiedze korespondencji z data ich wplywu, tj. w kwietniu. Jednak
pracownik sekretariatu zarejestrowat z data 4 maja®?, odpowiadajaca dniu, w ktorym
pracownik powrdcit do pracy po dniach wolnych i dokonat faktycznej rejestraci
dokumentow, nie wpisujac daty wpfywu danego wniosku. Jednoczesnie w Szczegofowych
warunkach jest zapis, Ze jako date zfoZenia wniosku przyjmuje sie date ztoZenia wniosku
w Sekretariacie albo date stempla pocztowego. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci,
nalezy uznac, Ze wniosek zostat ztoZony prawidfowo. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi
wyjasnieniami. Zgodnie z §2 obowiazujacych w badanym okresie szczegdtowych warunkow,
wnioski o  przyznanie $wiadczen w ramach programu oraz terminie
realizacji/kwalifikowalnosci wydatkéw przyjmowane sa w danym roku kalendarzowym
w dwach terminach: od 1 kwietnia do 30 kwietnia (...), z zastrzezeniem, ze w 2023 r. nabdér
whioskéw odbywa sie od 1 lutego do 30 kwietnia (...). Ponadto, zgodnie z §3 ust. 9
szczegbtowych warunkoéw, jako date ztozenia wniosku przyjmuje sie date ztozenia wniosku
w sekretariacie albo date stempla pocztowego. Kontrolujacy zgadzajg sie ze wnioski
ztozone w okresie wolnym od pracy powinny by¢ zarejestrowane w najblizszym dniu
roboczym i tym samym uznane za dostarczone w wymaganym terminie. Jednakze, w ramach
badanej préby, Kontrolujacy ustalili, ze w jednym przypadku® ZASP zarejestrowat wniosek
wdniu 2 maja 2023 ., tj. pierwszym dniu roboczym przypadajacym po dniach wolnych. Tym
samym wyjasnienia w odniesieniu do pieciu pozostatych przypadkéw nie znajduja
uzasadnienia i takie wnioski nie powinny zostac rozpatrzone, z uwagi na uchybienie terminu
ich dostarczenia.

Whiosek cztonka®* dotyczacy wydania ksiazki | Bl obcjmujacy swoim zakresem
dziatania na kwote 77.040,00 zt nie zawierat rozdzielenia kosztow jakie miaty zostac
pokryte dofinansowaniem z ZASP oraz kosztéw pokrytych zinnych zrédet, co uniemozliwito
Komisji SKE dokonanie oceny rodzajowej kosztéw pokrytych przez ZASP oraz kosztow
zinnych zrédet. W dniu 11 sierpnia 2022 r. Zarzad Gtowny ZASP uchwatag nr 257/2022
zatwierdzit uchwate Komisji SKE i przyznat wnioskujgcemu kwote 20.000,00 zi.
Kontrolowany wyjasnit®>, ze ZASP w poczgtkowej fazie realizacji programu przyjat
podejscie elastyczne wobec Beneficjentow, koncentrujac sie na prawidfowej realizacji
celow projektu, uznajac, iz z tresci wniosku wynikajaca jako opisane i wykazane wszystkie
konieczne elementy wniosku. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami.
Podstawa przyznania $wiadczenia kulturalnego jest prawidtowe ztozenie wniosku do
Komisji SKE. Jednym z elementéw wniosku sg koszty przedsiewziecia i Zrédta jego
finansowania w podziale na koszty bezposrednie, koszty promocji i koszty administracyjne
oraz koszty pokryte z dotacji i innych Zrédet finansowania. Analiza wniosku, bedacego
podstawa do podjecia uchwaty o wyptaceniu ww. $wiadczenia, wskazywata ze zawierat on
btedy, ktére powinny zostaé wyeliminowane przed podjeciem uchwaty o przyznaniu

$2W dwoch przypadkach whiosek zostat zarejestrowany w dniu 6 maja 2023 r.
53 Whiosek z data wptywu do ZASP w dniu 2 maja 2023r.

¢4 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 257/2022 z 11 sierpnia 2022r.
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swiadczenia. W przedmiotowym wniosku nie uzupetniono tabeli okreslajacej ww. koszty,
uniemozliwiajac Komisji SKE ustalenie jakie koszty zostang pokryte z dofinansowania
ajakie zinnych zrédet. Powyzsze swiadczy o niezachowaniu nalezytej starannodci na etapie
weryfikacji prawidtowosci danych zamieszczanych we wniosku o swiadczenie kulturalne.

Sprawozdanie z realizacji ww. zadania zostato zatwierdzone przez ZASP pomimo tego, ze
w przedmiotowym dokumencie nie przedstawiono zestawienia dowodéw ksiegowych
awskazano jedynie informacje o przeznaczeniu kwoty 16.000,00 zt za wydanie ksigzki oraz
kwoty 4.000,00 zt na nagrode za prace redakcyjne ksigzki. Kontrolowany wyjasnit®®, ze
dowody ksiegowe na kwote 16.000 ztotych na wydanie ksiazki znajduja sie dokumentacji
ZASP. Kontrolujacym nie okazano dokumentacji, o ktérej mowa w ww. wyjasnieniach. Majac
na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z §8 ust. 5 szczegdtowych warunkdéw
sprawozdanie musi zawiera¢ m.in. zestawienie wydatkoéw zrealizowanych z kwoty
wyptaconego swiadczenia. Natomiast informacja zawarta w sprawozdaniu przedstawiata
opis kosztdow rodzajowych, a nie zestawienie poszczegdlnych dowodow ksiegowych.
W odniesieniu do powyzszego stanu faktycznego i w oparciu o przekazang dokumentacje
nalezy wskazaé, ze w ocenie Kontrolujgcych nie byto podstaw do zatwierdzania rozliczenia
przedmiotowego zadania.

Na podstawie uchwaty Zarzadu Gtownego ZASP nr 457/2022 z 7 grudnia 2022 r.
beneficjentowi przyznano swiadczenie kulturalne w wysokosci 37.500,00 z1. na realizacje
projektu INIIIENENEGEGGEGGEGNNN Spravwozdanie z rozliczenia ww. projektu uwzgledniato
zestawienie dowodéw ksiegowych na taczng kwote 642,96 zi. Pozostata kwota
dofinansowania zostata udokumentowana oswiadczeniami oséb trzecich bioracych udziat
w realizacji projektu. Kontrolowany wyjasnit®?, ze w sprawozdaniu wskazano faktury na
faczna kwote 642,96 z1. (...) wymienifa jako zataczniki zarowno faktury, jak i oswiadczenia
wykonawcow. Wyjasniamy, Ze ZASP przyjat oswiadczenia wykonawcow jako dowod
faktycznego poniesienia wydatkow. Oswiadczenia te zostaly potraktowane jako
oswiadczenia o charakterze prawnym, tf. zgodne z rzeczywistym stanem faktycznym. ZASP
nie dokonywat ich dodatkowej weryfikacji, przyjmujac, Ze ztoZone oswiadczenia stanowia
wystarczajacy dowdd poniesienia wydatkow. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi
wyjasnieniami. W ramach rozliczenia dofinansowania przyznanego beneficjentowi jako
dowdd poniesienia wydatkdéw w wysokosci 36.857,04 zt przedstawiono jedynie pisemne
oswiadczenia oséb, w ktérych potwierdzajg otrzymanie okreslonych kwot tytutem
wynagrodzenia za udziat w spektaklu. Oswiadczenia wykonawcdéw majg charakter
dokumentéw prywatnych i nie stanowig dokumentoéw ksiegowych ani rozliczeniowych. Nie
pozwalajg one na weryfikacje istnienia stosunku zobowigzaniowego, zakresu i warunkéw
swiadczenia, prawidtowosci ustaleniawynagrodzenia czy faktycznego poniesienia wydatku.
Tym samym, uznana za prawidiowa przez ZASP forma dokumentowania wydatkéw nie
zapewnia wystarczajgcej podstawy do uznania, ze $rodki z dofinansowania zostaty
wydatkowane w sposéb nalezycie udokumentowany, przejrzysty i zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki finansowej.

5 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026 r.
¢ Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026r.
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Analiza dokumentacji rozliczeniowej do projektu realizowanego przez beneficjenta,
ktéremu ZASP przyznat dofinansowanie w wysokosci 10.000,00 z4%8 wykazata, ze dowody
ksiegowe na ww. kwote zostaty optacone przez firme, podmiot ktéry nie byt beneficjentem
$wiadczenia kulturalnego. Kontrolowany wyjasnit®®, ze w ramach kosztorysu danego
projektu przedstawiane sa kwoty planowanych wydatkow dotyczace poszczegoinych
pozycjl. Beneficlent w ramach takiego kosztorysu moZe zawierac umowy
z podwykonawcami projektu. Niemniej w ramach rozliczenia Beneficient powinien wykazac
Jjakie kwoty na co wydat i powinny one korespondowac/zgadzac sie z wydatkami na
podwykonawcow. Nie mozna zgodzié sie z powyzszymi wyjasnieniami. W dniu 28 stycznia
2026 r. Kontrolujacy zwraocili sie do Kontrolowanego o przekazanie umowy jaka zostata
zawarta miedzy beneficjentem a firma. W odpowiedzi, Kontrolowany w dniu 29 stycznia
2026 r. przekazat zespotowi kontrolnemu oswiadczenie firmy datowane na ten sam dziei, z
ktérego tresci wynikato, ze pomiedzy ww. podmiotem a beneficjentem zostata zawarta
umowa o powierzenie realizacji projektu artystycznego. Jednakze, do dnia zakornczenia
czynnosci kontrolnych przedmiotowa umowa nie zostata okazana. Reasumujac powyzsze,
ujawniono sytuacje, w ktérej srodki z funduszu kulturalnego przekazano podmiotowi
trzeciemu bez wykazania podstawy prawnej oraz bez przedstawienia umowy powierzenia
realizacji projektu, co w konsekwencji sprowadza sie do tego, ze beneficjent swiadczenia
kulturalnego stat sie jedynie posrednikiem w transferze srodkéw finansowych ZASP, co
w ocenie kontroli jest zjawiskiem niedopuszczalnym przy gospodarowaniu srodkami SKE.

W odniesieniu do rozliczenia projektu beneficjenta, ktéremu przyznano dofinansowanie
wwysokosci 19.200,00 zt7971, ZASP zatwierdzit sprawozdanie koncowe beneficjenta
pomimo tego, ze ww. nie przedstawit w zestawieniu, dowoddéw ksiegowych na kwote
19.200,00 zt a jedynie na kwote 8.603,86 zt. Kontrolowany wyjasnit’?, ze sprawozdanie to
zostato uznane za prawidfowe i zatwierdzone na etapie jego oceny przez poprzedni Zarzad
Glowny ZASP. Na obecnym etapie nie jestesmy w stanie szczegotowo wskazac przestanek,
ktorymi kierowano sie przy zatwierdzaniu sprawozdania, w tym w zakresie rozbieZnosci
pomiedzy kwota 19.200,00 zt a wartoscia dowodow ksiegowych ujetych w zestawieniu, tj.
pieciu dowodow ksiegowych na faczna kwote 8.603,86 zt Z posiadanych informacji wynika,
ze na etapie weryfikacji sprawozdania zostato ono uznane za kompletne i spefniajace
wymagania formalne, co stanowito podstawe do jego zatwierdzenia. Tym samym, ZASP
zatwierdzit sprawozdanie z rozliczenia projektu, pomimo tego ze nie zweryfikowat
kwalifikowalnosci wydatkéw w wysokosci 8.292,14 zt. Zatwierdzenie sprawozdania
w takim stanie faktycznym swiadczy o niedochowaniu nalezytej starannosci w zakresie
weryfikacji dokumentacji rozliczeniowe;j.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Pan I p<iniacy funkcje
Cztonka Zarzadu Gltownego ZASP oraz Przewodniczgcego Oddziatu ZASP w Warszawie
oraz Pan I ctniacy funkcje Cztonka Zarzadu Gtéwnego ZASP oraz

%8 Na podstawie uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 446/2022 z 13 grudnia 2022r.
% Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026r.

70 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 408/2024 z 24 lipca 2024 r.

7 Kwota faktycznie wyptacona beneficjentowi: 16.896,00 zt.
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Przewodniczacego Oddziatu ZASP w Poznaniu, gtosowali za podjeciem uchwat’374, ktorych
beneficientem byt odpowiednio Oddziat ZASP w Warszawie oraz Oddziat ZASP
w Poznaniu. Zgodnie z wyjasnieniami”’® Kontrolowanego vdziat Pana I
w gfosowaniach nad uchwatami nr 431/2024 | 432/2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r., nr
346/2024 zdnia 3 lipca 2024 r, oraz nr 248/2025 i 249/2025 z dnia 12 maja 2025 r. wynikat
z przyjetej w poprzedniej kadencji Zarzadu Gfownego interpretacii $§10 Regulaminu SKE.
Zgodnie z ta interpretacia obowiazek wyfaczenia sie z gltosowania dotyczy sytuacy,
w ktorych wniosek o przyznanie swiadczenia ma charakter osobisty, t. odnosi sie
bezposrednio do danego czfonka Zarzadu Gfownego jako osoby fizycznel. W przypadku
wnioskow sktfadanych w imieniu Oddziatu lub Sekcji, uznawano, Ze nie maja one charakteru
osobistego, lecz instytucjonalny, a tym samym nie stanowia sprawy osobistej cztonka
Zarzadu petniagcego jednoczesnie funkcje Przewodniczacego Oddziatu. W konsekwencji
przyjmowano, Ze w takich przypadkach nie zachodzi przesfanka do wytaczenia sie
zgfosowania, a udziat czfonka Zarzadu Glownego w podeimowaniu uchwat jest
dopuszczalny i zgodny z obowiazujacymi zasadami. W odniesieniu do Pana IR
Kontrolowany wyjasnit’®, ze udziat Pana | I v s/osowaniach nad uchwatami nr
210/2025 z 7 maja 2025 r, 247/2025 z dnia 12 maja 2025 r. wynikat z przyjetej
w poprzednief kadencji Zarzadu Gtownego interpretacji §10 Regulaminu SKE. Zgodnie z £3
Interpretacja obowiazek wyftaczenia sie z gfosowania dotyczy sytuacfi, w ktorych wniosek
o przyznanie swiadczenia ma charakter osobisty, tf. odnosi sie bezposrednio do danego
cztonka Zarzadu Gfownego jako osoby fizycznej, W przypadku wnioskow sktadanych
wimieniu Oddziatu lub Sekcji, uznawano, Ze nie maja one charakteru osobistego, lecz
Instytucjonalny, a tym samym nie stanowia sprawy osobistej cztonka Zarzadu petniacego
Jjednoczesnie funkcie Przewodniczacego Oddziatu. W konsekwencji przyjmowano, Ze
w takich przypadkach nie zachodzi przestanka do wyfaczenia sie z gfosowania, a udziat
cztonka Zarzadu Gfownego w podejmowaniu uchwat jest dopuszczalny i zgodny
zobowiazujgcymi zasadami. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. §10
szczegbtowych warunkéw nie wprowadza zadnego rozrdznienia miedzy wnioskami
o charakterze osobistym a instytucjonalnym. Uzywa ogélnego sformutowania, co obejmuje
wszelkie sytuacje, w ktérych cztonek ten sktada wniosek, niezaleznie od tego, czy czyni to
we witasnym imieniu, czy w imieniu reprezentowanego przez siebie Oddziatu czy Sekgji.
Celem ww. przepisu jest ochrona przed konfliktem intereséw, ktéry mégtby wptynaé na
obiektywizm decyzji Zarzadu Gtéwnego. Konflikt intereséw wystepuje nie tylko
w sytuacjach bezposrednio osobistych, ale takze wtedy, gdy decyzja dotyczy podmiotu,
z ktérym cztonek Zarzadu jest scisle powiazany. W takim przypadku Cztonek Zarzadu ma
posredniinteres w pozytywnym rozstrzygnieciu.

2.6. Fundusz o charakterze edukacyjnym

W ramach realizacji celéw statutowych ZASP, w zakresie udzielania pomocy o charakterze
edukacyjnym w granicach i na zasadach okreslonych zapisami statutu i regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej,

7% Uchwata nr 431/2024 i 432/2024 z 7 sierpnia 2024 r., uchwata nr 248/2025 i 249/2025 z 12 maja 2025 r.,
uchwata nr 346/2024 z 3 lipca 2024 r.

74 Uchwata nr 210/2025 z 7 maja 2025 r., uchwata nr 247/2025r.
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wprowadzit szczegdtowe warunku dostepu beneficjentdw do swiadczen w zakresie
dziatalnosci edukacyjne;.

Zgodnie z 81 szczegdtowych warunkow dostepu beneficientow do swiadczer w zakresie
dziatalnosci edukacyjnej, wsparcie o charakterze edukacyjnym przeznacza sie na:

1) realizacje organizacji egzamindw eksternistycznych zwigzanych z nadawaniem
uprawnien zawodowych okreslonych przepisami prawa,

2) realizacja organizacji poradni oraz kurséw przygotowawczych do egzamindéw
eksternistycznych,

3) realizacje organizacji kurséw i zaje¢ z zakresu sztuki, teatru i muzyki””,

4} finansowanie, jak rowniez organizowanie, innych form edukacji zwigzanych z rozwojem
zainteresowan, uzyskiwaniem lub uzupetnianiem wiedzy i kwalifikacji zawodowych,

5} finansowanie edukaciji w szkotach artystycznych?.

Podczas kontroli zbadano wykorzystanie funduszu edukacyjnego na kwote 834.611,40 zt
sposrod tacznej wykorzystanej kwoty 882.639,77 zt od 1 stycznia 2022 do 30 wrzesnia
2025r.

Na faczng kwote 882.639,77 zt wykorzystang przez ZASP w ramach funduszu
edukacyjnego sktadaty sie nastepujace pozycje:

1) w2022 r.wykorzystano kwote 131.817,81 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 41.656,57 zt oraz
swiadczenia edukacyjne przyznane przez Komisje SKE w wysokosci 90.161,24 zt,

2) w2023 r.wykorzystano kwote 282.534,53 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE w wysokosci 136.034,54 zt oraz
swiadczenia edukacyjne przyznane przez Komisje SKE w wysokosci 146.499,99 z1,

3) w2024 r.wykorzystano kwote 292.131,75 zt na: wydatki na diety i koszty dziatalnosci
cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge komisji SKE w wysokosci 44.963,62 zt,
swiadczenia edukacyjne przyznane przez Komisje SKE wwysokosci 122.114,87 zt oraz
swiadczenia edukacyjne przyznane przez Zarzad Gtowny ZASP w wysokosci
125.053,26 zt,

4} od 1styczniado 30 wrzesnia 2025 r. wykorzystano kwote 176.155,68 zt na: wydatki na
diety i koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE oraz na obstuge Komisji SKE
wwysokosci 33.395,74 zi, swiadczenia edukacyjne przyznane przez Komisje SKE
wwysokosci 79.006,46 zt oraz swiadczenia edukacyjne przyznane przez Zarzad
Gtéwny ZASP w wysokosci 63.753,48 z1.

77 Zapis obowiazujacy do zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci edukacyjnej: realizacie organizacji kursow i zajec z zakresu sztuki, teatru, f muzyki, tarica,
estrady, radia i scenografii.

78 Zapis obowiazujacy do zatwierdzenia uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 584/2024 z 28 listopada 2024 r.
wprowadzajacej nowe brzmienie dokumentu: szczegétowe warunku dostepu beneficjentéw do swiadczen
w zakresie dziatalnosci edukacyjnej.
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Kontroli poddano 30 wnioskéw (wraz z uchwatami SKE oraz Zarzadu Gtéwnego)
oudzielenie swiadczen edukacyjnych przyznanych przez Komisje SKE na kwote
514.807,46 zt, wydatki na dziatalnos¢ edukacyjng realizowana przez Zarzad Gtéwny ZASP
wwysokosci 63.753,48 zt oraz wydatki na koszty dziatalnosci cztonkéw Komisji SKE, optaty
bankowe, obstuge funduszy SKE w kwocie 256.050,46 zt od 1 stycznia 2022 do 30 wrzesnia
2025r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedmiot swiadczen edukacyjnych miescit sie
w kryteriach okreslonych w §1 szczegétowych warunkow.

ZASP w latach 2022-2025 udzielit w 13 przypadkach’?, swiadczenia edukacyjnego swoim
sekcjom badz oddziatom, bez zawarcia tymi jednostkami umowy. Nalezy wskazaé, ze §7
szczegbtowych warunkodw obliguje ZASP do zawarcia uméw z beneficjentami swiadczenia
edukacyjnego. Kontrolowany wyjasnit®, ze ZASP nie zawierat umow ze swoimi Sekcjami
ani  Oddziatami, poniewaz s3 one jednostkami wewnetrznymi Stowarzyszenia,
nieposiadajacymi odrebnej osobowosci prawnej ani zdolnosci do czynnosci prawnych.
Sekcjei Oddziatly dziataja wytacznie w ramach struktury organizacyjnej ZASP, na podstawie
jego Statutu i uchwat wtasciwych organow. Z uwagi na brak osobowosci prawnej tych
jednostek, nie istniefe mozliwosc zawarcia umowy pomiedzy ZASP, a jego Sekcjami lub
Oddziatami. Zawarcie takief umowy oznaczatoby bowiem, Ze Stowarzyszenie zawieratoby
umowe samo ze soba, co jest prawnie niedopuszczalne i sprzeczne z istota stosunku
umownego, ktory wymaga istnienia co najmniej dwoch odrebnych podmiotow prawa.
W zwiazku z powyZzszym relacie pomiedzy ZASP-em a jego Sekcjami oraz Oddziatami maja
charakter wewnetrzny i sa regulowane przepisami Statutu, regulaminami wewnetrznymi
oraz uchwatami organow Stowarzyszenia, a nie umowami cywilnoprawnymi. Nie mozna
zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Wyzej przytoczony przepis w sposob
obligatoryjny wymaga zawarcia umowy z beneficjentem programu edukacyjnego. Biorac
pod uwage, ze sekcje i oddziaty ZASP nie posiadajg osobowosci prawnej, stowarzyszenie
powinno dostosowac swoje procedury w taki sposéb, by wytaczy¢ je z obowiazku zawarcia
umowy.

W zwiazku z przyznaniem cztonkowi Swiadczenia na podstawie uchwaty nr 277/2022 z 29
sierpnia 2022 r. ZASP nie zawart z ww. umowy wymaganej przez §7 szczegdétowych
warunkow. Kontrolowany wyjasnit®, ze umowa faktycznie nie zostata zawarta. Przyznane
mu srodki zostaty przez niego zwrocone w catoscl, w zwiazku z czym wspoftoraca nie byfa
realizowana, a ZASP nie ponidst z tego tytutu Zadnych negatywnych skutkow finansowych
ani prawnych. W okresie, ktorego dotyczy wyjasnienie (...) petnit funkcje cztonka Zarzadu

7 Oddziat ZASP w Poznaniu ( uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 157/2022 z 21 czerwca 2022 r.), Oddziat ZASP
w Poznaniu (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 231/2023 z 15 czerwca 2023 r.), Oddziat ZASP w Warszawie
(uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 232/2023 z 15 czerwca 2023 r.), Sekcja Krytykéw Teatralnych (uchwata
456/2022 z 5 grudnia 2022 r.), Oddziat ZASP w Warszawie (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 431/2024 z 7
sierpnia 2024 r.), Oddziat ZASP w Warszawie (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 432/2024 z 7 sierpnia 2024 r.),
Oddziat ZASP w Warszawie (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 346/2024 z 3 lipca 2024 r.), Oddziat ZASP
w Bydgoszcz-Torun (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 377/2024 z 8 lipca 2024), Oddziat ZASP w Poznaniu
(uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 210/2025 z 7 maja 2025 r.), Oddziat ZASP w Poznaniu (uchwata Zarzadu
Gtownego ZASP nr 247/2025 z 12 maja 2025 r.), Oddziat ZASP w Warszawie (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP
nr 249/2025 z 12 maja 2025 r.), Oddziat ZASP w Warszawie (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 248/2025z 12
maja 2025 r.), Oddziat ZASP w Bydgoszcz-Torun (uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 212/2025 z 12 maja 2025
r.).
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Glownego, co oznaczato biezacy i staty kontakt organizacyjny z ZASP. Jednoczesnie ZASP
wskazuje, Ze zalstniata sytuac/a miata charakter incydentalny i, nie byta dziataniem
celowym ani ukierunkowanym na obejscie obowiazujacego w tym zakresie regulaminu. Nie
mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami wskazujacymi na niewystapienie
negatywnych skutkéw finansowych ani prawnych w przedmiotowym przypadku. Wyzej
wymieniony przepis w sposéb obligatoryjny wymaga zawarcia umowy i nie przewiduje
odstepstw od tego wymogu.

Analiza przekazanej dokumentacji ujawnita, ze wniosek cztonka ktory obejmowat
sfinansowanie kosztéw szkolenia Prawo autorskie w internecie (online), wwysokosci
1.095,00 zt, zostat rozpatrzony negatywnie (jednogtosnie} przez Komisje SKE, bedaca
organem opiniodawczym dla Zarzadu Gtéwnego ZASP. Tres¢ uzasadnienia wskazywata, ze
Zarzad ZASP ma wystarczajacag pomoc prawna, o ktéra cztonek Zarzadu ZASP moze sie
zawsze zwrocié. Ponadto, w przedmiotowym wniosku nie okreslono terminu, w ktérym
miatoby sie odby¢ nauczanie online. Nastepnie, Zarzad Gtowny ZASP uchwata nr 277/2022
z29sierpnia 2022 r. zmienit uchwate Komisji SKE i postanowit przyznaé swiadczenie objete
wnioskiem uzasadniajac, ze nabycie wiedzy w zakresie ochrony praw autorskich
w Internecie miesci sie w kategorii podnoszenia kwalifikacji zawodowych aktora, gdyz
koniecznym elementem wykonywania zawodu aktora jest zawieranie stosownych umow
dotyczacych praw autorskich i pokrewnych, jak rowniez posiadanie elementarnej wiedzy
w zakresie ochrony tych praw w coraz bardziej rozwijajacef sie sferze Internetu {...).
Uchwata Zarzadu Gloéwnego w sprawie czionka, w odréznieniu do zdecydowanej
wiekszosci uchwat poddanych kontroli, zostata podjeta w glosowaniu tajnym.
Kontrolowany wyjasnit®2, ze przedmiotowe gtosowanie zostato zarzadzone przez Prezesa
Zarzadu Gfownego, ktory skorzystat z przysfugujacego mu uprawnienia, majac na
wzgledzie fakt, i7 sprawa dotyczyta cztonka Zarzadu Gfownego. Zastosowanie tajnego
trybu gtosowania miata na celu zapewnienie bezstronnosci, swobody wypowiedzi oraz
niezaleznosci decyzji podeimowanych przez cztonkow Zarzadu Gfownego. Nie mozna
zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. W ocenie zespotu kontrolnego powyzsze
okolicznosci budzg watpliwosci z punktu widzenia przejrzystosci procedury decyzyjnej oraz
zasad nadzoru merytorycznego. Dodatkowo, uchylenie negatywnej dla wnioskujacego
uchwaty oraz zastosowanie przez Zarzad Gtéwny ZASP trybu gtosowania tajnego ostabia
transparentnosé procesu decyzyjnego.

W jednym przypadku®® ZASP ze znaczaca zwtoka zwrocit sie do beneficjenta o przekazanie
sprawozdania koricowego z realizacji zadania, stanowigcego dokument potwierdzajacy
prawidtowe wydatkowanie otrzymanych srodkéw finansowych. Kontrolowany wyjasnit®4,
ze opdZnienie w wystapieniu do beneficienta o przekazanie sprawozdania koricowego
wynikato z organizacyinych uwarunkowari poczatkowej fazy funkcjonowania struktur
obstugujacych prace Komisji SKE. Byt to poczatkowy etap dziatan, w ktorym wystapity
przejsciowe opéznienia o charakterze organizacyjnym (zmiany kadrowe), niemajace jednak
charakteru systemowego ani celowego. Nie mozna zgodzic sie z powyzszymi wyjasnieniami.
Zgodnie z §8 ust. 1 szczegdtowych warunkdw, sprawozdanie z realizacji Swiadczenia nalezy
przedstawi¢ do 30 dni po zakonczeniu realizacji projektu. Przedmiotowe zadanie
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83 Oddziat ZASP w Poznaniu(uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 157/2022 z 21 czerwca 2022 r.).
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zakonczyto sie w dniu 15 lipca 2022 r. Natomiast beneficjent byt zobowigzany do
przekazania sprawozdania koricowego do dnia 14 sierpnia 2022 r. Natomiast ZASP
zwrocito sie do beneficjenta o przekazanie sprawozdania koncowego dopiero w dniu 1
lutego 2023 r. Powyzszy stan faktyczny swiadczy o tym, ze ZASP w sposdb niewtasciwy
wykonuje obowiazki kontrolne w stosunku do beneficjentéw, ktérym udzielono srodki
finansowe z funduszu edukacyjnego i nie posiada skutecznych mechanizmow
monitorowania realizacji zadania.

Analiza dokumentacji zwiazanej z przyznaniem swiadczenia edukacyjnego na rzecz
beneficjenta® wskazywata, ze ww. otrzymat $wiadczenie w wysokosci 20.000,00 zi, przy
czym szczegdtowe warunki zaktadaty maksymalng wysokos¢ swiadczenia 15.050.00 zi.
Kontrolowany wyjasnit®é, ze swiadczenie edukacyjne w wysokosci 20.000 zt zostafto
zaproponowane przez Komisje SKE, w zwigzku z ocena zakresu i charakteru planowanej
dziatalnosci edukacyjnej. Zarzad Gfowny ZASP podtrzymat decyzje Komisji. Decyzja
oprzyznaniu swiadczenia w tej wysokosci zapadfa w poczatkowym okresie realizacji
dziatalnosci edukacyjnej, co mogfo miec wpfyw na ustalenie wysokosci przyznanego
Swiadczenia. Okolicznosci te wynikaty z etapu organizacyjnego i nie miaty charakter
intencjonalnego. Zgodnie z §5 ust. 13 (...) szczegdtowych warunkdw, najnizsza kwota
swiadczenia to 30% minimalnego wynagrodzenia w Polsce, a najwyzsza - 500%
minimalnego wynagrodzenia w Polsce (ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”’, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow). Beneficjent otrzymat $wiadczenie w 2022 roku. Minimalne wynagrodzenie
w 2022 r. wynosito 3010,00 zt brutto. Natomiast 500% minimalnego wynagrodzenia
wynosito 15.050,00 zt. Tym samym ZASP udzielit beneficjentowi swiadczenia naruszajac
zapis §15 ust. 13 szczegbtowych warunkow.

W odniesieniu do tego samego beneficjenta ustalono, ze otrzymane $rodki (20.000,00 z1)
zostaty wykorzystane nie przez beneficjenta a przez I NG . podmiot
niebedacy strong umowy o przyznanie $wiadczenia edukacyjnego. Kontrolowany
wyjasnit®’, ze do chwili obecnej nie podjat dziatari w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie
informujemy, Ze po dokonaniu analizy przekazanej dokumentacji zostana podjete
stosowane czynnosci. Dodatkowo, z przekazanej dokumentacji ksiegowej wynikto, ze
beneficjent otrzymat od |G /' 2grodzenie w wysokosci 3.331,50 zt.
Kontrolowany wyjasnit®®, ze ZASP dopuszcza moZliwosc, aby beneficient bedacy
jednoczesnie wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie ze srodkow  finansowych
przyznanych na realizacie swiadczenia edukacyjnego, pod warunkiem spefnienia
okreslonych w tych regulacjach zasad, w szczegdlnosci w zakresie celowosci,
transparentnosci oraz naleZytego udokumentowania poniesionych kosztow. W tej
konkretniej sprawie ZASP po przeprowadzeniu analizy dostepnej dokumentacji ZASP,
ustalit, Ze zaistniata potrzeba dodatkowej weryfikacji okolicznosci wskazanych w zapytaniu.

Nalezy dodac, ze ZASP zatwierdzit rozliczenie projektu w drodze uchwaty nr 68/2024
podjetej w dniu 2 lutego 2024 r, przy czym na etapie dokonywania zatwierdzenia ZASP nie
byt w posiadaniu kompletu dokumentacji ksiegowej rozliczajacej projekt. Kontrolowany

85 Uchwata Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 243/2022 z 2 sierpnia 2022 r.
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wyjasnit®?, ze zatwierdzenie rozliczenia projektu uchwata nr 68/2024 z dnia 2 lutego 2024
r. hastapifo w oparciu o dokumentacje oraz informacje dostepne Stowarzyszeniu na etapie
podejmowania uchwaty. NaleZy przy tym wskazac, Ze byt to pierwszy nabor realizowany
wramach danego programu, w ramach ktorego ,uclieraty” przyjete procedury, metody
weryfikacji i praktyka rozliczenia projektow. W zwigzku z powyZzszym moZliwe byfo
wystapienie niedopatrzenia o charakterze organizacyjnym, polegajacegso na niepetinym
zgromadzeniu dokumentacji ksiesowej na moment zatwierdzania rozliczenia. Po
zidentyfikowaniu tef okolicznosci ZASP podjefo niezwfocznie dziatania uzupefniajace, w
tym zwrdcifo sie do beneficienta w dniu 4 marca 2024 r. o przekazanie kompletnej
dokumentacji ksiegsowej oraz dokonat jej weryfikacji. Opisywany przypadek wskazuje
jednoznacznie, ze faktycznym dysponentem srodkdéw oraz podmiotem realizujgcym zadanie
nie byt beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami
udzielania $wiadczen z funduszu edukacyjnego. Ponadto, wystepowanie relacji finansowej

miedzy IR - b<n<ficjentem, rodzi watpliwosci co do prawidtowosci
wydatkowania srodkéw przekazanych przez ZASP.

W 3 przypadkach?® Zarzad Gtéwny ZASP uchylat negatywne uchwaty Komisji SKE
i przyznawat Swiadczenie wnioskodawcom, uzasadniajagc zmiane decyzji w sposdb nie
odnoszacy sie bezposrednio do przyczyn negatywnych uchwat Komisji SKE. Kontrolowany
wyjasnit?l, ze w ww. przypadkach Zarzad Gtowny ZASP (...} dokonat samodzielnej oceny
wniosku w oparciu o catos¢ zgromadzonego materiatu oraz cele i zatoZenia programu
I |V ocenie Zarzadu Gfownego ZASP projekt przedstawiony przez wnioskodawce
spetniat kryteria merytoryczne programu | wpisywat sie w jego zadania, co stanowifo
wystarczajaca podstawe do przyznania swiadczenia. Uzasadnienie uchwaty koncentrowato
sie zatem na przestankach pozytywnych, ktore legty u podstaw decyzji Zarzadu Gfownego
ZASP, a nie na szczegofowym odnoszeniu sie do argumentow wskazanych w opinii Komisji
SKE, co nie oznacza, i7 Zarzad Gfowny nie rozwazyt stanowiska Komisji SKE. Opinia Komisji
ma charakter doradczy i stanowijeden z elementow procesu decyzyjnego, natomiast Zarzad
Glowny ZASP jest organem uprawnionym do ostatecznego rozstrzygniecia i moze przyjac
odmienna ocene zasadnosci wniosku. Z tresci uchwat Komisji SKE wynikato, iz organ
opiniodawczy odnosit sie do konkretnych przestanek merytorycznych przemawiajgcych
przeciwko przyznaniu swiadczenia, wskazujac na okreslone braki, niespetnienie kryteriéw
lub brak zasadnosci finansowania. Natomiast uzasadnienia Zarzadu Gtéwnego ZASP miaty
charakter ogoélnikowy i sprowadzaty sie do stosowania zwrotu: przedmiotowy projekt
spetnia kryteria uprawniajace do otrzymania finansowania projektu. Whniosek zawiera
wszystkie konieczne informacfe dajace podstawe do podjecia decyzji przyznajacef
Swiadczenie, nie odnoszac sie bezposrednio do argumentoéw przedstawionych przez
Komisje SKE, w szczegélnosci nie wskazywaty, ktére z ustalen Komisji SKE zostaty
zakwestionowane oraz z jakich przyczyn. W ocenie zespotu kontrolnego, taki sposéb
konstruowania uzasadnien ogranicza mozliwosé¢ weryfikacji toku decyzyjnego Zarzadu
Gtéwnego ZASP oraz utrudnia ocene, czy rozstrzygniecie zostato podjete w oparciu

82 Wyjasnienia Kontrolowanego z 7 stycznia 2026 r.
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238/2023 z 15 czerwca 2023 r., uchwata Komisji SKE nr 11/06.2023 z 5 czerwca 2023 r., uchwata Zarzadu
Gtéwnego ZASP nr 237/2023z 15 czerwca 2023 .
1 Wyjasnienia Kontrolowanego z 7 stycznia 2026 .
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ojednolite i przejrzyste kryteria. Brak uzasadnienia odnoszacego sie do konkretnego
przypadku moze ostabia¢ transparentno$é¢ procedury oraz standardéw nalezytej
starannosci w procesie przyznawania srodkéw z funduszu edukacyjnego.

W trakcie analizy wniosku beneficjenta, ktéremu w 2023 roku przyznano swiadczenie
edukacyjne w wysokosci 20.000,00 zt2 ujawniono, ze ZASP w dniu 8 stycznia 2024 r.
zwrocit sie do beneficjentki o zwrot otrzymanych srodkéw pienieznych wterminie 10 dniod
daty otrzymania pisma. Na dzien sktadania wyjasnien (7 stycznia 2026 r.}, ww. srodki nie
zostaty wyegzekwowane. Kontrolowany wyijasnit®®, ze beneficjentka kwoty nie zwrdcita.
Jednoczesnie ZASP nie zamknat tef sprawy, jest ona w toku. Majac na uwadze powyzsze,
nalezy wskazaé, ze ZASP nie posiada skutecznych mechanizméw egzekucji od
beneficientéw srodkdéw pienieznych, ktére byli zobowigzani zwréci¢ z uwagi na
wykorzystanie ich niezgodnie z umowa badz zapisami szczegdétowych warunkow.

Whiosek I cotyczacy wydania ksigzki obejmowat swoim
zakresem dziatania na kwote 14.500,00 zt, z czego kwota 6.828,00 zt miata stanowié
dofinansowanie z funduszu edukacyjnego. W dniu 7 grudnia 2022 r. Zarzad Gtéwny ZASP
zatwierdzit uchwate Komisji SKE i przyznat wnioskujacemu kwote 14.500,00 z1, a nie kwote
6.828,00 zt o ktérg wnioskowano do ZASP. Kontrolowany wyjasnit®, ze z tresci zfoZonego
wniosku wynika, Ze beneficient wskazat kwote 6.828,00 zt jako wysokosc wnioskowanego
dofinansowania, przy jednoczesnym okresleniu catkowitego kosztu realizacji projektu na
poziomie 14.500.00 zt. Komisfa SKE, a nastepnie Zarzad Gfowny ZASP, podeimujac uchwate
nr 456/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r., uznaty, Ze profekt spetnia kryteria formalne
I merytoryczne okreslone w obowiazujacych zasadach programu. Uzasadnienie uchwaty nie
zawiera szczegotowego opisu mechanizmu ustalenia wysokosci przyznanego swiadczenia,
ani wyraznego odniesienia do rozbieZnosci pomiedzy kwota wnioskowana a kwota
przyznang. W konsekwencji, w oparciu o sama tresc uchwaty oraz dostepnej dokumentacyi,
nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie przestanek, ktorymi kierowaty sie organy
decyzyjne przy okreslaniu wysokosci przyznanego dofinansowania. Nie mozna zgodzi¢ sie z
powyzszymi wyjasnieniami. Podstawag przyznania swiadczenia edukacyjnego jest
prawidtowe ztozenie wniosku do Komisji SKE. Jednym z elementdéw wniosku sg koszty
przedsiewziecia i zrodta jego finansowania w podziale na koszty bezposrednie, koszty
promocji i koszty administracyjne oraz koszty pokryte z dotacji i innych Zrédet
finansowania. Analiza wniosku, bedacego podstawa do podjecia uchwaty o wyptaceniu ww.
swiadczenia, wskazywata ze zawierat on bledy, ktore powinny zosta¢ wyeliminowane przed
podjeciem uchwaty o przyznaniu s$wiadczenia. Przedmiotowy wniosek uwzgledniat
poniesienie kosztéw w wysokosci 14.500,00 zt. Kwota 6.828,00 zt zostata przypisana do
kolumny: koszty pokryte z dotacji, zas pozostate koszty zostaty ujete w kolumnie ,suma”.
Wwyniku tego, podsumowanie projektu opiewato na kwote 14.500,00 zt bez wskazania
zrédta finansowania kwoty 7.672,00 zt. Powyzsze swiadczy o niezachowaniu nalezytej
starannosci na etapie weryfikacji prawidtowosci danych zamieszczanych we wnioskach
o Swiadczenie edukacyjne.

92 Uchwata Zarzadu Gtéwnego nr 152/2023 z 12 maja 2023r.
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Analizujac  przypadek beneficjenta?, Kontrolujgcym okazano dwa  wnioski
o dofinansowanie: z 19 grudnia 2024 r. oraz z dnia 28 stycznia 2025 r. Korespondencja z 6
lutego 2025 r. Przewodniczgca Komisji SKE wskazata, ze w korekcie wniosku pojawit sie
nowy btad: rézne daty zakonczenia projektu, oraz ze zgodnie z § 5 ust. 3 szczegdtowych
warunkéw whniosek nie bedzie procedowany. Pomimo tego, w dniu 5 maja 2025 r., Komisja
SKE pozytywnie rozpatrzyta ww. wniosek wskazujac, ze spetnia on kryteria okreslone www.
dokumencie. Kontrolowany wyjasnit?é, ze (...} po skierowaniu wskazanej korespondencyi
doszfo do zmiany sktadu Komisji SKE oceniajacej wnioski o dofinansowanie. Nowy sktad
Komisji SKE podjat decyzje o ponownym rozpatrzeniu ztoZonych wnioskow, przyjmujac
zafozenie ich oceny od poczatku. W wyniku przeprowadzonej oceny Komisja, dziatajac na
podstawie uchwaty nr 49/05/2025 z dnia 5 maja 2025 r., uznata, Ze przedmiotowy wniosek
spetnia kryteria okreslone w regulaminie i podjefa decyzje o jego pozytywnym rozpatrzeniu.
Jednoczesnie naleZy wskazac, Ze w dokumentacji Komisji SKE nie sporzadzono odrebnego,
pisemnego uzasadnienia odnoszacego sie do zmiany stanowiska w stosunku do oceny
wyrazonej w korespondencli z dnia 6 lutego 2025 r. Decyzja Komisfi zostata podjeta
kolegialnie, w ramach jej kompetencyi, przez nowy sktfad, bez formalnego odniesienia sie do
wczesniejszego etapu procedowania wniosku. PowyZzsze stanowi opis stanu faktycznego
[ przyjetego trybu postepowania w przedmiotowej sprawie. Nie mozna zgodzi¢ sie
Z powyzszymi wyjasnieniami. Zmiana sktadu Komisji nie stanowi samoistnej podstawy do
odmiennej interpretacji obowigzujacych przepiséw ani do pominiecia skutkéw czynnosci
podjetych zgodnie ze szczegdlnymi warunkami przez poprzedni sktad Komisji. Ponadto,
nalezy wskazaé, ze nowo wybrana Komisja SKE przystapita bezposrednio do oceny
merytorycznej wniosku, nie rozstrzygajagc w sposéb udokumentowany kwestii uprzednio
stwierdzonego braku formalnego. Reasumujac, przyjecie odmiennego sposobu
postepowaniawobec tego samego stanu faktycznego, przy niezmienionym stanie prawnym,
moze rodzi¢ watpliwosci co do réwnego traktowania wnioskujacych o dofinansowanie oraz
podwazad zaufanie do prawidtowosci i bezstronnosci przeprowadzonej procedury.

3. Sktadki Cztonkowskie
3.1. Ogdlne zasady funkcjonowania systemu cztonkowskiego w ZASP

Zgodnie ze statutem ZASP, czionkiem stowarzyszenia moze zostaé osoba fizyczna
posiadajaca petna zdolnosé do czynnosci prawnych oraz niepozbawiona praw publicznych,
spetniajaca warunki okreslone w statucie, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania
dziatalnosci artystycznejlub twérczej. Cztonkiem ZASP moze zostac rowniez osoba prawna,
ktéra dziata i wykonuje prawa cztonkowskie za posrednictwem przedstawiciela.

Majagtek ZASP powstaje m.in. ze sktadek i innych optat cztonkowskich ustanawianych przez
Zarzad Gtéwny. Jednym z obowiazkdw cztonkdédw ZASP jest terminowe optacanie sktadek
cztonkowskich.

Wysokos¢ sktadek, terminy i sposoby ich uiszczania, zakres podmiotowy oraz ewentualne
umorzenia badzZ roztozenia na raty regulujg nizej wymienione dokumenty:

1) Statut ZASP,

75 Uchwata Zarzadu Gtéwnego nr 246/2025 z 12 maja 2025+.
76 Wyjasnienia Kontrolowanego z 7 stycznia 2026 .
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2) Zasady ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich wprowadzone (dalej: Regulamin
sktadek) uchwatg nr 2/2013 z 14 stycznia 2013 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci
sktadek cztonkowskich?”.

Zgodnie z §13 statutu, czynne i bierne prawa wyborcze ulegaja zawieszeniu na podstawie
prawomocnej uchwaty Zarzadu Gtéwnego w przypadku, gdy dany cztonek ZASP zalega
z optacaniem sktadek cztonkowskich lub innych naleznosci wobec ZASP przez okres
powyzej 12 miesiecy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek cztonka ZASP
ztozony Zarzadowi Gtoéwnemu w formie pisemnej lub elektronicznej, albo dokumentowse;j,
Zarzad Gtéwny moze zdecydowaé o umorzeniu catosci lub czesci zalegtych sktadek
cztonkowskich lub o roztozeniu na raty zalegtych sktadek cztonkowskich. Warunkiem
rozpatrzenia wniosku o roztozenia na raty zalegtych sktadek cztonkowskich jest dokonanie
przez wnioskodawce zaptaty kwoty stanowiacej minimum réwnowartosci 20% sumy
zalegtych - na dzien ztozenia wniosku - sktadek cztonkowskich.

Analiza zapisow statutowych oraz regulaminu skiadek wskazywata, ze zatacznik nr 2 do
regulaminu skfadek z 14 stycznia 2013 r. wskazujacy w punkcie VIII, ze Zarzad oddziatu
ZASP ma prawo podejmowac decyzje odnosnie umorzenia zalegtych sktadek, obnizenia lub
zawieszeniaich poboru w czesci przeznaczonej na cele statutowy byt niezgodny z §14 ust. 2
statutu i obowigzywat az do 12 marca 2024 r. Kontrolowany wyjasnit®s, ze rzeczywiscie
womawianym zakresie nie doszfo do dostosowania tresci przedmiotowej uchwaty do
brzmienia Statutu uchwalonego w 2019r. i nastepnie zmienionego w roku 2023 r. Wynika
to m.in. z faktu, iz przedmiotowe zapisy uchwaty po wejsciu w Zycle nowego statutu
w brzmieniu uchwalonym w roku 2019, nie bytfy stosowane. Podniesc jednoznacznie nalezy,
7 w okresie tym w praktyce ZASP, w sprawach dotyczacych umarzania sktadek czy te7
rozktadania ich na raty decyzje podeimowat wytacznie Zarzad Gtowny ZASP zgodnie
zpostanowieniami  Statutu ZASP. PowyZsze oznacza, i7 kwestionowane zapisy
w przedmiotowej uchwaty byty zapisami martwymi, zas czynnosci podejmowane w tym
zakresie w ZASP byty zgodne z zapisami Statutu ZASP. Nie mozna zgodzié sie z powyzszymi
wyjasnieniami. Nalezy wskazaé, ze ZASP nie dochowat nalezytej starannosci w zakresie
ujednolicenia zapisoéw statutu z uchwalanymi dokumentami wewnetrznymiw wyniku czego
powstata niespéjnos¢ kompetencyjna miedzy uprawnieniami wynikajacymi ze statutu
a uprawnieniami wynikajacymi z regulaminu sktadek.

W odniesieniu do 22 delegatéw, ZASP nie wykonat obowiazku wynikajacego z §13 statutu,
tji. nie zawiesit czynnych i biernych praw wyborczych delegatom, ktorych zalegtosé
w optacaniu sktadek cztonkowskich przekraczata 12 miesiecy. Zgodnie z wyjasnieniami®®
Kontrolowanego, poprzedni Zarzad Gfowny ZASP nie podeimowat uchwat dotyczacych
zawieszenia czynnego i biernego prawa wyborczego jak tez wykluczenia z grona czfonkow
ZASP. Prezes Zarzadu Gfownego I/ vopicrajacy fego stanowisko wiekszos¢
cztonkow Zarzadu Gfownego byli przeciwni zawieszaniu/wykluczaniu cztonkow ZASP.
Nalezy wskazaé, ze statut stanowi podstawowy akt wewnetrzny regulujacy ustréj oraz
zasady funkcjonowania stowarzyszenia. Jego postanowienia maja charakter wigzacy

97 Nastepnie zaktualizowany uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP nr 139/2024 z 12 marca 2024 w sprawie
zatwierdzenia nowego brzmienia Zatacznika nr 2 do Uchwaty nr 2/2013 z dnia 14.01.2013 r. w sprawie naliczania
sktadek cztonkowskich ZASP.

% Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.

77 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.
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zaréwno dla organdw jak i cztonkdw organizacji. Niezastosowanie §13 statutu w sytuacji,
w ktorych spetnione zostaty okreslone w nim przestanki stanowi naruszenie
obowiazujacych regulacji wewnetrznych. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze pomijanie przez
ZASP stosowania ww. przepisu w stosunku do delegatow, ktérzy powinni byé zawieszeni
w czynnych i biernych prawach wyborczych, budzi uzasadnione watpliwosci w kontekscie
prawidtowosci przeprowadzanych wyboréw badz uchwat podejmowanych z udziatem tych
oséb.

Zatacznik nr 2 regulaminu sktadek okresla wysokos¢ sktadki cztonkowskiej, w podziale na
grupy cztonkdéw ZASP1 na ktora sktadaja sie dwa elementy: sktadka na Fundusz
Samopomocowy ZASP'%! ktéra przekazywana jest do Biura Zarzadu Gtéwnego ZASP oraz
sktadka na cele statutowe - pozostajgca w dyspozycji Oddziatu ZASP.

W badanym okresie wysokos¢ sktadek cztonkowskich w Oddziale ZASP ustalana byta przez
Zarzad Oddziatu na podstawie uchwaty Zarzadu Gtéwnego ZASP okreslajacej zasady
naliczania sktadek cztonkowskich. Na tej podstawie Zarzady oddziatéw podejmujg wtasne
uchwaty, w ktorych w sposéb indywidualny okreslajg wysoko$é sktadek, z uwzglednieniem
ich statusu zawodowego oraz zasad okreslonych przez Zarzad Gtéwny ZASP. Sposéb
wyliczenia oraz konkretne stawki sktadek byty ustalane odrebnie przez kazdy Oddziat ZASP
w drodze uchwaty jego Zarzadu. Nalezy wskazac, ze przekazanie kompetencji Oddziatom
ZASP do ustalania wysokosci sktadek byto niezgodne z obowigzujacymi zapisami statutu
ZASP, ktory w §32 ust. 3 pkt 3 lit. a) w sposdb jednoznaczny wskazuje, ze do kompetencji
Zarzadu Gtéwnego nalezy m.in. ustalanie wysokosci sktadek i innych optat cztonkowskich.
Natomiast zgodnie z 8§63 ust. 2 statutu, do kompetencji Zarzadu Oddziatu nalezy m.in.
jedynie zbieranie sktadek cztonkowskich. Kontrolowany wyjasnit'®2, ze w ocenie ZASP
powotywane przez MKIDN uchwaty ZG ZASP'®, przekazujgce zarzadom oddziatow
okreslony zakres kompetencji dotyczacych skfadek nie naruszaja przepisu §7 ust. 3oraz §32
ust 3 pkt 3 lit. a) Statutu ZASP wskazujacych, Ze sktadki cztonkowskie i inne opfaty
cztonkowskie sa ustanawiane przez Zarzad Gfowny na mocy uchwaty. ZASP prezentuje
stanowisko, iz wobec tresci przedmiotowych uchwat i zakreslonych w nich zasad
dotyczacych skfadek, moZliwe byfo delegowanie okreslonych uprawnieri na zarzady
oddziatow, co nie oznacza, zrzeczenia sie przez Zarzad Glowny swoich kompetenci
statutowych. Powotywane przez MKDN uchwaty ZG ZASP, w ramach jego kompetencji
stwarzaja okreslone ramy w zakresie struktury skfadek, ich limitow, delegujac na Zarzady
Oddziatow okreslone decyzfe w zakresie wysokosci, przy uwzglednieniu, iz sktadki poza
czescig przeznaczona na Fundusz Samopomocowy pozostaja w dyspozycji oddziatow dia
potrzeb statutowych oddziatow i ich czfonkow. Zwracamy uwage, iz takie rozwiazanie nie
wzbudzato zastrzezeri zarowno ze strony czfonkow, jak tez organu kontrolnych ZASP jak

1% Grupa 1 - zatrudnieni na podstawie umowy o prace w instytucjach artystycznych oraz placéwkach szkolnictwa
artystycznego (etatowcy); Grupa 2 - pracujacy bez etatu tj. zatrudniani na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz
zatrudnieni na podstawie umowy o prace w podmiotach innych niz instytucje artystyczne oraz placéwki szkolnictwa
artystycznego; Grupa 3 - emeryci i rencisci; Grupa 4 - seniorzy, ktérzy ukonczyli 80 lat posiadajacy 25 letni staz
cztonkowski w ZASP. Grupa 5 - cztonkowie kandydaci - obowigzujaca do zmiany uchwaty nr 2/2013 z 14 stycznia
2013 r. wsprawie zasad ustalania wysokosci sktadek cztonkowskich.

101 Okreslona w uchwale nr 2/2013 z 14 stycznia 2013 r. w sprawie zasad ustalania wysokosci skfadek
cztonkowskich

jako: Fundusz Pogrzebowy ZASP.

192 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.

103 Uchwata nr 2/2013 z 14 stycznia 2013 r. oraz nr 139/2024 z 12 marca 2024 r. Zarzadu Gtéwnego ZASP.
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rowniez audytorow wykonujacych coroczny audyt dla potrzeb sprawozdania finansowego
ZASP. Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze zapisy dokumentacji wewnetrznej
uchwalanej przez ZASP powinny korelowac ze statutem, ktory jest punktem wyjscia dla
tworzenia dalszych wewnetrznych uregulowan. W ocenie kontrolujacych, brak spéjnosci
uprawnien Oddziatéw ZASP pomiedzy statutem ZASP a regulaminem sktadek, stanowi
nieprawidtowos¢.

3.2. Liczba cztonkéw oraz wptywy z tytutu sktadek cztonkowskich

Zwiazek Artystow Scen Polskich, dziatajgc na podstawie §54 ust. 1 w zw. z §2 ust. 2 statutu
powotat terenowe jednostki organizacyjne w formie oddziatéw, ktérym nie przyznano
osobowosci prawnej. Na dzied rozpoczecia czynnosci kontrolnych w ramach ZASP
funkcjonowato 10 oddziatow®4, w ktérych zrzeszonych byto facznie 1973 osoby%°,

Wptywy z tytutu uiszczania sktadek cztonkowskich wynosity w:
1
2
3

4) do 30 wrzesnia 2025 r. na cele statutowe: 287.191.83 zt, na Fundusz Samopomocowy:
221.328,22 1.

2022 r.nacele statutowe: 215.320,25 z1, na Fundusz Samopomocowy: 149.157,97 z1,
2023 r. nacele statutowe: 230.658,17 z1, na Fundusz Samopomocowy: 160.568,27 z1,

)
)
} 2024 r. nacele statutowe: 249/244.77 zt, na Fundusz Samopomocowy: 189.145,32 zt,
)

Zgodnie z wyjasnieniami® Kontrolowanego naliczanie skfadek odbywa sie na poziomie
Oddziatow, zgodnie z obowigzujacymi zasadami oraz uchwatami podeimowanymi przez
Zarzady poszczegolnych Oddziatow. Informacje dotyczace wysokosci sktadek oraz ich
optacania sa ewidencjonowane w systemie POA (Portal Obstugi Artysty), co umozliwia
identyfikacje przypisanych i zarejestrowanych skfadek na poziomie wtasciwvego Oddziatu
ZASP. Weryfikacia prawidfowosci naliczania i poboru sktadek nalezy do kompetencji
Zarzadow Oddziafow oraz dziatajagcych w ich strukturze Oddziatowych Komisji
Rewizyjnych, ktore sprawuja nadzor nad dziatalnoscia poszczegolnych Zarzadow
Oddziatow, w tym nad prawidfowoscia realizacji obowiazkow finansowych. Zarzad Gfowny
nie prowadzi bezposredniej weryfikacji tych dziatan, gdyz odpowiedzialnosc w tym zakresie
zostata przypisana strukturom oddziatowym, zgodnie z obowiazujgcym podziatem
kompetencjl. Niemniej Zarzad Gfowny, w oparciu o wskazane powyzej Zrodfa informacji
monitoruje posiada dostep do informacji w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola, w 5 przypadkach!®” ZASP dokonat umorzenia sktadek
cztonkowskich na taczna kwote 3.408,00 zt oraz w 4 przypadkach®®® odmoéwit umorzenia
sktadek cztonkowskich na taczng kwote 4.942,00 zt, przy czym w odniesieniu do tych oséb
Zarzad Glowny ZASP postanowit roztozy¢ zalegtodci finansowe na raty.

104X Oddziat ZASP Bydgoszcz-Torun, Oddziat ZASP w Gdansku, Oddziat ZASP w todzi, Oddziat ZASP w Szczecinie,
Oddziat ZASP w Warszawie, Oddziat ZASP w Krakowie, Oddziat ZASP w Katowicach, Oddziat ZASP w Poznaniu,
Oddziat ZASP w Lublinie, Oddziat ZASP we Wroctawiu.

105 Stan na dzier 30 wrze$nia 2025 r.

18 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.

107 Sktadki cztonkowskie umorzone w wysokosci: 98,00 zt, 126,00 zt, 1679,00 zt, 845,00 zt, 660,00 zt.

188 Odmowa umorzenia sktadek cztonkowskich w wysokosci: 462,00 zt, 1560,00 zt, 1520,00 zt, 1400,00 zt.
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Analiza przekazanej przez Kontrolowanego dokumentacji wskazywata, ze Zarzad Gtéwny
ZASP nie prowadzi prawidtowej polityki majacej na celu gromadzenie informacji
onaliczeniach skfadek cztonkowskich w ZASP oraz zadtuzeniach w oddziatach ZASP.
Dodatkowo, w trakcie czynnosci kontrolnych, na prosbe zespotu kontrolnego, Zarzad
Gtéwny ZASP nie byt w stanie wyegzekwowac od oddziatéw ZASP informacji o wysokosci
naliczenia i =zadtuzenia sktadek czlonkowskich. Zgodnie =z wyjasnieniami®?
Kontrolowanego, ze wzgledu na specyfike obliczania wysokosci sktadek w ZASP, suma
sktadek jest uzalezniona od wielu zmiennych ktorych nie jestesmy wstanie kontrolowac. Na
sytuacje opisana w wyjasnieniach ZASP pkt 14 z pisma z 12 grudnia 2025 r. ztoZyty sie
okolicznosci o charakterze obiektywnym, np. brak przekazywania do ZASP kompletnych,
pefych informacji dotyczacych cztonkow ZASP zatrudnionych na umowe o prace
w instytuciach artystycznych oraz placowkach szkolnictwa artystycznego. Nie mozna
zgodzic sie z powyzszymi wyjasnieniami. Brak kontroli nad wysokoscig naliczonych sktadek
uniemozliwia ZASP, weryfikacje czy uiszczona wysokos¢ sktadek jest prawidtowa, co
stanowi dziatanie na szkode ZASP i co w ocenie kontrolujgcych stanowi nieprawidtowos¢.

3.3. Wydatkowanie srodkéw oddziatéw na pokrycie zobowiazan osobistych cztonkéw

W przypadku 22 cztonkéw oddziatu ZASP w Warszawie oraz 1 cztonka oddziatu ZASP
w Poznaniu nastapito sptacenie zadtuzenia w zakresie sktadek cztonkowskich przez te
oddziaty.

Zgodnie z protokotem z posiedzenia Zarzadu Oddziatu ZASP w Warszawie z dnia 8 kwietnia
2025 r. poruszone zostato m.in. zagadnienie zalegtych sktadek cztonkéw Oddziatu
Warszawskiego i podjecie ewentualnej uchwaly w tym zakresie. Zgodnie z trescig
przedmiotowego protokotu Przewodniczacy M poinformowat o swoim wniosku,
ktory ztozyt na forum Zarzadu Gfownego pod koniec 2024 roku, aby decyzje o umorzeniach
zalegtych sktadek cztonkowskich byty w gestii Oddziatow, ktdre znaja swoja sytuacje
finansowa oraz sytuacje kolegow.(...). Dia Oddziatow korzystnym jest nawet umorzenie
czesci skfadek w momencie deklaracji cztonka o kolejinych terminowych wpfatach.
Wowczas Skarbnik ZASP BB z50roponowata, ze jesli Zarzad Oddziatu ma wole
uregulowania czyichs sktfadek cztonkowskich moze po prostu przelac kwote rowna
zalegtym sktadkom danego cztonka na konto do wpftat sktadek cztonkowskich oddziatu.
Przewodniczacy NI poinformowat, Ze propozycia Skarbnik I 2/ 2/2212
potwierdzenie w oficjalnym pismie Zarzadu Gfownego z dnia 21.03.2025, w kitdrym
Sekretarz Zarzadu Gféwnego w imieniu Zarzadu Gfownego odpowiada na wniosek
o umorzenie skfadek cztonkowskich koleZzanki z Oddziatu Warszawskiego. W pismie jako
oficjalnej odpowiedzi Zarzadu Gfownego pojawia sie nawigzanie do propozycji Skarbnik
I H) <o/ezanka wnioskujaca o umorzenie swoich zalegtych sktadek spfacita
20% swoich zalegfosci, a reszte sptaci za niag Oddziat ZASP w Warszawie.(..) Zarzad
rozpoczat dyskusje nad tym, by w oparciu o propozycie Skarbnika ZASP IR
zabezpieczyc udziat delegatow Oddziatu Warszawskiego w Walnym Zebraniu Delegatow
poprzez uzupetnienie ich zalegtych sktadek cztonkowskich przy jednoczesnym zafoZeniu, Ze
Zarzad Oddziatu bedzie po WZD egzekwowat od swoich cztonkow spfaty uzupetnionych
sktadek. (...) Wiceprzewodniczaca (...) zapytata czy nie lepief by byto w takim razie uzupetnic
sktadki wszystkim zalegajacym na dzis delegatom. Rozpoczeta sie burzliwa dyskusja.

197 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 grudnia 2025 r.iz 20 lutego 2026 .
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W wyniku powyzszego podjeto decyzje o procedowaniu uchwaty nr 6/04/2025 w sprawie
zabezpieczenia udziatu delegatéw Oddziatu Warszawskiego w Walnym Zebraniu
Delegatow ZASP poprzez uzupetnienie ich zalegtych sktadek cztonkowski.

Zgodnie z uchwata nr 5/04/2025 z 8 kwietnia 2025 r. oraz zgodnie z uchwata Zarzadu
Oddziatu ZASP w Warszawie nr 6/04/2025 z 14 kwietnia 2025 r. Zarzad Oddziatu ZASP
w Warszawie postanowit uzupetni¢ zalegte sktadki cztonkowskie w tacznej kwocie
19.049,00 zt delegatom na WZD, ktérzy dotad z réznych powoddw nie uregulowali swoich
zalegtosci celem ochrony swoich delegatéw przed wykresleniem z listy cztonkéw ZASP.

Analogiczna sytuacja wystgpita w przypadku Oddziatu ZASP w Poznaniu, gdzie uchwata nr
02/04/2025 z 23 kwietnia 2025 r. Oddziat ZASP w Poznaniu postanowit o sptaceniu zalegtej
sktadki cztonkowskiej w kwocie 2.086,00 zt.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 4 statutu, cztonkowie zobowigzani byli do terminowego optacania
sktadek cztonkowskich. Obowiazek ten ma charakter osobisty i wynika bezposrednio ze
stosunku cztonkostwa. Statut nie przewidywat mozliwosci wykonywania tego obowigzku
przez jednostke organizacyjng stowarzyszenia ani przez inny podmiot dziatajacy w jego
strukturze. Jednoczesnie statut okreslat tryb postepowania w przypadku zalegtosci
sktadkowych, przewidujagc mozliwos$é roztozenia zalegtosci na raty badz ich umorzenia,
aw przypadku dalszego niewywigzywania sie z obowiazku - zastosowanie sankgcji
statutowych, w tym wykluczenia z grona cztonkéw. Statut nie zawierat regulacji
dopuszczajacej uzupetnienie sktadek przez oddziaty ani regulowanie zobowiazan cztonkow
ze $rodkéw oddziatu. W ocenie Kontrolujacych dziatanie polegajace na pokryciu zalegtosci
sktadkowych delegatdow ze srodkéw oddziatu stanowito czynnosé nieznajdujaca podstawy
w statucie oraz wykraczajaca poza zakres kompetencji oddziatu jako terenowej jednostki
organizacyjnej ZASP. Dziatanie to prowadzito do faktycznego obejscia mechanizméw
statutowych dotyczacych odpowiedzialnosci za niewywigzywanie sie z obowigzku
sktadkowego oraz skutkowato utrzymaniem praw wyborczych osdb, ktére nie spetnity
warunku terminowego optacania sktadek, co dodatkowo naruszyto zasade réwnego
traktowania cztonkéw regulujacych sktadki we wtasnym zakresie.

Analiza uchwaty nr 6/04/2025 pozwolita réwniez ustali¢, ze nie zawierata ona wysokosci
srodkdw przeznaczonych na cel uzupetnienia zalegtych sktadek, ani okreslenia tacznej
wartosci zobowiazan objetych decyzja. Z dokumentacji przekazanej przez Kontrolowanego
wynikto, ze kwota zadiuzenia wynosita 18.468,00 zi. Zgodnie z wyjasnieniami©
Kontrolowanego Uchwata nr 6/04/2025 z dnia 14 kwietnia 2025 r. nie wskazywata
precyzyinej kwoty uzupefnienia zalegtych skfadek czfonkowskich dla 21 delegatow
z Oddziatu ZASP w Warszawie, poniewaz byta podejmowana w warunkach nadzwyczajnych
[ w reakcji na realne ryzyko pozbawienia czesci cztonkow czynnych i biernych praw
wyborczych. Taka sytuacjia mogta doprowadzic do paralizu dziatalnosci Stowarzyszenia,
wszczegdlnosci w zakresie prawidfowego przeprowadzenia procedur statutowych
fwyborczych. Z tego wzgledu kluczowe byto niezwftoczne podjecie Uchwaty co do zasady -
tj. woli i zgody na uzupeftnienie zalegtosci - aby zabezpieczyc Stowarzyszenie i zapobiec
negatywnym konsekwencjom organizacyjnym. Na moment podejmowania Uchwaty znana
byta ogdlna suma zalegtosci (cho¢ nie w kwocie ostatecznef zweryfikowanej z petna

10 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.
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doktadnoscia). Jednoczesnie naleZy podkreslic, Ze przed dokonaniem opfacenia zalegtych
sktadek Zarzadowi Oddziatu ZASP w Warszawie zostata przedstawiona imienna lista
obejmujaca konkretne kwoty zalegfosci przypisane do kazdej z osob. Ostateczna realizacja
Uchwaty nastepowala wiec na podstawie zestawienia zawierajacego precyzyjne dane
finansowe, co zapewniato transparentnosc i mozliwosc weryfikacji. Nie mozna zgodzic sie
Zpowyzszymi wyjasnieniami. Brak okreslenia w tresci uchwaty wartodci srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje wskazanego dziatania powoduje, ze oddziat
podejmujacy decyzje nie okreslit w sposéb jednoznaczny zakresu skutkéw finansowych
podejmowanej czynnosci. Taki sposéb procedowania ogranicza przejrzystosé procesu
decyzyjnego oraz utrudnia ocene zgodnosci wydatku, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
zuwagi na wskazang przez Kontrolowanego nadzwyczajng sytuacje, przedmiotowy
wydatek nie zostat uwzgledniony w budzecie oddziatu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
uchwata miata charakter otwarty kwotowo, co oznacza, ze przy braku statutowego limitu,
mogtaby prowadzi¢ do zaangazowania srodkéw finansowych w wysokosci istotnie wyzszej,
bez uprzedniego okreslenia maksymalnej wartosci zobowiagzania.

Na pytanie zadane przez zespdt kontrolny, dlaczego w ww. przypadkach nie zastosowano
mozliwosci umorzenia sktadek przez Zarzad Gtowny ZASP, Kontrolowany wyjasnit!ll, Ze
sytuacja miata charakter nadzwyczajny i byta rozpatrywana w konkretnych, aktualnych
wowczas uwarunkowaniach. MoZliwosc¢ umorzenia skfadek przez Zarzad Gfowny ZASP,
przewidziana w Statucie, ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny. W omawianym
przypadku nie zostata ona zastosowana z uwagi na brak jednomysinej woli w tym zakresie
po stronie czesci cztonkow Zarzadu Giownego ZASP. Decyzja ta pozostawata rowniez
w zgodzle z przyjeta w tamtym okresie polityka dziatania, ksztattowana przez owczesnego
Prezesa Zarzadu Gfownego ZASP, ktora zaktadata ograniczone korzystanie z mechanizmu
umorzeri. Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami. Powotywanie sie na polityke
dziatania ksztattowana przez éwczesnego Prezesa Zarzadu Gtéwnego ZASP nie moze
zastepowac postanowien statutu ani modyfikowac trybu dziatania organéw. Dodatkowo,
wsytuacji gdy Zarzad Gtowny nie zastosowal mechanizmu umorzenia ani nie podjat
uchwaty odmawiajacej jego zastosowania, a jednoczesnie zalegtosci zostaty pokryte ze
srodkéw oddziatéw, doszto do obejscia mechanizmu statutowego. Bowiem, skoro jedynymi
przewidzianymi przez statut formami ingerencji w obowigzek sktadkowy sa umorzenie,
roztozenie na raty albo zastosowanie sankcji statutowych, to zastgpienie tych
instrumentéw dziataniem oddziatu, nieposiadajgcego kompetencji w tym zakresie,
pozostaje w sprzecznosci w konstrukcjg statutowa.

W 2025 r. 16 delegatow ztozyto wniosek do ZASP o umorzenie sktadek cztonkowskich,
ktdre nie zostaty rozpatrzone. Zgodnie z wyjasnieniami®'? Kontrolowanego, wnioski te nie
zostaty rozpatrzone przez Zarzad Gtowny ZASP, ktory jest organem wiasciwvym do
podejmowania decyzji w tym zakresie. W odpowiedzi na wskazane wnioski zostaty
skierowane pisma sporzadzone i podpisane przez p. I o/ czcsnego
Skarbnika ZASP oraz p. I J//c csncgo Prezesa Zarzadu Gfownego
ZASP, jednak czynnosci te zostaty podjete z pominieciem Zarzadu Gtownego ZASP. Pisma
te nie bytly poprzedzone rozpatrzeniem wnioskow przez Zarzad ani podjeciem przez ten

11 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.
12 Wyjasnienia Kontrolowanego z 20 lutego 2026r.
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organ jakiefkolwiek uchwaty, w zwiazku z czym nie moga byc uznane za
rozstrzygniecia/decyzje Zarzadu Gfownego ZASP. W konsekwencji wskazane wnioski nie
zostaty formalnie rozpatrzone przez wilasciwy organ, a zatem nie mozna ich zakwalifikowac
ani jako rozpatrzonych pozytywnie, ani negatywnie w ramach decyzji Zarzadu Gfownego
ZASP. Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze w sprawach dotyczacych umorzenia
zalegtosci sktadkowych mamy do czynienia zingerencja w sfere obowiagzkéw cztonkowskich
oraz potencjalnych sankcji statutowych. Tego rodzaju rozstrzygniecia wymagaja dziatania
organu witasciwego w formie przewidzianej statutem tj. podjecia uchwaty przez Zarzad
Gtowny ZASP. Odpowiedzi na ztozone wnioski, ktérych autorami byt skarbnik ZASP oraz
Prezes Zarzadu Gtéwnego ZASP, nie stanowig rozstrzygniecia Zarzadu Gtéwnego
w rozumieniu statutu. Czynnosci te miaty charakter indywidualny i nie moga zastepowac
decyzji organu dziatajacego w przewidzianym trybie. W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze
przedmiotowe wnioski nie zostaty formalnie rozpatrzone przez wtasciwy organ. Nie mozna
ich zatem uznac ani za uwzglednione, ani za oddalone w ramach decyzji Zarzadu Gtéwnego
ZASP. Powyzsze dziatanie skutkowato faktycznym pozbawieniem wnioskodawcéw
formalnego rozpoznania ich sprawy przez organ witasciwy, a takze naruszato zasade
kolegialnosci dziatania Zarzadu Gtéwnego oraz przejrzystosci procesu decyzyjnego
w sprawach dotyczacych obowiagzkdw cztonkowskich.

4. Dziatalnos¢ ZASP w zakresie podziatu i wyptaty przychodéw z praw
4.1 Repartycja wynagrodzen przystugujacych uprawnionym

Zgodnie z art. 39 ust. 1 a} uzz organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje podziatu
i wyptaty przychodoéw z praw zgodnie z regulaminem repartycji, o ktérym mowa w art. 19
pkt 4 tej ustawy, zapewniajac uprawnionym regularnosc¢, starannosé, prawidtowosé oraz
przejrzystos¢ procesu podziatu i wyptaty. Podziatu i wyptaty przychodéw z praw
organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje w terminach okreslonych w regulaminie
repartyciji, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego, w
ktérym zostaty pobrane. Termin ten, ulega zawieszeniu na okres, w ktérym organizacja
zbiorowego zarzadzania nie jest w stanie dokonac podziatu lub wyptaty uprawnionym
przychoddéw z praw z przyczyn obiektywnych, innych niz okreslone w art. 40,
w szczegblnosci zwiazanych z nieprzekazywaniem informacji niezbednych do dokonania
tego podziatu lub tej wyptaty przez uprawnionych, uzytkownikéw lub organizacje
zbiorowego zarzadzania dziatajgce na podstawie umowy o reprezentacji.

W badanym okresie obowigzywat w ZASP:
— Regulamin repartycji obowiazujacy od 1 stycznia 2022 r. 113

— Regulamin repartycji zatwierdzony Uchwatg Nr 35 LXIV Zwyczajnego Walnego
Zebrania Delegatéw z dnia 20 czerwca 2023 r. obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2023 r.

— Regulamin repartycji zatwierdzony Uchwatg LXV Walnego Zebrania Delegatéw ZASP
zdnia 17 czerwca 2024 r. obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2024 r.

— Regulamin repartycji zatwierdzony Uchwata nr 26 Zwyczajnego Walnego Zebrania
Delegatow ZASP z dnia 17 czerwca 2025 r. obowigzujacy od dnia 17 czerwca 2025 .

13W toku kontroli Kontrolowany nie dostarczyt informacji o numerze uchwaty.
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4.2. Przychody z praw pobrane, podzielone i wyptacone przez ZASP
4.2.1. Przychody z praw uzyskane w latach 2022-2024

W badanym okresie ZASP pobrat przychody z praw w tacznej wysokosci:

1. 28.392.130,72 zt w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r.,
2. 34.948.272,98 zt w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023,

3. 49.772.052,61 zt w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Najwyzsze przychody z praw uzyskano z nastepujacych pél eksploataciji:

1.

Nadawanie - 24.937.465,60 zt w 2022 r.; 45.673.024,33 zt w 2023 r. oraz
30.059.043,87 ztw 2024 .

Reemitowanie - 2.207.27543 zt w 2022 r.; 2.352.226,83 zt w 2023 r. oraz
2.667.0421,85ztw 2024r.

Publiczne odtwarzanie - 559.684,96 zt w 2022 r.; 892.870,70 zt w 2023r. oraz
1.156.856,42 zt w 2024 r.

Wyswietlanie - 442.879,46 zt w 2022 r.; 578.643,23 zt w 2023 r. oraz 743.822,23 zt
w2024,

Publiczne udostepnianie w taki sposéb aby kazdy mdgt mie¢ do niego dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym - 68.827,95 zt w 2022 r.; 195.699,48 zt w 2023 r. oraz
215.514,93 zt w 2024 r.

Utrwalanie i zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu - 117.624,11 zt w 2022 r.;
11.051,50zt w 2023 r. oraz 9.247,47 ztw 2024 r.

,Czyste nosniki” - 58.373,21 zt w 2022r.; 68.536,54 zt w 2023r. oraz 96.745,21 zt
w2024r.

4.2.2. Podzielone przychody z praw w latach 2022 - 2024.

W badanym okresie ZASP podzielit przychody z praw w tacznej wysokosci brutto:

19.855.708.78 zt w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022r.,

— 23.347.559,73 zt w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023,

— 33.622.054,78 zt w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Najwyzsze pozycje podzielonych przychodéw z praw obejmowaty nastepujace pola
eksploatacji:

Nadawanie -19.180.771,78 zt w 2022 r.; 20.446.259,10 zt w 2023 r. oraz
29.327.025,85 zt w2024 .

Reemitowanie - 0zt w2022r.;1.722.945,32 2t w2023 . oraz 3.432.347,57 ztw 2024 r.

Publiczne odtwarzanie - O zt w 2022 r.; 830.227,37 w 2023r. oraz 696.234,00 zt
w 2024r.
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4) Wyswietlanie - 463.818,51 zt w 2022 r.; 294.471,16 zt w 2023 r. oraz 122.748,89 zt
w2024r.

5) Publiczne udostepnianie w taki sposéb aby kazdy mdgt mie¢ do niego dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym - 92.032,98 zt w 2022 r.; 49.577,63 zt w 2023 r. oraz
2.707,35zt w2024 .

6) Utrwalanie i zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu -10.548,12 zt w 2022 r;
4.079,15w 2023 r.0raz 5.550,84 zt w 2024 r.

7) ,Czyste nosniki” - 108.537,39 zt w 2022 r.; 0 zt w 2023r. oraz 35.440,28 zi
w2024 r.

4.2.3. Przychody z praw podzielone i wyptacone w latach 2022 - 2024.

W badanym okresie ZASP wypftacit przychody z praw w tacznej wysokosci brutto:
— 17.430.745,04 zt w 2022 r.dla 5 675 oséb uprawnionych,

— 20.371.133,90 zt w 2023 r. dla 6 267 0séb uprawnionych,

— 29.780.488,10 zt w 2024 r. dla 6 112 oséb uprawnionych,

Najwyzsze pozycje wsréd wyptaconych przychoddw z praw obejmowaty nastepujace pola
eksploatacji:

1. Nadawanie -16.864.493,288 ztw2022r.;17.811.126,13 2zt w2023r.; 26.066.255,49 7t
w2024 r.

2. Reemitowanie - 30.079,36 zt w2022r.; 1.514.627,51 zt w2023 r. oraz 2.980.047,44 zt
w2024 r.

3. Publiczne odtwarzanie - 0zt w 2022 r.; 707.671,80 zt w 2023r.; 587.510,02zt w 2024r.,

4. Wyswietlanie - 385.948,35 zt w 2022 r.; 284.545,60 zt w 2023 r.; 112.947,13 zt
w2024 r.,

5. Publiczne udostepnianie w taki sposéb aby kazdy mégt mieé do niego dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym - 58.982,14 zt w 2022 r.; 47.140,75 zt w 2023 r. oraz
8.716,40 zt w 2024 .,

6. Utrwalanie i zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu -12.548,46 zt w 2022 r,;
3.445,81zt w 2023 r.; 3.642,20 zt w 2024 r.,

7. ,Czyste nosniki” - 78.693,45 zt w 2022r.; 2.576,30 zt w 2023r.; 21.369,42 zi
w2024 .

4.2.4. Przychody z praw podzielone i niewyptacone w latach 2022 - 2024.

W badanym okresie kwoty podzielonych lecz niewyptaconych przychodéw z praw
przedstawiaty sie nastepujaco:

— nadzien 31 grudnia2022r. - 22.601.073,95 zt za lata:
2009 r.w wysokosci 1.083.156,22 74,
2010 r.wwysokosci 1.207.136,93 4,

51



2011 r.wwysokosci 663.816,51 zt,
2012 r.w wysokosci 668.034,39 z1,
2013 r.wwysokosci 776.947,76 z1,
2014 r.wwysokosci 5.145.460,82 74,
2015 r.wwysokosci 1.474.245,26 74,
2016 r.wwysokosci 1.644.714,11 4,
2017 r.wwysokosci 1.270.751,81 4,
2018 r.wwysokosci 1.847.225,45 74,
2019 r.wwysokosci 2.109.003,66 zt,
2020 r.wwysokosci 2.124991,37 zt,
2021 r.wwysokosci 1.949.984,50 zt,
2022 r.wwysokosci 635.605,16 zt

— nadzien 31 grudnia 2023r. - 10.057.856,48 7t za lata:
2019 r.wwysokosci 1.996.619,01 z1,
2020 r.wwysokosci 1.960.036,46 74,
2021 r.wwysokosci 2.050.529,82 74,
2022 r.wwysokosci 2.757.236,43 74,
2023r.1.293.434,76 zt

— nadzien 31 grudnia 2024 r. 11.994.796,93 z1 za lata:
2020 r.wwysokosci 1.892.511,41 4,
2021 r.wwysokosci 1.942.770,62 z4,
2022 r.wwysokosci 2.591.519,20 z4,
2023 r.wwysokosci 740.194,04 zt,
2024 r.wwysokosci 4.827.801,66 74,

Kontrolowany wyjasnit'*4, ze ZASP nie moze przekazac naleznego wynagrodzenia dopdki
nie zidentyfikuje aktora w wykorzystywanym utworze i nie zostana dopefnione wszelkie
niezbedne formalnosci polegajace m.in. na ustaleniu danych pozwalajacych zrealizowac
wypftate (np. numer rachunku bankowego, urzad skarbowy, prawo do spadkobrania, itp.).
W sytuacji braku odpowiedniej kompletnej dokumentacsi, czy toczacych sie sporow
o tantiemy po zmartych , ZASP nie dokonuje wyptaty wynagrodzenia. (...} ZASP na stronie
internetowej udostepnia wyszukiwarke osob uprawnionych. Pracownicy ZASP podeimuja
starania w celu uzyskania kontaktu do osob uprawnionych, poprzez kontakt z agencjami
aktorskimi, teatrami, studiami nagran.

14 Wyjasnienia Kontrolowanego z 6 lutego 2026 r. oraz z 25 lutego 2026 r.
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4.2.5 Przychody z praw podzielone i niewyptacone w terminie, o ktérym mowa
wart. 39 ust. 2 uzz.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 uzz podziatu i wyptaty przychoddw z praw organizacja zbiorowego
zarzgdzania dokonuje w terminach okreslonych w regulaminie repartycji, nie pdzniej niz
w terminie 9 miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego, w ktérym zostaty pobrane.

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalnosci ZASP tgczna wysoko$é przychodoéw z praw
niewyptacona w terminie okreslonym w art. 39 ust. 2 ww. ustawy utrzymywata sie w latach
2022 - 2024 na podobnym poziomie iwynosita:

- nadzien 31 grudnia2022 r.; 13.304.939,24zt
- nadzien 31 grudnia2023 r.; 10.818.321,44zt
- nadzien 31 grudnia 2024 r.; 14.273.423,29 zi.

W sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2022 - 2024 ZASP wskazywalt, ze niedotrzymanie
powyzszego terminu spowodowane jest brakiem kompletnej dokumentacji danych
osobowych artystéw lub toczacymi sie sprawami sgdowymi.

Kontrolowany wyjasnit115 ze kwota z przychodoéw z praw niewyptaconych w terminie 9
miesiecy od korica roku obrotowego, wynika z braku lub niekom pletnoscidokumentacjize
strony uzytkownika. ZASP zgtasza uzytkownikowi braki dotyczace niewykazania
poszczegOlnych emisji utworéw. Wszystkie watpliwosci zgtaszane sg uzytkownikowi
i wyjasniane z nim na biezaco przezpracownikéw ZASP, drogg telefoniczng lub mailowa.

W sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2022 - 2024 ZASP wskazywal, ze na rachunkach
bankowych ZASP pozostajg $srodki pieniezne w wysokosci:

- 2.820.022,08 zt na dzien 31 grudnia 2022 r.,
- 3.053.398,68 zt na dzien 31 grudnia 2023 r.,
- 3.383.803,41 zt nadzien 31 grudnia 2024 r.,

ktore zostaty podzielone i pozostawione do dyspozycji uprawnionych, a ktore nie zostaty
przez uprawnionych podijete.

Kontrolowany wyjasnit 116 ze srodki, ktére zostatypodzielone ipozostawione do dyspozycji

uprawnionych, a ktére nie zostaly przez uprawnionych podjete, znajduja sie na rachunku
bankowym w Srodki, o ktdrych
mowa powyzejdotycza kwot wynagrodzen naleznych uprawnionym, ktérzy dokonujg ich
poboru bezposrednio z kasy ZASP (znajdujacejsie wsiedzibie ZASP) lub nie wskazaliZASP
numerurachunku bankowego. Srodki, o ktérych mowapowyzejwyptacane sa uprawnionym
bezposrednio w kasie ZASP lub w przypadku przekazania ZASP przez uprawnionego
inform acji/ dyspozycji o przekazywaniu ich przelewem bankowym zostajg przekazane na
wskazanyprzez uprawnionego rachunek bankowy.

4.2.6. Przychody z praw niepodzielone

115Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026 .
116Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026 .
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Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalnosci ZASP 1taczna wysokod$é niepodzielonych
przychoddw z praw w latach 2022 - 2024 wynosita:

— nadzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 34.301.695,78 zt,
— nadzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 48.536.331,29 zt,
— nadzien 31 grudnia 2024 r. wynosita42.548.856,43 zt.

Kontrolowany wyjasnit''’, ze kwota wciaz niepodzielonych przychodow z praw w 2022 r.
wynika z przychodow z praw dla uprawnionych artystow zagranicznych w wysokosci
13.503.806,12 zt i z wptat dokonanych w 2022 roku, ktorych rozliczenie nastepuje
w nastepnym roku obrotowym, ze wzgledu na brak raportow emisyjnych. Kwota wciaz
niepodzielonych przychodow z praw w 2023 r. wynika z przychodow z praw dla
uprawnionych artystow zagranicznych w wysokosci 14.536.849,23 zf, z wptat dokonanych
przez M -3 /ata 2004-2022 w wysokosci 16.000.000,00 zt i z wpfat dokonanych w
2023 r., ktorych rozliczenie nastepuje w nastepnym roku obrotowym, ze wzgledu na brak
raportow emisyjnych. Kwota wciaz niepodzielonych przychodow z praw w 2024 r. wynika
zprzychodow =z praw dla uprawnionych artystow zagranicznych w wysokosci
15.881.528,18 zt i z wptat dokonanych w 2022 roku, ktorych rozliczenie nastepuje
w nastepnym roku obrotowym, ze wzgledu na brak raportow emisyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego!'® w odniesieniu do niepodzielonych
przychoddéw z praw powodem niewyptacenia w terminie 9 miesiecy od korica roku
obrotowego pobranych srodkéw byt brak lub niekompletno$é dokumentacji ze strony
uzytkownika. Kontrolowany wyjasnit, ze niekompletnosc¢ dokumentacji ze strony
uzZytkownika, polega na przekazaniu przez niego niepefnego raportu emisyjnego,
w szczegdlnosci raportu zawierajacego braki dotyczace niewykazania poszczegdlnych
emisji utwordéw audiowizualnychyaudialnych. Wszystkie watpliwosci w tym zakresie sa
zgtaszane uzytkownikowiiwyjasniane z nim bezposrednio przez pracownikow ZASP, droga
mailowa oraz telefoniczna. ZASP ponadto wskazat, ze w przypadku braku porozumienia
w tym zakresie podejmowane sa dziatania majace na celu wyegzekwowanie stosowney,
kompletnej dokumentacji, w tym rowniez dziatania na drodze sadowej poprzez wezwanie
do uzupetnienia swiadczenia informacyjnego. Poza raportami emisyjnymi przekazywanymji
przez uzytkownikow, na podstawie ktorych ZASP otrzymuje informacje na temat
dokonywanych przez uzytkownikow aktow eksploatacii utwordw, do dokonania
wfasciwego podziatu i wyptaty wynagrodzer na rzecz uprawnionych, niezbedne sa rowniez
listy obsadowe identyfikujace uprawnionych oraz wielkosc ich udziatu w danym utworze,
ktore w wiekszosci przypadkow ZASP zdobywa i opracowuje we wiasnym zakresie.

4.3. Zasady poboru, podziatu i wyptaty przychodéw z praw

Zasady poboru, podziatu i wyptaty przychodéw z praw okreslat regulamin repartycji.
W kontrolowanym okresie obowigzujace regulaminy udostepniane zostaty na stronie
internetowej ZASP, stanowity zatacznik do uméw zawieranych przez ZASP z uprawnionymi
oraz wprowadzone zostaty do systemu obstugujacego system inkasa i repartycji. Tresé
regulaminu i kazdej wprowadzonej do niego zmiany byty wprowadzane na biezaco do
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systemu obstugujacego system inkasai repartycji, w ktérym uprawniony moze przegladaci
sprawdzaé, czy dokonane na jego rzecz naliczenia sa wykonywane zgodnie z trescia
obowiagzujacego w danym okresie regulaminu.1?

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego?® wypfaty na rzecz uprawnionych zgodnie
Z trescig Regulaminu repartycji dokonywane sa wciggu ¢ miesiecy od dnia zakoriczenia roku
obrotowego, w ktorym przychody te zostaty pobrane. W sytuacjach, kiedy ZASP nie jest
w stanie dokonac podziatu lub wyptaty przychodow z praw z przyczyn obiektywnych, np. na
skutek brakow w dokumentacji emisyjnej, terminy wypfat zgodnie z § 6 ust. 2 ulegaja
zawieszeniu. Powyzsze zasady i terminy wynikaja z przepisow Ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi tj. art. 39 ust. 2 3 ustawy. Wypfate
wynagrodzern na rzecz uprawnionych poprzedza w ZASP wieloetapowy proces obejmujacy
w szczegolnosci analize dokumentacji emisyjnej i obsadowej, podziat kwot oraz dokonanie
naliczen wynagrodzen. Po otrzymaniu od uzytkownika wpftaty i dokonaniu potraceri na
pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania nastepuje podziat przychodow z praw. Dziat
inkasa I repartygii ZASP weryfikuje dokumentacie emisyjna oraz dokonuje podziatu
wptaconef kwoty pomiedzy poszczegolne kategorie uprawnionych.

Nastepnie Komisja ds. inkasa i repartycji ZASP podejmuje uchwate w zakresie rekomendacyi
Zarzadowi Gtownemu ZASP podjecia uchwaty zatwierdzajacef podziat i uruchamiajacej
wypfate wynagrodzeri lub podeimuje uchwate zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu Komisji ds.
inkasa i repartycii ZASP w zakresie uruchomienia wypftaty. W oparciu o podjete przez
Komisje ds. inkasa i repartycii ZASP i Zarzad Gtowny ZASP uchwaty dziat inkasa i repartyci
dokonuje nastepnie naliczeri wynagrodzeri w ramach danej wypftaty, kompletuje dane
obsadowe oraz nalicza wynagrodzenia dla poszczegdlnych uprawnionych. Po zakoriczeniu
procesu naliczania wynagrodzeri dziat inkasa I repartycji sporzadza protokot szczegotowy
danej wypftaty, ktory po uzyskaniu akceptacji dziatu ksiegowosci ZASP oraz Dyrektora
Generalnego ZASP zostafe przekazany do dziafu tantiem i pfac, ktory dokonuje faktycznego
uruchomienia wypftaty wynagrodzeri.

Ustalono, ze przygotowaniem dokumentacji obsadowej zajmowaty sie osoby zatrudnione
w ZASP nazywane Zegarmistrzami. Ich zadaniem byto dokumentowanie czasu trwania roli
uprawnionego, ktéry nastepnie stanowi podstawe do naliczenia wysokosci naleznego mu
wynagrodzenia. Kontrolowany wyjasnit, ze Zegarmistrz pracuje w oparciu o program
komputerowy ,zegar aktorow” wyliczajac czas trwania roli wedtug faktycznego udziatu
aktora w scenach filmowych. Wyniki pracy zegarmistrza znajduja swoje odzwierciedlenie
wwydrukach kart obsadowych uzyskiwanych po zakoriczeniu pracy nad utworem??.,
Nastepnie karty obsadowe byty weryfikowane przez pracownikédw Dziatu Inkasa
i Repartycji na podstawie ich doswiadczenia. Uprawniony mégt dokonaé weryfikacji
naliczen czasu gry w utworze przez Portal Obstugi Artysty, w ktorym udostepniane sg
informacje o wielkosci roli i czasie gry. W przypadku zastrzezer ze strony uprawnionego
w zakresie braku wykazania wykonan artystycznych w kartach obsadowych, bedacych
wposiadaniu  ZASP,  skutkujacych  nienaliczeniem naleznego  uprawnionemu
wynagrodzenia, zgodnie z Regulaminem okreslajagcym zasady i tryb rozpoznawania skarg
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dotyczacych cztonkostwa w ZASP lub wykonywania zbiorowego zarzadzania'??
uprawnionemu przystuguje zgtoszenie do Dziatu Inkasa i Repartycji. W przypadku
negatywnego rozpoznania zgtoszenia lub braku jego rozpoznania w terminie 21 dni od daty
whniesienia uprawniony miat prawo do skorzystania z trybu wniesienia skargi do Zarzadu
Gtéwnego ZASP. Zarzad rozpoznawat wniesione skargi i podejmowat stosowne uchwaty
w przedmiocie ich rozpoznania, niezwtocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach powyzszy termin zostat
przedtuzony o 14 dni.

Stwierdzono, ze karty obsadowe zostaty sporzadzone rzetelnie przez Zegarmistrzow.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze nie zapewniono mechanizmédw y weryfikacji
wykonywanej pracy przez Zegarmistrzéw . Uprawniony we wiasnym zakresie, mogt
zweryfikowad poprawnos$é wpisanego czasu trwania jego roli w danym utworze, o ile zna
mechanizmy i kryteria brane pod uwage przy wyliczaniu jego wynagrodzenia, w tym
kryterium ,kategorii/wielkosci roli”, ,rodzaju utworu”, ,kanatu emisji” itd. i posiada
odpowiedng wiedze, ktora pozwoli mu na poprawne wyliczenie ,punktow za role aktorska”.
Mozliwosci weryfikacji poprawnosci pracy Zegarmistrzéw przez uprawnionych byty
ograniczone. Dlatego zasadnym jest rozwazenie przez ZASP zastgpienia mechanizmu
Zegarmistrzéw mechanizmami opartymi na nowych technologiach, ktére pozwolityby na
automatyzacje proceséw, personalizacje ustug oraz tatwa analize zbioréw danych.

4.3.1. Analiza sposobu pobierania, dokonywania podziatu i wyptaty przychodéw z praw
na podstawie wybranych uprawnionych

Kontroli poddano prawidtowos¢ i zachowanie nalezytej starannosci w poszukiwaniu przez
ZASP uprawnionych artystow. Analizie poddano dokumentacje dotyczaca konkretnych
artystéw wykonawcdw z przedstawionej przez ZASP listy poszukiwanych uprawnionych
i zbadano prawidtowos$é poszukiwan w odniesieniu do nastepujacych kwot pobranych,
podzielonych, lecz niewyptaconych:

1) w roku 2022 faczna kwota niewyptaconych przychodéw z praw wynosita:
1.259.812,51 zt dla 7144 poszukiwanych uprawnionych, przy czym badanie
Kontrolujacego objeto kwote: 12.407,19 z1;

2) w roku 2023 taczna kwota niewyptaconych przychodéw z praw wynosita:
1.947.192,75 zt dla 7994 poszukiwanych uprawnionych, przy czym badanie
Kontrolujacego objeto kwote: 118.119,59 zt;

3) w roku 2024 taczna kwota niewyptaconych przychodéw z praw wynosita:
3.402.767,75 zt dla 8909 poszukiwanych uprawnionych, przy czym badanie
Kontrolujacego objeto kwote: 462.856,77 zt;

4) w roku 2025 taczna kwota niewyptaconych przychodéw z praw wynosita:
2.528.006,85 zt dla 10479 poszukiwanych uprawnionych, przy czym badanie
Kontrolujacego objeto kwote: 109.163,46 zt;

Ustalono, ze przedstawiona przez ZASP lista poszukiwanych uprawnionych nie byta petna,
poniewaz nie uwzgledniata ona poszukiwanych uprawnionych na rzecz ktérych, w danym
roku pobranai podzielona zostata kwota ponizej 25,02 zt. Nie sposéb zatem ustali¢ narzecz
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ilu oséb i ile globalnie wynosi kwota, dla ktérej ZASP nie podejmowat w ogole czynnosci
identyfikacji uprawnionych i ich poszukiwan.

Nalezy wskazaé, ze ZASP jako organizacja zbiorowego zarzadzania powinien jednakowo,
znalezyta starannoscig traktowac uprawnionych bez wzgledu na podstawe prawng
zbiorowego zarzadzania ich prawami. Zgodnie z uzz, organizacja zbiorowego zarzadzania
zobowigzana jest do zarzadzania powierzonymi jej Srodkami w sposdb przejrzysty, rzetelny
oraz zapewniajacy ochrone intereséw uprawnionych. Srodki pobierane przez ZASP nie
stanowiag majatku swobodnego dysponowania, lecz majg charakter powierniczy - sg to
przychody z praw nalezne uprawnionym, ktére do czasu wyptaty pozostajg pod zarzadem
organizacji. W przedmiotowym kontekscie przyjecie przez ZASP kwoty 25,02 zt jako
podstawy do podziatu i wyptaty naleznych tantiem, a co za tym idzie, jako podstawy do
dokonywania czynnosdci wzakresie identyfikacji i poszukiwain uprawnionych stoi
W Sprzecznosci z zasadg rzetelnosci, przejrzystosci i rownego traktowania uprawnionych.

Do zbadania wybrano z listy poszukiwanych uprawnionych osoby z przypisang najwyzsza
kwota do wyptaty oraz osoby, co do ktérych istniato wysokie prawdopodobienstwo, ze
mamy do czynienia z osobami powszechnie znanymi.

Po zweryfikowaniu przez Kontrolujgcych Uprawnionej nr 1 za pomoca wyszukiwarki
udostepnionej uprawnionym artystom wykonawcom na stronie Internetowej ZASP, na
rzecz ktérej dowyptaty za rok 2023 jest kwota 46.452,19 z1, zarok 2024 kwota 148.756,76
zt,zarok 2025 kwota 27.023,32 zt, pojawit sie komunikat: ,Nie odnaleziono. Upewnij sie czy
wpisane dane sg prawidtowe”. ZASP wyjasnit, ze w tym konkretnym przypadku brak
widocznosci w wyszukiwarce zostat zgltoszony dostawcy systemu informatycznego
fobecnie zostatl skorygowany, w przypadku wyszukiwania wyswietlany jest komunikat
wskazujacy ha koniecznosc kontaktu z Dziatem ds. Komunikacji z Uprawnionymi w celu
zawarcia umowy. 23

Po zweryfikowaniu przez Kontrolujgcych Uprawnionej nr 2 za pomoca wyszukiwarki
udostepnionej uprawnionym artystom wykonawcom na stronie Internetowej ZASP, na
rzecz ktorej do wyptaty za rok 2022 jest kwota 2.985,09 zt, za rok 2023 kwota 2.601,35 71,
za rok 2024 kwota 2.846,66 z1 oraz za rok 2025 kwota 928,87 zi, wyszukiwarka réwniez
wygenerowata informacije: ,Nie odnaleziono. Upewnij sie czy wpisane dane sg prawidtowe”.
ZASP wyjasnit, ze osoba ta w przeszfosci dopetnita formalnosci oraz pobierata nalezne
swiadczenia; wyptaty zostaty nastepnie wstrzymane z uwagi na brak aktualizacji danych (w
szczegolnosci w zwiazku ze zmiang miejsca zamieszkania), co wptywa na jef aktualny status
w systemie.’?*

Wobec Uprawnionej nr 3, na rzecz ktérej do wyptaty za rok 2022 jest kwota 164,80 zt, za
rok 2023 kwota 39,76 zt ZASP wyjasnit, ze w przeszfosci pobierata nalezne swiadczenia, po
Zmianie miefsca zamieszkania zobowiazata sie do przekazania dokumenitow niezbednych do
prawidfowego rozliczenia podatkowego (certyfikat rezydencfi) ktore dotychczas nie
zostaty dostarczone, co uniemoZziiwia kontynuowanie wypfatt?s,
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Powyzsze stoi w sprzecznosci z transparentnoscig dziatalnosci Stowarzyszenia oraz
znalezyta starannoscia, jakiej mozemy oczekiwaé przy poszukiwaniach uprawnionych,
chociazby poprzez regularne sprawdzanie i aktualizowanie bazy danych wyszukiwarki oraz
nalezyte powiazanie jej zrzeczywistg lista poszukiwanych uprawnionych. Ponadto
w przypadku ww. uprawnionych od 2023 roku ZASP nie podjat skutecznie dziatan
zmierzajacych do wyptaty naleznego swiadczenia. ZASP nie przedstawit wiarygodnych
informacji dotyczacych podejmowanych préb kontaktu, co wiecej nie zadbat réwniez o to,
zeby dane uprawnionych znalazty sie w bazie danych wyszukiwarki dostepnej na stronie
internetowe;j.

W odniesieniu do Uprawnionej nr 4, na rzecz, ktérej do wyptaty za rok 2022 jest kwota 1
146,90 z1, za rok 2023 kwota 519,08 zt, za rok 2024 kwota 2.855,63 zt, za rok 2025 kwota
1.066,43 zt ZASP wyjasnit, ze naliczenia dotycza w znacznef czesci okresu, w ktorym byta
osoba maftoletnia, co oznacza, Ze czynnosci formalne powinny zostac podjete przez jef
przedstawicieli ustawowych. Pani (...) nawigzata kontakt z ZASP droga mailowa w dniu 12
wrzesnia 2024 r., jednak do chwili obecnej nie zostaty sfinalizowane wszystkie formalnosci
niezbedne do zawarcia umowy i realizacji wypfaty’?s.

W odniesieniu do Uprawnionego nr 5, na rzecz ktérego do wyptaty za rok 2022 jest kwota
924,55 zt, za rok 2023 kwota 581,90 z1, za rok 2024 kwota 2.483,72 z1, za rok 2025 kwota
227,74 zt ZASP wyjasnil, ze naliczenia dotycza okresu, w ktorym byt osoba matoletnia,
w tym czasie dziatania w zakresie zawarcia umowy pozostawaty w gestii przedstawicieli
ustawowych'?’.

W stosunku do ww. uprawnionych zdaniem ZASP naliczenia dotycza okresu, w ktérym
osoby te byty matoletnie, jednak Uprawniona nr 4 urodzita sie 11 maja 2005 r., wiec od 2023
r. byta osobg petnoletnia, co w zaden sposdb nie obligowato jej opiekundéw prawnych do
dopetnienia czynnosci prawnych zwiazanych z wyptatg na jej rzecz pobranych tantiem.
Nadto ZASP mimowskazania, ze od 12 wrzes$nia 2024 r. dysponowat danymi kontaktowymi
ww. uprawnionej nie wskazat, zeby poza jednorazowym kontaktem podejmowat kolejne
préby kontaktu celem wyptacenia naleznych tantiem. Wzgledem Uprawnionego nr 5 ZASP
nie wskazat, czy w kontrolowanym okresie, a jezeli tak, to jakie, podjat préby kontaktu z jego
przedstawicielami ustawowymi badz z nim samym po uzyskaniu przez niego petnoletnosci.
Ponadto podkresli¢c nalezy, ze niepetnoletno$é¢ uprawnionego nie zwalniato ZASP
z obowigzku rzetelnego i starannego dokonania podziatu i wyptaty srodkéw pobranych na
rzecz tego typu uprawnionych.

Wzgledem Uprawnionej nr 6, narzecz ktérej dowyptaty zarok 2022 jest kwota 2.776,55 74,
zarok 2023 kwota 1.219,62 z1, za rok 2024 kwota 1.667,50 zi, za rok 2025 kwota 617,49 zt
ZASP wyjasnit, ze bytfa wczesniej zwigzana z organizacia W kiora w ramach swoje/
dziatalnosci mogta przekazywac informacje dotyczace koniecznosci zgtoszenia sie do ZASP
w celu objecia zbiorowym zarzadzaniem*?.

W stosunku do Uprawnionej nr 7, na rzecz ktérej do wyptaty za rok 2023 jest kwota 58,76
zt, za rok 2025 kwota 80,20 zt ZASP rowniez wskazat, ze byfa wczesnie/ zwigzana
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zorganizacia I co mogfo wigzac sie z przekazaniem informacji o koniecznosci
zgloszenia sie do ZASP™?,

Nalezy wskazaé, ze takie uzasadnienie ZASP nie koresponduje z rzetelnoscia
i prawidtowoscia procesu wyptaty uprawnionym naleznych tantiem, albowiem to na ZASP,
jako organizacji zbiorowego zarzadzania, dziatajacej na rzecz uprawnionych spoczywa
ustawowy obowigzek poszukiwania informacji na temat uprawnionych we wszystkich
dostepnych Zrodtach, a przerzucanie tego obowigzku na inne podmioty jest
niedopuszczalne.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze ZASP w dniu 15 grudnia 2004 r. zawart umowe ze
I - sicdziba w Warszawie, na
podstawie ktérej ZASP przekazywat HEEE nalezne kwoty wynagrodzen na rzecz
reprezentowanych przez to Stowarzyszenie uprawnionych artystéw wykonawcow -
aktoréw. Jednakze, w zwiagzku z podjeciem przez wtadze I uchwaly o likwidacji,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na wniosek I, w drodze decyzji z dnia 25
kwietnia 2014 r. uchylit udzielone I zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami

pokrewnymi artystow wykonawcow - aktoréw. 2 Wykreslenie I

I  sicdziba w Warszawie z Krajowego Rejestru Sadowego
nastapito z dniem 10 lipca 2014 roku. Wyptaty tantiem dla Uprawnionej nr 6 obejmowaty

lata 2022-2025, zas dla Uprawnionej nr 7 lata 2023-2025, natomiast Il dziatata jako
organizacja zbiorowego zarzadzania w latach 2004-2014, tak wiec niezrozumiate sa
wyjasnienia ZASP w tym zakresie. W stosunku do obu powyzszych uprawnionych ZASP
posiadat wiedze, o jakie konkretnie osoby chodzi, a mimo to nie podjat dziatart majacych na
celu dokonanie wyptaty naleznych srodkow.

Wzgledem Uprawnionego nr 8, na rzecz ktérego do wyptaty za rok 2023 jest kwota 172,37
zt, za rok 2025 kwota 71,52 zt ZASP wyjasnit, ze jego udziat w produkcji miat charakter
jednostkowy (jedna rola w 1996 r.); ZASP nie dysponuje obecnie danymi umoZliwiajacymi
Jjednoznaczng identyfikacje i skuteczne nawiazanie kontaktu oraz brak wyswietlenia [w
wyszukiwarce dostepnej na stronie internetowej ZASP] wynika z wystepowania w bazie
kilku 0sob o zblizonych danych identyfikacyjnych, co - przy zachowaniu zasad minimalizacfi
danych - skutkuje ograniczeniami w prezentacji wynikow™~. Powyzsze $wiadczy o braku
aktywnosci w poszukiwaniu uprawnionych przez ZASP, jak réowniez o braku realnej
mozliwosci odnalezienia sie we wiasnym zakresie przez poszukiwanych uprawnionych
o tym samym nazwisku. Zgodnie z wyjasnieniami ZASP poszukiwani uprawnieni majacy to
samo imie i nazwisko nie byli umieszczani w wyszukiwarce internetowej, nie mieli zatem
wiedzy ani jakiejkolwiek mozliwosci wstepnej weryfikacji, ze jakiekolwiek srodki oczekuja
dlanichw ZASP. Tym samym ZASP gromadzit srodki wobec uprawnionych, ktérych w zaden
sposéb nie poszukiwat.

Nalezy wskazaé, ze zespdl kontrolny zwrdcit sie z prosba o przedstawienie konkretnych
czynnosci, jakie zostaty wykonane przez pracownikéw Dziatu ds. Komunikacji w zakresie
poszukiwaé¢ ww. uprawnionych. ZASP wyjasnit?%, ze dziatania obejmowaty m.in.: proby
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ustalenia danych kontaktowych w oparciu o dostepne Zrodfa, kontakt za posrednictwem
srodowiska zawodowego, w tym wspofpracownikow z plandow zdjeciowych, dziatania
informacyjne kierowane do o0sob, z ktorymi udafo sie nawigzac kontakt, z prosba
o przekazywanie informacji dalej (...) Wodniesieniu do Uprawnionego nr 9 podjeto probe
kontaktu telefonicznego oraz mailowego w dniu 18 wrzesnia 2024 r., w odniesieniu do
Uprawnionej nr 10 podjeto probe kontaktu mailowego w dniu 10 paZdziernika 2023 r. 153

Nalezy wskazaé, ze powyzsze dziatania ZASP nie byty wystarczajace, albowiem na rzecz
Uprawnionego nr 9 ZASP w 2022 r. pobrat tantiemy w wysokosci 2.318,65 zt, w 2023 r.
wwysokosci 3.595,60 zt, w 2024 r. w wysokosci 188.783,80 zt, a w 2025 r. w wysokosci
53.944,30 zt, natomiast dziatania podjete w celu dokonania wyptaty sprowadzity sie tylko
i wytacznie do jednorazowej préby kontaktu w roku 2024 i okazaty sie bezskuteczne. ZASP
posiadat dane kontaktowe do ww. uprawnionego i powinien dochowac nalezytej
starannosci w celu skutecznego kontaktu z uprawnionym, co finalnie powinno doprowadzic¢
do wyptaty na jego rzecz pobranych srodkéw. ZASP jako organizacja zbiorowego
zarzadzania dziata bowiem w imieniu uprawnionych i na ich rzecz dokonuje poboru,
podziatu i wyptaty przychodéw z praw.

Na rzecz Uprawnionej nr 10 ZASP w 2022 r. pobrat srodki w wysokosci 121,01 zt,w 2023 r.
w wysokodci 1.969,24 zt, w 2024 r. w wysokosci 10.649,17, a w 2025 r. w wysokosci
4.558,98 zt, natomiast dziatania podjete w celu dokonania wyptaty sprowadzity sie do
jednorazowej proby kontaktu za posrednictwem e-mail w 2023 r. Zatem w tym przypadku
mamy do czynienia z okresem ponad dwédch lat bezczynnosci ZASP w zakresie dokonania
wyptaty srodkdw pobranych na rzecz ww. uprawnionej. Postawa ZASP wobec Uprawnionegj
nie stanowi o rzetelnym i starannym poszukiwaniu, co oceni¢ nalezy, jako niezgodnie z art.
3%iart. 40 uzz.

W odniesieniu do Uprawnionego nr 11, ktéry zostat powiadomiony o koniecznosci
zgtoszenia sie do ZASP celem odebrania oczekujacych na niego naleznosci za 2022 r.
w kwocie 84,75 zt,za 2023 r. w kwocie 101,27 zt,za 2024 r. w kwocie 335,01 zt oraz za 2025
r.wkwocie 57,95 zt, ZASP przedstawit e-mail z dnia 1 kwietnia 2026 r., w ktorym I ww.
uprawnionego, bedaca jednoczesnie w latach 2023-2024 I 7 ASP, informuje,
ze juz dawno przekazata telefonicznie |l prosbe o kontakt z ZASP i podpisanie
umowy3* oraz wskazat, ze zgodnie z posiadanymi informacjami, zostat poinformowany
o koniecznosci kontaktu z ZASP, jednak do chwili obecnej nie podjat dziatari zmierzajacych
do sfinalizowania formalnosci’®. Powyzsze dziatania nie dowodzg starannosci ani
rzetelnodci w poszukiwaniach podejmowanych przez ZASP, co oceni¢ nalezy jako
niezgodnie z art. 3% i art. 40 uzz.

Analiza dokumentacji wykazata, ze ZASP nie dysponowat mechanizmami, ktére
pozwalatyby na skuteczng identyfikacje i poszukiwania uprawnionych, na rzecz ktérych
dokonuje poboru, podziatu i wyptaty przychodéw z praw. Podejmowane czynnosci miaty
charakter incydentalny, nie byty w zaden sposéb ponawiane, co budzi watpliwosci
w zakresie rownego traktowania wszystkich reprezentowanych uprawnionych. Dziatania
podejmowane przez ZASP w tym zakresie nalezy ocenié¢ jako niewystarczajace. Nie
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umozliwity one w sposéb skuteczny uprawnionym dochodzenia naleznych im srodkéw.
Woecelu racjonalnej i rzetelnej wyptaty pobranych przychodéw z praw nalezatoby
wprowadzi¢ jednolite procedury inarzedzia w zakresie poszukiwan wobec wszystkich
uprawnionych oraz nalezycie dokumentowad podejmowane w tym zakresie czynnosci, co
w konsekwencji powinno prowadzi¢ do podniesienia efektywnosci w zakresie
przekazywania pobranego inkasa twércom.

Kontrolujacy w odniesieniu do imiennych list wybranych uprawnionych za poszczegdlne
lata kontrolowane zwrécili sie do ZASP o wskazanie, jakie dziatania byty podejmowane
w przypadku uprawnionych wskazanych w zestawieniach. Ww. zestawienia obejmowaty
tacznie 38 pozycji odnoszacych sie do srodkdéw do wyptaty powyzej kwoty 10.000,00 zt.
Przy czym, w wielu przypadkach srodki dotyczyty tych samych uprawnionych, w réznych
okresach rozliczeniowych. Ponadto, na liscie znalezli sie uprawnieni, ktérzy wykonuja
zawody zaufania publicznego i w publicznych rejestrach znajduja sie dane, ktére pozwalaja
na skontaktowanie sie z tymi osobami.

Zgodnie z wyjasnieniami ZASP: W odniesieniu do wskazanych zestawiern wyjasniamy, Ze
dziatania podeimowane przez ZASP w celu ustalenia i nawigzania kontaktu z uprawnionymi
maja charakter systemowy i s realizowane w ramach dostepnych danych oraz mozliwosci
organizacyjnych. (...)brak wyptaty srodkoéw w analizowanych przypadkach wynika przede
wszystkim z braku moZliwosci skutecznego nawigzania kontaktu z uprawnionymi lub
niedopetnienia przez nich formalnosci niezbednych do zawarcia umowy i realizacji wypfaty,
pomimo podeimowanych przez ZASP dziatari informacyjnych i poszukiwawczych?,
Powyzsze wskazuje na brak systemowych rozwiazan dotyczacych procesu poszukiwan.
ZASP nie dysponowat wiedzg, jak poszukiwad, jakie czynnosci podejmowacd i jakie okaza sie
skuteczne, a takze w jaki sposéb dociera¢ do uprawnionych i jak pozyskiwaé od nich
informacje. Jednorazowo wykonany telefon lub informacja przekazana np. do innych
uczestnikow produkcji jest czesto jedyna czynnoscig poszukiwawcza podejmowang przez
Dziat ds. Komunikacji z Uprawnionymi.

Zgodnie z art. 7 uzz organizacja zbiorowego zarzadzania daje rekojmie nalezytego
wykonywania zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,
w szczegblnosci posiada mozliwodci techniczne i organizacyjne gwarantujace samodzielne
i prawidtowe wykonywanie zbiorowego zarzadzania, a takze zatrudnia osoby, ktérych
kwalifikacje gwarantuja prawidtowa, prawna i rachunkowa obstuge prowadzonej
dziatalnosci oraz dysponuje srodkami finansowymi w wysokosci gwarantujacej prawidtowe
wykonywanie zbiorowego zarzadzania. ZASP w toku kontroli, jak réwniez w okresie
kontrolowanym (co wynika ze sktadanych wyjasnien} sygnalizowat problemy z biezagcym
wykonywaniem dziatalnosci statutowej poprzez opdznienia w wykonywaniu obowigzkéw
wobec uprawnionych, samego Stowarzyszenia lub organdw nadzoru, ktore uzasadniat
niedoborami kadrowymi lub trwajgcym okresem wyborczym do organéw statutowych
Stowarzyszenia. Sytuacja ta wskazuje na mozliwe istotne problemy organizacyjne ZASP.
W swietle powyzszego rozwazyé nalezy, czy w sposdb racjonalny dokonywany jest podziat
zadan przypisanych dla poszczegélnych pracownikéw oraz czy ilo$é pracownikow jest
adekwatna doilosci obowigzkéw, ktore spoczywaja na ZASP jako na 0zz.
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Wskazac nalezy, ze ZASP podzielit i wyptacit przychody z praw w 2022 r. dla 5675
uprawnionych, a 7144 uprawnionych wciaz poszukuje, aby dokonaé wyptaty podzielonych
srodkow. Nastepnie w 2023 r. podzieliti wyptacit przychody z praw dla 6267 uprawnionych,
a 7994 uprawnionych wcigz poszukuje. W 2024 r. ZASP podzielit i wyptacit przychody z
praw dla 6112 uprawnionych, a 8909 uprawnionych nadal poszukuje. Powyzsze kwoty
wskazuja, ze procent kwot pobranych, podzielonych, lecz niewyptaconych w stosunku do
kwot podzielonych i wyptaconych na rzecz uprawnionych uksztattowat sie w 2022 r. na
poziomie 7,2%,w 2023 r. na poziomie 9,6 %,aw 2024 r.na poziomie 11,4 %. Chociaz w ujeciu
catosciowym wartos$é przychodéw z praw podzielonych, lecz niewyptaconych w kolejnych
latach ksztattuje sie na stosunkowo niskim poziomie, jednak podkreslenia wymaga fakt, ze
ZASP poszukuje wiecej uprawnionych od liczby zidentyfikowanych uprawnionych, na rzecz
ktérych dokonano wyptaty. Ma to znaczenie o tyle, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 uzz organizacja
zbiorowego zarzadzania jednakowo traktuje uprawnionych, bez wzgledu na podstawe
prawna zbiorowego zarzadzania ich prawami. ZASP nie ma szczegétowe] procedury
poszukiwania artystéw wykonawcow uprawnionych do odbioru naleznych im srodkéw.
Proces poszukiwania nie zostat w zaden sposéb usystematyzowany. Nie okreslono, jakie
czynnosci, w jakiej kolejnosci, wobec kogo, jak czesto i w jaki sposdb maja byé wykonywane.
Skutkuje to brakiem poszukiwan, a jesli dziatania byty podejmowane, to charakteryzowaty
sie duzym stopniem przypadkowosci.

4.3.2. Prawidtowos¢ i terminowos$¢é dokonywania poboru, podziatu i wyptaty przychodéw
Z praw na podstawie wybranych uprawnionych

Analizie poddano terminowos¢ poboru, podziatu i wyptaty przychoddw z praw naleznych
tworcom i artystom wykonawcom na  podstawie pieciu  najwiekszych
ptatnikéw/uzytkownikéw, czterech na polu eksploatacji nadawanie i jednego na polu
eksploatacji publiczne odtworzenie. Kontroli poddano umowy zawarte z wytypowanymi
uzytkownikami obowiazujace w kontrolowanym okresie, protokoty rozliczen, listy emisyjne
przekazane przez uzytkownikéw, faktury wystawione przez ZASP na rzecz wskazanych
uzytkownikow oraz dokumentacje ksiegowg potwierdzajaca wptyw srodkéw od
uzytkownikow na rachunek bankowy ZASP oraz listy ptac dla wybranych faktur, z ktérych
wybrano losowo po trzy nazwiska artystéw wykonawcdéw, na rzecz ktérych ZASP
w kontrolowanym okresie dokonywat wypftat przychodéw z praw.

Dokonano analizy prawidtowosci dokonywania naliczen oraz ich terminowosci dla
czternastu artystow wykonawcéw. Z dokumentacji ustalono nastepujacy terminarz
wykonanych przez ZASP czynnosci:

1. Uzytkownik nr 1 za | kwartat 2022 r. przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 8
kwietnia 2022 r., ktoéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla
Uprawnionego nr 12. Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 5 lipca 2022 .

2. Uzytkownik nr 1 za | kwartat 2023 r. przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 20
kwietnia 2023 r., ktora stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla
Uprawnionego nr 13. Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 23 czerwca 2023 .

3. Uzytkownik nr 1 za | kwartat 2025 r. przekazat dokumentacje emisyjna dotyczaca
spektakli teatralnych w dniu 6 marca 2025 r., ktora stanowita podstawe naliczenia
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naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 14. Przekazanie do wyptaty nastgpito
w dniu 30 kwietnia 2025r.

4. Uzytkownik nr 2 za rok 2022 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 2 stycznia 2023
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 15.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 8 maja 2023 r.

5. Uzytkownik nr 2 za rok 2023 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 14 lutego 2024
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 16.
Przekazanie do wyptaty nastagpito w dniu 11 czerwca 2024 .

6. Uzytkownik nr 2 zarok 2024 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 30 stycznia 2025
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 17.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 28 maja 2025r.

7. Uzytkownik nr 3 za rok 2022 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 10 lutego 2023
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 18.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 5 czerwca 2023 .

8. Uzytkownik nr 3 za rok 2023 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 14 marca 2024
r. (wptata od Uzytkownika nr 3 nastapita w dniu 14 lutego 2025 r.), ktora stanowita
podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 19. Przekazanie do
wyptaty nastgpito w dniu 14 maja 2025r.

9. Uzytkownik nr 3 za rok 2024 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 9 maja 2025r.,
ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 20.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu é listopada 2025 .

10. Uzytkownik nr 4 za rok 2022 przekazat dokumentacje emisyjna w dniu 12 lutego 2023
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 21.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 4 lipca 2023 .

11. Uzytkownik nr 4 za rok 2023 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 13 lutego 2024
r., a wptata od Uzytkownika nr 4 nastapita w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Przy czym
konieczne byto uzupetnienie dokumentacji emisyjnej za okres od dnia 4 czerwca 2023r.
do dnia 31 grudnia 2023 r., ktéra zostata przekazana w dniu 8 listopada 2024 r.
Stanowito to podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 22.
Przekazanie do wyptaty nastagpito w dniu 17 marca 2025r.

12. Uzytkownik nr 5 za rok 2022 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 12 stycznia 2023
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 23.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 30 listopada 2023 r.

13. Uzytkownik nr 5 za rok 2023 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 15 stycznia 2024
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 24.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 12 lipca 2024 r.

14. Uzytkownik nr 5 za rok 2025 przekazat dokumentacje emisyjng w dniu 16 stycznia 2025
r., ktéra stanowita podstawe naliczenia naleznosci do wyptaty dla Uprawnionego nr 25.
Przekazanie do wyptaty nastgpito w dniu 9 grudnia 2025r.
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W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze ptatnosci dokonywane przez uzytkownikéw, jak
i nastepnie przez ZASP na rzecz uprawnionych dokonywane byty terminowo, z
zachowaniem terminéw umownych oraz ustawowych.

W catym kontrolowanych okresie opéznienia w ptatnosci wzgledem terminéw
wynikajacych zumowy miato dwéch badanych uzytkownikéw, na co Kontrolowany nie miat
wptywu. Natomiast okres od otrzymania dokumentacji emisyjnej przez ZASP od
uzytkownika do momentu przygotowania do rozliczenia poszczegdlnych uprawnionych
miescit sie w wiekszosci przypadkéow w terminie 2-4 miesiecy. Najdiuzszy czas od
otrzymania od uzytkownika ptatnosci oraz kompletnej dokumentacji emisyjnej do momentu
wyptaty uprawnionemu widoczny byt przy rozliczeniach od uzytkownika dziatajacego na
polu eksploatacji publiczne odtwarzanie i wynosit 6-11 miesiecy. Mimo to ptatnosci zostaty
dokonane w terminie wynikajacym z tresci Regulaminu repartycji oraz zgodnie z art. 39 uzz.

W odniesieniu do pieciu oséb ptatnos¢ zostata dokonana przelewem na podstawie
wystawionej faktury, w stosunku do czterech oséb ptatnosé¢ dokonano na wskazany
rachunek bankowy, natomiast w stosunku do pieciu oséb pienigdze pozostawiono do
dyspozycji uprawnionego do odbioru w kasie ZASP z uwagi na niepodanie numeru rachunku
bankowego.

4.4. Srodki podzielone - metody poszukiwania

W odniesieniu za$ do srodkéw podzielonych jednak niewyptaconych Kontrolowany
wskazat, ze przyczyna opdzniern w wyptatach sg przede wszystkim braki w dokumentacji
uprawnionych, w szczegélnosci brak umowy, petnych danych osobowych, danych
kontaktowych, danych do przelewu, czy toczace sie sprawy sadowe. Kontrolowany wyjasnit,
ze w celu odnalezienia artystéw uprawnionych do wyptaty otrzymanych od uzytkownikow
przychodéw z praw ZASP regularnie zamieszcza informacje w tym zakresie w swoich
mediach spotecznosciowych, réwniez na stronie www.zasp.pl, w newsletterze oraz na
tablicy ogloszen, kwestie te sg teZ poruszane i przypominane na zebraniach cztonkow ZASP,
na imprezach i konferenciach z udziatem ZASP %7. Zgodnie z wyjasnieniamil3®
Kontrolowanego, ZASP prowadzit dziatania informacyjne skierowane do uprawnionych
rowniez za posrednictwem mediow spotecznosciowych. Kontrolujacy poprosili
o dostarczenie statystyk prowadzonych mediéw spotecznosciowych. ZASP przedstawit 88
stron (88 postow) wydrukdéw postow z konta ZASP na portalu Facebook. Z przekazanych
danych wynika, ze w latach 2023-2025 ZASP umiescit w tym miejscu siedem postow
dotyczacych poszukiwania uprawnionych do wyptaty. Statystyki wyswietlert wskazuja, ze
posty te wygenerowaty od 1,5 tys. do 6 tys. wyswietlen, a interakcji na poziomie
kilkudziesieciu. Pozostate posty umieszczone przez ZASP dotyczyty w gtéwnej mierze
kampanii prowadzonej w zwiagzku z nowelizacjg ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, funduszy SKE i naboru wnioskéw oraz sposobu zawierania uméw i rozliczania
tantiem za audiobooki. Liczba wyswietlen przedstawionych postéw wahata sie w przedziale
od kilkudziesieciu do ok 8 tys. wyswietlen. Pojedyncze posty dotyczace kampanii w sprawie
nowelizacji ustawy osiggnety wyswietlenia na poziomie 10 tys. i 20 tys., a jeden post
dotyczacy naboru wnioskow SKE - 81 tys. wyswietlen. Nie sa to dane, ktore wskazywatyby
na systemowe, przemyslane, regularne dziatania majace na celu poszerzenie swiadomosci
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uprawnionych oraz dotarcie do poszukiwanych uprawnionych, dla ktérych ZASP pobrat
$rodki. W swoich wyjasnieniach®®? ZASP w celu oceny skutecznosci prowadzonych dziatari
komunikacyjnych oraz identyfikacii potrzeb informacyjnych uprawnionych, ZASP
przeprowadzit ankiete wsrod tej grupy. Ankieta obejmowata zagadnienia zwiazane m.in.
zpoziomem dostepnosci i zrozumiatosci informacji dotyczacych procedury uzyskiwania
fwypftaty tantiem, a takze preferowanymi kanatami komunikacji. Wyniki ankiety stanowic
beda dodatkowe Zrodto informacii wykorzystywane przy doskonaleniu sposobu
przekazywania komunikatow do uprawnionych. Na moment zakoriczenia dziatan
kontrolnych nie zostaty udostepnione Kontrolujgcym wyniki przeprowadzonej ankiety.

W oparciu o przekazang dokumentacje nalezy wskazaé, ze w ocenie Kontrolujacych
dziatania polegajace na zamieszczaniu w mediach spotecznosciowych komunikatéw
skierowane sg przede wszystkim do uprawnionych oraz ich nastepcéw prawnych, ktérzy sg
aktywni w Internecie i swobodnie sie po nim poruszaja. Zrdznicowanie wiekowe
uprawnionych artystéw wykonawcéw jest duze, w konsekwencji czego takze kompetencje
cyfrowe znajduja sie na réznym poziomie u réznych uprawnionych. Trudno zatem takie
dziatania uzna¢ za aktywne poszukiwanie, spetniajagce wymogi nalezytej starannosci, jak
réwniez uwzgledniajace potrzeby i mozliwosci zrzeszonych cztonkéw i reprezentowanych
uprawnionych. Wskazana bytaby dywersyfikacja sposobéw dotarcia do uprawnionychiich
nastepcow prawnych i nieopieranie sie w tych poszukiwaniach wytacznie na srodowisku
cyfrowym.

Ponadto ZASP wskazat réwniez, ze w kontrolowanym okresie Dziat ds. Komunikacji
zUprawnionymi podejmowal dziatania majace na celu identyfikacie oraz nawiazanie
kontaktu z osobami uprawnionymi, ktérym naliczono, lecz nie wypftacono tantiem/(..). Dziat
dwukrotnie otrzymat zestawienia obeimujace wyftacznie imiona i nazwiska tych osob,
przekazane przez Dyrektora Generalnego. Zakres przekazanych danych byf ograniczony, co
miato istotny wpfyw na moZliwosci skutecznego ustalenia danych kontaktowych wszystkich
wskazanych osob. Pomimo powyZszych ograniczen, pracownicy Dziatu podejmowali
dziatania zmierzajace do ustalenia danych kontaktowych oraz nawigzania kontaktu
zuprawnionymi, w szczegolnosci poprzez: wyszukiwanie o0sob w ogdlnodostepnych
Zrodfach internetowych, w tym w mediach spofecznosciowych, kontakt z agencjami
aktorskimioraz teatrami, wykorzystanie dostepnych kontaktow srodowiskowych, w tym za
posrednictwem osob, z ktérymi udato sie nawiazac kontakt (..) Dodatkowo wdroZono
rozwigzania wsplerajgce proces identyfikacii uprawnionych, w tym uruchomiono
wyszukiwarke oraz prowadzono komunikacje za  posrednictwem — mediow
spotecznosciowych. (...) Podeimowane dziatania miaty charakter ciagty i byty realizowane w
ramach dostepnych zasobow organizacyjnych oraz z uwzglednieniem ograniczer
wynikajacych z zakresu przekazanych danych.’# Jednocze$nie Kontrolowany zaznaczyt, ze
W zakresie dziatan podejmowanych przez ZASP w celu umoZliwienia kontaktu z osobami
uprawnionymi wskazujemy, ze maja one charakter systemowy [ powszechny, a nie
indywidualny; nie posiada zatem dokumentacji potwierdzajacej indywidualne proby

137 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026 r.
140 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026 r.
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kontaktu z osobami wskazanymi przez kontrolujacego, gdyz dziatania w tym zakresie
realizowane s3 w sposob ogdiny, ciagty i systemowy. 14!

W ocenie Kontrolujacych powyzsze wyjasnienia pozostajg w sprzecznosci, albowiem ZASP
wskazuje, ze z jednej strony pracownicy Dziatu ds. Komunikacji z Uprawnionymi podejmuja
dziatania majace na celu kontakt z uprawnionymi - kontakt indywidualny, a innym razem
wskazuje, ze dziatania polegajace na kontaktach z uprawnionymi nie maja charakteru
indywidualnego. Prezentowana przez ZASP w tym zakresie postawa stoi w sprzecznosci
z prawidtowoscia i przejrzystoscia dziatan na rzecz uprawnionych, a takze charakteryzuje
sie nierzetelnoscia i brakiem starannosci.

Zastrzezenia Kontrolujacych budzi rowniez tres¢ informacji umieszczonej przez ZASP na
portalu Facebook w dniu 26 listopada 2025 r.1#2, z ktérej wynika, ze 31 grudnia 2025 r.
uptywa termin odbioru tantiem za 2021 r., a po tej dacie nie bedzie juz mozliwosci ich
wyptaty. Informacje te w taki sposéb sformutowana nalezy uznaé za wprowadzajacg w btad
uprawnionych, co do przystugujacych im praw. Zgodnie z art. 41 uzz: 1. Przychody z praw,
ktore mimo podjecia czynnosci, o ktorych mowa w art. 40, nie zostaty wyptacone w terminie
3 lat od dnia zakoriczenia roku obrotowego, w ktorym zostaty pobrane, organizacja
zbiorowego zarzadzania przeznacza na sfinansowanie dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym swiadczonej na rzecz uprawnionych zgodnie z art. 38 ust. 3
lub wypfate pozostatym uprawnionym proporcjonalnie do naleznych im przychodow
zpraw. (...) 2. Uprawniony zachowuje roszczenie wobec organizacji zbiorowego zarzadzania
o wypftate przychodow z praw, o ktorych mowa w ust. 1, w petnef naleznej mu wysokosci.
Whyptata nastepuje z przychodow z praw pobranych w kolejnych latach obrotowych, ktore
nie zostaty wyptacone uprawnionym z powodu ich nieustalenia lub nieodnalezienia. Ustawa
zatem jednoznacznie wskazuje, ze po uptywie wskazanych trzech lat 0zz moze przeznaczy¢
srodki nalezne dla nieodnalezionych uprawnionych na dziatalno$¢ socjalna, kulturalng lub
edukacyjnag lub wyptate pozostatym uprawnionym, jednak uprawniony zachowuje swoje
roszczenie w petni. Oznacza to, ze nadal moze zgtosi¢ sie do ZASP z zadaniem wyptaty
pobranych na jego rzecz i naleznych mu przychodéw z praw, a ZASP ma obowiazek je
wyptacié¢. Umieszczanie informacji wprowadzajacych w btad co do obowigzujacego prawa
i posiadanych mozliwosci przez uprawnionych nie koresponduje z wymogami ustawowymi
dawania rekojmi nalezytego wykonywania zbiorowego zarzadu poprzez prawidtowe jego
wykonywanie przy pomocy wykwalifikowanych oséb, ktoére gwarantuja prawna obstuge
prowadzonej dziatalnosci (art. 7 uzz). Zachowanie takie nie jest realizacja wymogu
zapewnienia starannego i prawidtowego procesu podziatu i wyptaty (art. 4 i art. 39 uzz).

Na stronie internetowej ZASP dziata wyszukiwarka, dzieki ktorej artysci moga sprawdzié,
czy naliczone zostaty na ich rzecz wynagrodzenia i czy powinni skontaktowaé z biurem
ZASP lub Dziatem ds. Komunikacji z Uprawnionymi ZASP.1#3 Wyszukiwarka uprawnionych
znajduje sie na stronie internetowej https://www.zasp.pl/ozz/dla-
uprawnionych/poszukujemy-uprawnionych/. Do wyszukiwarki mozna wpisac jedynie imie
i nazwisko. Po wpisaniu nazwiska pojawia sie jeden z dwoch komunikatow: 1) Skontaktuy sie
Z dziatem ds. uprawnionych w celu podpisania umowy; lub 2) Nie odnaleziono. Upewnij sie

1#1 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.
142 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026 r., zatacznik nr 4, str. 88.
143 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
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czy wpisane dane sa prawidfowe, oraz formularz kontaktowy do kontaktu z ZASP. Nie ma
zadnych innych danych, ktére dawatyby uprawnionym mozliwos¢ sprawdzenia, czy
oczekuje na nich niewyptacone wynagrodzenie oraz czy to oni sa poszukiwanymi
uprawnionymi (problem artystéw o takim samym nazwisku i imieniu). Zdaniem ZASP
obowigzek przestrzegania przepisow RODO wyklucza publikacje przez ZASP danych
osobowych 0séb uprawnionych do pobierania wynagrodzeri z przychodow z praw.* Nie
mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego, bowiem z tresci art. 40 uzz wynika
wprost, jakiego rodzaju informacje moga by¢ publikowane na stronie internetowej ozz
i informacje te - wbrew twierdzeniom ZASP - nie ograniczajg sie wytacznie do imienia
inazwiska uprawnionego. W swoich wyjasnieniach ZASP przywoluje zasade
legalnosci przetwarzania danych osobowych wynikajaca z RODO¢, jako stanowiaca
ograniczenie w mozliwosci przetwarzania danych na potrzeby poszukiwania uprawnionych.
ZASP pomija w tym miejscu jednak fakt, ze uzz ma charakter /ex specialis w stosunku do
przepiséw RODO, co w praktyce przektada sie na wieksze a nie mniejsze mozliwosci
wykorzystywania danych. Art. 6 RODO, na ktory powotuje sie ZASP, okresla mozliwe
podstawy przetwarzania danych, w tym gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatain na zadanie
osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem umowy; czy tez przetwarzanie jest niezbedne
do wypetnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze. Prawny obowigzek
ciazacy na ZASP jako na administratorze danych wynika z udzielonego zezwolenia
i regulowany jest przepisami ustawy o zbiorowym zarzadzaniu, ktéra wskazuje, jakimi
danymi moze postugiwac sie 0zz w celu poszukiwania uprawnionych, o jaki dane ma prawo
pyta¢ uzytkownikéw i jakie dziatania moze w tym zakresie podejmowaé. OZZ, ktora
wystapita o zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie, nie moze pozostawaé bierna
w poszukiwaniach, uzasadniajac swéj brak aktywnosci obawa o naruszenie débr osobistych
poszukiwanych oséb. OZZ moze zostac tylko taki podmiot, ktéry daje rekojmie nalezytego
wykonywania zbiorowego zarzadu, w szczegdlnosci posiada mozliwosci technicznie
i organizacyjne gwarantujgce samodzielne i prawidtowe wykonywanie zbiorowego zarzadu,
zatrudnia wykwalifikowane osoby i dysponuje $rodkami finansowymi gwarantujacymi
prawidtowe wykonywanie zbiorowego zarzadu (art. 7 uzz). Oznacza to, ze od organizacji
takiej ustawodawca, organ nadzorczy, jak rowniez uprawnieni z tytutu praw autorskich
i praw pokrewnych maja prawo oczekiwac wyjatkowo rzetelnego, skrupulatnego dziatania
odznaczajagcego sie zaangazowaniem zwtaszcza w sytuacji, w ktérej pobiera srodki dla
uprawnionych, ktérych nalezy dopiero prawidtowo wustali¢ i odszukaé. Celem
reglamentowania przez ustawodawece dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania nie
byto udzielanie zezwolenia na dzielenie srodkéw dla uprawnionych, ktorzy sami zgtosza sie
do ozz i wskazg co i od kogo im sie nalezy. Zbiorowy zarzad prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi jest procesem ztozonym i wymagajacym szczegdlnej znajomosci
charakterystyki branzy i umiejetnosci poruszania sie w niej. Stowarzyszenie branzowe,
ktére za cel statutowy wskazuje dbanie o interesy uprawnionych, nie moze uzasadniaé

14 Whyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.

145 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.

146 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), dalej jako RODO.
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swojej niekompetencji, zastaniajac sie trudnosciami, ktére w sposdb naturalny wystepuja
w tego typu dziatalnosci.

ZASP ponadto wskazuje, ze trudnosci w poszukiwaniu uprawnionych artystéw
wykonawcow wynikajg z faktu, ze ZASP w przypadku aktorow i tancerzy jest jedyna
organizacia reprezentujgca te kategorie uprawnionych’”. Nie mozna zgodzi¢ sie
zwyjasnieniami  Kontrolowanego, poniewaz organizacja zbiorowego zarzadzania,
wystepujac o udzielenie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie, ma obowigzek wykazaé, ze
daje rekojmie nalezytego wykonywania zbiorowego zarzadu, w szczegdlnosci posiada
mozliwosdci techniczne i organizacyjne gwarantujgce samodzielne i prawidtowe
wykonywanie zbiorowego zarzadu (art. 7 ust 1 uzz). W przepisie tym nie ma mowy o tym, ze
jesli ozz bedzie jedynym 0zz zarzadzajacym prawami danego typu uprawnionych, to moze
dziataé z mniejszym zaangazowaniem, c¢zy wrecz nie podejmowac dziatai
poszukiwawczych. ZASP, wystepujac o zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami
artystéw wykonawcow - aktoréow i tancerzy, dat rekojmie nalezytego wykonywania
zbiorowego zarzadu i nie moze zastania¢ sie trudnos$ciami wynikajacymi z faktu, ze jest
jedyna tego typu organizacja dziatajgca na polskim rynku.

Ponadto Kontrolowany wskazat, ze za posrednictwem wskazanej wyszukiwarki uprawnieni
moga wstepnie zweryfikowac, czy sa na liscie osob, dla ktorych ZASP zainkasowat tantiemy.
W ZASP funkcionuje oddelegsowany do kontaktow z uprawnionymi dzial ktdrego
pracownicy informuja telefonicznie, mailowo lub osobiscie zgltaszajace sie do ZASP osoby
uprawnione o kolejnych krokach i procedurach zwiazanych z przeprowadzenia koniecznych
formalnosci w celu otrzymania oczekujgcego na takg osobe wynagrodzenia.**® Nie mozna
zgodzic sie z oceng Kontrolowanego w tym zakresie, bowiem w przypadku powtarzajacych
sie nazwisk lub wystapienia btedu w nazwisku nie jest mozliwe dokonanie weryfikacji nawet
Jwstepnej”. A wobec postawy ZASP, ze przepisy RODO zabraniaja podawania danych
osobowych, to telefonicznie i mailowo w praktyce ZASP nie informuje o niczym innym, jak
o potrzebie osobistej wizyty w siedzibie ZASP celem ustalenia, czy zgtaszajacy jest osoba
uprawniong i czy ZASP dysponuje dla niego przychodami z praw.

Na pytanie o wyjasnienie, jakie konkretnie dziatania ZASP podejmuje w celu ustalenia
artysty wykonawcy uprawnionego do wyptaty pobranych i nieprzypisanych kwot,
Kontrolowany wyjasnit, ze ZASP nie ma szczegdfowej procedury poszukiwania artysty
wykonawcy uprawnionego do odbioru tantiem?¥. Kontrolowany ponadto wskazat, ze
pracownicy ZASP podeimuja starania w celu ustalenia kontaktu do osob uprawnionych,
znanych ZASP wytacznie z imienia i nazwiska, poprzez bezposredni kontakt z agencjami
aktorskimi, teatrami | studiami nagrani (w przypadku artystycznych wykonari
dubbingowych). ZASP nie podejmuje zadnych aktywnych dziatarn majacych na celu ustalenie
danych oséb uprawnionych. Osoby uprawnione, ktore sie do nas zgfaszaja sa informowane
o0 moZliwosci podpisania umowy o zbiorowe zarzadzanie z ZASP. (..) W przypadku
zgfoszenia sie osob uprawnionych w wyniku podjetych przez ZASP dziatan, ZASP
bezposrednio od tych osob uzyskuje stosowne, konieczne dane. ,Dziatania”, o ktorych
informuje ZASP, w istocie sprowadzaja sie wytacznie do udostepnienia wyszukiwarki na

147 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.
148 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
147 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 lutego 2026r.
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stronie internetowej wskazanej powyzej. Jesli uprawniony nie ma zawartej z ZASP umowy,
to inicjatywa, by ustalié, ze jest osobg uprawniona i poszukiwanag w zwigzku z tym, ze ZASP
pobrat od korzystajgcych przypisane do uprawnionego przychody z praw, lezy wytacznie po
stronie uprawnionego. Jesli uprawniony sam nie domysli sie, ze moga na niego oczekiwac
srodki w ZASP, to zadne aktywne dziatania przez 0zz nie zostang podjete. Art. 381 40 uzz
mowig o tym, ze ,organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje podziatu i wyptaty”, a jesli
Jhie jest w stanie dokona¢ wyptaty z przychoddéw z praw z powodu nieustalenia lub
hieodnalezienia uprawnionych (...}, podejmuje ona niezbedne czynnosci w celu ustalenia lub
odnalezienia uprawnionych, w szczegolnosci: poszukuje (...}, przekazuje (...}, publikuje (...)".
Mowa w tych przepisach o aktywnym podejmowaniu dziatan przez ozz. W przepisach tych
nie ma mowy o tym, ze 0zz ma biernie czekaé, az uprawniony domysli sie, ze powinien
skontaktowac sie z ZASP. Ciezar poszukiwan spoczywa na 0zz, nie na uprawnionym i ustawa
w tym zakresie nie pozostawia watpliwosci.

Chociaz ZASP udostepnia wyszukiwarke na stronie internetowej dla uprawnionych, nie
prowadzi zadnych statystyk dotyczacych skutecznosci tego mechanizmu poszukiwan,
bowiem nie byt w stanie udostepni¢ danych dotyczacych liczby oséb, ktére ta droga ustality,
ze sa poszukiwanymi uprawnionymi i podjety kontakt celem weryfikacji.1>® Dodatkowo
ZASP wskazat rowniez, ze nie ma mozliwosci przygotowania analizy, z ktérej wynikatoby,
jakie powody stanowia najczestsza przyczyne niewyptacenia pobranych srodkéwl, ZASP
nie jest w stanie w zaden sposéb zdefiniowad i zestawi¢ gtéwnych powoddw niedokonania
wyptat na rzecz uprawnionych wraz z wyliczeniem kwot przypadajacych na poszczegolne
powody. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze dane zamieszczone w wyszukiwarce nie pozostaja
w korelacji z przekazang Kontrolujgcym lista poszukiwanych uprawnionych. Wewnetrzny
rejestr ZASP uprawnionych poszukiwanych zawiera inny zbiér nazwisk poszukiwanych
uprawnionych niz te, ktére mozna zweryfikowaé za posrednictwem wyszukiwarki.
Dziatania ZASP w zakresie poszukiwania charakteryzuja sie duzg przypadkowoscia. Nie
maja charakteru zaplanowanych, przemyslanych dziatan, konsekwentnie weryfikowanych
w diuzszej perspektywie czasowej celem zbadania ich skutecznosci. Wyjasnienia ZASP
udzielone w toku kontroli nie wskazuja, by w obszarze zainteresowania ZASP lezata
poprawa skutecznosci poboru, podziatu i wyptaty przychodéw z praw, ktérymi zarzadza na
podstawie udzielonego zezwolenia. Nie sg podejmowane zadne dziatania o charakterze
systemowym, nie tworzy sie zadnych procedur wspdlnych dla okreslonych pét eksploatacji
czy typdw uzytkownikoéw.

Trudnosci w poszukiwaniu uprawnionych do wyptaty pojawiaja sie rowniez w sytuacji, gdy
uprawniony umiera, a w jego miejsce wejs¢ powinni spadkobiercy. Kontrolowany stoi na
stanowisku, ze ZASP nie posiada instrumentow prawnych ani faktycznych moZliwosci
samodzielnego ustalania kregu spadkobiercow zmarfych oséb uprawnionych. Ustalenie
spadkobiercow nastepuje na podstawie przepisow prawa spadkowego | wymaga
przeprowadzenia odpowiednich postepowari (w szczegdlnosci sadowych lub notarialnych),
do ktorych prowadzenia ZASP nie jest uprawniony. Organizacja hie ma rowniez dostepu do
refestrow ani narzedzi umoZliwiajacych samodzielne i wigZzace ustalenie nastepstwa
prawnego po zmartym. W zwiazku z powyZszym ZASP opiera sie na informacjach

150 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
151 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 lutego 2026r.

69



fdokumentach przekazywanych przez osoby zgfaszajace swoje prawa, w szczegolnosci na
prawomocnych postanowieniach o stwierdzeniu nabycia spadku lub aktach poswiadczenia
dziedziczenia sporzadzonych przez notariusza.’>? Nie sposdb zgodzi¢ sie z wyjasnieniami
Kontrolowanego w tym zakresie. Stwierdzenie nabycia spadku odbywa sie albo poprzez
postepowanie sagdowe albo poprzez czynnos$é notarialna, i poza wszelka watpliwos$cia jest,
ze zadania te nie naleza do organizacji zbiorowego zarzadzania. Przypomnieé jednak nalezy,
ze zgodnie z art. 4 uzz organizacja zbiorowego zarzadzania zbiorowo zarzadza prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi na podstawie zawartej umowy, na podstawie upapp
lub uzz w zakresie udzielonego zezwolenia. Ponadto czyni to, jednakowo traktujac
uprawnionych, bez wzgledu na podstawe prawng zbiorowego zarzadzania. Organizacja
zbiorowego zarzadzania nie moze w zwigzku z tym uzasadniaé braku aktywnosci w zakresie
dokonywania wyptat przychodéw z praw na rzecz uprawnionych tylko tym, ze uprawniony
nie zyje. Nie chodzi o to, aby ZASP ustalat spadkobiercéw, ale o to, aby uprawnieni byli
w ogéle informowani, ze takie $rodki istnieja i moga zostaé wyptacone. Obecnie mamy
sytuacje, w ktorej prawo formalnie gwarantuje wyptate, ZASP daje rekojmie prawidtowego
zbiorowego zarzadu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, ale w praktyce dziata
wyltacznie wobec tych, ktérzy wiedza, ze powinni zwrécié sie do ZASP z zapytaniem. To nie
jest kwestia wygody ZASP, tylko podstawowej rzetelnosci 0zz wobec uprawnionych, jak
réwniez wykonywania obowigzkdw, ktére na siebie przyjat wraz z uzyskaniem zezwolenia
ministra na zbiorowy zarzad. Kontrolujacy zgadzaja sie ze stanowiskiem ZASP, ze ustalenie
nastepstwa prawnego (...) wymaga inicjatywy oraz wspotdziatania oséb uprawnionych lub
ich przedstawicieli*?, jednak by nastepca prawny mogt wystapi¢ z inicjatywa i wspotdziatad
z ZASP w celu ustalenia przystugujacych mu naleznosci, musi najpierw wiedzieé, ze istnieje
taka mozliwos¢, ze ZASP takimi srodkami przystugujacymi jego spadkodawcy dysponuje.
Natomiast poszukiwania w istocie sprowadzaja sie do oczekiwania przez ZASP, ze
spadkobiercy sami zgtosza sie do Stowarzyszenia i domysla, jakie kwoty po zmartym
artyscie wykonawcy oczekujg na postepowanie spadkowe, jak rowniez jakie czynnosci
powinni wykonac, aby méc to postepowanie skutecznie przeprowadzi¢. Bierna postawa
Stowarzyszenia w zakresie ustalania uprawnionych po zmartych artystach wykonawcach
narusza przepisy art. 4 w zw. z art. 39 uzz w zakresie starannosci, prawidtowosci
i przejrzystosci procesu podziatui wyptaty przychodéw z praw. ZASP jest Stowarzyszeniem,
ktére zrzesza cztonkdéw i dziata na rzecz srodowiska artystycznego, ktére reprezentuje,
tworzac spotecznosé, ktéra ma sie wzajemnie wspieraé. Warto, by w nalezyty sposéb zadbat
réwniez o interesy swoich cztonkdw i uprawnionych takze po ich smierci.

4.5. Zarzadzanie $rodkami z niepodzielonych i niewyptaconych w terminie przychodéw
Zpraw

Kontrolowany wyjasnit'®4, ze przychody z praw, ktore nie zostaty wyptacone w terminie 3
lat od dnia zakoriczenia roku obrotowego, w ktorym zostaty pobrane, zgodnie z trescig § 11
ust. 1 Regulaminu repartycji zostajg w catosci przeznaczane na sfinansowanie dziatalnosci
socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej. Pomimo jednak wyjasnie w tym zakresie widoczne na

152 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.
153 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026 r.
15 Whyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.

70



kontach oraz w zestawieniach sprawozdan z dziatalnosci za kolejne lata objete kontrola
widoczne byty zalegtodci w wyptatach przychodéw z praw siegajace nawet 2009 r.

Pobrane przychody z praw do czasu ich wyptaty, zgodnie z wyjasnieniami
Kontrolowanego®® byly inwestowane zgodnie z Regulaminem inwestowania ZASP
zatwierdzonego uchwata nr 6/2021 LX Walnego Zebrania Delegatéw ZASP z dnia 17 maja
2021 r. Z tresci ww. Regulaminu nie wynika, co dziato sie z odsetkami od wykupowanych
produktow inwestycyjnych. ZASP nie przedstawit informacji, w jaki sposéb srodki te
miatyby by¢ zagospodarowywane. Kontrolowany wyijasnit'®®, ze odsetki uzyskane z tytutu
inwestycji finansowych przeznaczone sa wprawdzie do wypfaty na rzecz uprawnionych,
Jjednak w aktualnie obowiazujacym regulaminie repartycji nie ustalono zasad ich podziatu.
Oznacza to, ze od momentu wejscia w zycie przepisdéw ustawy o zbiorowym zarzadzaniu, tj.
19 lipca 2018 r. ZASP przetrzymuje uzyskane w ten sposéb srodki nalezne uprawnionym,
nie dokonujac ich podziatu oraz wyptaty. Saldo konta, na ktérym gromadzone byty odsetki
od lokat na koniec kolejnych lat kontrolowanych wynosity: 1.518.146,00 zt na dzieh 31
grudnia 2022 r.; 3.747.865,01 zt na dzieri 31 grudnia 2023 r.; 5.029.637,22 71 na dzieh 31
grudnia 2024 r. oraz 5.706.185,39 zt. na dziefi 31 pazdziernika 2025 r. 37 Stan ten nalezy
oceni¢ negatywnie. Nie ma powodu, dla ktérego w ciggu 8 lat od wejscia w zycie ww. ustawy
organizacja zbiorowego zarzadzania nie ustalita zasad podziatu i wyptaty przychodéw
Z praw, do czego jest zobowigzana ww. ustawa, przetrzymujac srodki nalezne uprawnionym
na swoich kontach.

4.6. Srodki pobrane dla zagranicznych uprawnionych

ZASP pobiera przychody z praw dla uprawnionych zagranicznych artystéw. Zgodnie
zwyjasnieniami®® Kontrolowanego ZASP nie posiada umow zawartych z zagranicznymi
organizacjami zbiorowego zarzadzania. ZASP prowadzi natomiast w tym zakresie rozmowy
/ negocjacje. W okresie kontrolowanym ZASP wyptacit nalezne wynagrodzenie tylko tym
zagranicznym artystom uprawnionym, ktorzy byli reprezentowani przez (jedna) agencje
aktorska, z ktérg ZASP zawart porozumienie, a ktora nie byta organizacja zbiorowego
zarzadzania. Ponadto ZASP wyjasnit, ze nie jest w stanie odpowiedzieé na pytania o sposéb
ustalania  zagranicznych  uprawnionych, jaki procent stanowiag uprawnieni
niezidentyfikowani lub z niepetnymi danymi potrzebnymi do dokonania wyptaty, co dzieje
sie z przychodami, ktérych nie udato sie wyptaci¢ z powodu niezidentyfikowania
zagranicznych uprawnionych lub braku petnych danych. A bedzie potrafit udzieli¢
jakichkolwiek wyjasnien w tej kwestii dopiero po zawarciu uméw z organizacjami, z ktérymi
obecnie prowadzi negocjacje. Nigdzie w wyjasnieniach nie ma jednak wskazanego
przyblizonego czasu, w ktorym ZASP spodziewa sie, ze owe umowy zostang zawarte.
Zgodnie z wyjasnieniami ZASP pozostata do wypftaty kwota na dziern 31.12.2025 r. na
wypfaty zagraniczne wynosi 15.949.728,63 zf. W 2022 r. ZASP wyptacit na rzecz
zagranicznego podmiotu reprezentujacego uprawnionych aktorédw zagranicznych (ww.
agencja aktorska niebedaca 0zz) kwote 52.805,03 zt. W 2023 r. byta to kwota 21.599,74 zt.
W latach 2022-2024 ZASP nie dokonat wyptaty na rzecz zagranicznej organizacji
zbiorowego zarzadzania. Oznacza to, ze ZASP pobiera od uzytkownikéw przychody z praw

155 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
156 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
157 Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 lutego 2026r.
158 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
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nalezne zagranicznym uprawnionym, jednak w praktyce srodkéw tych nie wyptacat.
Wyptaty dokonane narzecz agencji aktorskiej stanowia jedynie 0,47% zgromadzonej kwoty
zalegtosci na rzecz zagranicznych uprawnionych. Dziatania podejmowane przez ZASP
w celu wyptaty pobranych przychoddw z praw zagranicznym uprawnionym, w tym proéby
nawigzania wspotpracy z zagranicznymi 0zz, uzna¢ nalezy za majace marginalny charakter.
Dziatania podejmowane przez ZASP w powyzszym zakresie oceni¢ nalezy jako
nieefektywne.

4.7. Metody wyptaty przychodéw z praw dla uprawnionych

Zgodnie z wyjasnieniami'®® ZASP, przychody z praw pobrane i podzielone na rzecz
zidentyfikowanych uprawnionych byty wyptacane na wskazane rachunki bankowe,
udostepniane do wyptaty za posrednictwem kasy w siedzibie ZASP oraz przekazem
pocztowym. W 2022 r. 4418 os6b uprawnionych otrzymato wyptate przychodéw z praw na
przekazany numer rachunku bankowego, w kasie ZASP wyptacone zostaty srodki dla 1212
0s6b, a przekazem pocztowym dla 45 osdb. W 2023 r. 4761 osbb, oséb uprawnionych
otrzymato wyptate przychodéw z praw na przekazany numer rachunku bankowego, w kasie
ZASP wyptacone zostaty srodki dla 1305 oséb, a przekazem pocztowym dla 49 oséb.
W 2024 r. 5024 oséb uprawnionych otrzymato wyptate przychodéw z praw na przekazany
numer rachunku bankowego, w kasie ZASP wyptacone zostaty srodki dla 1223 oséb,
a przekazem pocztowym dla 35 oséb. W 2025 r. 5 304 oséb uprawnionych otrzymato
wyptate przychoddéw z praw na przekazany numer rachunku bankowego, w kasie ZASP
wyptacone zostaty srodki dla 1317 oséb. Oznacza to, ze Srednio ok. 25% uprawnionych
pobieratow okresie kontrolowanym srodki w kasie stacjonarnej ZASP. Z przyktadowych list
ptac przekazywanych przez Dziat ds. inkasa i repartycji do ksiegowosci celem
przygotowania wyptat wynika, ze w kasie ZASP do wyptaty zostaty przygotowane
i nastepnie wyptacone srodki w wysokosci 169 tys., 174 tys., 283 tys.160 Pojedyncze wyptaty
w kasie ZASP w przypadku kontrolowanych uprawnionych siegaty nawet kilkudziesieciu
tysiecy ztotych.

Ponadto ze sprawozdan z dziatalnosci ZASP w Rozdz. V pkt 8 wynika, ze na rachunkach
bankowych ZASP znajduja sie srodki pieniezne w kwocie odpowiednio: 2.820.022,08 zi,
3.053.398,68 71, 3.383.803,41 zi, ktére zostaty podzielone i pozostawione do dyspozycji
uprawnionych, a ktére nie zostaty przez uprawnionych podjete®®. Zgodnie z wyjasnieniami
ZASP2 Srodki o ktorych mowa powyzej dotycza kwot wynagrodzeri naleznych
uprawnionym, ktorzy dokonuja ich poboru bezposrednio z kasy ZASP (znajdujacej sie
w siedzibie ZASP) lub nie wskazali ZASP numeru rachunku bankowego. Srodki, o ktorych
mowa powyZzej wyptacane sa uprawnionym bezposrednio w kasie ZASP lub w przypadku
przekazania ZASP przez uprawnionego informacji/ dyspozycfi o przekazywaniu ich
przelewem bankowym zostaja przekazane na wskazany przez uprawnionego rachunek
bankowy. Wskazac nalezy, ze taka praktyka nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zastrzezenia Kontrolujgcych budza powyzsze wyjasnienia dotyczace pozostawiania kwot
do dyspozycji uprawnionych. Obowiagzki w zakresie podziatu i wyptaty przychodéw z praw

157 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.

160 \Wyjasnienia Kontrolowanego z 4 lutego 2026 r. (listy ptac: LCT/2023/07/1; LCT/2023/05/3; LCT/2025/05/18)
161 Sprawozdania z dziatalnosci ZASP za lata 2022 - 2024, strony odpowiednio 27,27, 23.

162 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026r.
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okresla ustawa o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,
w szczegblnosci art. 39, ktory mowi o tym, ze organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje
podziatu i wypftaty przychodow z praw zgodnie z regulaminem repartyci (...), Zapewniajac
uprawnionym regularnosc, starannosc, prawidtowosc oraz przefrzystosc procesu podziatu
fwyptaty. Ponadfto podziatu i wypfaty przychodow z praw organizacia zbiorowego
zarzadzania dokonuje w terminach okresfonych w regulaminie repartycji(...), nie pézniej niz
w terminie 9 miesiecy od dnia zakoriczenia roku obrotowego, w ktorym zostaty pobrane.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawa okresla obowigzek lezacy po stronie organizacji zbiorowego
zarzadzania jako ,dokonanie podziatu i wyptaty”, a nie ,pozostawienie do dyspozycji
uprawnionego”. Obowigzek organizacji zbiorowego zarzadzania zostat sformutowany
w sposéb wyczerpujacy w art. 39 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi. Przepis ten w tym zakresie jest jednoznaczny i wskazuje, na czym
éw obowiazek polega - na podziale i wyptacie przychoddw z praw w $cisle okreslonym
terminie. | obowigzek ten moze nie zostaé zrealizowany tylko woéwczas, gdy organizacja nie
jest w stanie dokonaé podziatu lub wyptaty z przyczyn obiektywnych. Do nich mozna
ewentualnie zaliczy¢ niepodanie przez uprawnionego numeru rachunku bankowego, ale
absolutnie nie jest obiektywna przyczynag usprawiedliwiajaca niedokonanie terminowej
wyptaty umozliwianie uprawnionemu dokonywania dyspozycji o tym, kiedy wyptata ma by¢
dokonana. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie jest instytucjg bankowa, nie prowadzi
rachunkéw bankowych ani depozytéw dla swoich klientéw. Konta bankowe Stowarzyszenia
nie mogg stanowi¢ miejsca gromadzenia dochoddw przez uprawnionych. Ustawa
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi [ prawami pokrewnymi nie daje takich
mozliwosci czy uprawnien ani Stowarzyszeniu ani uprawnionym.

Ponadto zastrzezenia Kontrolujacych budzi réwniez praktyka dokonywania czesto
wielotysiecznych wyptat w postaci gotowki w kasie prowadzonej w siedzibie ZASP. Nie ma
zadnego racjonalnego uzasadnienia do dokonywania wyptat przychodéw z praw poprzez
kase stacjonarng w sytuacji, w ktorej wiagze sie to z koniecznoscig angazowania sit i Srodkéw
do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i wyptacanych srodkéw. Zwigzek Artystéw Scen
Polskich ZASP - Stowarzyszenie jest organizacja, ktéra zrzesza artystéw wykonawcéw
réznych specjalnosci i w réznym wieku. W szczegodlnosci wsparcie artystow-seniordow jest
jednym z donioslejszych zadan Stowarzyszenia. Jednak umozliwianie dokonywania wyptat
poprzez kase stacjonarng w siedzibie ZASP powinno stanowié¢ wyjatek z uwagi na
szczegblng sytuacje artysty, ktéry ze wzgledu na pewne ograniczenia zwigzane z wiekiem
moze nie dysponowad rachunkiem bankowym, nie by¢ biegtym w jego obstudze, nie mie¢
dostepu do placowki bankowej w miejscu swojego zamieszkania. Brak jest jednak podstawy
prawnej do umozliwiania pozostawiania do dyspozycji sSrodkéw i pobierania ich na zadanie
uprawnionego w kasie ZASP w sytuacji, w ktérej uprawniony dysponuje rachunkiem
bankowym, jednak jego numeru jedynie nie chce udostepni¢ Stowarzyszeniu. Sytuacja
dokonywania wyptat w formie gotéwkowej w kasie ZASP moze sprzyja¢ ukrywaniu
dochoddw przed uprawnionymi organami badz wierzycielami. Nie ma powoddéw, by
organizacja zbiorowego zarzadzania umozliwiata taki proceder, w sytuacji, w ktérej
z powotanych wyzej przepiséw jasno wynika, ze jej obowiazkiem jest dokonanie podziatu
i wyptaty”, a nie ,pozostawienie do dyspozycji uprawnionego”. Powyzsze metody ocenié
nalezy jako niezgodne z art. 39 uzz.
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4.8. Spos6b rozliczania przychoddw z praw dla artystow wykonawcow wystepujacych
w programach paradokumentalnych

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego®®® ZASP w okresie kontrolowanym dokonywat
poboru, podziatu i wyptaty przychoddw z praw przystugujacych artystom wykonawcom
wystepujagcym w serialach paradokumentalnych. Pobér, podziat i wyptata przychodéw
zpraw odbywata sie na podstawie zasad okreslonych w Regulaminie repartycji
obowigzujagcym w kontrolowanym okresie, w szczegélnosci na podstawie Zatacznika nr 1
Regulaminu repartycji. Kontrolowany wyjasnit: Komisja ds. inkasai repartycji ZASP opiniuje
kwestie, czy w danym utworze audiowizualnym (serialu paradokumentalnym) mamy do
czynienia z artystycznymi wykonaniami aktorskimi w rozumieniu Ustawy o prawie
autorskimiprawach pokrewnych. Polega to na obejrzeniu przez cztonkow Komisji ds. inkasa
[ repartygii ZASP reprezentatywnej liczby odcinkow danego serialu i nastepnie
przeprowadzeniu wramach posiedzen Komisji ds. inkasa i repartycji ZASP analizy i dyskusji
w tym zakresie. W okresie kontrolowanym ZASP prowadzit procesy sadowe obejmujace
zaptate wynagrodzeri z tytutu nadar rowniez seriali paradokumentalnych. Z oczywistych
wzgledow z uwagi na toczace sie procesy i brak zaplaty ze strony tych nadawcow
wynagrodzenia takie nie byty wypfacane, do czasu zakoriczenia tych spraw sadowych
fotrzymania wynagrodzeri ze strony zobowigzanych nadawcow. ZASP przyznaje, ze
w kontrolowanym okresie zgtaszaty sie do Stowarzyszenia osoby zainteresowane
wynagrodzeniami naleznymi im z tytutu eksploatacji seriali paradokumentalnych, jednak
w ocenie ZASP nie jest moZliwe przedstawienie liczby zgfaszajacych sie w ten sposob osob,
Jak rowniez kwot o jakie wnioskowali, gdyz na dwczesnym etapie rozmowy z tymi osobami
miaty charakter informacyjny, polegajacy na informowaniu tych o0sob o stanie
prowadzonych spraw. Weryfikacja indywidulanych zgtoszen roszczenn artystéw
wykonawcow odbywa sie w trybie reklamacji, zgodnie z § 51 Regulaminu okreslajacego
zasady i tryb rozpoznawania skarg dotyczacych cztonkostwa w ZASP lub wykonywania
zbiorowego zarzadzania’®?, tj. poprzez zgtoszenie wniesione do Dziatu inkasa i repartycji
ZASP. Procedury reklamacyjne obowigzujace w ZASP okresla Regulamin okresiajacy
zasady i tryb rozpoznawania skarg dotyczacych cztonkostwa w ZASP lub wykonywania
zbiorowego zarzadzania. Regulamin ten stanowi zatacznik nr 3c do umowy o zbiorowe
zarzadzanie zawieranej przez uprawnionych z ZASP oraz jest dostepny na stronie
internetowej ZASP  https://www.zasp.pl/wp-content/uploads/2023/08/7_Regulamin-
skarg_20.06.2023.pdf .

Ponadto Kontrolowany wyjasnit, ze Regulamin repartycji obowigzujacy od 1 stycznia 2023
r. wprowadzit zmiany w punktach dla poszczegélnych typéw utwordéw, w tym dla seriali
paradokumentalnych. Zmiany te zdaniem Kontrolowanego wynikaja z faktu, iz Utwory
audiowizualne o charakterze paradokumentalnym wymykaja sie spod przyjetych definicji
oraz standardow filmow kinowych i fabularnych czy seriali telewizyjnych, nie spetniaja cech
typowych dla tych rodzajow utworow audiowizualnych, dlatego powstafa koniecznosc
zaklasyfikowania ich do odrebnego, od filmow kinowych i fabularnych oraz seriali
telewizyjnych, rodzaju utworow audiowizualnych. Ustawodawca ustanowit przymus
wypfacania naleznych tworcom utworow audiowizualnych tantiem za posrednictwem

163 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
164 Uchwata nr 36 LXIV Zwyczajnego Walnego Zebrania Delegatéw ZASP z dnia 20 czerwca 2023 .
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organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi miedzy innymi z uwagi na
koniecznos¢ wywazenia przez organizacie zbiorowego zarzadzania interesow
poszczegdlnych grup reprezentowanych przez te organizacje uprawnionych. Natomiast
organizacja zbiorowego zarzadzania podeimujac uchwaty dotyczace ustalenia udziatu
poszczegdinych uprawnionych w zainkasowanych od uzytkownikow wynagrodzeniach
musi dbac o interesy wszystkich tych uprawnionych. Dbanie o interesy wszystkich
uprawnionych czy ich rowne traktowanie nie oznacza jednak, ze organizacjia powinna
wypfacac wynagrodzenia wszystkim uprawnionym w takiej samef wysokosci. Wtasnie
zuwagi na fakt, Ze artystyczne wykonania aktorskie uprawnionych znajduja sie w réznego
rodzaju utworach audiowizualnych, o roznorodnej charakterystyce i réznorodnym stopniu
artyzmu, organizacja zbiorowego zarzadzania zobowigzana jest tak dostosowac zasady
repartycji, aby uwzgledniaty one powyzsze roznice. (... Z uwagi na specyfike tych utworow
audiowizualnych, wypracowano nowa kategorie (rodzaj) utworow audiowizualnych i -
majac na uwadze proces tworzenia tych utworow, ich charakterystyke i specyfike, nakfad
finansowy przeznaczony na ich powstanie, przebieg procesu produkcyjnego, charakter
odgrywanych rol aktorskich, zaangazowanych do odgrywania rol aktorow - wyodrebniono
kategorie utworow audiowizualnych o charakterze paradokumentalnym ze stata lub ze
zmienna obsada. Bliorac pod uwage wszystkie wskazane powyzej okolicznosci, dla tego
rodzaju utworow audiowizualnych ZASP przewidziat w zataczniku do Regulaminu
Repartycli wspofczynnik wyceny roli w wysokosci 0,3 i 0.2 odpowiednio dla seriali
paradokumentalnych o statej i zmiennej obsadzie (najwyzszy wspofczynnik, 1, stosowany
jest do pefnometrazowych filmow aktorskich kinowych, fabularnych, filmow hybrydowych,
mini seriali, etiud). RoZnice pomiedzy roznymi formami utwordw w audiowizualnych w tym
seriali paradokumentalnych wynikaja z przyjetych definicji poszczegolnych utworéw
audiowizualnych stanowiacych Zatacznik nr 9 do Regulaminu repartycji. W zataczniku tym
kazda kategoria posiada swoja szczegofowa definicie. Definicje te zostaty opracowane
w oparciu o dostepny dorobek doktryny prawa, filmoznawstwa, definicfi stosowanych przez
inne organizacje zbiorowego zarzadzania oraz wiedzy | doswiadczenia zawodowego
srodowiska ZASP skupiajacego najwybitniejszych artystowi wykonawcow branzy filmowey.
Nastepnie Kontrolowany wyjasnit, ze zmiany, jakie zostaly dokonane w 2023 r.
w Regulaminie repartycji, zostaty zaprezentowane, uzasadnione i przedyskutowane
z Delegatami podczas LXIV Zwyczajnego Walnego Zebrania Delegatéw ZASP, na ktérymto
zebraniu podjeta zostata nastepnie stosowna uchwata w tym zakresie.

Nie budzi zastrzezen Kontrolujgcych zmiana dokonana w Regulaminie repartycji
w przedmiotowym zakresie oraz potrzeba réznicowania wynagrodzenia w zaleznosci od
wielkosci roli i typu utworu. Stowarzyszenie jako autonomiczny podmiot ma prawo we
wtasnym zakresie ustala¢ zasady dokonywanych rozliczen, jesli tylko sa one zgodne
zobowigzujacymi przepisami prawa i aktami wewnetrznymi Stowarzyszenia.
Zaproponowane zmiany Regulaminu repartycji zostaly zaprezentowane Delegatom
podczas Walnego Zebrania Delegatéw ZASP i nastepnie przez nich zaakceptowane. W tym
zakresie dziatania ZASP nie budza zastrzezen.

4.9. Terminy podziatu i wyptaty przychodéw z praw

Zgodnie z art. 39 uzz organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje podziatu i wyptaty
przychoddéw z praw zgodnie z regulaminem repartycji, a ten okresla terminy podziatu
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i wyptaty przychoddw z praw przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Podziat i wyptata
przychoddéw z praw nie moze jednak nastgpi¢ pdzniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia
zakonczenia roku obrotowego, w ktérym przychody te zostaty pobrane. Zakreslony
ustawowy termin 9 miesiecy jest terminem maksymalnym. W zwigzku z tym istnieje
mozliwoéé dokonania wyptaty we wczesniejszym terminie. Organizacja zbiorowego
zarzadzania nie musi wstrzymywac sie z wyptata, jesli otrzymata srodki i mogta dokonadé
identyfikacji uprawnionego a nastepnie wyptaty na jego rzecz. Z mozliwosci takiej
korzystajg inne organizacje zbiorowego zarzadzania w Polsce. Natomiast zgodnie
zwyjasnieniamil®® ZASP dokonuje podziatu i wypftaty przychoddw z praw co najmnief raz
wroku nie pézniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia zakoriczenia roku obrotowego
w ktorym przychody te zostaly pobrane. W przypadku gdy stosowane sa krotsze terminy
podziatu i wypfaty przychodow, takie podziaty i wyptaty sa regulowane poszczegolinymi
uchwatami Zarzadu Gltownego ZASP, dotyczacymi danego przypadku. Dodatkowo na
pytanie Kontrolujacych, w jaki sposdb uprawnieni sg informowani przez ZASP o terminach,
w jakich pobierane wich imieniu przychody z praw beda im wyptacane, ZASP wyjasnit1%¢, ze
Bezposrednich informacji na temat termindw wypfat wynagrodzeri naleznych artystom
wykonawcom, udziela oddelesowany do kontaktow =z uprawnionymi dziat ds.
uprawnionych. Informacje udzielane s3 wszystkim zalinteresowanym
telefonicznie/mailowo, dodatkowo poprzez kontakt bezposrednio z Kasa ZASP lub
pracownikami dziatu ds. inkasa i repartycii ZASP. Informacje na temat aktualnie
realizowanych wypfat wynagrodzerni naleznych uprawnionym sa nadto publikowane
w social mediach ZASP oraz na oficjalnej internetowey stronie ZASP. W Swietle ztozonych
wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze praktyka stosowana przez ZASP nie jest optymalna z punktu
widzenia reprezentowanych przez ZASP uprawnionych. Jak wyjasniono juz wczesniej -
ZASP nie ma okreslonych zasad podziatu srodkéw pochodzacych z odsetek od lokat od
przychoddw z praw pozostajacych na kontach Stowarzyszenia. Praktyka trwa od poczatku
obowigzywania uzz, ktéra wprowadzita zasady lokowania przychodéw z praw, a wiec od
blisko 8 lat. Zgodnie z § 1 ust. 2 Statutu ZASP - ZASP dba o ochrone praw i interesow
tworcoéw i artystéw. Opisana powyzej sytuacja nie realizuje w sposéb pozadany celéw
Stowarzyszenia sformutowanych w Statucie ZASP. Ponadto negatywnie nalezy ocenic fakt,
Ze uprawnieni nie sg nalezycie informowani o terminach wyptat naleznych im wynagrodzen.
Tworzenie sytuacji, w ktérej informacie udzielane sa wszystkim zainteresowanym
telefonicznie/mailowo nie wyczerpuje przestanki starannosci i przejrzystosci procesu
podziatu i wyptaty, o jakich mowa w art. 39 ust. uzz. Informacja o terminie wyptaty
przystugujacych przychodéw z praw powinna by¢ podawana juz na etapie zawierania
umowy oraz tatwo dostepna na stronie internetowej ZASP oraz koncie indywidualnym
uprawnionego. Jej otrzymanie nie powinno by¢ ograniczone jedynie do tych dociekliwych,
ktérzy dodzwonia sie do dziatu ds. uprawnionych. ZASP na koniec 2024 r. zrzeszat 991
cztonkéw, a 9221 uprawnionych powierzyto swoje prawa ZASP w zbiorowy zarzad,
azgodnie ze schematem struktury organizacyjnej biura ZASP zatrudniat w tym czasie
dwoch specjalistow ds. komunikacji z uprawnionymié”. Wszyscy uprawnieni sg potencjalnie
zainteresowani uzyskaniem informacji o terminie wyptaty przystugujacych im przychodow
z prawa, w tym uwzgledni¢ nalezy réwniez uprawnionych, ktérym ZASP wyptaca przychody

165 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026 r.
166 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026r.
167 Sprawozdanie z dziatalnosci ZASP z 2024 r., takze Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026r.
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Z praw w sytuacji, gdy istnieje obowigzek posrednictwa 0zz, a osoby te moga nie mieé
zawartych uméw powierzenia z ZASP. W tej sytuacji nie mozna méwic o tym, ze przestanka
starannosci i przejrzystosci procesu podziatu i wyptaty jest realizowana w sposdb nalezyty.

W odniesieniu do pytania o uprawnionych, ktérzy zgtosza sie do ZASP po uptywie
trzyletniego terminu wynikajacego z art. 41 uzz, ZASP wyjasnit’¢®, ze w okresie
kontrolowanym zgtosito sie 460 oséb uprawnionych (82 osoby w 2022 r., 81 os6b w 2023
r., 144 osoby w 2024 r. oraz 153 osoby w 2025 r.), ktére w okresie 3-letniego terminu
wynikajacego z art. 41 uzz nie otrzymaty naleznych im przychoddéw z praw z powodu
nieodnalezienia przez ZASP. W takiej sytuacji wyptaty na rzecz uprawnionych po uptywie
ww. 3-letniego terminu wyptacane sa z Funduszu Korekt i Rezerw.

W odniesieniu za$ do przychoddéw z praw, ktére mimo podjecia wymaganych ustawa
czynnosci nie zostaty wyptacone w terminie 3 lat od dnia zakonczenia roku obrotowego,
w ktorym zostaty pobrane (zgodnie z art. 41 ust. 1 uzz) ZASP wyjasnit1%?, ze przeznaczat te
srodki do ponownej repartycji zgodnie z trescia § 11 Regulaminu repartycji jedynie do 22
czerwca 2022 r. (w praktyce nigdy nie dokonat podziatu tych srodkdw uprawnionym). Tresé
§ 11 Regulaminu repartycji zostata zmieniona przez Zwyczajne Walne Zebranie Delegatéw
w dniu 20 czerwca 2023 r. w ten sposéb, ze niewyptacone w terminie przychody z praw
przeznacza sie na sfinansowanie dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyijnej, przy
jednoczesnym zaprzestaniu dokonywania potraceni, o jakich mowa w art. 36 ust 4 uzz.
Zmiana ta zostata dokonana Z uwagi na fakt, iz ze srodowiska uprawnionych napfywaty
negatywne uwagi co do zasadnosci dokonywania potraceri na te cele bezposrednio z wpfat
od korzystajacych / uzytkownikow... . Zgodnie z wyjasnieniami ZASP uprawnieni nie sa
sktonni do wyrazania zgody na dokonywanie potraceni z przystugujacych im przychodow
Z praw na prowadzona przez ZASP dziatalnos¢ socjalna, kulturalng lub edukacyjna (z ktorej
sami korzystaja), nie majg jednak nic przeciwko, by dziatalnos¢ ta byta finansowana
przychodami z praw nieodnalezionych uprawnionych.

4.10. Koszty dziatalnosci ZASP

Zgodnie z Rozdz. VI pkt 5 Sprawozdan podstawowych ZASP za lata 2022-2024 ZASP
dokonat potracen z przychodéw z praw na koszt zbiorowego zarzadu odpowiednio
w kwotach: 8.083.079,02 z1, 10.500.919,80 zt, 7.340.609,52 zt. Ponadto w sprawozdaniach
tych wskazano, ze potracenia w kolejnych latach sprawozdawczych wynosity stale 21 %.
Kwoty te nie stanowia 21% tacznejwysokosci przychodéw z praw wykazanych jako pobrane
przez ZASP w odpowiednich latach obrotowych. Kontrolujacy wystapili o wskazanie, skad
wynika ta réznica. Kontrolowany zwraocit uwage Kontrolujacych na majacg w tym czasie
zmiane obowigzujacych przepisdw wewnetrznych oraz obiektywne okolicznosci, co
wyjasnit!’® w nastepujacy sposdb: Od przychodow z praw, ktore byfy pobrane przed 2019
r, koszty inkasa [ repartycjii naliczane byty w momencie realizacji wynagrodzenia dfa
uprawnionych wedfug zatacznika Nr 1 do Regulaminu Komisji ds. Repartycji, Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych ZASP(...) oraz Uchwaty Nr.30/2018 z dnia 28 maja 2018r.
zmieniajacej wysokosc stawki kosztow inkasa i repartyci do 21%. (...). Okreslenie ,zbieg
tytutow naliczenia kosztow inkasa i repartycii” wynika z potraceri na koszty inkasa

168 Wyjasnienia Kontrolowanego z 12 lutego 2026r.
167 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 lutego 2026r.
170 Wyjasnienia Kontrolowanego z dnia 25 lutego 2026 r.
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frepartycji dokonanych w momencie realizacji wynagrodzenia dla uprawnionych oraz
potracenia kosztow inkasa f repartycji od wptat uzytkownikow. Moment naliczania kosztow
inkasa i repartycfi od wpfat uzytkownikow zostat zmieniony na WZD. Regulamin repartycyi
zastapit Zasady podziatu wynagrodzeri w roku 2022 r. (wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia
2022 r.,, z tym, Ze miat rowniez zastosowanie do przychodow z praw pobranych po wejsciu
w Zycle ustawy o zbiorowym zarzadzaniu, ktore nie zostaly podzielone pomiedzy
uprawnionych przed dniem wejscia w Zycie tego regulaminu. W odniesieniu do pytania

dotyczacego réznicy ponad wskazany procent, Kontrolowany wyjasnit, ze ZASP za /ata
2022-2024 potracat 21% kosztow inkasa i repartycii. Roznica ponad 21%(...) wynika z tego,

7 jest to rzeczywisty wskaznik kosztow inkasa i repartycji od wptat uzytkownikow. Zgodnie
z planem budZetu ZASP przychody powinny ksztattowac sie w wysokosci gwarantujacef
utrzymanie wskaznika 21%, w zwigzku ze sporem prawnym i brakiem wpfat od ' R
I s/osunek kosztow zarzadzania przychodami z praw jest wiekszy. Wynikiem tej
sytuacji jest ujemny wynik finansowy za lata 2022-2024. Po rozstrzygnieciu sporu
prawnego z IR 5:/ 513 7 /at ubiegtych zostanie pokryta z wptat za lata 2022-
2024, Mimo ujemnego wyniku, ZASP nie wykorzystuje srodkow finansowych z wpfat
przeznaczonych na wynagrodzenia dla osob uprawnionych na pokrycie bieZzacych kosztow
dziatalnosci,

4.11."Tantiemy dla aktoréw”

W roku 2024 ZASP przeprowadzit kampanie ,Tantiemy dla aktoréw”, ktora zwigzana byta
z nowelizacjg ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych - wdrozeniem Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajacej
przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace zastosowanie
do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz
do reemisji programéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajacg dyrektywe Rady
93/83/EWG (SATCAB 1) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (DSM).

W ramach wydarzenia ,Tantiemy dla aktorow” ZASP zawart dwie umowy o charakterze
lobbystycznym?®’! zatwierdzone uchwatami Zarzadu Gtéwnego ZASP'? w zakresie
dotyczacym doradztwa legislacyjno - prawnego i dziatan lobbingowych dotyczacych zmian
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz umowe w zakresie ustug
medialnych!”3, ktérej zakres obejmowat zapewnienie profesjonalnej obstugi
komunikacyjnej i medialnej.

ZASP w zakresie uméw o charakterze lobbystycznym ponidst taczne koszty w wysokosci
450.000,00 zt, a w zakresie umowy o ustugi medialne w kwocie 82.410,00 zt,74. Nadto,
ZASP na gadzety i materiaty promujace wydatkowat kwote 60.596,92 zt175, Z wyjasnien
przekazanych przez ZASP wynika, ze zawarcie ww. uméw bylo potrzeba realizacji dziatan

71 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r. (Zatacznik nr 3).

172 Uchwata Zarzadu Gtéwnego Zwiazku Artystow Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenia nr 228/2024 z dnia 30
kwietnia 2024 r. oraz Uchwata Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Artystéw Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenianr
229/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 .

173 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r. (Zatacznik nr 1).

174 Whyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietna 2026 r. (Zatacznik nr 3).

175 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietna 2026 r. (Zatacznik nr 1).
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wiasciwych dla tego rodzaju ustug?®. Jednakze, ZASP przy wyborze wykonawcow nie
wskazat konkretnych kryteridw wyboru oraz przed ich zawarciem nie przeprowadzit
procedury rozeznania rynku albowiem decyzje o ich [wykonawcow] zaangaZzowaniu byty
podejmowane z uwagi na tempo prac zwigzanych z procesem legislacyjnym oraz
koniecznosc niezwtocznego podjecia dziatari w tym zakresie. (...) nie sporzadzano odrebnej
dokumentacji dotyczacej procesu wyboru wykonawcow (...) ZASP zastosowat tryb dziatania
oparty na dostepnych i sprawdzonych Zrodfach informacji w tym rekomendacjach
srodowiskowych, kontaktach branZowych oraz doswiadczeniach wynikajacych ze
wspotpracy z podmiotami specjalizujacymi sie w tego rodzaju ustugach. Pozwolifo to na
wybor wykonawcow posiadajacych odpowiednie kompetencie oraz zdolnos¢ do
natychmiastowego podjecia dziatari’’’. Jak wynika z przekazanego zestawienia wydatkow
poniesionych przez ZASP na gadzety i przedmioty promujace wydarzenie ,Tantiemy dla
aktorow” obejmowaty m.in. wode z logo ZASP, banery, transparenty, ulotki informacyijne,
koszulki, a Odbiorcami materiatow byli uczestnicy wydarzen, w tym cztonkowie ZASP,
przedstawiciele srodowiska artystycznego, a takZze osoby zainteresowane tematyka akdji.
Dystrybucja materiatow miata charakter otwarty | byla zwigzana =z udziatem
w wydarzeniach publicznych, co oznacza, Ze nie byta prowadzona imienna ewidencja osob
lub podmiotow, ktorym przekazywano poszczegolne materiaty (takie jak ulotki, woda, torby
czy koszulki). Jednoczesnie wskazujemy, Ze skala i charakter wydarzeri (zgromadzenia
publiczne, pikiety) nie pozwalaja na prowadzenie szczegétowych wykazow dystrybucji
materiatow promocyjnych na poziomie indywidualnych odbiorcow. Taki sposob dystrybucji
ma charakter standardowy dla tego rodzaju wydarzern publicznych i dziatar informacyjnych.
A nadto, Po zakoriczeniu wydarzeri realizowanych w ramach akcji , Tantiemy dla aktorow”
ZASP nie prowadzit odrebnej, sformalizowanej kontroli ani weryfikacii u odbiorcow
koricowych w zakresie sposobu wykorzystania przekazanych materiatow i przedmiotow
promocyjnych’’®,

Z uwagi na poniesione przez ZASP koszty, Zespdt Kontrolny zwrécit sie o wskazanie, czy po
przeprowadzonym wydarzeniu , Tantiemy dla aktorow” ZASP zawart jakiekolwiek umowy
z uzytkownikami platform streamingowych VOD, nadawcami programéw kodowanych,
operatorami ptatnej telewizji kablowej i satelitarnej, ze wskazaniem ilosci zawartych uméw
wraz z podziatem na lata i poszczegdlne rodzaje sposobdw reemitowania (platformy
streamingowe VOD, nadawcy programow kodowanych itd.). W odpowiedzi ZASP wyjasnit,
ze wydarzenie (...) nie byfo sprowadzone wytacznie do kwestii zwigzanej z wynagrodzeniam/
na rzecz artystow wykonawcow, w tym aktorow =z tytutu eksploatacii utworéw
audiowizualnych zawierajacych artystyczne wykonania na polu eksploatacji reemitowanie,
ale do szeregu innych kwestii. Jednakze, na stronie Internetowej ZASP, w postach
dotyczacych przedmiotowego wydarzenia, znajduje sie informacja, ze Platformy cyfrowe
I sieci kablowe rozpowszechniajace filmy i seriale z naszym udziatem czerpia ogromne zyski
Z pracy artystow wykonawcow inie chca zapfacic za to naleznego wynagrodzenial”?,
Wskazano takze, ze nie ptaca tantiem dla aktoréw m.in. operatorzy ptatnej telewizji
kablowej i satelitarnej, nadawcy programéw kodowanych oraz platformy streamingowe

176 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.
177 Wyjasnienia Kontrolowanego z 25 marca 2026 r.
178 Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 kwietnia 2026 r.
179 hitps://www.zasp.pl/zasp/tantiemydlaaktorow/.
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VoD. Zastrzezenia Kontrolujacych wynikaja w tym zakresie z wysokosci kosztéw
poniesionych przez ZASP w stosunku do braku wykazania przez ZASP, w jaki sposéb
(kwotowo i procentowo) wzrosty, w poréwnaniu do lat ubiegtych, wptywy z tantiem po
przeprowadzeniu wydarzenia ,Tantiemy dla aktorow”.

5. Efektywno$¢ zarzadzania majatkiem ZASP
5.1. Charakterystyka sytuacji majgtkowej ZASP

Zgodnie z §7 Statutu Stowarzyszenia, na majgtek ZASP sktadaja sie ruchomosci,
nieruchomosci, srodki pieniezne, papiery wartosciowe, dobra materialne i niematerialne.
Majagtek ZASP powstaje:

1) zeskfadekiinnych optat cztonkowskich;

2) zwptywdw z majatku ZASP, w tym z dochodéw z wtasnych srodkow finansowych
ZASP (odsetki, lokaty, akcje);

3) zwptywow zimprez organizowanych przez ZASP;
4) zwptywow z dziatalnosci gospodarczej;

5) z wptywow z tytutu potracen od przychodoéw z praw przeznaczonych - zgodnie
z ustawa o zbiorowym zarzadzaniu - na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania;

6) z wpltywow z tytutu potracen od przychodéw z praw oraz wptywdw z kwot
niepodlegajacych podziatowi, przeznaczonych - zgodnie z ustawa o zbiorowym
zarzadzaniu -na prowadzong przez ZASP dziatalno$é¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym i edukacyjnym;

7) z optat z tytutu ustug swiadczonych innym organizacjom zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi;

8) zsubwencji, dotacji, grantow;
9) ze srodkdw z funduszy publicznych;

10} z otrzymanych darowizn, spadkow, zapiséw i innego rodzaju przysporzen
majatkowych poczynionych na rzecz ZASP;

11) z dochoddw ze zbidrek publicznych organizowanych przez lub na rzecz ZASP;
12} z pracy spotecznej cztonkdéw ZASP;
13} zinnych zrodet, jesli przepisy prawa tak stanowia.

Ponadto, stosownie do §9 Statutu, majatkiem ZASP zarzadza Zarzad Gtéwny zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, Statutem oraz uchwatami organéw ZASP. Zarzad
Gtéwny jest przy tym zobowiagzany do podejmowania czynnosci w sposdb zapewniajacy
bezpieczne oraz skuteczne i efektywne zarzadzanie majatkiem ZASP, jego utrzymanie
i rozwdj, a takze przeznaczanie dochodéw z majatku na realizacje celéw statutowych ZASP.

Z danych zawartych w sprawozdaniach finansowych ZASP za lata 2022-2024 wynika, ze
wartosé aktywow Stowarzyszenia wyniosta 79,7 min zt na dzier 31 grudnia 2023 r.; 99,9
min zt na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 98,9 min zt na koniec 2024 r.
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W okresie objetym kontrolag najwiekszg pozycje aktywdw stanowity aktywa obrotowe. Ich
udziat w strukturze majgtkowej ZASP wynidst 84,3% w 2022 r.,88,1% w 2023 r.0raz87,1%
w 2024 r. Dominujaca kategorie aktywdw obrotowych stanowity srodki pieniezne, ktérych
wartos¢ ksztattowata sie na poziome 43,5 min zt w 2022 r., 61,3 minw 2023r.i 58,3 min zt
w 2024 r. W okresie 2022-2024 zaobserwowano wzrost wartosci krotkoterminowych
aktywoéw finansowych innych niz srodki pieniezne z 19,9 min do 22,1 w 2024 r. Oznacza to,
ze gtéwna czes¢ majatku ZASP miata charakter finansowy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. ZASP byt witascicielem nieruchomosci
gruntowych potozonych w Domanicach w woj. dolnoslaskim o powierzchni 9,86 ha
o wartosci ksiegowej netto 0,81 min zt oraz w Skolimowie (Konstancinie-Jeziornie) w woj.
mazowieckim o pow. 32 718 mZ2, o wartosci ksiegowej netto 3,7 min zt. Stowarzyszenie byto
jednoczesnie uzytkownikiem wieczystym gruntéw o pow. 896m? potozonych przy Al.
Ujazdowskich 45, ul. Mokotowskiej 58 oraz o pow. 20,0625m? przy Al. Jerozolimskich 25
w Warszawie. taczna wartosé netto tych nieruchomosci wyniosta 531 969,94 zt wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 .

W latach 2022-2024 nastepowat stopniowy spadek wartosci srodkéw trwatychnettoz 11,6
minw 2022 r.do 11 minw 2024 r. Spadek ten dotyczyt gtdwnie budynkéw, lokali i urzadzen
technicznych i wynikat gtéwnie z ich amortyzacji. Z przekazanego przez Stowarzyszenie
wykazu $rodkéw trwatych w petni umorzonych wynika, ze ich catkowita wartosé wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wyniosta 5,15 min zt. Do konca 2023 r. ZASP nie
wykazywat zadnych srodkéw trwatychw budowie. Dopiero w sprawozdaniu finansowym za
2024 r. wykazano srodki trwate w budowie o wartosci 1,6 min zt.

W kontrolowanym okresie wzrosta warto$é naleznosci krétkoterminowych z 3,6 min zt
w2022 r.do 5,5 minw 2024 ., przy czym w wiekszosci byty to naleznosci z tytutu dostaw
i ustug.

W pasywach, najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania krétkoterminowe zwigzane
z dziatalnodcig statutowa Stowarzyszenia, zwtaszcza zobowigzania z tytutu tantiem. Ich
wartosé wzrosta z 66 min zt w 2022 r.,do 87,3 mln zt w 2023 r.i 87,5 minw 2024 r. Istotna
pozycie stanowily pozostate zobowigzania =z tytutu tantiem (tj. niepodzielone
i niewyptacone wptaty), ktérych wartos¢ wzrostaz 37,2 minw 2022 r. do 53,6 min zt w2023
r.,aw 2024 r. wyniosta 48,3 min zt.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach finansowych ZASP za lata 2022-2024
wskazuje, ze Stowarzyszenie dysponowato znacznym majatkiem, utrzymujac wysoki
poziom aktywow.

Nalezy wskazaé, ze biegty rewident w zastrzezeniach do sprawozdania finansowego ZASP
za 2024 r. wskazat, ze Stowarzyszenie prowadzi liczne spory o zapfaty zalegtego
wynagrodzenia (ha podstawie art. 70 ust. 21 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych) oraz z tytutu bezumownego korzystania z artystycznych
wykonari aktorow w wielu okresach (na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 3 lit bwzw. zart 211
ust 1art 86 ust 1pkt 2 lit. c), ktorych ewentualne pozytywne rozstrzygniecie wptynetoby
[stotnie na wartosc aktywow, zobowiazar i przychodow Stowarzyszenia. Prowadzone spory
maja charakter dfugoterminowy | trudno przewidzie¢ termin oraz sposob ich
rozstrzygniecia, gdyz wyroki Sadu beda miaty charakter precedensowy dla catego rynku
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praw autorskich w Polsce. Wobec istotnej niepewnosci w zakresie rozstrzygniec tych
Sporow, co wigze sie z ograniczeniem zakresu badania, nie jestesmy w stanie okreslic
wpfywu tych spraw na wartosc¢ aktywow (naleZnosci), pasywow (zobowigzari wobec
artystow) oraz przychodow Stowarzyszenia.

5.2. Wykorzystanie wybranych sktadnikéw majatku w dziatalnosci ZASP

Sktadnikami  majatku  ZASP byly m.in. nieruchomosci, ktére Stowarzyszenie
wykorzystywato w celach prowadzenia zaréwno dziatalnosci statutowej, jak i gospodarczej.

Stosownie do §6 ust. 15 statutu, ZASP prowadzi niepubliczny dom pomocy spotecznej
noszacy nazwe Domu Artystow Weterandw Scen Polskich im. Wojciecha Bogustawskiego
w Skolimowie (,DAW”). Z postanowien statutu ZASP oraz Regulaminu Organizacyjnego
DAW zatwierdzonego uchwatg Zarzadu Gtéwnego ZASP Nr 106/2025 z dnia 7 marca 2025
roku wynika, ze prowadzenie DAW miesci sie dziatalnosci statutowej odptatnej
Stowarzyszenia, o charakterze socjalnym. Do jej prowadzenia wykorzystywane sa
nieruchomosci ZASP w Skolimowie. Stosownie do §3 Regulaminu Organizacyjnego Domu
Artystow Weterandw jednostka ta stanowi wtasno$é ZASP i pozostaje w zarzadzie
i administracji ZASP pod nadzorem Zarzadu Gtéwnego ZASP.

Ustalono, ze w badanym okresie w strukturze ZASP pozostawat Dom Pracy Tworczej
w Konstancinie-Jeziornie, cho¢ nie prowadzit on dziatalnosci i nie przynosit przychodéw.
ZASP wyjasnit®0, ze w okresie objetym kontrola DPT nie prowadzit dziatalnosci, poniewaz
nie doszfo do faktycznego uruchomienia dziatalnosci tej jednostki. Mimo to DPT pozostawat
w Sstrukturze ZASP, jako jednostka przewidziana do ewentualnego wykorzystania
w przysztosci. Kwestia wznowienia dziatalnosci DPT byfa przedmiotem rozmow na
posiedzeniach Zarzadu Gfownego ZASP. W toku tych rozmoéw pojawiaty sie rézne
propozycje dotyczace mozliwosci dalszego funkcjonowania DPT, jednak nie zostaty one
przefoZone na konkretne, wdroZone dziatania. Wskazano®! tez, ze koszty utrzymania
budynku DPT odnoszone sa w koszty dziatalnosci DAW Skolimow.

Dziatalnos¢ statutowa ZASP realizowana jest réwniez przez oddziaty terenowe.

Zgodnie z §8 ust.1 Statutu Stowarzyszenie prowadzi tez dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdrej
dochéd przeznaczany jest wytacznie na finansowanie statutowych celéw ZASP. Z wpisu
wrejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (numer KRS 0000129716)
wynika, ze przedmiotem przewazajacej dziatalnosci gospodarczej ZASP jest dziatalnosc
zZwigzana z wynajmem [ zarzadzaniem nieruchomosciami oraz dziatalnosc usfugowa.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono jednoczesnie, ze ZASP nie
posiada regulaminu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stowarzyszenie wyjasnito®?,
ze dziatalnosc¢ gospodarcza ZASP ograniczona jest do najmu powierzchni uzytkowych
w nieruchomosciach ZASP.

W badanym okresie ZASP byt witascicielem lokali uzytkowych w Warszawie o pow. 49,5m?,
43,5m?, 16m?, 33,1m? oraz 12,7m? usytuowanych na parterze budynku przy ul.
Mokotowskiej 58; lokalu uzytkowego o pow. 84,82m? usytuowanym na parterze wraz

180 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026 1.1 10 kwietnia 2026 r.
181 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026 .1 10 kwietnia 2026 r.
182 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026r.
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z antresola w budynku przy ul. Al. Jerozolimskich 25; lokalu uzytkowego o pow. 238,152
Z podpiwniczeniem usytuowanym na parterze budynku przy Al. Ujazdowskich 45 oraz
lokalu o pow. 128m? na pierwszym pietrze budynku oraz obszaru dziedzinca budynku pod
tym samym adresem. Lokale te byty wynajmowane przez ZASP.

W okresie kontrolowanym ZASP wydzierzawiat nieruchomos$é gruntowa stanowiaca
dziatke gruntu rolnego o pow. 9,86 ha w Domanicach osobie fizycznej w celach rolniczych.

5.3. Wyniki dziatalnosci operacyjnej ZASP
5.3.1. Przychody z dziatalnosci operacyjnej ZASP

taczne przychody ZASP z tytutu dziatalnosci operacyjnej®3, obejmujace przychody
zaréwno z dziatalnosci statutowej jak i gospodarczej wyniosty: 12,6 minw 2022r., 15,4 min
w2023r.0raz 13,3 minw 2024 r. Z danych w sprawozdaniach finansowych zlat 2022-2024
wynika réwniez, ze ZASP odnotowat w 2024 r. 30-procentowy spadek przychodéw z inkasa
w wysokosci 7,34 min w poréwnaniu do 10,5 minw 2023 .

Analiza danych finansowych zawartych w sprawozdaniach finansowych ZASP za lata 2022-
2024 wskazuje na rosnace znaczenie przychoddéw zwigzanych z wykorzystaniem
nieruchomosci ZASP, w szczegolnosci lokali uzytkowych wWarszawie oraz Domu Artystow
Weteranow w Skolimowie.

taczne przychody ZASP z najmu nieruchomosci utrzymywaty sie na stabilnym poziomie
i wyniosty 1,2 min zt w 2022 r.,, 1,45 min zt w 2023 r., 1,42 min zt w 2024 r. oraz 1,35 min zt
na dzien 31.09.2025 r. W okresie kontrolowanym ZASP nie odnotowat znacznego wzrostu
tej kategorii przychodéw, pomimo rozbudowanego majatku nieruchomego potozonego
w prestizowych lokalizacjach.

Przychody z tytutu odptatnosci pensjonariuszy Domu Artystéw Weterandéw w Skolimowie
wyniosty 2,8 min w 2022 r., 3,3 min w 2023 r., 4 min w 2024 r. oraz 2,8 min na dziei
31.09.2025.

5.3.2. Koszty dziatalnosci operacyjnej ZASP

Catkowite koszty dziatalnosci operacyjnej Stowarzyszenia wyniosty 12,9 min zt w 2022 r.,,
18,7 minw 2023 r.0oraz 17,5 minzt w 2024 r.

W catym okresie kontrolowanym najwieksza kategorie stanowity koszty wynagrodzen. Ich
wartos¢ wyniosta 6,3 min zt w 2022 r., 7,8 min w 2023 r. i 8,4 min zt w 2024 r. Udziat
wynagrodzenw kosztach operacyjnych ZASP wyniost 48,6% w 2022 r.,41,7% w 2023 r.oraz
47,8% w 2024 .

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach finansowych ZASP za lata 2022-2024
wskazuje, ze wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Gtéwnego ZASP wzrosty 0 52%, z434,4 tys.
zt w 2022 r. do 662,2 tys. zt w 2024 r., przy niezmienionej liczbie cztonkéw Zarzadu
Gtownego ZASP (10 osdb).

183 Przychody operacyjne ZASP obejmowaty potracenie z przychoddw z praw na pokrycie kosztéw zbiorowego
zarzadu przychodami z praw; odptatnosci pensjonariuszy Domu Artystéw Weterandw Scen Polskich; odptatnosci
za czynsz; przychody z tytutu wynajmu lokali oraz sktadki cztonkowskie.
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Wzrost wynagrodzen odnotowano w okresie pogarszajacych sie wynikow finansowych
ZASP.

Wynagrodzenia w ZASP byty ksztattowane w oparciu o regulamin wynagradzania
pracownikow ZASP przyjety uchwatg Zarzadu Gtoéwnego ZASP nr 58/9 zdnia 9 marca 2015
r. Regulamin przewidywat mozliwo$é przyznawania premii uznaniowych i nagréd za
szczegblne osiggniecia. W § 8 regulaminu nie wskazano w jaki sposéb nalezy
udokumentowaé ,szczegblne osiggniecia”, ani nie sprecyzowano limitéw kwotowych
przyznawanych za nie nagrod.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie 1 stycznia 2022 r. -30 wrzesnia 2025 r. pieciu
pracownikom zajmujacym stanowiska kierownicze w Biurze ZASP przyznano premie
i nagrody o 1acznej wysokosci 307.310,00 z1, w tym 62.960,00 zt w 2022 r., 112.950,00 zt
w2023 r., 61.600,00 zt w 2024 r oraz 69.800,00 zt w 2025 r (stan na dzier 30.09.2025 r.).
Dokumentacja przekazana Kontrolujgcym nie zawierata uzasadnienia przyznania nagréd.
W jednym przypadku Zarzad Gtéwny ZASP uzasadnit*® przyznanie nagrody ,szczeg6lnymi
osiggnieciami” bez wskazania, chocby przyktadowo, jakie konkretnie byty to osiggniecia.
Taka praktyka uniemozliwita Kontrolujacym zweryfikowanie w jakim stopniu dodatkowe
swiadczenia w postaci nagrod pozostawaty adekwatne do osiagnietych celéw czy ogblnej
sytuacji finansowej ZASP. Ustalono, ze premie i nagrody przyznawane byty w warunkach
pogtebiajacych sie strat finansowych ZASP w catym okresie objetym kontrola.

Druga pod wzgledem wielkosci kategorig kosztéw dziatalnosci operacyjnej ZASP stanowity
ustugi obce. Ich koszty istotnie wzrosty z 3,36 min zt w 2022 r. do 6,09 min zt w 2023 r.
W 2024 r. wyniosty natomiast 4,56 min zt. Udziat ustug obcych w catkowitych kosztach
dziatalnosci operacyjnej ZASP stanowit 26% w 2022 r., 32% w 2023 r.i 26% w 2024 r. W tej
kategorii kosztow Stowarzyszenie poniosto istotne wydatki na ustugi konsultacyjne, w tym
gtéwnie ustugi prawne, w wysokosci 945.264,13 zt w 2022 r.; 3.365.880,30 zt w 2023 r.
i 1.447.281,22 zt w2024 .

5.3.3. Wyniki dziatalnosci operacyjnej ZASP
W okresie objetym kontrolg ZASP ponosit rocznie straty netto.

Strata netto wyniosta -6.646,11 zt za 2022 r.,-955.912,72 z1 za 2023 r.i -943.581,54 7t za
2024 r. 7 danych przekazanych przez Kontrolowanego wynika, ze ZASP prognozuje
osiggniecie ujemnego wyniku finansowego réwniez za 2025 r. Dziatalno$é operacyjna
Stowarzyszenia w kontrolowanym okresie pozostawata zatem nierentowna.

Jednoczesdnie z danych finansowych Stowarzyszenia wynika, ze w 2022 r. strate netto za
2022 r. pokryto zyskiem z lat ubiegtych. Pozostata kwote w wysokosci 46.566,65 zt
pozostawiono na wyniku finansowym. Natomiast w 2023 r. strate za 2023 r. pokryto
w czesci zyskiem z lat ubiegtych w kwocie 46.566,65 zt. Pozostata strate w wysokosci -
909.346,07 zt pozostawiono na wyniku finansowym i postanowiono pokryé z zyskéw
wypracowanych w latach kolejnych.

Jako gtéwna przyczyne rocznych strat netto na dziatalnosci operacyjnej ZASP wskazywano,
alternatywnie, amortyzacje majatku, brak wptywéw od I stratc

184 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 kwietnia 2026 r.
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zdziatalnodci Domu Artystow Weteranéw w Skolimowie, brak wptywéw od spotki

W pismie z dn. 12 lutego 2026 r. Kontrolowany oswiadczyt, ze na strate za 2023 rok
w wysokosci-909.346,07 zt., oraz strate zarok 2024 w wysokosci - 943.581,54 zt wykazana
w rachunku zyskéw i strat, ,duzy wptyw miata amortyzacja srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Amortyzacja jest kosztem nie generujacym przeptywow
finansowych.”

Z kolei w dniu 26 lutego 2026 r. Kontrolowany wyjasnit, ze podstawowym powodem strat
jest brak wptat od jednego z duzych uzytkownikow I M 5iorac pod uwage
zakres wykorzystywanego przez I /cpcrtuaru podlegajacego ochronie
ZASP w planowanych przychodach ZASP zakfadane jest z tego tytutu wynagrodzenie na
poziomie 5 min zf rocznie. Brak wpfaty w tej wysokosci skutkuje brakiem przychodow
(koszty inkasai repartycfi) po stronie ZASP okoto 1 min rocznie. Decyzja Zarzadu Gfownego
ZASP wystapit na droge postepowania sadowego w celu wyegzekwowania naleznosci. Po
Zakoriczeniu procesu sadowego przychod (koszty inkasa i repartycfi), ktory zostanie
zrealizowany za caty okres sporu bedzie przeznaczony na pokrycie strat z lat ubiegtych.

Natomiast, podczas obrad Zwyczajnego LXV Walnego Zebrania Delegatow Zwiazku
Artystoéw Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie w dn. 17 czerwca 2024 r. Dyrektor Biura
ZASP poinformowat zebranych, ze strata w wyniku finansowym wynika z deficytu
zwigzanego z DAW w Skolimowie. W 2023 r. DAW wygenerowat okofo 1 miliona zt straty
poniewaz nie udato sie zrealizowac pefnego obfozenia pensjonariuszami. Aby DAW
w Skolimowie nie generowat strat potrzeba minimum 45 pensjonariuszy, tymczasem w roku
2023 byto ich 32. W roku 2024 byto juz 43 mieszkaricow, co znacznie poprawito sytuacje.’s>

W punkcie 11. agendy Zwyczajnego LXV Walnego Zebrania Delegatéw ZASP, dotyczacym
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie przez ZASP bankowego kredytu
obrotowego. Dyrektor ZASP uzasadnit potrzebe podjecia tej uchwaty wskazujac, ze Il /e
wypfacita ZASP naleZnych srodkow, w zwiazku z czym brakuje ich na bieZzace finansowanie
ZASP, w tym wynagrodzenia pracownikow Biura ZASP, ZUS, podatki, czynsz. Zabraknie
pieniedzy w lipcu 2024 roku, a w sierpniu moze byc sytuacja ze nie bedziemy dysponowac
srodkami na bieZace wydatki ZASP. (...) W roku 2023 ptatnosc¢ od IEEEEER vy nosita 17
mifionow, w tef chwili przekazane ma byc ok 6 milionow, czyli ponad pofowe mniej, niz
przewidziane w budzecie. (...} Jesli nie bedzie srodkow na bieZace funkcjonowanie,
konieczne bedzie albo wydanie pieniedzy przeznaczonych na wyptate tantiem albo podjecie
decyzji o zwolnieniach pracownikow. Bedzie to jedyna moZliwosc ograniczenia kosztow
funkcjonowania.

Pomimo odmiennego charakteru ww. przyczyn i dziatan, ktore nalezatoby podjac aby je
usungé, Kontrolowany nie wykazat opracowania przez Zarzad Gtowny ZASP, czyli organ
statutowo odpowiedzialny za efektywne zarzadzanie majatkiem, w tym jego utrzymanie
i rozwéj, kompleksowej analizy przyczyn strat finansowych ponoszonych corocznie przez
ZASP i planu dziatah naprawczych.

185 Protokét obrad Zwyczajnego LXV Walnego Zebrania Delegatéw Zwiazku Artystéw Scen Polskich ZASP -
Stowarzyszenie wdn. 17 czerwca 2024 r.
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Ustalono, ze Zwyczajne Walne Zebranie Delegatow ZASP podjeto uchwate nr 44/2024
ZWZD z dnia 17 czerwca 2024 r. na podstawie ktoérej uznano, ze strata za 2023 r.
w wysokosci -209.346,07 zt zostanie pokryta zyskiem z lat przysztych oraz uchwate 2/2025
ZWZD z dnia 16 czerwca 2025 r., na podstawie ktérej uznano, ze strata za 2024 r.
w wysokosci -943.581,54 zt zostanie pokryta zyskiem z lat przysztych. Zauwazy¢ nalezy, ze
to Zarzad Gtéwny ZASP zostat zobowigzany do podjecia wszelkich dziatai
ukierunkowanych na wykonanie ww. uchwat.

Kontrolowany wyjasnit'®, ze dziatania podejmowane przez Zarzad Gtéwny ZASP
koncentrowaty sie zasadniczo na oczekiwaniu na przyszte wptywy od I

Z ustalen kontroli wynika jednoczesnie, ze Zarzad Gtéwny ZASP rozwazat zaciggniecie
kredytu obrotowego jako rozwiazanie problemu utraty ptynnosci finansowej przez ZASP,
bez réwnolegtych innych dziatan zmierzajacych np. do zmniejszenia kosztéw dziatalnosci
operacyjnej ZASP lub zwiekszenia przychodéw. Ostatecznie ZASP nie zaciagnat kredytu
obrotowego. Kontrolowany wyjasnit®®’, ze przyczyng braku realizacji uchwaty byt brak
zaistnienia potrzeby zaciggniecia kredytu obrotowego w wskazanej wysokosci. Sytuacjia
finansowa nie wymagata podjecia dziatan w tym zakresie. Wkonsekwencji w tak istniejacym
stanie faktycznym odstapiono od realizacji uchwaty.

Ustalono, ze podczas Zwyczajnego LXV Walnego Zebrania Delegatéw ZASP w celu
ograniczenia kosztow ZASP zaproponowano!®® zawieszenie diet cztonkéw Zarzadu
Gtéwnego ZASP badz zawieszenie optat dla kancelarii prawnych. W odpowiedzi éwczesny
Zarzad Gtowny ZASP stwierdzit, ze rozwazano ten pomyst ale ewentualne oszczednosci
stanowityby utamek rzeczywistych potrzeb, w zwigzku z tym zostat on odrzucony.

W okresie kontrolowanym, Zarzad Gtéwny ZASP, mimo pogarszajacych sie wynikéw
finansowych Stowarzyszenia nie opracowat planu naprawczego ukierunkowanego na
poprawe sytuacji finansowej Stowarzyszenia i realizacje wymienionych wyzej uchwat
Walnego Zebrania Delegatéw ZASP w sprawie pokrycia strat wypracowanymi zyskami.
W tym kontekscie, uchwaty te miaty wymiar czysto formalny, poniewaz nie znajdowaty
odzwierciedlenia w faktycznych dziataniach Zarzadu Gtéwnego, zobowigzanego do ich
wykonania.

Ustalono, ze w 2024 r. ZASP odnotowat nie tylko strate netto w wysokosci -943.581,54 z1.
Jednoczesdnie przeptywy pieniezne netto byty ujemne i wyniosty -2,9 min z, co oznacza, ze
odptyw srodkow pienieznych byt ponad trzykrotnie wyzszy niz wartos¢ poniesionej straty
netto.

Analiza dokumentacji finansowej ZASP wskazuje, ze w latach 2023-2024 Stowarzyszenie
ponosito straty na dziatalnosci operacyjnej pomimo osiggania przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej oraz przychoddw z tytutu kosztéw inkasa. Kontrolowany wyjasnit®®, ze
zobowigzania, w tym w szczegolnosci wynikajace z faktur kosztowych oraz zobowigzania
wobec Urzedu Skarbowego i ZUS w 2024 r., byty regulowane ze srodkow bieZacego okresu.
Srodki te pochodzity przede wszystkim z kosztow inkasa i repartycji oraz z przychodow z

186 Wyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026r.

187 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 marca 2026 r.

188 protokét obrad Zwyczajnego LXV Walnego Zebrania Delegatéw Zwiazku Artystéw Scen Polskich ZASP -
Stowarzyszenie wdn. 17 czerwca 2024 r.

187 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 kwietnia 2026 r.
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dziatalnosci gospodarczej. Analiza rachunkéw zyskéw i strat ZASP wskazuje, ze przychody
z dziatalnosci gospodarczej oraz przychody z tytutu kosztow inkasa nie byty wystarczajace
do pokrycia kosztow dziatalnosci operacyjnej w latach 2023-2024, czego skutkiem byto
wykazywanie strat finansowych w tych latach. Srodki pochodzace z tych Zrédet nie mogty
wiec samodzielnie zapewni¢ finansowania catosci dziatalnosci ZASP. Powyzsze poddaje w
watpliwos¢ zgodnosé sposobu finansowania dziatalnosci ZASP z art. 36 ustawy o
zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, zgodnie z ktdérym
przychody z praw powinny by¢ wykorzystywane wytacznie na cele okreslone w ustawie.
Przedstawione przez ZASP wyjasnienia pozostajg niespdjne z wynikami finansowymi
Stowarzyszenia oraz nie pozwalajg na jednoznaczne ustalenie Zrédet finansowania
niedoboru srodkéw wynikajacego z utrzymujacych sie strat. Ponadto brak przejrzystego
wyodrebnienia poszczegdlnych strumieni finansowych oraz nieprzedstawienie
dokumentacji umozliwiajacej identyfikacje Zrédet pokrywania strat netto uniemozliwiaja
ocene, czy dziatalno$é operacyjna ZASP byta finansowana wytacznie ze $rodkéw, ktore
mogly zostacé przeznaczone na ten cel zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

5.4. Gospodarowanie majatkiem ZASP
5.4.1. Dom Artystow Weteranéw Scen Polskich

W kontrolowanym okresie rachunek zyskéw i strat dziatalnosci Domu Artystéw
Weteranow w Skolimowie, z wyjatkiem jednego roku, pozostawat ujemny.

Analiza danych finansowych DAW wykazata regularny wzrost przychodéw z dziatalnosci
DAWZz 3,11 minw2022r.do 3,49 minw 2023 r. oraz4,4 minw 2024 r. Catkowite przychody
DAW, uwzgledniajgce réwniez przychody zewnetrzne, takie jak darowizny, dotacje
i dofinansowania z Funduszu Socjalnego ZASP wyniosty 3,9 minw 2022 r., 4,5 mln w 2023
r. 6,5 minw 2024 r. oraz 3,6 min wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025r.

Rownolegle, istotnie wzrosty (wzrost o ok 32%) koszty zwigzane z dziatalnoscia Domu
Artystow Weteranow tj. 4,57 min zt w 2022 r., 5,41 minw 2023r., 6,07 minw 2024 r.i 5,1
min zt wedtug stanu na dziert 30 wrzes$nia 2025r.

Koszty wynagrodzei wyniosty 2,3 minztw 2022r., 2,76 minzt w 2023 r., 3,13 min zt w 2024
r. i 2,66 min zt wedtug stanu na dzied 30 wrzesnia 2025 r., co odpowiadato 50,66%
wszystkich kosztow w 2022 r., i odpowiednio 49,3% w 2023r.,49,7% w 2024 r.oraz 49, 3%
wedtug stanu na dzierh 30 wrzesnia 2025r.

ZASP ponosit straty na dziatalnosci Domu Artystéw Weterandéw w latach 2022-2023,
pomimo istotnego wzrostu przychodéw z podstawowe] dziatalnosci DAW oraz mimo
regularnego zasilania budzetu Domu ze Zrédet zewnetrznych takich jak darowizny, dotacje
oraz srodki z Funduszu Socjalnego ZASP.

W 2022 r. dziatalnos¢ DAW zakonczyt ujemnym wynikiem netto w wys. - 626.544,00 zt.
W 2023 r. strata nettowzrostado -875.73,00 zt. W 2024 r. DAW osiagnat zysk w wysokosci
449.946,00 zt, co Kontrolujacy wiaze z przekazaniem na rzecz Domu spadku w wysokosci
824 315,00 zt. Dane za pierwsze trzy kwartaty 2025 r. (-439.587,00 zt} wskazuja na
deficytowy wynik finansowy DAW w 2025r.

Zastrzezenia budzi fakt, ze Stowarzyszenie nie ujawniato wyodrebnionego rachunku
zyskéw i strat z dziatalnosci Domu Artystéw Weterandw w Skolimowie w rocznych
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sprawozdaniach finansowych ZASP, pomimo, ze taki rachunek byt oddzielnie sporzadzany
dla DAW w okresie kontrolowanym. ZASP wyjasnit'®®, ze wyniki Domu Artystéw
Weterandw sa omawiane na posiedzeniach Zarzadu Gfownego ZASP. Jednoczesnie
poinformowat!??, ze dane dotyczace DAW beda wyodrebniane poczawszy od sprawozdania
finansowego za 2025r.

Taka praktyka nie zapewniata cztonkom Stowarzyszenia dostepu do danych i nalezytej
przejrzystosci w zakresie gospodarowania $rodkami Domu Artystéw Weteranow
w Skolimowie.

Na potrzeby dziatalnosci Domu Artystow Weteranédw nie opracowano procedur
zakupowych. Stowarzyszenie wyjasnito!®?, ze za podeimowanie decyzji zakupowych,
w zaleZnosci od charakteru, wartosci oraz przedmiotu danego zakupu, odpowiadaja
odpowiednio: Dyrektor DAW - w zakresie spraw pozostajacych w obszarze bieZzacego
funkcjonowania jednostki, Dyrektor Generalny ZASP - w zakresie spraw wymagajacych
akceptacji na poziomie jego kompetencsi, Zarzad Gfowny ZASP - ktory, zgodnie ze
Statutem, prowadzi DAW i podeimuje decyzje w sprawach istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci jednostki, w tym dotyczacych wyboru kierunkow wydatkowania srodkow oraz
akceptacji okreslonych zobowiazarn. Nie wyjasniono jednak jaki jest poziom spraw i rodzaj
zobowigzan wymagajacych decyzji Dyrektora Generalnego ZASP czy Zarzadu Gtéwnego.
Wskazano jednoczesnie, iz za kontrole wydatkow DAW odpowiadali: Dyrektor DAW oraz
Dyrektor Generalny ZASP. Jednoczesnie ZASP wskazat, ze po stronie Zarzadu Gfownego
ZASP, Cztonek Zarzadu ds. Skolimowa nadzoruje i koordynuje wimieniu Zarzadu Gtownego
sprawy zwigzane z prowadzeniem Domu Artystow Weteranow Scen Polskich im. Wojciecha
Bogustawskiego w Konstancinie-Jeziornei. W okresie objetym kontrola funkcje te
sprawowata IR <(o/5 byla rowniez Skarbnikiem ZASP. W zakresie
dokumentow potwierdzajacych wykonywanie nadzoru, w szczegolnosci sprawozdar,
protokofow i uchwat. uprzeimie informujemy, iz nie posiadamy odrebnej dokumentacii w
tym zakresie. W konsekwencii nie jest moZliwe przedfozenie dokumentow
potwierdzajacych wykonywanie nadzoru w Zadanej formie.

Kontrolowany nie przedstawit dokumentdéw, na podstawie ktérych mozna zweryfikowad
zakres i efekty nadzoru do wykonywania ktérego zobowigzany byt cztonek Zarzadu
Gtéwnego ZASP odpowiedzialny za sprawy Domu Artystéw Weterandw.

5.4.2 Dom Pracy Twérczej (DPT) ZASP

Ustalono, Ze pozostajacy w strukturze Stowarzyszenia Dom Pracy Tworczej (DPT)
w Konstancinie-Jeziornie nie prowadzit dziatalnosci i nie przynosit przychodéw.

ZASP wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola DPT nie prowadzit dziatalnosci, poniewaz nie
doszfo do faktycznego uruchomienia dziatalnosci tef jednostki. Mimo to DPT pozostawat
wstrukturze ZASP, jako jednostka przewidziana do ewentualnego wykorzystania
w przysztosci. Kwestia wznowienia dziatalnosci DPT byfa przedmiotem rozmow na
posiedzeniach Zarzadu Gfownego ZASP. W toku tych rozmoéw pojawiaty sie rézne
propozycje dotyczace mozliwosci dalszego funkcjonowania DPT, jednak nie zostaty one

190 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 kwietnia 2026 r.
171 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 kwietnia 2026 r.
192 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 marca 2026 r.
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przefozone na konkretne, wdroZone dziatania. Wskazano jednoczesnie, ze koszty
utrzymania budynku DPT odnoszone sa w koszty dziatalnosci DAW Skolimow.

ZASP utrzymywat DPT bez jednoczesnej oceny jego efektywnodci i dziatai
ukierunkowanych na jego optymalne wykorzystanie. Koszty DPT byly ujmowane
w rachunku zyskow i strat Domu Artystéw Weterandw i wykazywane jako koszty DAW,
mimo ze sa to odrebne jednostki organizacyjne Stowarzyszenia. W rezultacie prezentowane
dane nie odzwierciedlaty w sposéb rzetelny rzeczywistych kosztéw dziatalnosci DAW,
prowadzac do ich zawyzeniai znieksztatcenia wyniku finansowego DAW.

5.4.3 Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana w Domanicach

W toku kontroli ustalono, ze nieruchomos$é gruntowa niezabudowana w Domanicach w woj.
dolnoslaskim o pow. 9,86 ha i wartosci ewidencyjnej 808,9 tys. zt generowata ujemny wynik
finansowy w kontrolowanym okresie. Byta ona wydzierzawiana przez ZASP osobie
prywatnej w celach rolniczych. W latach 2022-2025 taczne przychody z tego tytutu
wyniosty 7,1 tys. zt, a koszty obejmujace podatek rolny i koszt naprawy ogrodzenia
nieruchomosci w tym okresie osiagnety wysoko$é 7,3 tys. zt. Nalezy stwierdzi¢, ze
przychody ZASP z tej nieruchomosdci byly niewspdtmierne do wartosci tego sktadnika
majatku. Stowarzyszenie nabyto te nieruchomosé¢ w 2000 r. jako teren o funkgji
rekreacyjno-wypoczynkowej. Kontrola nie wykazata, aby ZASP przeprowadzat analizy
ekonomiczne wykorzystywania gruntu w Domanicach, w tym oceny mozliwosci zwiekszenia
przychoddw z tej nieruchomosci i wykorzystania go zgodnie z pierwotnym zamiarem.

5.4.4. Nieruchomosci ZASP w Warszawie

Analiza danych nt. przychodoéw i kosztéw nieruchomosci ZASP usytuowanych w Warszawie
wykazata, ze w okresie badanym generowaty one tacznie dodatnie wyniki finansowe.

Catkowite przychody z wynajmu nieruchomosci wyniosty 651,3 tys. zt w 2022 r., 864,2 tys.
ztw 2023 r.0oraz 778,1 tys. zt w 2024 r. Koszty zwigzane z ich utrzymaniem wyniosty 475,7
tys. ztw 2022 r.,597,9 tys. zt w 2023 r. oraz 598, 9 tys. zt w 2024 r.

Zysk netto z tytutu wynajmowanych nieruchomosci wyniost 175, 6 tys. zt w 2022 r., 266,4
tys. ztw 2023 r.oraz 179,2 tys. zt w 2024 r. Wedtug danych za 2025 r. (stan na 30 wrzesnia
2025r.} nadwyzka przychodéw nad kosztami wyniosta 298,5 tys. zt.

Gtéwnym zZrédtem przychoddw majatkowych ZASP pozostawaty nieruchomosci przy Al.
Ujazdowskich 45 i Mokotowskiej 58 w Warszawie. ZASP przedstawit dane o przychodach
i kosztach dla obu tych nieruchomosci tagcznie, co uniemozliwia ocene rentownosci odrebnie
dla kazdej z nich. W okresie kontrolowanym, generowaty one od 87,7% do 100% wszystkich
przychoddéw osiaganych przez ZASP z nieruchomosci. Przychody z tych nieruchomosci
wzrosty z 523,3 tys. zt w 2022 r. do 778,5 tys. zt w 2024 r. (wzrost o0 46%), w tym czynsze
najmu wzrosty z 421,3 tys. zt do 567 tys. zt. taczne koszty utrzymywania nieruchomosci
przy Al. Ujazdowskich i ul. Mokotowskiej 58 wyniosty natomiast 446,4 tys. zt w 2022 r.,
566,6 ztw 2023 r.i 571,6 tys. zt w 2024 r., przy czym prawie potowe wszystkich kosztéw
stanowity koszty energii elektrycznej i centralnego ogrzewania. Zyski z ww. nieruchomosci
wyniosty 85,9 tys. zt w 2022 r., 193,4 tys. zt w 2023 i 207 tys. zt w 2024 r.
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W odniesieniu do nieruchomosci przy Al. Jerozolimskich 25 w Warszawie, ustalono, ze
generowata ona dodatnie wyniki finansowe w latach 2022-2023, tj. odpowiednio 89,8 tys.
zti 73 tys. zt. W 2024 r. odnotowano z niej strate w wysokosci -26,9 tys. zt.

W toku kontroli, przeanalizowano umowy najmu obowigzujgce w latach 2022-2025, jak
réwniez sposoby poszukiwania i wyboru najemcow przez ZASP.

Kontrolowany wyjasnit'?®, ze ,poszukiwanie najemcow odbywato sie m.in. poprzez
ogfoszenia prasowe, banery informacyjne oraz wspotprace z biurami nieruchomosci,
natomiast warunki najmu byty dostosowywane do aktualnych warunkow rynkowych. Na
poparcie wyjasniel ZASP przediozyt 11 faktur z lat 2024 -2025, dotyczacych publikacji
ogtoszenh w serwisie . Nie przedstawiono natomiast dokumentéw potwierdzajacych
wspodtprace z biurami nieruchomosci w latach 2022-2025, ani dokumentacji pozwalajacej
na weryfikacje sposobu ustalania stawek najmu.

Jednoczesnie Kontrolowany wyijasnit’?, Ze Biuro ZASP nie tworzyfo dokumentow
zwigzanych z analizami warunkow rynku nieruchomosci w Warszawie.

W przypadku wynajmu lokali w budynku przy Al. Ujazdowskich 45 i Mokotowskiej 58 na
Bistro i Klub SPATIF, ZASP wskazat'?>, ze w celu wyboru najemcy powotana byta komisja
skfadajaca sie z przedstawicieli Zarzadu Gtownego ZASP oraz Oddziatu Warszawskiego
ZASP, ktora przeprowadzita konkurs ofert i podjeta decyzje o wyborze Najemcy. Ocena
warunkow finansowych umowy najmu lokalu klubu SPATIF dokonywana byta w sposob
bieZzacy. W trakcie obowigzywania umowy zmieniaty sie jef warunki finansowe, zakres
wynajmowanej powierzchni jak i zakres dziatania Klubu. ZASP wyjasnit, Ze kwota czynszu
najmu byfa kilkakrotnie renegociowana i zmieniana z uwagi na zmiany dotyczace
przedmiotu najmu (ograniczenie wynajmowanef powierzchni, okres pandemii w trakcie
ktorego lokal byt zamkniety lub dziatalnosc w nim z uwagi na rygory sanitarne i prawne byta
znacznie ograniczonal(...). Szereg lokali z uwagi na brak opfacalnosci zakoriczyto dziatalnosc
lub do niej nie powrdcifo. Podmioty wynajmujace i prowadzace takie lokale stanety
w obliczu utraty ptynnosci finansowej, rentownosci, w obliczu niewyptacalnosci i upadfosci.
(...). Wskazano, ze podniesienie czynszu grozitoby bardzo prawdopodobna utrata najemcy
fw konsekwencji sytuacja dfugotrwatego przestoju w najmie lokalu, utrata znacznych
przychodow =z tego tytutu, ponoszenia przez ZASP kosztow jego utrzymania, ktora
w warunkach najmu ponosi najemca. Przedmiotowa umowa najmu obejmuje prawo do
korzystania przez najemce z pomieszczeri na | pietrze budynku na zasadach okreslonych w
umowie. W okresie tym w pomieszczeniach na I pietrze prowadzony byt remont co (...
ograniczato zakres przedmiotu umowy najmu. Pomimo takiego stanu rzeczy najemca
uiszczat nieobnizony i waloryzowany czynsz najmu. Umowa najmu w okresie objetym
zapytaniem przewidywata kwote zryczattowanego czynsz najmu waloryzowanego
corocznie o wspofczynnik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa
GUS okreslony w umowie najmu. Miata wiec miejsce coroczna waloryzacja oparta
o wspofczynnik rekompensujacy inflacje, wzrost towarow i ustug.

193 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 grudnia 2025r.
1% Whyjasnienia Kontrolowanego z 26 lutego 2026r.
195 Wyjasnienia Kontrolowanego z 10 grudnia 2025r.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazaé, ze ZASP nie przedstawit dowodéw
na przeprowadzanie analiz rynku najmu, ani innych materiatdbw pozwalajgcych
zweryfikowad ekonomiczng optacalnosé stosowanych warunkéw najmu.

Stosownie do §2 ust. 2 umowy najmu zawartej w 2016 r. pomiedzy ZASP a wynajmujacym,
przedmiot najmu zostat oddany w najem z przeznaczeniem wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci gastronomicznej, (klub, koktajlbar, restauracjai bistro}, dziatalnosci kulturalnej,
dziatalnosci biurowej oraz sprzedazy detalicznej. W umowie przewidziano, ze najemca
bedzie postugiwat sie uzgodnionymi miedzy stronami oznaczeniami Bistro SPATIF
(Mokotowska 58} i Klub SPATIF (Al. Ujazdowskie 45).W toku kontroli, Stowarzyszenie
wyjasnito, ze nie uzyskuje wynagrodzenia z tytutu korzystania przez Najemce z oznaczenia
SSPATIF" ZASP przy wyborze najemcy i przy zawieraniu umowy najmu lokalu przy Alejach
Ujazdowskich 45 w Warszawie dazyt do tego, aby dziatalnosc najemcy w przedmiotowym
lokalu w moZliwie najszerszym zakresie nawiazywata do historycznych tradycji SPATIF-u,
w ktorym oprocz funkcji gastronomicznych i rozrywkowych, miaty w nim tez miejsce
wydarzenia o charakterze artystycznym. Jednym z elementow zachowania tej tradycji byfo
uzywanie nazwy SPATIF, to ZASP w ramach umowy oczekiwat zobowiazania najemcy do
uzywania tej nazwy. W zwiazku z tym nie byfo zasadne pobieranie odrebnego, oprocz
czynszu najmu wynagrodzenia, gdyz dziatanie takie byto zgodne z oczekiwaniami ZASP.

Analiza przedtozonej dokumentacji i wyjasnien ZASP nie wskazuje, aby przed zawarciem
umowy przewidujacej korzystanie przez najemce z nazwy SPATIF dokonano analizy jej
ekonomicznej wartosci i wptywu na warunki umowy najmu, w szczegélnosci wysokosc
czynszu.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze ze sprawozdania Gtéwnej Komisji Rewizyjnej ZASP za rok
2023 (zatwierdzonego uchwata nr 8/2024 LXIII| WZD ZASP z dn. 17 czerwca 2024 r.)
wynika, ze podczas obrad odwotywano sie raportu | o ktéorym mowa w pkt 2
sprawozdania, dotyczacym ,nieprawidfowosci dot. przetargu na wynajem lokalu w Al
Ujazdowskich i ul Mokotowskie/ oraz dysponowania znakiem firmowym SPATIF’.
Kontrolowany wskazat'%, ze raport ten nie zostat zataczony do materiatow na W-ZD, ani nie
znajduje sie w dostepnej dokumentacji. W konsekwencfi, z uwagi na brak dostepu do
przedmiotowego raportu, Zarzad Gfowny ZASP nie podeimowat dziatari w oparciu o jego
tresc¢. W ocenie Kontrolujgcego Zarzad Gtéwny, w szczegdlnosci dwczesny Prezes Zarzadu,
zaniechat dziatah zmierzajacych do wyjasnienia tej sprawy, ktére mogtyby polegaé¢ m.in. na
zwroceniu sie do Gtéwnej Komisji Rewizyjnej z wnioskiem o udostepnienie raportu,
przeprowadzenie wtasnej analizy tej sprawy lub zlecenie jej wykonania. Zarzad Gtéwny
ZASP nie zareagowat na sygnaty o mozliwych istotnych nieprawidtowosciach w zakresie
zarzadzania majatkiem ZASP.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze Stowarzyszenie w okresie kontrolowanym odptatnie
podnajmowato lokal w Klubie SPATIF od wtasnego najemcy.

W latach 2022-2024 ZASP ponidst z tego tytutu taczne koszty w wysokosci 70.838,00 z1,
w tym 8.380,00 zt w 2022 r., 36.058,00 zt w 2023 r.i 26.400,00 zt w 2024 r.

196 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 marca 2026 r.
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Stowarzyszenie wskazato'’, ze wybor miejsca byt determinowany przede wszystkim
uwarunkowaniami o charakterze historycznym oraz utrwalonym przywiazaniem czfonkow
do tej lokalizacji, co miato istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji. W konsekwencji
nie przeprowadzono formalnej analizy ekonomicznej w tym zakresie. (...) Wynajem lokali w
Klubie SPATIF pozostawato w zwigzku z organizac/a spotkari z cztonkami ZASP, a tym
samym stuzyfto realizacfi zadari i misji ZASP o charakterze srodowiskowym, organizacyjnym
[ kulturalnym. Dziatania te mialy istotne znaczenie dla spotecznosci ZASP, w szczegdinosci
poprzez tworzenie przestrzeni do spotkan, wymiany doswiadczen, podtrzymywania wiezi
srodowiskowych oraz wspierania aktywnosci o wymiarze kulturalnym i integracyfinym.
W konsekwencji  korzysci zwigzane z tym dziataniem miaty charakter statutowy,
organizacyjny i spoteczno-kulturalny, a nie finansowy.

Ustalono, ze Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie ponosito wydatki na korzystanie
z czesci wiasnej nieruchomosci oddanej uprzednio w najem, ptacac za dostep do przestrzeni
znajdujacej sie w majatku ZASP. Jednoczesnie ZASP nie wykazat, ze kwestie efektywnosci
zarzadzania majatkiem byty brane pod uwage w procesie decyzyjnym. Nie wykazano
w szczegblnosci, by takie rozwigzanie byto uzasadnione z finansowego punktu widzenia,
wwarunkach ponoszonych rocznych strat netto na dziatalnosci operacyjnej
Stowarzyszenia w latach 2022-2025.

5.4.5. Oddziaty terenowe ZASP

Analiza rachunkéw zyskéw i strat oddziatéw terenowych ZASP w latach 2022-2024
wskazuje, ze czes¢ oddziatdéw ponosita regularnie straty finansowe netto. W 2022 r. roczne
straty netto poniosty oddziaty w Krakowie (-35.014,55 zt), todzi (-18.150,07 zt}; Wroctawiu
(-8.374,75 z1), Toruniu/Bydgoszczy (-4.746,63 zt), Poznaniu (- 4.016,75 z1) i Szczecinie ( -
1.223,16 z1).

W 2023 r. strate poniosty oddziaty w Krakowie (-10.585,81 zt}; Wroctawiu (-10.021,84 z1);
Warszawie (-4.944,06 zt); Poznaniu (-3.430,93 zt) oraz Lublinie (-371,82 z1);

W 2024 r. ujemny wynik finansowy wykazaty oddziaty w todzi (-5.689,38 zt} i w Poznaniu (
-2.161,19 zt);

Najwieksza skumulowang strate w latach 2022-2024 poniést oddziat ZASP
w Krakowie (-45.600,36 zt). Oddziat w Poznaniu ponidst strate we wszystkich latach
objetych analiza.

Stowarzyszenie wyjasnito?8, ze Zarzady Oddziatéw ZASP ponosza petna odpowiedzialnosé
za ich realizacje, w tym monitorowanie wynikéw finansowych. Jednoczesnie
Stowarzyszenie nie przedstawito zadnych dowodow realizowania obowigzkdéw kontrolnych
przez Oddziatowe Komisje Rewizyjne.

Zarzad Gtéwny ZASP nie przedstawit réwniez dowoddédw na efektywne zarzadzanie
majatkiem oddziatow terenowych. Kontrolowany wyjasnit??, ze Zarzad Gtéwny w ramach
biezacego nadzoru rekomendowat oddziatom podejmowanie dziatar ukierunkowanych na
zmniejszenie kosztéw. Jednak zalecenia te byly przekazywane w ramach roboczej

197 Wyjasnienia Kontrolowanego z 18 marca 2026 r.
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komunikacji. Wskazano, ze Oddziaty pokryty straty z rezerw finansowych zgromadzonych
w poprzednich latach.

Ustalono, ze powszechng praktyka w Stowarzyszeniu byto zatwierdzanie przez Zarzad
Gtéwny ZASP deficytowych planéw finansowych wybranych oddziatow terenowych.
Wynika z tego, ze funkcjonowanie niektérych oddziatéw w warunkach trwatej
nierentownosci byto akceptowane przez Zarzad Gtéwny ZASP.

Kontrolujacy stwierdza, ze straty finansowe netto terenowych oddziatéw ZASP w okresie
kontrolowanym miaty charakter utrwalony, a Zarzady Oddziatéw terenowych ZASP oraz
Zarzad Glowny ZASP nie wykazat ani systematycznej oceny efektywnosci ich
funkcjonowania, ani tez wdrozenia formalnych, udokumentowanych dziatan naprawczych
ukierunkowanych na poprawe sytuacji finansowej oddziatéw ponoszacych straty.

5.5. Utrzymywanie i rozwéj i majatku ZASP
5.5.1. Remonty nieruchomosci ZASP

Z dokumentacji udostepnionej przez ZASP w toku kontroli wynika, ze w latach 2022-2025
taczna kwota wydatkéw poniesionych w zwigzku z remontami nieruchomosci wyniosta
4.684761,75 zt, w tym 3.422 402,05 zt pochodzito ze srodkéw wtasnych Stowarzyszenia,
al1.262359,70 zt ze 7zrodet zewnetrznych takich jak m.in. dotacje i darowizny.
W kontrolowanym okresie tgczne wydatki poniesione przez ZASP na remonty budynku
przy Al. Ujazdowskich wyniosty 1.132.513,56 zi, natomiast na prace remontowe
i ulepszeniaw Domu Artystow Weterandw w Skolimowie 1.026.548,78 z1.

Kontrolowany wyjasnit?®, ze w ZASP nie sa tworzone plany remontow i modernizacji
nieruchomosci ZASP. Wynika z tego zatem, ze decyzje o realizacji poszczegblnych
przedsiewzie¢ remontowych podejmowane byly w sposéb dorazny, bez okreslenia
diugoterminowych potrzeb remontowychi priorytetéw inwestycyjnych. Okolicznos¢ ta ma
szczegblnie negatywny wydzwiek w przypadku ZASP, poniewaz nieruchomosci sa
kluczowymi sktadnikami jego majatku, a ich najem stanowi gtéwny obszar dziatalnosci
gospodarczej Stowarzyszenia. Nalezy wskazaé, ze remonty i modernizacje nie stuza
wyltacznie utrzymaniu nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym, lecz moga wptywac
na ich wartos$¢ i zdolnos¢ do generowania przychodéw. Brak dtugoterminowych planéw
remontoéw i modernizacji ogranicza mozliwos¢ efektywnego utrzymania i rozwoju majatku
Stowarzyszenia, do ktorego zobowiazany jest Zarzad Gtowny ZASP.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace remontu w budynku przy Al.
Ujazdowskich 45 w Warszawie, w szczegdlnosci w zakresie wyboru wykonawcow

ZASP nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie rozeznania rynku,
ani okreslajacych w oparciu o jakie kryteria wybrano wykonawcow remontu.

Kontrolowany oswiadczyt, ze Zarzad Gtowny ZASP nie dysponuje informacjami ani
dokumentacja pozwalajaca na ustalenie trybu wyboru wykonawcow remontu siedziby
ZASP przy Al. Ujazdowskich 45. Wyjasniono, Ze kwestia ta nie byta przedmiotem obrad
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Zarzadu Gfownego ZASP, a w posiadane/ dokumentacji brak jest materiatow
umoZziiwiajacych odtworzenie procedury wyboru wykonawcow remontu. (...)

Zarzad Gtéwny nie byt tez w stanie ustali¢ 0osdb odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy
remontu, w tym nie tylko wybdr wykonawcow, ale tez zarzadzanie budzetem prac
remontowych oraz odbidr prac. Wyjasniono, ze obecny Zarzad Gfowny ZASP moze wskazac
wyfacznie, Ze kwestie zwigzane z remontem pozostawaty w obszarze dziatari Prezesa ZG
ZASP oraz Dyrektora Generalnego ZASP, natomiast brak jest dokumentow lub innych
Jjednoznacznych podstaw pozwalajacych na bardziej szczegofowe, imienne przypisanie
poszczegdinych czynnosci kazdej z tych osob.

Brak dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie rozeznania rynku oraz wskazujacej
kryteria wyboru wykonawcéw i zarzadzania budzetem remontéw utrudnia ocene
efektywnosci gospodarowania srodkami o wartosci przekraczajacej 1,2 min zi, ktére
Stowarzyszenie przeznaczyto na remont przy Al. Ujazdowskich 45.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosi Zarzad Gtéwny ZASP, ktérego
statutowym obowiazkiem jest podejmowania czynnosci w sposéb zapewniajacy bezpieczne,
skuteczne i efektywne zarzadzanie majagtkiem ZASP. Zarzad Gtowny ZASP byt
odpowiedzialny za zapewnienie mechanizméw planowania i realizacji remontéw, w sposéb
umozliwiajacy odtworzenie procesu podejmowania decyzji finansowych i zweryfikowanie,
ze wydatki byty ponoszone w sposéb celowy i gospodarny. Brak planéw remontowych
i dokumentowania procesu decyzyjnego ograniczat mozliwos¢ oceny efektywnosci
ponoszonych naktadow.

5.5.2. Zasady nabywania $rodkéw trwatych

Kontrolowany wyjasnit?°l, ze w ZASP nie ma specjalnej procedury zakupow. Zakupy sa
realizowane na bieZagco na podstawie zglaszanych przez pracownikow potrzeb
zuwzglednieniem wysokosci srodkow przewidzianych w Budzecie ZASP i z zachowaniem
nalezytej starannosci. Wiskazano, Ze w sytuacji zakupow nieprzekraczajacych kwoty 25 tys.
zt decyzje o zakupie podeimuje Dyrektor Generalny ZASP w uzgodnieniu z Gfowna
Ksiegowa. W sytuacji wiekszych zakupow zgode na wydatkowanie srodkow wydaje Zarzad
Glowny ZASP w formie uchwaty.

Woprowadzenie limitéw zaciggania zobowiazan finansowych nalezy ocenié¢ pozytywnie.
Z uchwaty nr 42/2025 z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie pethomocnictw do podpisywania w
imieniu ZASP dokumentéw finansowych wynika, ze obowigzujace regulacje ZASP
przewiduja limit 30 tys. zt dla podpisywania dokumentéw finansowych przez Dyrektora
Generalnego ZASP i Gtéwna Ksiegowa po uprzednim skutecznym powiadomieniu Prezesa
i Skarbnika ZASP, ale réwniez zwigzanych z realizacja uméw zawartych przez Prezesa
Zarzadu Gtéwnego i Skarbnika, dziatajgcych tacznie bez wzgledu na wysokos$é objetej nimi
kwoty.

Analizie poddano proces nabywania trwatych sktadnikédw majatku, Kontrolujacy
przeprowadzit badanie wybranych zakupéw zrealizowanych przez ZASP w okresie 1
stycznia 2022-30 wrzesnia2025r.
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Préba zostata dobrana celowo, z uwzglednieniem najwyzszych wartosci nabywanych
srodkow trwatych oraz ryzyk zwiagzanych z ich charakterem. Badaniem objeto srodki trwate
o tacznej wartosci 1.423.031,83 z1, co stanowito 91% tacznej wartosci wszystkich srodkow
trwatych nabytych w okresie kontrolowanym: w tym m.in. urzadzenia klimatyzacyjne,
zasilacz awaryjny, aparat fotograficzny z obiektywem oraz system oddymianie i sygnalizacji
pozarowej. W ramach badanej proby, Kontrolujacy przeanalizowat dokumentacje
dotyczacej procesu zakupowego, w tym celowosé naby¢ srodkdw trwatych, sposéb wyboru
dostawcy, jak rowniez dokumenty potwierdzajgce odbidr srodkdw trwatych.

Kontrolujacy nie kwestionuje celowosci naby¢ badanych srodkow trwatych. Z informacji
przedstawionych przez ZASP wynika bowiem, ze byty one uzasadnione realizacja potrzeb
organizacyjnych, wymogdéw technicznych i ustawowych obowigzkéw Stowarzyszenia.

Jednoczesnie ZASP nie wykazat, ze wybér dostawcédw i nabycia srodkéw trwatych byty
realizowane na warunkach najkorzystniejszych ekonomicznie. Stowarzyszenie w kazdym
z analizowanych przypadkow wyjasniato, Ze nie przeprowadzato rozeznania rynku, w tym
zapytan ofertowych. W jednym przypadku ZASP wyjasnit, ze prowadzit analize cen
w Internecie, nie przedstawit jednak dowoddw na poparcie tego oswiadczenia.
W wiekszosci przypadkéw uzasadniano wybdr dostawcy wezesniejszymi doswiadczeniami
we wspdtpracy lub rekomendacjg przez podmioty wspdtpracujagce z ZASP. W ocenie
Kontrolujacego, ZASP nie wykazat zatem, ze nabycia srodkéw trwatych byty dokonywane
z zachowaniem nalezytej starannosci i zasad gospodarnosci.

5.6. Mechanizmy zabezpieczenia intereséw majatkowych ZASP
5.6.1. Efektywnosé nadzoru nad majatkiem ZASP przez Gtéwna Komisje Rewizyjna

W okresie kontrolowanym w Stowarzyszeniu funkcje organu kontrolnego petnity Gtéwne
Komisje Rewizyjne. Kadencja pierwszej Komisji trwata od 20 grudnia 2021 r. do 16 czerwca
2025 r. W dniu 23 czerwca 2025 r. ukonstytuowata sie Gtéwna Komisja Rewizyjna ZASP
kolejnej kadencji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ZASP nie posiadat petnej dokumentacji potwierdzajacej
dziatania podjete przez Gtéwna Komisje Rewizyjna pierwszej kadencji.

Stowarzyszenie nie przedstawito dokumentacji obejmujacej plany pracy Gtoéwnej Komisji
Rewizyjnej poprzedniej kadencji i zatwierdzajacych je uchwat, sprawozdan z wykonania
plandéw kontroli, protokotéw posiedzen Gtéwnej Komisji Rewizyjnej, zestawienia czynnosci
kontrolnych i sprawdzajacych dotyczacych kwestii majatkowych ZASP prowadzonych
wlatach 2022-2025 obejmujacych zakres kontroli, ustalenia faktyczne, stwierdzone
nieprawidtowosci, wnioski i zalecenia pokontrolne i informacje o sposobie ich realizacji,
uchwat Gtownej Komisji Rewizyjnej. Gtéwna Komisja Rewizyjna byta zobowigzana do
sporzadzania powyzszych dokumentdéw zgodnie z regulaminem Gléwnej Komisji
Rewizyjnej ZASP.

Nie przedstawiono takze informacji ani dokumentacji nt. liczby przeprowadzonych
czynnosci  nadzorczych przez oddziatowe komisje rewizyjne, stwierdzonych
nieprawidtowosci ani wydanych przez nie zaleceri i informacji o ich realizacji.
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Kontrolowany wyjasnit?®2, ze nie posiada powyzszej dokumentacji, wskazujac??, ze brak
moZliwosci przedstawienia Zadanych dokumentow i informacji wynika (...) z faktu, Ze
poprzednia Gfowna Komisja Rewizyjna nie przekazata dokumentacji dotyczace/ swojef
dziatalnosci, w tym za okres swojej dziatalnosci, w tym za okres objety kontrola. Pomimo
skierowanego wezwania do przekazania stosownych materiatow, nie otrzymalismy
odpowiedzi ani jakichkolwiek dokumentow w powyZszym zakresie. ZASP wyjasnit?®4, iz
nadzor nad dziatalnoscia Oddziatowych Komisji Rewizyjnych pozostawat w kompetenci
GKR ZASP, do ktdrej byta przekazywana catosc dokumentacji witym zakresie. Jednoczesnie
wskazujemy, Ze dokumentacja ta nie zostata nam przekazana. Pomimo skierowanego do
cztonkow bytej GKR wezwania do przekazania stosownych materiatow, nie otrzymalismy
odpowiedzi ani Zadnych dokumentow bedacych w posiadaniu tej Komisji.

W toku kontroli ustalono istnienie dokumentacji o charakterze szczatkowym tj. listy
obecnosci z posiedzen Gtéwnej Komisji Rewizyjnej pierwszej kadencji. Kontrolowany
przedstawit?®® réwniez roczne sprawozdania z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Rewizyjnej za
lata 2022-2024 przedktadane Zwyczajnemu Walnemu Zebraniu Delegatéw ZASP. Wynika
Z nich, ze Komisja w kontrolowanym okresie realizowata dziatania kontrolne dotyczace
dziatan Zarzadu Gtéwnego i Biura ZASP, jak i oddziatow terenowych. Kontrolujacy
stwierdzit jednoczesnie braki w przekazanej dokumentacji, w szczegdlnosci nie przekazano
zatacznikéw do sprawozdan Gtéwnej Komisji Rewizyjnej za 2022 r.i 2023 r.

ZASP wyjasnit?®s, Ze jezeli do sprawozdari GKR na ZWZD za lata 2022-2025 nie zostaty
dofaczone zataczniki, ktore miaty stanowic ich integralng czesc, oznacza to, iz dokumenty te
nie zostaty przekazane Zarzadowi Gfownemu przez poprzednia GKR wraz ze
sprawozdaniamy,

Cztonkowie Gtéwnej Komisji Rewizyjnej poprzedniej kadencji wyjasnili?®’, ze dokumentacja
prac Komisji miata pozostawaéw pieczy organéw ZASP, w szczegdlnosci Zarzadu Gtéwnego
ZASP i Gtéwnej Komisji Rewizyjnej. Wyjasnili ze Gfowna Komisja Rewizyjna w latach 2022-
2025 prawidfowo wywigzywata sie ze swoich obowiazkow formalno-prawnych, w tym
w szczegdlnosci sktadata Walnemu Zebraniu Delegatow ZASP coroczne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci, Sprawozdania te wraz z zatacznikami do niego zataczane byty do
protokofu obrad Walnego Zebrania Delegatow ZASP. (...) Jednoczesnie sprawozdania
kazdorazowo wptywaty do ZASP droga formalna, tj. przez dziennik podawczy, co wigzato
sie z oficialnym odnotowaniem daty i numeru wptywu. (...) wszelka formalna dokumentacja
wytworzona przez Gfowna Komisje Rewizyjna badz wptywata do ZASP droga formaina
poprzez dziennik podawczy, badz tez znajdowata sie w biurze Gfownej Komisji Rewizyjnej
w siedzibie ZASP - w tym w szczegdlnosci w znajdujacych sie tam szafach pancernych.
Dotyczy to zarowno dokumentacii zwigzanef z dziatalnoscia samej GKR (miedzy innymi
protokoty posiedzen, uchwaty, listy obecnosci, plany), jak i dotyczacej Okregowych Komisji
Rewizyjnych. po przeprowadzeniu w dniach 16-17 czerwca 2025 roku Zwyczajnego [XVI
Walnego Zebrania Delegatow ZASP oraz powotaniu do organow ZASP nowych cztonkow w
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budzacych watpliwosci prawne wyborach, nowy Zarzad Gfowny ZASP oraz osoby
dziatajace na jego zlecenie w sposob niezwtoczny i sprzeczny z dobrem ZASP pozbawity
[ustepujacych cztonkdw GKR] dostepu do jakichkolwiek dokumentow wytworzonych przez
Gfowng Komisje Rewizyjng - zarowno w formie tradycyjnef (odmawiajac dostepu do biura
GKR), jak i w formie wirtualnej (wyfaczajac zdalnie moZliwosc korzystania z komputerow
stuZbowych bedacych w ich dyspozycii). Okolicznosci te znajduja potwierdzenie miedzy
innymi w korespondencji kierowanej po tych zdarzeniach do Dyrektora Generalnego ZASP.
Wskazali, ze ze szkoda dla ZASP jako organizacji Zarzad Giowny ZASP odrzucit ztoZona
przez nich propozycje oficjalnego przekazania przez (...) ustepujacych cztonkow GKR
dokumentow wytworzonych przez Gfowna Komisfe Rewizyjna jej nowo wybranym
cztonkom - co miato zostac potwierdzone stosownym protokofem zdawczo-odbiorczym.
Zamiast zaproponowanego rozwigzania, [Zarzad Gtowny ZASP] zdecydowat sie na
dziatania czysto faktyczne, nakierunkowane na sifowe wejscie w posiadanie dokumentow,
czego (...) dokonano miedzy innymi poprzez przetamanie zabezpieczeri szafy pancernef
znajdujacej sie w biurze GKR.

Ustalono, ze przyjete w ZASP rozwigzania w zakresie gromadzenia, zabezpieczenia i
archiwizacji dokumentacji Gtéwnej Komisji Rewizyjnej nie zapewnity mozliwosci
zachowania i odtworzenia petnej dokumentacji jej dziatalnosci. W rezultacie, brak jest
mozliwosdci petnego odtworzenia procesu nadzoru Gtéwnej Komisji Rewizyjnej, w
szczegblnosci nad sprawami zwigzanymi z zarzadzaniem majatkiem ZASP.

Cztonkowie Gtéwnej Komisji Rewizyjnej ZASP nie dopetnili obowiagzku wynikajgcego z § 2
pkt 2 Regulaminu Gtéwnej Komisji Rewizyjnej ZASP, zgodnie z ktérym przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy i sekretarz ustepujacej Komisji mieli obowigzek przekazania petnej
dokumentacji Komisji nowo wybranemu sktadowi oraz sporzadzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego, ktéry powinien zawierad wykaz spraw i zadan bedacych w toku, wymagajacych
kontynuacji w nowej kadencji.

Zastrzezenia Kontrolujacych budzi réwniez brak reakcji Zarzadu Gtéwnego ZASP na
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace braku ciaggtosci prac rewizyjnych w ZASP
i niekompletnej dokumentacji Gltownej Komisji Rewizyjnej znajdujacej sie
w pomieszczeniach zlokalizowanych w Biurze ZASP.

Z wyjasnien Kontrolowanego wynikaZ%8, ze dziatania podeimowane w zwigzku z brakiem
przekazania dokumentacji przez cztonkow Gtownej Komisji Rewizyjnej ZASP poprzedniej
kadencji miaty charakter korespondencyjny i byty realizowane w formie pism kierowanych
do wiasciwych osob. Dziatania te obejmowaty w szczegolnosci: (...) kierowanie pism
w przedmiocie przekazania dokumentacji, (...) ponawianie wezwari oraz oczekiwanie na
realizacie obowigzku przekazania dokumentow, otwarcie kasy pancernej - stwierdzono
brak dokumentacji w zakresie objetym pytaniami i prosbami Zespotu Kontrolnego, |...).
Ustalono rowniez ze w dn. 12 lutego 2026 r. Glowna Komisja Rewizyjna obecnej kadencji
ztozyta skarge w przedmiotowej sprawie do Sadu Kolezenskiego ZASP.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy o zbiorowym zarzadzaniu 2014/26/UE, cztonkom
organizacji zbiorowego zarzadzania przystuguje prawo do kontroli nad sposobem zarzadu
ta organizacja, w tym jej majatkiem. Na gruncie ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami
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autorskimi i prawami pokrewnymi funkcje te w organizacji zbiorowego zarzadzania
realizuje komisja rewizyjna, ktéra, stosownie do art. 25 uzz, sprawuje staty nadzér nad
dziatalnoscig organizacji, w szczegblnosci poprzez nadzorowanie wykonywania
obowiagzkéw przez osoby kierujace dziatalnosdcia tej organizacji z przepisami prawa,
statutem, uchwatami walnego zebrania cztonkéw, regulaminem repartycji, regulaminem
inwestycyjnym i innymi aktami wewnetrznymi organizacji.

Ujawnione braki w dokumentacji dziatan Gtownej Komisji Rewizyjnej uniemozliwiajg
odtworzenie podjetych przez nig dziatan nadzorczych, a tym samym poddajg w watpliwosé
skuteczno$é¢ mechanizmoéw przewidzianych w art. 25 uzz, majagcym zapewnié cztonkom
Stowarzyszenia ZASP kontrole nad sposobem zarzadu ta organizacja, w szczegdlnosci jej
majatkiem.

5.6.2. Istotne ograniczenie wptywu ZASP na zarzadzanie majatkiem Fundacji Artystéw
Weteranéw Scen Polskich zwigzanym z dziatalnoscia Domu Artystéw Weteranéw Scen
Polskich w Skolimowie

Fundacja Artystow Weteranéw Scen Polskich zostata zarejestrowana i rozpoczeta
dziatalnos¢ 26 maja 2003 r. Jej jedynym fundatorem jest ZASP. Fundacja jest odrebng od
ZASP osobg prawng, utworzong do realizacji dziatan zwigzanych z Domem Artystow
Weteranow Scen Polskich w Skolimowie. Fundacja otrzymata srodki finansowe z darowizny
w zwigzku z wykonaniem ugody zawartej przez ZASP z podmiotem trzecim. Z uwagi na
odrebnos¢ prawng obu podmiotdéw, istotne sg mechanizmy zapewniajace ZASP mozliwosc
ochrony intereséw majatkowych zwigzanych z dziatalnoscig Fundacji narzecz DAW.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2021 r. 6wczesne wtadze ZASP doprowadzity do przyjecia
zmian Statutu Fundacji  Artystébw Weterandw Scen Polskich dotyczacych zasad
powotywania i odwotywania organoéw Fundacji. Zmiany te byty przedmiotem analizy
prawnej z dnia 12 czerwca 2025 r. sporzadzonej na zlecenie Gtéwnej Komisji Rewizyjnej
ZASP i przekazanej do wiadomosci Zarzadu Gtéwnego ZASP.

Statut Fundacji pod nazwa ,Fundacja Artystéw Weterandw Scen Polskich” (tekst jednolity
ustalony przez Rade Fundacji w dn. 24 wrzes$nia 2013 r. ) w par. 18 ust. 1 miat nastepujace
brzmienie:

1. Rada Fundacji sktada sie z Przewodniczacego , ktorym jest z urzedu aktualny Prezes
Zwigzku Artystow Scen Polskich, oraz 4 osob powotywanych i odwofywanych przez
Przewodniczacego Rady Fundacji. Pierwszy skfad Rady ustala Fundator z zachowaniem
zasad okreslonych w zdaniu poprzedzafacym.”

Statut Fundacji (tekst jednolity ustalony przez Rade Fundacji na mocy uchwaty nr 2 z dnia
28 marca 2022 r. juz po dokonaniu przedmiotowych, kwestionowanych zmian w par. 18 ma
nastepujace brzmienie:

2. Rada Fundacji sktada sie z 5 cztonkow, w tym przewodniczacego. Przewodniczacy Rady
Fundacji jest powotywany i odwotywany przez Walne Zebranie Delegatow Fundatora -
Zwigzek Artystow Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie. Pozostali cztonkowie Rady
Fundacji sa powotywani i odwotywani przez Przewodniczacego Rady Fundacji. Czfonkowie
Rady Fundacji, w tym Przewodniczacy sprawuja swoja funkcje przez czas nieoznaczony.”(...)
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10. Przewodniczacy Rady Fundacji moZe zostac odwofany wytacznie z waznych powodow,
w nastepujacych przypadkach:

a) niemoznosci sprawowania funkcji i wykonywania obowigzkéw w sposéb ciagty przez
okres co najmniej 3 miesiecy,

b) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane z oskarZenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe,

¢) w przypadku powofania do Zarzadu Fundacji lub zalstnienia pozostatych przypadkow
wskazanych w ust. 8 Iit. a) powyzej,

11. W przypadku Smierci lub zfoZenia rezygnacji ze sprawowania funkcii przez
Przewodniczacego rady Fundacji do czasu powotania nowego Przewodniczacego rady
Fundacji jego funkcje sprawuje jeden z cztonkow Rady Fundacji wskazany w uchwale rady
Fundacji”

Przed zmiang statutu Fundacji, funkcje przewodniczacego Rady Fundacji petnit
kazdorazowy Prezes ZASP. Takie rozwigzanie zapewniato udziat Prezesa ZASP
w funkcjonowaniu organu sprawujacego nadzér nad dziatalnoscig Fundacji.

Zmiany w statucie Fundacji doprowadzity do odejscia od modelu opartego na ,unii
personalnej” pomiedzy funkcja Prezesa Zarzadu Gtownego ZASP i funkcja
Przewodniczacego Rady Fundacji. W rezultacie, istotnie ograniczono wptyw ZASP na sktad
i funkcjonowanie Fundacji, podczas gdy Fundacja nadal dysponowata  srodkami
pochodzacymi z darowizny przekazanej w wykonaniu ugody zawartej przez ZASP z
podmiotem trzecim, okreslanymi w dokumentacji jako ,zelazny kapitat ZASP”, jak rowniez
korzystata z odsetek z tych srodkodw, ktére byty przeznaczane m.in. dla cztonkéw Rady
Fundacji®”,

Nie stwierdzono, aby ZASP po wskazanych wyzej zmianach Statutu Fundacji, dokonat
analizy ich wptywu na sytuacje majagtkowa ZASP, ani aby doszto do wzajemnych rozliczeri
majatkowych pomiedzy ZASP a Fundacja, w tym w odniesieniu do $rodkéw okreslanych
mianem ,zelaznego kapitatu”.

Skutki powyzszych zmian majg dtugotrwaty charakter i moga w kolejnych latach
oddziatywaé na sytuacje majatkowg ZASP, zwtaszcza Domu Artystow Weteranéw Scen
Polskich w Skolimowie.

Ustalono ponadto, ze w 2023 r. czyli juz po zmianie statutu Fundacji skutkujacej
ograniczeniem wpltywu ZASP na sposdb zarzadzania jej majagtkiem, ZASP zlecit
sporzadzenie opinii dotyczacej skutkéw podatkowych darowizny nieruchomosci w
Domanicach na rzecz Fundacji Artystéw Weterandw Scen Polskich. Okolicznos¢ ta
wskazuje, ze po istotnym ograniczeniu instrumentéw wpltywu ZASP na Fundacje
rozwazano jednoczesnie nieodptatne przekazanie na jej rzecz istotnego sktadnika majatku
ZASP owartosci ksiegowej netto 808.860,00 zt. W ramach zleconych prac doradczych
analizowano postanowienia umowy darowizny oraz skutki podatkowe planowanej

207 Protokot obrad Zwyczajnego LXVI Walnego Zebrania Delegatéw Zwiazku Artystéw Scen Polskich ZASP -
Stowarzyszeniaw dn. 16-17 czerwca 2025r.
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darowizny. Nastepnie prowadzone byty odrebne analizy dotyczgce skutk6w podatkowych
ewentualnej sprzedazy nieruchomosci.

Ustalono réwniez, ze Fundacja przekazata w dniu 29 grudnia 2023 r. na rzecz
Stowarzyszenia jednorazowa darowizne w wysokoéci 4.420.269,00 zt. Srodki te zostaty
przekazane w drodze umowy darowizny pomiedzy Fundacjg a ZASP na cele prowadzenie
Domu Artystow Weterandéw Scen Polskich. Kontrola nie wykazata jednak analogicznych
transferéw pienieznych z Fundacji na rzecz ZASP w pozostatych latach objetych analiza tj.
w 2022 r, 2024 r. i 2025 r. Kontrolowany wyjasnit210 ze ZASP i Fundacja Artystow
W eteranow Scen Polskich nie wspdtpracujg przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych. Nie
istniejg w tym zakresie zadne umowypomiedzyZASP a Fundacja.

Wynika z tego, ze pomimo Scistego zwiazku obu podmiotowi dziatan podejmowanych przez
nie na rzecz Domu Artystéw Weteranow Scen Polskich w Skolimowie nie okreslono zasad
wspotpracy zwigzanych z dziatalnosciag DAW. Wskutek zmian w statucie Fundacji,
istotnemu ograniczeniu ulegly instrumenty wplywu ZASP na zarzgdzanie majatkiem
Fundacji, w tym srodkami przekazanymi Fundacji w zwigzku z wykonaniem ugody zawartej
przez ZASP z podmiotem trzecim, ale ZASP nie przyjagt jednoczesnie zadnych
alternatywnych rozwigzan w celu ochrony swoich intereséw majagtkowych w relacjach z
Fundacjg Domu Artystéw Weteranow Scen Polskich.

IV. POZOSTALE INFORMACIJE IPOUCZENIA

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o
kontroliwadministracjirzgdowejwnosze o:

1. Prowadzenie prawidtowej polityki w zakresie rozliczen i egzekwowania sktadek
cztonkowskich przez Zarzad Gtéwny ZASP, zgodnie z §32 ust. 3 pkt 3 lit. a) statutu
ZASP.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie uzupetniania przez Oddziaty ZASP
zalegtych sktadek cztonkowskich delegatom oraz podejmowanie dziatanh w tym zakresie
zgodnie z §13 1§14 ust. 2 statutu ZASP.

3. Zintensyfikowanie dziatan Zarzadu Gidwnego ZASP w celu ustalenia informacji
owysokosci naliczenia i zadtuzenia sktadek cztonkowskich w Oddziatach ZASP.

4. Zawieranie wymaganych umoéw z beneficjentami swiadczen na dziatalno$¢ socjalna,
kulturalng i edukacyjna.

5. Wyznaczenie w wewnetrznych procedurach terminéw na zatwierdzanie rozliczen
przez Zarzad Gtowny ZASP w zakresie dofinansowan udzielonym beneficjentom na
dziatalnosc¢ socjalna, kulturalng i edukacyjna.

6. Egzekwowanie dowodow ksiegowych od beneficjentow Swiadczen na dziatalnosé
socjalng, kulturalng i edukacyjng w celu potwierdzenia prawidtowego wykorzystania
srodkow finansowych.

210Wyjasnienia Kontrolowanego z 27 stycznia 2026 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Wiasciwe  weryfikowanie dokumentacji przekazanej przez beneficjentow
i zatwierdzanie rzetelnych rozliczeA w zakresie dofinansowan udzielonych
beneficjentom na dziatalnos¢ socjalna, kulturalng i edukacyijna.

Stosowanie sankcji wobec beneficjentéw, ktérzy nieprawidtowo rozliczyli
dofinansowanie na dziatalnosc¢ socjalng, kulturalna i edukacyjna.

Udzielanie dofinansowania na dziatalno$¢ socjalna, kulturalng i edukacyjnag jedynie
beneficjentom, ktorym przystuguja prawa autorskie lub prawa pokrewne lub tytut
prawny do przychoddw z tych praw, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 4 ustawy
zdnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz dokonanie odpowiednich zmian w tym zakresie w obowiazujacych
przepisach wewnetrznych ZASP (np. Statucie i regulaminach).

Zaprzestanie bezposredniego finansowania przez Zarzad Gtéwny projektéw w ramach
wydatkdéw na dziatalnosé kulturalng i edukacyjna, z pominieciem regulaminowej Komisji
wyznaczonej do przyznawania Swiadczen.

Przeprowadzanie rozeznania rynku przed wyborem wykonawcdéw oraz prawidtowe
dokumentowanie wykonanych prac w zwiagzku realizacjg umoéw cywilnoprawnych.

Zaktualizowanie zasad (polityki} rachunkowosci w zakresie wymogow okreslonych
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz w art. 35 ustawy
zdnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi.

Przeprowadzenie udokumentowanej analizy zasadnosci dalszego funkcjonowania
Domu Pracy Twoérczej ZASP z uwzglednieniem mozliwosci ograniczenia obcigzen
finansowych ZASP oraz wdrozenie przyjetego na tej podstawie rozwigzania.

Uregulowanie zasad zarzadzania nieruchomosciami ZASP, zapewniajacych
przeprowadzanie i dokumentowania oceny ekonomicznej decyzji dotyczacych ich
wykorzystania, w tym oceny zawieranych i obowiazujacych uméw najmu i dzierzawy
nieruchomosci ZASP, monitorowania ich rentownosci oraz podejmowania dziatan w
razie stwierdzenie nieefektownosci ekonomicznej.

Woprowadzenie skutecznych mechanizméw planowania i kontroli remontow
zapewniajacych zachowanie dyscypliny kosztowe;.

Ujawnianie wyodrebnionego rachunku zyskéw i strat z dziatalnosci Domu Artystéw
Weteranow w Skolimowie w rocznych sprawozdaniach finansowych ZASP.

Ujawnianie w informacji dodatkowej do rocznych sprawozdan finansowych ZASP
informacji nt. przychodéw i kosztow poszczegdlnych nieruchomosci ZASP
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej, odrebnie dla kazdej nieruchomosci, w
sposéb umozliwiajacy ocene ich wynikow finansowych.

Podjecie udokumentowanych dziatan ukierunkowanych na ograniczenia strat ZASP i
jego oddziatéw terenowych, poprawe ich sytuacji finansowej oraz realizacje uchwaty nr
4472024 ZWZD ZASP z dnia 17 czerwca 2024 r. i uchwaty nr 2/2025 ZWZD ZASP z
dnia 16 czerwca 2025 r., a takze zapewnienie rzetelnego i przejrzystego
dokumentowania Zrédet i sposobu pokrywania rocznych strat netto Stowarzyszenia.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Woprowadzenie przejrzystych i udokumentowanych zasad ksztattowania nagréd za
szczegblne osiggniecia, zapewniajacych mozliwo$é oceny zasadnosci kosztéw
ponoszonych w zwiazku z ich przyznaniem.

Woprowadzenie i stosowanie udokumentowanych zasad nabywania srodkéw trwatych,
zapewniajacych ocene celowosci i gospodarnosci ich nabycia oraz dokumentowanie
podstawy wyboru dostawcy.

Wzmocnienie nadzoru nad gromadzeniem, przechowywaniem i obiegiem dokumentacji
ZASP w celu zapewnienia jej kompletnosci, ewidencji przez uprawnione podmioty
(organy Stowarzyszenia czy instytucje nadzorujace, itp.) i zapobiegania jej zaginieciu

Dokonanie i udokumentowanie analizy wzajemnych relacji majatkowych ZASP i
Fundacji Artystéw Weterandw Scen Polskich, w tym ustalenie czy i w jakim zakresie
doszto do wzajemnego rozliczenia majatkowego pomiedzy ZASP a Fundacjg oraz
analizy mozliwosci dalszego wspétdziatania ZASP i Fundacji w zakresie wspierania
Domu Artystéw Weterandw Scen Polskich, z uwzglednieniem intereséw majatkowych
ZASP.

Ustalenie przejrzystych zasad regularnego sprawdzania i aktualizowania bazy danych
wyszukiwarki udostepnianej na stronie internetowej ZASP oraz nalezyte powiazanie jej
Z rzeczywista listg poszukiwanych uprawnionych z uwzglednieniem zakresu danych
wskazanych w art. 40 uzz.

Stworzenie mechanizmu poszukiwan uprawnionych poprzez okreslenie rodzaju
podejmowanych czynnosci, sposobu docierania do uprawnionych i pozyskiwania
informacji na ich temat, a takze mechanizmu wewnetrznej weryfikacji skutecznosci
dziatani podejmowanych w tym zakresie przez ZASP.

Zwiekszenie efektywnosci dziatan zmierzajacych do odszukania uprawnionych i ich
spadkobiercéw (zaréwno tych, ktorych dane sa znane, jak i nieznane Stowarzyszeniu)
celem dokonania wyptaty naleznych im wynagrodzen. W przypadku braku
spadkobiercow, poinformowanie gminy ostatniego miejsca zamieszkania lub Skarbu
Panstwa o dysponowaniu srodkami naleznymi temu uprawnionemu.

Dokumentowanie z nalezytg starannoscia dziatan podejmowanych przez pracownikow
Dziatu ds. Komunikacji z Uprawnionymi w zakresie poszukiwan uprawnionych i ich
spadkobiercow.

Podejmowanie niezbednych czynnosci w celu ustalenia lub odnalezienia uprawnionych
zgodnie z trescig art. 40 uzz takze po uptywie 9 miesiecy od dnia zakonczenia roku
obrotowego do konica terminu wskazanego w art. 41 uzz celem rzetelnego
wykonywania obowigzkéw cigzacych na ZASP jako na organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Opracowanie zasad wyptaty przychodoéw z praw, w odniesieniu do ktérych uprawnieni
zgtosza sie po uptywie terminu wynikajacego z art. 41 uzz a przed uptywem ogdlnego
terminu przedawnienia oraz zapewnienie przejrzystego sposobu informowania
uprawnionych o obowiazujgcych zasadach i ich ewentualnych zmianach w tym zakresie.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zapewnienie technicznych i organizacyjnych mozliwosci prawidtowego i terminowego
poboru, podziatu i wyptaty przychodéw z praw poprzez weryfikacje sposobu
funkcjonowania Dziatéw ds. Komunikacji z Uprawnionymi oraz Inkasa i Repartycji, ze
szczegblnym uwzglednieniem analizy potrzeb w zakresie liczby zatrudnianych w nich
pracownikéw i udostepnianych im srodkéw technicznych do wykonywania
powierzanych zadan.

Regularne i rzetelne informowanie uprawnionych na stronie internetowej ZASP i w
wybranych srodkach masowego przekazu o przystugujacych im prawach w zakresie
poboru, podziatu i wyptaty naleznych im srodkéw.

Zintensyfikowanie dziatan w celu wyptaty pobranych przychodéw z praw zagranicznym
uprawnionym poprzez podejmowanie rzetelnych i faktycznych czynnosci
zmierzajacych do ich identyfikacji, jak réwniez do zawarcia uméw z zagranicznymi 0zz,
ktére reprezentujg najwiekszy procent uprawnionych, dla ktérych ZASP pobrat
przychody z praw.

Okreslenie zasad podziatu i wyptaty odsetek uzyskiwanych z tytutu inwestowania
srodkdéw zgodnie z art. 37 ust. 2 uzz (odsetki od lokat) na rzecz uprawnionych.
Poinformowanie uprawnionych o obowigzujacych w tym zakresie uregulowaniach.

Poinformowanie uprawnionych o braku podstawy prawnej do dalszego stosowania
przyjetej przez ZASP praktyki pozostawiania do dyspozycji przychodéw z praw na
kontach indywidualnych uprawnionych bez jednoczesnej wyptaty tych s$rodkéw
pienieznych dla uprawnionych.

Podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia liczby wyptat dokonywanych w kasie
ZASP jedynie do oséb faktycznie nieposiadajgcych rachunkéw bankowych lub ktore ze
wzgledu na podeszty wiek lub niepetnosprawnos¢ nie majg mozliwosci odebrania
srodkéw w drodze przelewu bankowego.

Stworzenie przejrzystego i rzetelnego sposobu informowania uprawnionych o
terminach wyptaty przystugujacych przychodéw z praw, w tym takze na etapie
zawierania umowy, tatwo dostepne na stronie internetowej, na koncie indywidualnym
uprawnionego i za posrednictwem wybranych srodkéw masowego przekazu.

Zapewnienie przejrzystego sposobu komunikowania wprowadzanych zmian wraz z ich
uzasadnieniem w przypadku dokonywania zmian zasad repartycji w zakresie
réznicowania wynagrodzenia w zaleznosci od wielkosci roli i typu/rodzaju utworu.

Rozwazenie przez ZASP zastgpienia mechanizmu Zegarmistrzow mechanizmami
opartymi na nowych technologiach, ktére pozwolityby na automatyzacje proceséw,
personalizacje ustug oraz tatwa analize zbioru danych.

Wyeliminowanie dziatan prowadzacych do nieréwnego traktowania uprawnionych
poprzez podejmowanie czynnosci w zakresie identyfikacji i poszukiwan uprawnionych
takze w odniesieniu do przychodéw z praw pobranych w kwotach ponizej 25,02 zt.

Woprowadzenie mechanizméw kontrolnych majacych na celu zapobieganie
wydatkowania srodkéw w przypadku, gdy przedmiot umowy nie pozostaje w scistym
zwiazku z dziatalnoscig statutowa Stowarzyszenia i nie rokuje na uzyskanie w
przysztosci wptywdéw na rzecz uprawnionych.
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Obowiazek
poinformowania

o sposobie realizacji
zalecen
pokontrolnych

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
wadministracji rzadowej, zwracam sie do Pana o przedstawienie
wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli

wadministracji rzadowej od Wystapienia pokontroinego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu
Maciej Wrobel

Warszawa, wrzesnia2026r.
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