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I. Wstep

Urzad Zamowien Publicznych rozpoczat dzialalnosc statutowa w momencie powotania

Prezesa Urzedu przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 10 grudnia 1994 roku. a dzatalnose
orgamzacyina z dniem 13 grudma po wregczeniu nominacji Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych. Dziafalnosc organizacyjna w zakresie wdrazania Ustawv rozpoczeto w dniu 2 stvezmia
1993 r w oparciu o ustawe o zamowtentach publicznvch z dma 10 czerwea 1994 roku. Statut
nadano Urzedowi przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 27 grudnia 1994 r.

Podstawa rozpoczecia dziatalnosci organizacvjnej Urzedu byly przvgotowane wstepne

zalozenia logistyczne przez Samodzielny Zespot do Spraw Zamowien Publicznvch tunkejonujacy w
Urzedzie Rady Ministrow do konca grudnia 1994 roku.

Zgodnie z przvjetvm przez Ustawodawce podstawowvm zakresem dziatan do obowiazkow

Prezesa1 Urzedu Zamowien Publicznvch nalezv przede wszyvstkim.
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Zatwierdzenie wyboru trybu udzielania zamowienia publicznego mnego niz przetarg
meograniczony, zgodnie z art. 15 ust. 2 (art. 9 | 1) oraz przygotowywante 1 wvdawanie decyzji
w zakresie ustawy o zamowieniach publicznych.

Ustalenie i prowadzenie listy arbitrow rozpatrujacych odwotania wniesione w postepowaniu o
zamowienie publiczne (art. 9 1.2).

Sktadanie Radzie Ministrow rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu svstemu zamowien
publicznych (art. 9 1.3).

Opracowanie projekiow przepisow prawnych dotyczacveh zamowien publicznych oraz ich
aktalizacja (art. 9 1.4).

Upowszechnienie  ogolnvch  warunkow umow  w sprawach zamowien publicznvch.
regulamindw 1 wzorcow postgpowania, zasad udzielania zamowien publicznvch we
wspotdzialaniu  z wiasciwyvmi  munistrami oraz  urzedamu  centralnvmi.  przyvgotowanie
interpretacji przepisow zwigzanvch z zamowieniami publicznvmi (art. 9.1 3).

Prowadzenie ewidencji zawartych umow oraz zrealizowanych zamowien publicznvch wraz
z gromadzeniem informacji o planach zamowien publicznvch, ewidencji podmiotow
gospodarczych nie  wvkonujgcvch  nalezvcie  zobowlazan zwiazanych — z uzvskanym
zamowieniem w drodze trybow 1 procedur ustawowyvch (art. 9.1.0).

Opracowanie programow, prowadzenie | inspirowanie szkolen zzakresu zamowien
publicznvch. systematyczne prowadzenie szkolen arbitrow oraz wvktadowcow. a takze
wspotpraca z osrodkami szkolentowymi (art. 9 1 7)

Prowadzenie wspolpracy miedzyvnarodowej w sprawach zwigzanych 2z zamowieniami
publicznvmt {art. 9 | 8)

Wnioskowanie do Radv Ministrow w sprawach wspolnvch zamowien publicznyvch (art. 9 2.1 w
nawiazaniu do art. 5).

Dokonywanie analiz poprawnosci prowadzonvch procedur oraz skladnie sprawozdan
z przebiegu wdrazania procedur ustawowvch oraz poprawnosci wvdatkowania srodkow
publicznvch w ukiadzie podmiotowym, przedmiotowvm. czasowvm. przestrzennvm oraz
Wwartosciowym.

Wydawanie Biuletynu Zamowien Publicznyvch oraz przekazyvwanie ogtoszen do Biuletvnu Unn
Europejskiej zgodnie z dvrektvwami UE oraz umowy stowarzvszeniowej

Przyvuotowanie 1 organizacja oraz petna obshuga arbitrazu (zgodnie z rozdziatem 8 ustawy)




Zakres dziatalnosci Urzedu Zamowien Publicznych wynika z przepisow Ustawy Rozmiar
zadan jest warunkowany

1) Zakresem podmiotowym stosowania Ustawy - podmioty
Zobowigzane do stosowania ustawy

Zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy zamawiajacvm jest kazdy podmiot udzielajacy zamowiena
publicznego na jej podstawie. Podmioty, ktore muszg ja stosowac, wylicza art. 4 ust. 1 Ustawa nie
przewiduje mozliwosci zwolnienia z obowiazku jej stosowania.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawe stosuje sie do zamowien publicznych udzielanych przez:

=  panstwowe jednostki budzetowe,

=  panstwowe zaklady budietowe,

=  gospodarstwa pomocnicze utworzone przy panstwowych jednostkach budietowych,

=  panstwowe fundusze celowe,

=  jednostki samorzadu terytorialnego.

<  panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne, wykonujace zadania o charaktJe
uzytecznosci publicznej - jezeli dysponujg Srodkami publicznymi.

=  spotdzieinie, fundacje i stowarzyszenia - w zakresie, w jakim dysponuja Srodkami

publicznymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 Rada Ministrow moze wskazac inne podmioty obowiazane stosowac
przepisy ustawy

1.1) PaAstwowe jednostki budzetowe

Panstwowg jednostka budzetowa jest panstwowa jednostka organizacyjna. ktore) gospodarke
tfinansowa reguluje ustawa - Prawo budzetowe. Panstwowe jednostki budzetowe pokrvwaja wydatk
bezposrednio z budzetu panstwa. Dotyczy to - w mysl prawa budzetowego

) naczelnvch organow wiadzy panstwowe;.

» naczelnveh 1 centralnych organdw administracji panstwowe;.

. innvch naczelnveh 1 centrainveh organow panstwowsch (np. NIK. Rzecznik Praw Obywatelskich).

) terenovvych organow rzadoswve) administracji ogolne; (wojewodowie, urzgdy rejonowe).

. jednostek orgamzacvinvch podleghch wiymiemonym instvtucjom (np. Kancelare: Seymu. Senatu.

Prezvdenta RP. administracje specjalne. zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. szkoh'')

1.2.) Zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze przy panstwowych jednostkach
budzetowych

1.3) Panstwowe fundusze celowe

1.4) Jednostki samorzadu terytorialnego

1.5) Panstwowe i komunaine jednostki organizacyjne
Panstwowe 1 komunalne jednostki organizacyjne to.

. zwigzki migdzygminne.
. zaklady budzctowe 1 gospodarstwa pomocnicze.

S/koly sa panstwonwymi jednostkami budzetowymi. o tle ich prowadzenia nic przejela wlasema tenvtoriainic
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. spotki prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa lub gminy.
. przedsigblorstwa panstwowe 1 komunalne.

W ustawie o zamowieniach publicznych nie ma katalogu zadan o charakterze uzytecznosc
publicznej - krvteria jej okreslenia sa odmienne dla jednostek panstwowvch | komunalnvch.

Dla przedsigbiorstw panstwowych kryterium stanowi tresc art. 6 ust. 1 ustawy z 235 wrzesnia
1981 r. o przedsiebiorstwie panstwowvm® Wprowadza on pojecie przedsiebiorstwa uzvtecznosci
publicznej jako przedsigbiorstwa. ktorego celem jest przede wszystkim biezace | nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb ludnosci - w szczegolnosci produkcja lub swiadczenie ustug w zakresie:

. INZINIerl sanitame),

. komunikacji miejskiej.

. zaopatrzenia ludnosci w energie elektrvezna, gazowa 1 cieplna.

. zarzadu panstwowsm zasobanu lokalowymi. terenami zielonymi 1 uzdrowiskami.
. uslug pogrzebo{\ych 1 utrzvmana urzadzen cmentarmvch.

. ustug kuituralnyvch.

Przy dookreslaniu pojecia uzytecznosci publicznej, zwiaszcza w przvpadku komunalnych
jednostek organizacyjnvch. nalezy kierowac sig listg ..zbiorowych potrzeb wspolnoty”. ktorg zawiera
ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie terytorialnym™. W art. 7 wymienia sie tam dziatania w
zakresie

] ladu przestrzennego. gospodarki terenamu 1 ochrony srodowiska.
| gminnvch drog, ulic. mostow. placow oraz organizacj ruchu drogowego,
. wodociagow i zaopatrzema w wode, kanalizacjl. usuwania i1 oczyszczania sciekow komunalnveh,

utrzymania czvstosci oraz urzadzen sanitamych. wyssypisk 1 utvlizacji odpadow komunalnych.
zaopatrzenia w energig elekirvezng 1 cieping,

. lokalnego transportu zbiorowego.

) ochrony zdrowia.

) pomocy spoteczne].

. komunalnego budowmctwa mieszkaniowego.

) oswiaty.

. kultury,

. kultury fizvczne;.

. targowisk 1 hal targowvch.

. zielent komunalnej 1 zadrzewien.

. cmentarzy komunalnyvch.

. porzadku publicznego 1 ochrony przeciwpozarowe).
. utrzzmania gminnvch obiektow 1 urzadzen uzytecznoscl publiczney oraz obiektow administracyjnsch.

2) Zakresem przedmiotowym stosowania Ustawy, ktory obejmuje:

» "roboty budowlane” - Robotami budowlanymi s .wszelkie prace polegajace na wykonaniu. montazu.
remoncic lub rozbiorce obiektu budowlanego |np. budvnku. drogi. kanalizacji. linil telefoniczney lub energetycznej]
lub jogo czesci oraz urzadzen reklamowych, dziel plastvcznych i innych urzadzen wplywajacych na wyglad obiektu
budowlanego™ (art. 2 pkt. 1)

~ Tekst jednolity Dz.U Nr 18/1991. poz. 30

Y oDnl s 161990 poz. 95 2 pozn. zrwanami (D=0 Ny 34 1990 poz 199 Nr 43 1990 poz. 233, Nr %9 1990 por.
SIN NP IV poz INCNY LD 99 poz 4730 Ne X3 1Y92 poz 4280 Ny 100 1992 poz. 409 Nr [T 1993 poz. X
Ny [22 1994 poz. 950 Ny T4 19U poz 368,

)



n . " . . . . . 3 . .
» "dostawy” - Dostawy jest .dostarczanie zamawiajacemu  SUrowcow. produktow. sprzetu jak rowniez innvch
rzeczy 1 dobr” (art. 2 pkt. 2).

+ "usfugi” - Pojecie ustug nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Ustawa definiuje je po prostu jako .wszelkic prace.
ktore nie sa robotami budowlanymi ani dostawa”™ (art. 2 pkt. 3)

3) Zakresem dysponowalnych §rodkéw publicznych przez podmioty publiczne

Art. 2 pkt. 7 Ustawy okresla srodki publiczne jako:

n

srodki pochodzace z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego. przeznaczone na
dziatalnos¢ biezaca 1 mwestveying (Srodki budzetowe):

"

srodki pozabudzetowe w rozumieniu ustawyv - Prawo budzetowe:

o wszystkie srodki bedace w dyspozyvcji zakiadow budzetowvch 1 gospodarstw pomocniczyvch oraz srodki
specjalne.
) srodki bedace w dyspozycji panstwowvch funduszy celowvch:

srodk: kredytowe. na ktore Skarb Panstwa. gmina lub zwiazek komunalny udzielily poreczen. gwarancji (J
dofinansowaty koszty obstugi kredytu:

1

srodki pomocy zagranicznej, przyznane na podstawie umow miedzynarodowvch. chyba ze umowy te okreslaja
odmienne procedury wykorzystania tvch srodkow,

1)

Jeslt wmowy miedzvnarodowe przewidujq odmienne procedurv wyvkorzvstama pieniedsy pomocowyvch.
Srodki te nie sq wowczas trakrowane jak srodki publiczne.
Np. sposob wvdatkowania srodkow przvenawanvch prrez fundusz PHARE okresla Porozumiente Ramowe
miedzy Rzqdem RP a Konusjg Wspolnor Europejskich z 31 maja 1990 r. Stanowi ono w arr. 2. . Kazde =
preedsiewciec finansowanych w ramach niniejszego Porozumienia bedzie implementowane zgodnie = Ogdlnymi
IWarunkami przedstawionymi w zatqezniku 4, kiorv bedzie uwazany -a wigczony do kazdego memorandum
Jinansowego . Zatgcznik ren w pki. 4-8 okresia procedure wykorzyvsrama Srodkéw pochodzqcveh o funduszu.
Warunki te mogq sie odnosic tviko do zamowien finansowanveh w catosc ze srodkow PHARE.

Obowiazek stosowania ustawy o zamowieniach publicznych powstaje, gdy przy zamowieniu
na roboty budowlane, ustugt lub dostawy sa spetnione lacznie trzy przestanki:

po pierwsze - przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane, uslugi lub dostawy, J
po drugie - zamowienia dokonuje podmiot zobowiazany do stosowania ustawy

(wymieniony w art. 4 ust. 1),
po trzecie - zamodwienie jest finansowane lub wspélfinansowane ze Srodkéw pubticznych.

System zamowien publicznych w Polsce jest w peini zdecentralizowany Ta zasadnicza
cecha okresla zakres zadan Urzedu Zamowien Publicznych oraz wszystkich publicznych podmiotow
rzadowych 1 samorzadowych.



1. Przygotowywanie i wydawanie decyzji w zakresie ustawy
o zamoOwieniach publicznvch (art. 9.1.1)

Wstep

Przedmiotem decyzji admunistracyjnych wydawanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznvch zgodnie
z art. 9 sa:

Zmiana trybu na inny niZ przetarg nieograniczony.

Odmowa zainieszczenia ogloszenia.

Termin sktadania ofert.

Jezyk oferty.

Odstapiente od obowiazku wnoszenia wadium.

Zawarcle umowy przed ostatecznym rozstrzyvgnigciem protestu i odwolania.

Odstapienie od preferencji krajowych.

Obnizenie udziatu surowcow lub produktow krajowvch.

. Wykonanie catosci prac przy udziale podmiotow 1 wykorzvstaniu surowcow i produkiow
krajowvch.

| R

1.1. Liczba przvgotowanvch 1 wydanych decvzji.

W roku 1995 Zespot Prawny przvgotowat tacznie 2 777 decvzji administracyjnvch wydanych
nastgpnie przez Prezesa UZP.

Tabela 1.1 Liczba wydanych decvzjiw 1995

Lp. \ Przedmiot decvzyi [Decyzje FD&C}'Zje Razem
| pozvtywne negatvwne
Il | Zmiana trvbu 478 16 524
2 Odmowa zamieszczenia ogloszenia *
3 Termin skladania ofert 1963 139 2124
4 | Jezvk oferty , 4 , 4
|3 | Odstapienic od obowiazku wnoszenia wadium ! - | - ]
6 g Zawarcie umowy przed ostatecznvim ( ( ;
L | T028IIZygnieciem protestu 4 ; 12 17
Pe J Odstapienie od preferencji | 31 ! 20 101
3 | Obmizenie udziatu surowcow ) -J -
! lub produktow krajouvch. !
Y f Wiykonanie catoscl prac przy udziale \ |
1 podmiotow i wykorzystaniu surowcow
| 1 produktow krajowvch. 1 ? 7
|19 | Razem | 2339 238 | 2777

*¥) Blednie przygotowane ogloszenia byviy swracane Zamuawiajacemu do poprawek

1.2, Analiza decvzji wydawanych przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
dotyczacych zmiany trybow 1 procedur ustawowych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznvch w 1995 roku wvdat tacznie 324 decvzje o zmianie
trvbu realizowania zamowienia. Strukturg wydanych decvzji przedstawia tabela 1 2.

h




Tabela nr 1.2, Struktura wvdanvch decvzii w 1995 roku

Wydane decvzje Liczba | Struktura w
) 0/0
Razem L5324 100.0
w tvm: - pozvtywnych 478 91.2
- negatywnych 16 3.8

Analizujac podjete decyzje pod wzgledem prawnvm nalezy stwierdzic. ze zdecvdowana
wigkszosc zostata podjeta na podstawie art. 64 pkt. 3 1 art. 71 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zamowieniach
publicznvch.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podjat w 1995 roku tacznie 324 decyzje o zmianach
trvbu z przetargu nieograniczonego na inny. a w tvm,

a) na podstawie art. 32 pkt. 1-2 dot. przetargow ograniczonych 37

b) na podstawie art. 34 pkt, 1-3 dot. przetargow dwustopniowych 62

c) na podstawie art. 64 pkt. 1-3 dot. negocjacjl z zachowaniem 202
konkurencji ‘

d) na podstawie art. 71 ust. 1 pkt. 1-416 dot. zamowien z wolnej reki 205 J
razem 524

Szczegotowy podziat wvdanvch decyzji wg. trybow i procedur ustawowych zawiera

tabela 1.3.

Tabela 1.3. Struktura wvdanvch decvz we. trvbow ustawowvch
1

I Tryb postepowania Liczba Struktura w %

przetarg ograniczony

art. 32 ust. | 19 36

art. 32 ust, 2 3 14

razem 57 *

przetarg dwustopniowy

art. 34 pkt. | 23 30

art. 54 pkt. 2 29 63

art. 54 pkt. 3 10 21

razem 62 o

|m:t_gocjucje z zachowaniem

ikonkurencji
art. 54 pkt. "1 24 3 o
art. 34 pkt. 2 22 14

art. 34 pkt. 3 1 0

art. 64 pkt. 1 60 38

art. 64 pkt. 2 30 19

art. 64 pkt. 3 63 42

razem 202 */

zamowienie z wolnej reki
art. 71 ustl pkt. 1 20 10

art. 71 ustl pkt. 2 7 3
art. 71 ustl pkt. 3 130 63
art. 71 ust! pkt. 4 3 1
art 71 ustl pkt. 3 0 0
art. 71 ustl pkt. 6 43 21
riazem 203

Ogdlem 324 *!

< ponitewaz decvzye hyviv wydawane na podstawie wigcey niz jedne) prrestanke dlatego liczhy procentowe jue sumij

si¢ wouktadzte semvm,
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Nalezy stwierdzi¢, ze wnioski o zmiang¢ trybow przeprowadzanych postgpowan naptywajq w
ciagu roku do Urzedu Zamowien Publicznych ze zmiennym natezeniem. W roku 1995 zdecydowana
wiekszos¢ spraw do rozpatrzenia wplynela do Urzedu Zamowien Publicznych w kwietniu oraz w
pazdzierniku i listopadzie, natomiast pierwszy kwartal roku cechowat si¢ bardzo powolnym
wzrostem naptywajacych do rozpatrzenia spraw.

Na podstawie wstepnej analizy nalezy domniemywac, Ze glownie zwiazane to bylo z
poczatkowym okresem wprowadzania w zycie ustawy o zamowieniach publicznych.

Wzrost spraw w okresie jesiennym wiaze si¢ przede wszystkim z naplywem nowych,
nieplanowanych srodkow finansowych do zleceniodawcdw i koniecznoscia ich zagospodarowania do
konca roku budzetowego.

Liczbe rozpatrywanych spraw zwigzanych ze zmiana trybdw  postgpowania
w poszczegdlnych miesiacach przedstawia wykres 1.1., zas§ w wykresie 1.2. przedstawiono stosunek
decyzji negatywnych do pozytywnych podjetych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w
1695 .

Szczegbtowy wykaz zgltoszonych do UZP spraw zwiazanych ze zmianami trybow i procedur
ustawowych znajduje si¢ w zataczniku 1.

1.3. Analiza decyzji wydawanych przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
dotyczacych skracania terminow skladnia ofert.

Art. 38 ust. 2 oraz art. 57 ust. | ustawy o zamOwieniach publicznych okreslaja minimalny
termin sktadania ofert dla przetargéw: nieograniczonego, ograniczonego i dwustopniowego. Termin
ten nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni dla przetargu nieograniczonego i dwustopniowego oraz 4
tygodnie dla przetargu ograniczonego.

Na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych Prezes Urzgdu Zamowien
Publicznych posiada uprawnienia do wyrazenia zgody na wyznaczenie terminu krotszego niz
ustawowy (z wyjatkiem przypadku przetargu dwustopniowego). Ustawa nie okresla szczegdtowo
przestanek wyznaczenia terminu krotszego niz ustawowy, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, iz Prezes
wyraza zgode w wuzasadnionych przypadkach na wniosek zamawiajqcego. Wyrazenie tej zgody
nastepuje w trybie decyzji administracyjnej.

W roku 1995 Urzad Zamoéwien Publicznych wydat tacznie 2124 decyzji administracyjnych w
sprawie wyrazenia zgody na wyznaczenie terminu sktadania ofert krotszego niz ustawowy, z czego
1965 pozytywnych i 159 negatywnych. Polityka Urzgdu zatem w tej sprawie byla w roku 1995
bardzo liberalna.

Urzad Zamowien Publicznych akceptowal najczesciej skrocenie terminu sktadania ofert do 3
tygodni od daty publikacji ogtoszenia. Tabela 1.4. pokazuje, jak czgsto faktycznie akceptowano
wyznaczenie terminéw krotszych niz ustawowe 6 tygodni.



Wykres 1.1. Liczba decyzji wydanych przez Prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych w 1995 r.
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Wykres 1.2. Struktura wydanych decyzji przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w 1995 r.
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Tabela 1.4. Ilos¢ 1 struktura pozytywnych decyzji o skroceniu terminu.

Skrocenie terminu do | Struktura Liczba
wydanych decyzji
decyzji
5 tygodni 0,56% 11
4 tygodnie 14,71% 289
3 tygodnie 78,32% 1539
2 tygodnie 6,41% 125

Udzial poszczegdlnych rodzajow zamowien (roboty budowlane, dostawy, ustugi) wsrod
liczby przetargow o skroconych terminach (patrz nizej) wskazuje, ze proporcje nie odbiegaja od
proporcji liczby ogloszefi publikowanych w Biuletynie, co znaczy, ze tak samo czgsto skracano
terminy przy przetargach na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Potwierdza to tezg, ze przyczyna
skrocenia terminu nie lezy w charakterze zamowienia, lecz w sytuacji zamawiajacego.

Tabela 1.5. Liczba i struktura decyzji o skroceniu terminu wg. przedmiotu zamowienia. J
Przedmiot zamoéwienia | Liczba | Struktura
decyzji
roboty budowlane 1627 76,62%
dostawy 266| 12.52%
ushugi 231] 10,86%
Wykres 1.3. pokazuje ile i jakich decyzji o skroceniu terminu wydano w poszczegolnych
miesigcach.

Wykres 1.3. Rozktad roczny decyzji o skroceniu terminu
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Z powyzszego wykresu wynika, iz zmienno$¢ w czasie liczby wydanych decyzji jest
w zasadzie skorelowana z liczba ogtoszen publikowanych w poszczegolnych miesigcach w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Na 7512 przetargéw ogloszonych w BZP wydano 1900 decyzji o skroceniu termindow
w przetargach podlegajacych publikacji. Znaczy to, iz 25% przetargow oglaszanych w Biuletynie, za
zgoda Urzedu Zamowien Publicznych mialo wyznaczone terminy skladania ofert krotsze niz
ustawowe. Nastepny wykres pokazuje proporcje pomiedzy liczba pozytywnych decyzji o skrdceniu
terminu skfadania ofert dla przetargow podlegajacych publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych
a liczba ogtoszen o przetargach opublikowanych w BZP w danym miesiacu®.

Wykres 1.4. Rozktad decyzji o skroceniu terminu w 1995 r.
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Z danych wykresu 1.4. wynika nierownomierny rozklad wnioskdéw o skrdcenie terminu
sktadania ofert. Na przyktad, we wrzes$niu ponad 40% ogloszen ukazato si¢ ze skroconymi terminami
skladania ofert.

Analizujac te dane pamietaé nalezy, ze jak wynika z analizy przetargéw publikowanych
wBZP’ nie ma istotnej zaleznosci statystycznej pomiedzy faktem wyznaczenia krétszego
terminu skladania ofert a srednig liczbg zlozonych ofert w danym przetargu, czyli, Ze wydanie
tak duzej liczby decyzji akceptujacych wyznaczania termindéw krotszych niz ustawowe nie obnizylo
konkurencyjnos$ci przeprowadzonych przetargéw.

4 dane sa obarczone pewna niedoktadnoscia ze wzgledu na przesuniecie czasowe, jakie nastepuje kazdorazowo pod
koniec miesiaca — ogloszenie, co do ktdrego w ostatnich dniach miesiaca wydano decyzj¢ o wyznaczeniu krotszego
terminu, moze zosta¢ opublikowane w BZP w pierwszych dniach nast¢gpnego miesiaca.

’ patrz , Analiza przetargéw oglaszanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych w 1995r.”
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Jednak fakt wydania tak duzej liczby akceptujacych skrocenie terminu nalezy uzna¢ za

niepokojacy i w kolejnym roku funkcjonowania ustawy dokona¢ dokladniejszej analizy.

Tabela 1.6. pokazuje, jakie faktyczne uzasadnienia skrocenia termindéw byly podawane przez

wnioskodawcow (dotyczy wylacznie decyzji pozytywnych)®.
Tabela 1.6. Faktyczne uzasadnienia skrocenia terminéw podawane przez wnioskodawcow

Uzasadnienia skrocenia termindw

péZne przyznanie srodkéw publicznych

sezonowoS$¢ prac

pozne zakohczenie dokumentacji lub péZne uzyskanie
stosownych pozwolen administracyjnych

Inieskomplikowany charakter zaméwienia

realna konieczno$é pilnego wykonania prac

konieczno$é zakoriczenia prac w zaktadanym terminie 15,43% 303

powigzanie wielu prac w cykl technologiczny

katastrofa lub mozliwo$é wystgpienia awarii

koordynacja prac migdzy kilkkoma podmiotami

powtorzenie postgpowania

inne

Liczba

Struktura | uzasad-

| mien*
41,90% 823
33,55% 659
18,082/_0_ 355
17,16% 337
16,80% 330
8,50% 167
L 5,80% 114

5,09% 12(1 J

4,84% 9§
L 13,29%) 261

¥ liczba uzasadnien nie réwna sig liczbie decyzji, gdyz wielokrotnie do sprawy byto powolanie si¢ na kilka
uzasadnien.

krotszych w czasie niz ustawowy.

Wykres 1.5. pokazuje jak wyglada rozklad najczestszych przyczyn wyznaczenia terminéw skladania ofert

Wykres 1.5. Rozklad najczgstszych przyczyn skracania terminow
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® dane nie sumujq sie do 100%, jako Ze przy jednym wniosku moglo by¢ podanych wigcej przestanek.
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Z danych wynika, Ze najczesciej wystepujacy przyczyng wyznaczenia krotszego terminu skladania ofert
nie jest charakter zamdwienia i moiliwo$¢ dobrego przygotowania oferty w krotszym terminie. lecz zestaw
okolicznosci, w jakich znajduje si¢ zamawiajacy - nie z wlasnej winy (np. poZne przyznanie srodkow
publicznych) badz z wlasnej winy (zbyt pozne przystapienie do przetargu dotyczacego prac, ktore mogy byé
wykonane w okreslonej porze roku — prace sezonowe).

Przewazajacy w pierwsze] potowie roku udziat uzasadnienia wskazujacego na sezonowosc
prac powiazac nalezy z tym, ze zeszly rok byt pierwszym rokiem obowigzywania ustawv
o zamowieniach publicznych 1 wielu zamawiajacvch wvdawato sie byc zaskoczonvmi koniecznos’cié
przestrzegania terminow ustawowyvch — stad tez opoznienia w przystapleniu do przyvgotowyvwania
przetargow.

Dominujacy w drugiej potowie roku udziat uzasadnienia wskazujacego na pdzne przyznanie
srodkow publicznvch potwierdza obserwowane przez Urzad Zamowien Publicznvch zjawisko. iz
dvsponenci srodkow publicznvch przyznajac srodki publiczne nie uwzgledniaja przv planowaniu
terminow rozliczen tych srodkow wynikajacvch z ustawv o zamowieniach publicznvch. Zjawisko to
wskazuje na koniecznosc stosownego wystapienia Urzedu Zamowien Publicznych.

Nagly wzrost pod koniec roku uzasadnien wskazujacvch na realng koniecznosc pilnego
wykonania zamowienia (co pcwinno byc stala w ciggu catego roku) nasuwa podejrzema, iz
wnioskodawcy naduzywaja te; przestanki we wnioskach kierowanvch do Urzedu Zamowien
Publicznvch, a faktvcznym motywem jest racze; przede wszystkim chec wykorzystania srodkow
przed koncem roku budzetowego.

WNIOSKI

» przyigta przez Urzad Zamowien Publicznvch w  pierwszym roku obowigzyvwania ustawy
o zamowieniach publicznych polityka liberalnego podejscia do wnioskow o wvrazenie zgodyv na
wvznaczente, krotszego niz ustawowy. terminu sktadania otert nie spowodowata obnizenia
stopnia konkurencvjnosci przetargow,

» skala zjawiska polegajacego na wyznaczaniu krotszych terminow wvmaga jednak pewne;
interwencji ze strony Urzedu Zamowien Publicznvch.

UZP powinien rozwazyc nastepujace dziatania.

— wystapienie do dysponentow srodkow publicznych z wniosklem o uwzglednienie
w planowaniu terminow wydatkowania tych srodkow. terminow wyvnikajacych z ustawv o
zamowieniach publicznych,

— zaproponowanie ewentualne] nowelizacji ustawy o zamowieniach publicznvch 1 wprowadzenie
krotszvch (4 tygodniowych) terminow skiadania ofert dla przetargow o wartosci od 20 000 do
200 000 ECU,

— zwiekszenie starannoscl w analizie wnioskow o wyrazenie zgody na skrocenie terminow |
zdyscyplinowanie zamawiajacych.
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2. Ustalenie i prowadzenie listy arbitrow rozpatrujacych
odwolania  wniesione w  postepowaniu 0 zamowienie
publiczne, a takze oglaszanie listy arbitréow w Biuletynie
Zamowien Publicznych ( art. 9.1.2).

-~

Ustalanie 1 prowadzenie listy arbitrow regulowane jest Zarzadzeniem Prezesa UZP z dnia
stvcznia 1995 roku w sprawie okreslania warunkow wpisu na liste arbitrow i skreslenia z listv
arbitrow

Pierwsza lista arbitrow zostata przygotowana i opublikowana na podstawie Zarzadzenia
Prezesa UZP z dnia 26 stycznia 1995 roku. Na te liste wpisano 116 osob spetmiajgcvch podstawowe
kryteria ustalone w zarzadzeniu z 2.01.1993 roku.

Urzad Zamowien Publicznych opracowai program oraz zorganizowat szkolenie | egzaﬁd
kwalifikacvjny dla kandydatow na arbitrow, rozstrzvgajacych odwotania w postepowaniach o
zamowienia publiczne. Uprawnione instvtucje (m.in. munistrowie, wojewodowie. ogolnopolskie
organizacje samorzadowe, RIO 1 samorzady gospodarcze) zgtosity w pierwszym potroczu 19935 roku
1215 kandydatow. Z tej liczby 296 osoby (protesorowie i doktorzy habilitowant nauk prawnvch.
sedziowie, prokuratorzy, radcy prawni, notariusze) zostaly zwolnione z egzaminu. Pozostali
kandydact uczestruczyli w vkresie od potowv kwietnia do konca pierwszej dekady lipca 1995 r. w 10
czterodniowvch kursach (ich organizator od strony technicznej Fundacja . Centrum Prywatyzacj”
zostat wytoniony w procedurze zgodne; z wymogami dla programu PHARE ‘W tych szkoleniach
uczestniczyvio 700 osob.

Na podstawie Zarzadzenia Prezesa UZP z dnia 30 czerwca 19935 roku w sprawie egzaminu
kwalifikacyjnego dla kandvdatéw na arbitréw przeprowadzono szczegotowv sprawdzian dla
przeszkolonych osob. W wyniku egzaminu oraz prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na
liste arbitrow zostato wpisanych 595 osob. Lista zostata przygotowana 1 opublikowana w Biuletvnie
Zamowien Publicznych na podstawie Zarzadzenia Prezesa UZP z dnia 18 lipca 1993 roku w spraw”
listv arbitrow prowadzone) przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznvch. J

Na liscie arbitrow, prowadzonej przez Prezesa UZP znajdowato sig¢ w 1995 roku 393 osob.

w tvm. 1735 prawnikéw. 138 inzyvnierow budowlanych, 87 ekonomistow, 29 inzynierow mechanikow.

W roku ublegtym w orzekaniu uczestniczyto 313 o0sob. przewodniczyvio zespotom
orzekajacym - 95 prawnikow.

Lista arbitrow prowadzona jest w kolejnosci alfabetycznej z uwidocznieniem wvksztaicenia.
specjalnosci i1 wojewodztw zamieszkania arbitrow. Na koniec 1995 r znajdowali si¢ na nie
przedstawiciele 48 wojewodztw (bez bialskopodlaskiego) Znajomosc tych danvch pozwala na
prawidiowe obsadzenie trzyosobowych zespotow orzekajacvch.
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Przekroj zawodowy arbitrow znajdujacvch sig na liscie na koniec 1993 r przedstawiat sie
nastepujaco’
e prawnicy - 175 osob (w tym 137 osob posiadajacych uprawnienia radcy prawnego lub
adwokata),
e inzvnierowie budowlani - 138 osob.
¢ ekonomisci - 87 osob.
e nzynierowle mechanicy - 29 osob,
e admunistratywisci - 29 0sob,
e inzvruerowie elektrvey - 23 osobv,
o specjalisct w zakresie rolnictwa - 16 0sob.
¢ specjalisci w zakresie organizacji | zarzadzania - 7 0sob.

Ponadto na liscie znajduje sie kilkunastu inzynierow innvch specjalnosci. w tym pieciu
elektronikow, osmiu doktorow nauk technicznych 1 trzech profesorow. Sa tez osoby, ktore
ukonczvly pedagogike, socjologig, architekture, ogrodnictwo, lesnictwo, wiokiennictwo. geodezje.
geografie, hutnictwo, gornictwo, jak rowniez cybernetvke i filologie rosvjska.

Pierwsze doswiadczenia arbitrazu wyvkazatv, 1z lista arbitrow o takich preferencjach
zawodowych jest uksztaltowana prawidlowo i1speinia swoje zadama. Tym niemniej sa jeszcze
specjalnosci zawodowe, ktorych brak na liscie jest odczuwalny, przede wszystkim intormatykow
oraz specjalistow w zakresie sprzgtu medycznego. Dlatego tez do udziatu w dodatkowvm szkoleniu
dla kandydatow na arbitrow zgioszonych zostalo m. in. kilka osob o takich wiasnie kwalifikacjach.

Do konca 1995 r. nie bvio przvpadku skreslenia arbitra z listy.

Dla kazdego arbitra prowadzone sg akta osobowe, w ktorvch znajduja sie m.in. dokumentv
poswiadczajace wyksztatcenie, kariere zawodowa oraz dodatkowe uprawnienia arbitrow. Akta te sa
na biezaco aktualizowane i uzupetniane o dodatkowe. dostarczane przez arbitrow dokumenty.

Dla kazdego z arbitrow zostato sporzadzone swiadectwo. potwierdzajace wpis na liste

arbitrow.



3. Sktadanie Radzie Ministrow rocznego sprawozdania o
funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych ( art. 9.1.3)

3. 1. Sprawozdanie Roczne Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych

Kazdego kolejnego Pana Premiera, Prezes Urzedu informowal o zakresie
realizowanych zadan, przekazujac Kkrotka pisemna notatke o stanie zaawansowania w
tworzeniu Urzedu oraz wdrazania ustawy i problemach z tym zwigzanych.

3.2, Przyczyny obiektywne opoznienia w przygotowaniu rocznego sprawozdania :

1) Trudnosct  z zestawieniem danych statystycznym za 1995 rok jako podstawy do
mervtorveznej oceny stopnia wdrozenia ustawy w zvcle:

o Niemozliwos¢ zatrudnienia wysokokwalifikowanych pracownikow ze znajomoscia problems=ki
zamowilen publicznych. W pierwszych 9 miesiacach 1995 roku. ze wzgledu na trudnosci loka¥#e
(w tymczasowe] siedzible UZP przy ul. Litewskiej - bylo do dvspozycji. w styczmu 93r. -
5 pomieszczen facznie ze wspolnym gabinetem Prezesa 1 Wiceprezesa, w kwietniu 95 -
dodatkowo 2 pokoje: w czerwcu - dalsze 2 pokoje od Ministra Spraw Zagranicznych) nie byvio
mozliwoscl stworzenia normalnych warunkow pracy. Zatrudnienie systematycznie wzrastato w
miare powiekszania powierzchni biurowe;j.

e Do obecnej siedziby przeprowadzit sie¢ Urzad w dniu 13 pazdzierniku 1995 roku. a peine
zagospodarowanie przeciagneto sie do grudnia ub.r

e Pelne wyposazenie w komputery nastapito w kwietniu 1996 roku, a wewnetrzny system
informacyjny wdrozono w czerwcu. Niestety brak danych w systemie komputerowym za 1995
rok oraz I kw 1996 roku uniemozliwil szvbkie zestawienie 1 przetworzenie danych

e Brak wyposazenia w komputery oraz sieci komputerowej , a takze oprogramowania niezbgdnych
do elektronicznego przetwarzania kilkudziesieciu tysiecy danych. Zalozenia logistyczne do
przygotowania siecl Komputerowe] oraz opracowania svstemu oprogramowania zostafy
przvgotowane Niestety brak mozliwosci finansowania prac projektowych (koszt ok. 2 min PLN)
uniemozliwit wdrozenie pelnego svstemu

o Zakres zadan biezacych uniemozliwiat Kierownictwu 1 pracownikom UZP prowadzenie th
analiz 1 prac mervtorycznych w zakresie oceny funkcjonowania systemu zamowien publicznyvch
Przygotowano w formie studialnej szereg opracowan i wnioskow, ktore wymagaty doktadne
analizy

e Poziom znajomosci systemu zamowien publicznych przez nowozatrudnionych pracownikow w
UZP wymagatl kilkumiesiecznego wdrozenia sie do pracy zarowno kadry kierowniczej jak 1
.szeregowych™ pracownikow

e Wyjazdy na staze zagraniczne - przy braku dublerow - powodowaly koniecznosc przejecia
obowiazkow  prowadzenia zadan biezacvch przez pozostatych pracownikow Obciazenie
zadaniami ilustruje zataczony wykres - liczba pism wpiywajacych do Urzedu

2) Przyeotowane sprawozdania z dziatalnosci poszczegolnych Zespolow ziozone do Gabinetu
Prezesa w pierwszym potroczu br. mialy charakter sprawozdan wewnetrznych. Ze wzgledu na
mervtorvczny charakter sprawozdania z funkcionowania systemu od chwili jego wdrazania |
propozycjami rozwigzan prawno-organizacvjnych oraz legislacyjnvch  niezbedne  byly
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czasochlonne prace studialne oraz dodatkowe gromadzenie danych pierwotnych bezposrednio z
dokumentacji.

3) Trudnos$ci w naborze wiasciwie przygotowanej kadry do poszczegdlnych zespotow.

W pierwszym okresie trudno bylo znalez¢ wysokokwalifikowanych pracownikow z peing
znajomoscia problematyki zamowien publicznych .

4) Uwagi dodatkowe - wyjasnienie przyczyn opdznienia

W okresie przygotowawczym do wdrozenia ustawy w Zycie nie przewidziano poprawnie
zakresu zadan, ktore zgodnie z ustawa Urzad ma realizowa¢. Zarowno liczba etatow jak 1 poziom
funduszu ptac byt ustalony w czasie, w ktorym nie obowiazywala jeszcze ustawa o zamdwieniach
publicznych, nie istniat Urzad, a zatem nie mozna bylo okresli¢ dokladnie ilosci spraw i rozmiaru
zadan, ktorymi Urzad bedzie si¢ zajmowal. Przyznana pierwotnie liczba etatow, oraz dodatkowe
etaty w liczbie 15 przyznane z rezerwy nie wystarczaja do wykonania zadan realizowanych aktualnie
przez Urzad.

Wystapily powazne trudnosci z uzyskaniem lokalu. Zakres obciazen Prezesa zwiazanych z
pokonaniem trudnosci lokalowych (konieczno§¢ zmian w  projekcie przestrzennego
zagospodarowania siedziby, wyposazenia itp.), spowodowato opoOzZnienia w pracy koncepcyjnej oraz
tworzenia nowoczesnego systemu zarzadzania.

W pierwszym roku dziatania ustawy nastapita jej nowelizacja (dodatkowy zakres zadan dla
zespohi merytorycznego), powodujaca wzrost liczby pierwotnych zadan (od dnia 9 wrzesnia 1995
roku), a mianowicie:

» nastapil powazny wzrost liczby podmiotéw objetych dziataniem ustawy w wyniku wigczenia
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych 1 srodkdw specjalnych,
» zostaly wlaczone podmioty dzialajgce w zakresie gospodarki komunalne;.

Z danych liczbowych wynika, iz nastapit przeszio trzykrotny wzrost zadan Urz¢du Zamowien
Publicznych. Jednakze w $lad za tym nie nastapido zwigkszenie srodkow etatowo-materialnych i
finansowych (brak peinego zrozumienia w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwie
Finansow oraz Komisji Sejmowej Polityki Gospodarczej, Budzetu i Finansow - zakresu zadan i
potrzeb umozliwiajacych calosciowe 1 w pelni poprawne wywiazywanie si¢ z nalozonych
obowiazkow przez Ustawodawce na Urzad Zamowien Publicznych). Pisma w tej sprawie byly
skierowane do wymienionych Resortow oraz Komisji Sejmowe;.

Etaty przyznane z rezerwy budzetowe] zostaly udostgpnione fizycznie w polowie ostatniego
kwartatu 1995 roku.

W roku 1995 oraz 1996 zrealizowanie zadan Urzedu bylo i jeszcze jest mozliwe tylko
dlatego, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow, szczegoélnie merytorycznych oraz Zespotu
Biuletynu Zamoéwien Publicznych, nie korzystala w peilni z urlopéw wypoczynkowych oraz
systematycznie zostawala po godzinach pracy w celu zrealizowania wszystkich zadan. W okresach
wyjatkowego spietrzenia spraw staly Zespol byl wspierany przez osoby zatrudnione na umowe
zlecenia. W roku 1996 od momentu wejscia w zycie nowelizacji kodeksu pracy, zatrudnienie
dodatkowych 0sob na okresy dhuzsze niz 2 miesiace jest niemozliwe. A czesta zmiana 0sob wiaze sig
z koniecznoscig wdrazania do pracy i mija si¢ z celowoscia.
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Dotychczas szereg zadan byto realizowane i finansowane ze srodkow pomocowych w
ramach programu PHARE Fiesta Procurement. Z tego funduszu optacano opracowanie m. in.
wstepnych projektow umow, przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla treneréw i arbitrow oraz
przygotowanie 1 wydawanie materiatdw szkoleniowych. Ogdtem Urzad wykorzystat srodki
pomocowe w 1994/95 roku w wysokosci 400.000 ECU, z czego na wynagrodzenia osdb
wspomagajacych prace Urzedu w réznych zakresach przeznaczono okoto potowe tej sumy.
Mozliwos¢ korzystania przez UZP ze érodkéw PHARE wygasta niestety w 1996 r. Srodki
pomocowe w roku ubieglym stanowily potowe zrealizowanego budzetu UZP. Udziat srodkow
pomocowych stanowit w roku ubieglym 50 % w stosunku do wykorzystanego budzetu.

Prezes zostal powolany na dwa tygodnie przed wejsciem w zycie Ustawy (w dniu
10.12.1994 r. - wreczenie nominacji 13.12.1994 r. - rozpoczecie tworzenia Urzedu - 15.12.1994 r.).
To bylo przyczyna, iz wszystkie prace organizacyjne i merytoryczne tworzenia Urzedu - siedziba,
wyposazenie, nabor kadr, szkolenia pracownikow itp. trzeba wykonywaé rownolegle, z ciagle
narastajacymi zadaniami biezacymi. (vide wykres 3.1) przy braku odpowiedniego lokalu oraz
koniecznosci systematycznego szkolenia kadr w zakresie zamowien publicznych.

Wykres 3.1.

Liczba pism przychodzacych do Urzedu Zamdwien Publicznych dziennie — w okresie od 1 czerwca
1995 do 31 lipca 1996
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Mimo trudnosci organizacyjno-materialnych w 1995 roku Urzad Zamowien Publicznych zrealizowat
wiekszos¢ zadan ustawowych.
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4. Opracowywanie projektow przepisow prawnych dotyczacych
zamOwien publicznych ( art. 9.1.4)

Podstawowym zadaniem stuzb legislacvjnvch Urzedu jest opracowanie aktow normatywavch
stanowiacych wykonanie delegacji zawartych w ustawie o zamowieniach publicznvch. Ustawa
zawiera upowaznienie do wyvdania 43 aktow wvkonawczych.

Ze wzgledu na podmiot. ktory ma wvkonac dana delegacje. sa one adresowane do:
e Prezesa Rady Ministrow.
e Prezesa Rady Ministrow 1 Rady ministrow,
e Prezesa Urzedu Zamowien Publicznvch,
e Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa,

e Minstra Finansow

Ze wzgledu na waznosc 1 pilnosc mozna podzielic na akty wykonawcze obligatorvine 1
takultatywne. Z tytutu znaczenia aktow wvkonawczych w procesie tworzema. wdrazania i
funkcjonowania systemu zamowien publicznvch akty wyvkonawcze zostaty podzielone na:

¢ konstytutvwne (svmbol K), bez ktorvch dziatanie systemu zamowien publicznych praktycznie
nie jest mozliwe;

e o charakterze usprawniajacvm 1 uszczegotowiajacym dziatanie systemu (symbol U);

» delegacje 1 upowaznienia do podejmowania jednostkowych decyzji sterujacych (symbol Sj).

» sprawozdawczo-porzadkujace (symbol Sp)

Svntetyczne zestawienie wszyvstkich aktow wvkonawczvch ukazujacych strukture delegacji !
upowaznien wvnikajacych z Ustawv, pogrupowanvch wg. wskazanych kryteriow przedstawia
tabela 4.1. Natomiast w tabelach 421 -4 27 przedstawiono zakresy delegacji ustawowych
upowazniajacvch do wvdania aktow wvkonawczvch 1 normatvwnych, adresatow delegacjr oraz
informacje o ich realizacji w 1995 roku.

W tabelach 42 - 43 przedstawiono zestawienie aktow przygotowanych 1 wvdanych oraz
przygotowvwanych do 31 grudnia 1993 roku

Do dnia 31 grudnia 1995 r zostato wvkonane 36 z nich catkowicie, 6 czesciowo (vide tabela
421.-427

Zestawienie delegac)i 1 upowaznien nie zrealizowanych przedstawia tabela 4.4,



Tabela 4 1 Syntetyczne zestawienie wszystkich aktow wykonawcezych ukazujgeych strukture delegacji 1 upowaznien wynikajgcych z Ustawy,
pogrupowanych wg. wskazanych kryteriow

Lp. | Adresat delegaci Konstytutywne Usprawniajace Sterujgce Sprawozdawcze i Ogolem
upowaznicnia (K) (th jednostkowe porzadiujgee
(S)) (SP)
Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta- | Obliga- | Fakulta-
ryjne tywne ryjne tywne ryjne lywne ryjne tywne | toryjne | tywne
I | Prezes Rady I - - - - - - - |
Ministrow
2 | Prezes Rady 4 - 2 3 - - - - 6 3
Ministrow 1 Rada
| Ministrow
3 [ Prezes Urzedu | - 9 5 6 8 2 ] 18 14
Zamowien
Publicznveh
4 | Mimster Finansow - - - - - I - - - ]
Ninster Gospodarkt 2 - - - - - - - 2 -
Przestrzenne) 1
Budownictwa
| Ogolem 8 - 11 8 6 9 2 2 27 18

* Ogolem 45 aktow wykonawczych (w tym 4 upowaznienia wprowadzifa nowelizacja ustawy z dnia 8 wrzesnia 1995 roku)
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Tabela 4.2 Delegacje ustawowe oraz zakres upowaznien do wydania aktow

wykonawczych 1 normatywnych

[Lp]|

Delegacja do ] Adresat deleqaciiJ

Realizacja

E»&..’..l. Rodzaj delegacji: Konstytutywne - abligatorvijne (Ko)

"

powohwanta i odwolswania Prezesa Urzedu | Prezes Rady Ministrow
Zamowen Publicznych (art. 3)

T B
crealizowana w dniu

10 grudnia 1994 roku

| nadama Statutu UZP (art. 12) i Prezes Rady Ministrow

|

zrealizowana przez Rozporzadzenie
Prezesa Radv Ministrow z 2]
grudma (994 r - (Dz. U. Nr 139,
poz. "67)

[

\
/

okreslenia zakresu prac projektowych oraz Fﬂda Ministrow
trvbu przeprowadzania konkursu na tworcze |

prace projektowe i prace z zakresu

dziatalnosci tworczej w dziedzinie kultury i ‘

sztuki (art, 71 ust. 2) )

nie wykonana

4 | okreslenia szczegolnvch zasad udzielama Rada Ministrow zrealizowana przez Rozporzadzenie ﬁ\
zamowien publicznvch ze wzgledu na Rady Ministrow z 28 grudnia 1994 r- |
{ ochrone bezpieczenstiva narodowego. (Dz. U. Nr 140, poz. 773) ‘
J tajemnicy panstwowej, stan kleski
| mvwviotowej lub inny wazny interes panstwa f
(art. 4 ust. 2)

I |
3 | powolywania i odwotyivania na wniosek Prezes Rady Ministrow | wvkonana w stvczniu 1996r. ‘]
Prezesa UZP cztonkow kolegium UZP (art. Na wniosek Prezesa UZP
10 ust. 2) Prezes Rady Ministrow powolal |
( 2.01.1996 r. 16 czlonkéw Kolegium |
& | ustalenia i prowadzenia listy arbitrow Prezes UZP | zrealizowana - lista ogtoszona w ;
rozpatrujacvch odwotania wniesione w Biulenynie Zamowien Publicznych ,

postepowvaniu 0 zamowienie publiczne. a nr 47z 26 lipca 1995 1.
takze oglaszanie listy arbitrow {art. 9 ust. | ,
| ' pkt. 2) {‘
] 7 | okreslenia metod | podstaw sporzadzania 'Minister G.P i Budow | skonsumowane - Rozporzadzenie
| | kosztorvsu inwestorskiego fart. 33 ust. 3) Ministra Gospod. Przestrzennej i Budow |
zdnia 30 12, 19951 (Dz. U 140 {
i poz. 9% i
L 1‘ |
8 | ustalenia wartosci robét budowlanych. co do | Minister Gosp. skonsumowana przez Rozporzadzenie ;‘
|

ktorveh konieczne jest zabezpieczenie | Przestrzennej i
nalezytego wykonania umowy oraz Budownictwa
okreslenia form tego zabezpieczenia (art. 75

|
ust. 3) |
i
l
|

|

M Gosp. Przestrz. 1 Budownictwa
z dma 50 grudnia 19935 .
(Dz. U 140. poz. 794)

4.2.2. Rodzaj delegacji: Usprawniajace - obligatoryjne (symbol Uo)

I . . . . . -
I | okreslenia zakresu i sposobu stosowania Rada Ministrow

preferencyi krajowvch przy udzielaniu
zamowien publicznyvch: rodzajow dostaw.
usiug oraz robot budowlanych. przy ktorych
zamawlaniu stosowanie preferencji
krajowych jest obowiazkowe: szczegotowych
zasad udziclania przez prezesa UZP zgody \
na stosowanie preferencji krajowych (art. 18 |
ust. 6) /

skonsumowana przez Rozporzadzenie
Radv Ministrow z 28 grudnia 1994 r.-
(Dz. U Nr 140, poz. 776)

[
—_—



&p Delegacja do: Adresat delegacji Realizacja
2 |okresienia zakresu 1 trybu przekazywania Rada Ministrow nte wykonana
przez zamawiajacvch informacji do UZP o
planach zamowien publicznych. zawartych
umowach. a takze ich realizacji (art. 23 ust.
4+
3 | okreslema wzoru zaproszenia do skladania Prezes Urzedu zrealizowana -
ofert w przetargu ograniczonvm (art. 33 Zamowien Publicznych | zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien
ust. ) Publicznych z
29 grudnia 1994 1.
| J (M. P Nrlz1993r.poz 14)
" 4 | okreslenia regulaminu postepowania przy Prezes Urzedu zrealizowana

| rozpatrswaniu odwolan (art. 92 ust. 1 pkt. )

Zamowlien Publicznych

Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z

5 pazdziernika 1995 1.

(M.P. Nr 32, poz. 5373)

okreslenia warunkow wpisu na liste arbitrow
1 skreslenia z list arbitrow (art. 92 ust. | pkt.
2)

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznvch

zrealizowana

Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Zamodwien Publicznych z

29 styveznia 1995 1

(M. P. Nr 1. poz. 15)

okreslema wysokosct wynagrodzenia za
czynnosci arbitrow (art. 92 ust. 1 pkt. 3)

Prezes Urzedu
Zamowlien Publicznych

2

zrealizowana

Zarzadzenie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z

13 pazdziernika 1995 r. (M. P Nr 36,
poz. 623)

~1

opracowywania projektow przepisow
prawnych dotvczacych zamowien
publicznych

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

realizowana na biezaco

upowszechnienia ogolnvch warunkow umow
w sprawach o zamowienia publiczne lub
wzordw takich umow: regulamindw oraz
WZOorcow postepowania o udzielenie
zamowien publicznych: doswiadczen
dotvczacych udzielania zamowien (art. 9 ust.
| pkt. 3)

Prezes UZP we
wspotdziataniu z
wiasciwymi ministrami

nie wyvkonana

| opracowania programow szkolen

dotyczacych zamowien publicznych oraz
organizowania 1 inspirowania szkolen tart. 9
ust. 1 pkt. 7)

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

wykonvwana na biezaco

prowadzenia wspotpracy miedzynarodowe; w
sprawach zwiazanvch z zamowieniami
publicznvmi (art. 9.1.8)

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznyvch

realizowana na biezaco

okreslenia wzoru ogloszen o wyborze oferty i
dodatkowych informacji. ktore musza by¢
zawarte w ogloszeniu (art. 30 ust. 4)

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

wyvkonane - druk ZP-150

LY

4.2.3 Rodzaj delegacji: Usprawniajace - fakultatywne (symbol Uf)

|

okreslenia obowiazujacej od 1 stvcznia roku

mowa wart. 13 ust. ust. 112 (art. 15 ust. 3)

nastepnego wysokosci kwot progowyvch. o ktorych

Rada Ministrow

nie wykonana

L9

okreslenia krstendw oceny 1 wyboru ofert dla

budowlanych (art. 17 ust. 3)

poszczegolnych rodzajow dostaw. ustug i robot

Rada Ministrow

nie wykonana

)

w art. 4 ust. 1. a dvsponuacych srodkami

slosow ania przepisow ustawy (art. 4 ust. 3)

okreslenia podmiotow 1nnych niz wyszczegolnione

publicznymu. ktore to podimioty zobowigzane sa do

Rada Ministrow

wvkonana czesciowo w wyniku
nowelizacji ustawy z 6.07.1995r

W wyniku nowelizacyl zostaty wlaczone
pod dzialanic ustawy gospodarstwa
pomocnicze. zaklady budzetowe oraz
srodki specjalne.

hlel



hi) [ Delegacja do.

| Adresat delegacji

T

Realizacja

(

4| ustanowienia regronalnych lub branzowych edveji | Prezes UZP
Biuletynu Zamowien Publicznych oraz okreslenia
ich zakresu. zasiegu 1 warunkow publikacyi (art.
Pilust 2

nie /realizowana

7 okreslenia wzoru protokotu postepowania o Prezes UZP
J" samowiente publiczne oraz dodatkowych
Pwyinagan, kton m protoko! ten musi odpow tadac
j;(urt. 23 ust. 3

crealizowana -

Zarzadzenie Prezesa UZP

7 29 grudma 1994 ¢

(MUP 219950 ar 1 poz. 12)

i okreslenia wzoru ogloszenia o organizacjt Prezes UZP
| przetargu nieograniczonego oraz dodatkowych

: iformacyi. ktore muszg by zawarte w ogloszeniu
| tart. 30 ust. 2)

zrealizowana -

Zarzadzenie Prezesa UZP

z 29 grudma 1994 r.

(M. P 219951 ar ! poz. [3)

| okreslenia dodatkowych informacji. kidre musza | Prezes UZP
| . . . .-

| byvc zawarte w ogloszeniu o organizacji przetargu

| dwustopniowego (art. 36 ust. 3)

wykonana

|
|

8 okreslerua wzorow formularzy specytikacji Prezes UZP
f istotnyvch warunkow zamowienia dla

poszczegolnyvch rodzajow zamosien oraz

dodatkowych informacji. ktore musza zawierac te

formularze (art. 33 ust. 4)

| _

w trakcie realizacji

4.2.4. Rodzaj delegaciji: Sterujace - obligatoryjne {symbol So}

| | zatwierdzania wyboru trybu innego niz Prezes UZP realizowana na biezaco
\ przetarg nieograniczony w syvtuacji
wynikajacej z art. 15 ust. 2 (art. 9 ust. 1 pkt.
)
2 | wyznaczania jednego arbitra do zespoiu Prezes UZP realizowana na biezaco w

arbitrow rozpatrujacego odwolanie w trvbie
rozdziatu VIII ustawy (art. 88)

wyznaczenia arbitra w syvtuacji. w ktdrej w Prezes UZP

| przewidzianyim ustawg terminie nie dokona
tego wiascrwy uczestnik postepowania

J odwolawczego tart. 89 ust. 3) J

(V]

realizowana na biezaco

4| wskazywania przewodniczacego zespotu Prezes UZP
L arbitrow (art, 89 ust. 4)

realizowana na biezaco

3] wpisywania na liste arbitrow osob wybranvch | Prezes UZP
sposrod kandvdatdw zgloszonveh przez
| 0soby 1 1nstytucje wymienlone w art. 92 ust.
|

zrealizowana

zwalnlania zamawiajacego w szczegolnie Prezes UZP
uzasadnuonvch wipadkach 2 obowiazku
przekazania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich
ogloszenia o postepowaniu 0 zamaowienie
publiczne (art. 31 ust. 4) ]

(oY

realizacja zawieszona do
unormowania stosunkow
z Unia Europejska

14.2.5. Rodzaj delegacji: Sterujgce - fakultatywne (symbol

Sf)

I | wnioskowania do Rady Ministrow o Prezes UZP
wyznaczenie podmiotu wiasciwego do

przeprowadzenia postepowania o

zamowicnia publiczne w imieniu Kilku

jednostek admunistracji rzadowej (art. 3) |

w trakcie wykonywania

2| wyrazama zgods w szczegdlnie Prezes UZP realizonwana na biezaco }
uzasadntonych wypadkach na sporzadzenie

aferty w jerny Ku povsszechnie uzwanym w ‘;

L[ handlu miedanarodowsvim (art 37 ust 2) ]

to
)



o

L ‘ Delegacja do { Adresat delegacji Realizacja
3 | wyrazania zgody na wniosek zamawiajacego | Prezes UZP realizowana na biezaco
na skracanie minimalnych. przewidzianych
w ustawie termindw skiadania ofert (art. 38
ust. 3)
4| wyrazania zgody na wniosek zamawiajacego | Prezes Urzedu realizowana na biezaco
na odstapienie od obowiazku skladania Zamowien Publicznyvch
wadiow przez oferentow przystepujacyveh do
konkretnego przetargu. gdv koszt
zorganizowania tego przetargu nie jest
znaczny (art. 41 ust. 3)
3 | wystepowania do sadu o stwierdzenie Prezes Urzedu realizowana na biezaco
niewaznoscl zmian w umowle o zamowienie | Zamowien Publicznych
publiczne w svtuacji o ktorej mowa w art. 76
ust. 1 (art. 76 ust. 3)
6 | wyrazania zgody na zawarcie umowy przed | Prezes Urzedu realizowana na biezaco
ostatecznym rozstrzygnigciem protestu. gdv | Zamowien Publicznyvch
i na podstawie art. 64 ust. 2 zastosowany
' zostal trvb negocjacji z zachowaniem
konkurencji (art. 1 ust. 2) )
7| wyrazania zgody w uzasadnionyvch Prezes Urzedu realizowana
i wypadkach. na wniosek zamawiajacego. na | Zamowien Publicznych
skrocenie terminu ztozenia oferty wstepnej w
przetargu dwustopniowym (art. 37 ust. 2)
3 | wvlaczania danego arbitra z postgpowania Prezes Urzedu wyvkonywana
odwolawczego (art. 89 ust. 3) Zamowien Publicznych
9 | wyrazenia zgody na dopuszczenie do Minister Finansow wyvkonvwana na biezaco - brak w UZP

postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego dostawcy lub wykonawcy. ktory
zalega z uiszczeniem podatkow. optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne o ile
zaistnieja wazne svzgledy spoleczne lub
gospodarcze (art. 19 ust. 1 pkt. 3)

tekstu aktu wyvkonawczego

4.2.6. Rodzaj delegaciji: Porzadkowe -

obligatoryjne (sym

bol Po)

l

skladania Radzie Ministrow rocznego
sprawozdania o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznyvch

Prezes UZP

w trakcie realizacyi

S

prowadzenia ewidencji zamowien
publicznyvch. w szczegolnosct gromadzenia
informacji o planach zamowien publicznvch
(art. 9 ust. 1 pkt. 6 1art. 25 ust. 4)

Rada Ministrow

w trakcie realizacj

4.2.7. Rodzaj delegacji: Porzadkewe -

fakultatywne { symbol Pf)

l

zadania od zamawiajacyvch informacji o
przebiegu procesu udzielenia zamowienia
publicznego i jego realizacji (art. 9 ust. 2 pkt.

2)

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

wvkonywana na biezaco




Tabela 4 3 Zestawienie wydanvch aktow wykonawczych przygotowanych ) A

 wydanych w 1995 roku

Lp | Podmiot Podstawa prawna i zakres upowaznienia I
upowas- (zawarosc aktu) Wykonanie delegacji I
niony ‘

1 Rada Art. 4 ust. 2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 zrudmia (994
Minist- r. w sprawie szczegolnvch zasad udzielania zamowien
row (...} okresla w drodze rozporzadzenia publicznych ze wzgledu na ochrong bezpieczensina

szczegolne zasady udzielania zamoswien narodowego. ochrong tajemnicy panstwowej. stan kiesk: !
publicznvch ze wzgledu na ochrone zywiotowej lub inny wazny interes panstwa
bezpieczensniva narodowego. ochrone (Dz. U. Nr 140. poz. 773). Rozporzadzenic ol\resla
tajemnicy panstwowej. stan kleski szczegolne zasady udzielania zamowien oraz podmlon
nvwiotowej lub inny wazny interes upowaznione do ich stosowania.

panstwa.”

2 | Prezes Art. 12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
Rady .Organizacje Urzedu okresli statut nadany 27 grudma 1994 r. w sprawie nadania statutu eredom\
Minist- przez Prezesa Rady Ministrow™ Zamowien Publicznych
Tow {Dz. U Nr 139. poz. 767 oraz z 1993 r. Nr 63, poz. 344).

3 |Rada Art. 18 ust. 6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 |
Minist- ..okresla. w drodze rozporzadzenia: r. w sprawie stosowania preferencji krajowvch przv :
row ) zakres i sposob stosowania preferencji udzielaniu zamoéwien publicznych |

krajowych przyv udzielaniu zamowien (Dz. U. Nr 140. poz. 776). \
publicznvch. w tvm preferencji. o ktorvch 1
mowa w ust. 21 |
2) rodzaje dostaw. uslug oraz robot j
budowlanvch. prev ktorych zamawianiu |
stosowanie preferenciji krajowvch jest
obowiazkow. :
3) szczegolowe zasady udzielania przez }
Prezesa Urzedu zgody na stosowanie lub ;
odstapienie od stosowania preferencji ’
krajowych” |

4+ | Prezes Art. 23 ust. 3 Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z,
Urzedu ~(...) moze okreslic. w drodze zarzadzenia: dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie okresienia \\zoru!

1) wzor protokotu postepowania protokotu postepowania o zaméwienie publiczne oraz |
0 zamowienie publiczne. dodatkowsych wymaganr. ktéorym  musi odpomadic‘
2) dodatkowe wymagania. ktérvym musi protokdt |
odpowiadac protokol postepowania (M. P z1995r1. Nrl. poz. 12) |

o zamowienie publiczne.” Zarzadzenie zawiera wzor protokolu o zam()\\'lenmf
publiczne (ZP-1) wraz z zatacznikami ( Druki: ZP-11.4

ZP-12. ZP-13. ZP-14. ZP-21. ZP-31. ZP-41. ZP-42. ZP- !

42, ZP-43. ZP-44. ZP-45. 7ZP-46. ZP-31. ZP-32. ZP-35.

ZP-54. ZP-61. ZP-71. ZP-81. |

5 | Prezes Art. 30 ust. 2 Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z|

Urzedu “(...) moze okreslic. w drodze zarzadzenia: dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia \\‘zoru}
1) wzor ogloszenia o organizacji przetargu. | ogloszenia o organizacji przetargu nieograniczonego oraz |

2) dodatkowe informacje. ktore musza byc dodatkowych informacji. ktore musza byc czawarte w }‘

cawane wogtoszeniu” ogloszeniu. (M.P. z 19951 Nr 1. poz. 13) ;

Zarzadzenie zawiera wzor druku ZP-110, 1

6 | Min An. 33 ust 3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej 1
Gosp. _.) okresli. w drodze rozporzadzenia. Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r w sprawie metod |
Przest. | muod) i podstawy sporzadzania kosztorvsu | 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego ‘r
Budow- inwestorskiego.” (Dz. U Nr 140 poz. 793)
nictwa

7 Prezes An. 33 ust. 7 Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych /
Urzedu dnia 29 grudnia 1994 r w sprawie okreslenia wzoru

.y okresit w drodse zarzadzenia. wzor 7aproszenia do sktadania ofent W przetargu |
ograniccomm (M. Pz 1995 r Nr L pos 14

saprossenia do skladania ofert.”

L

Zarzadzsenie zawicra wzor druku ZP-121

[ 3%
N



i
Lp | Podnmuot Podstawa prawna i zakres upowaznienia
upowaz- (zawartosc aktu) Wvykonanie delegacji
nionv
3 Prezes art. 50 ust. 4 'zurzqdzemc Prezesa Urzedu zamowien publicznvch
Urzedu dnia 25 sierpnia 1993 r. wsprawie okreslenia weo
.(...) okresla. w drodze zarzadzenia. ‘ ogloszenia o wyborze ofertv.  oraz dodatkows.
1) wzor ogloszenia o wyborze ofenty. informac): jakie muszy byvc zawarte w ogloszeniu (M,
1) dodatkowe informacje. ktore musza bve Nr 43 poz. 301 )
zawarte w ogloszeniu” Zarzadzenie zawiera wzor druku ZP-130
9 | Prezes ATl 36 ust. 3 TWzOr ogloszenia o przetargu dwustopniowym
Urzedu .{...) moze okreslic. w drodze zarzadzenia. % (Druk ZP-140) zostal opracowany 1 ogloszony
\ dodatkowe informacje. kiore musza bye|w Biuletynie Zamowien Publicznyvch
zawarte w ogloszeniu 0 organizacji przetargu | { BZP Nr 2) jako druk zalecany do stosowania
| dwustopruowego”. | przez zamaswiajacego.
10 | Minister | Art. 75 ust. 3 T Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przesirzenng)
Gosp. (..} ustala. w. drodze rozporzadzenia. | Budownictwa
Przest. 1 [ wartos¢ robdt budowlanvch., co do ktérch |z dnia 30 grudnia 1994 r w sprawie ustaletua wartos
Budow- | konieczne jest zabezpieczenie nalezytego!robot budowlanvch., co do ktorvch konieczne e
nictwa wyvkonania umowy. oraz okresla formv | zabezpieczenie nalezytego wvkonania umowy o
| zabezpieczenia.” okresla form tego
| zabezpieczenia (Dz. U N1 140, poz. 794
11 | Prezes | Art. 92 pkt. 1 TZarzadzeme Prezesa Urzedu Zamowien Publicznyvch
| Urzedu {...) okresla. w drodze zarzadzenia. dnia 3 pazdziemika 1995 1. w sprawie r__gamin
regulamin postepowania przy rozpatrywaniu | postepowania przy rozpatrywaniu odwoifan w sprawach
odwotan” udzielanie zamowien publicznych (M. P Nr 32 po.
373).
12 | Prezes Art. 92 pkt. 2 Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
Urzedu ..l...) okresla. w drodze zarzadzenia: dnia 2 stycznia 1995 r. w sprawie okreslenia warunkos
warunki wpisu na liste arbitrow 1 skreslenia z | wpisu na listg arbitrow 1 skreslenia z listv arbitrow (M. §
listy arbitrow” Nt 1. poz. 13).
Obecnie obowiazujaca Lista Arbitrow zostala ogloszon
w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 47z 1993 1.
13 | Prezes Art. 92 pkt. 3 Zarzadzenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
Urzedu .(...) okresla. w drodze zarzadzenia: dnia |3 pazdziernika 1993 r. w sprawie okresleni
wysokosc wynagrodzenia za czynnosci wysokosé wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (M. F
arbitrow” Nr 36. poz.623).
14 | Prezes Art. Y ust. 1 pkrt. 2 lista ogloszona w Biuletvnie Zamowien Publicznych n
uzZp _{...) okresla. w drodze zarzadzena: 47 z 26 lipca 1993r
| | ustalenie 1 prowadzenie listy arbitrow”
|13 | Prezes Art. 8 Akt powolania z 10 grudnia 1994 roku
Rady powolywanie 1 odwofvwanie Prezesa UZP” ,
Ministrow i
16 | Prezes Art. 10 ust. 2 Premier na wniosck Prezesa UZP powat 16 czlonkow
Rady powohwanie 1 odwohwanie na wniosek Kolegium w dniu 2.01.1996r.
Minstrow | Prezesa UZP czlonkow Kolegium UZP”
|17 | Rada Art. 4ust, 2 | Rozporzadzenie Rady Minisirow z 28 grudnia 1994r
Ministrow | zasady udzielania zam. publ. ze wzgledu na | {Dz.U. Nr 140. poz. 775)
ochrone bezpieczenstwa narodowego. \
tajernnicy panstwowej. stan kleski |
nvwiolowej lub innyv wazny interes panstwa
18 | Prezes Art. 9ust. 1 pkt. 4 Vide rozdzial |14
UZP
19 | Prezes Art. Qust. | pkt. 7 Vide rozdziat 7
uze opracowanie programow szkolen
dotvezacych zamowien publicznych oraz
organizowania i inspirowania szkolen.
20 | Prezes Art. 9.1.8 Vide rozdzial 8
uzp prowadzenie wspolpracy micdzynarodowey w
sprawvach zwiazanych 2 zamowicniami
ublicznymi, :

20




1.

J R — |

S W

wilaczenic arbitra z postepowania odwotawczego

Lp ] Podmtot Podstawa prawna 1 zakres upowaznienia
upowaz- (zawartosc aktu) Wykonanie delegacji
nony

21 | Prezes UZP | Art. Yust. 1 pkt. | vide Rozdzial |
zatwierdzenie wyboru trybu 1nnego niz przetarg
nigograniczony w sytuacji wvnikajacej z art. 13 ust. 2

22 | Prezes UZP | Art. 88 vide Rozdzial 12
wyznaczania jednego arbitra do zespotu arbitrow
rozpatrujacego odwotanie w trvbie rozdziatu VTII ustawy f

23 | Prezes UZP | Art. 89 ust. 4 vide Rozdzial 12 |
wyznaczenia arbitra w sytuacji. w ktorej w przewidzianym
ustawg terminie nie dokona tego wiasciwy uczestnik
postgpowania odwotawczego

24 | Prezes UZP | Art. 89 ust. 4 vide Rozdzial 12 |
wskazvwania przewodniczacego zespolu arbitrow :

25 | Prezes UZP | Art. 92 ust. 2 Zarzadzenie Prezesa UZP nr6 zdnia 2 |
wpisywania na liste arbitrow osob wybranyvch sposrod stycznia 1995 r. oraz nr 11 |
kandvdatow zgloszonvch przez osoby z dnia 18 lipca 1993 roku ’
1 INSHVIUC)e wymienione w/w art.

26 | Prezes UZP | Art. 31 ust. 4 Vide Rozdziat 11 - w roku 1993 nie bvlo
zwalniania zamawiajgcego w szczegolnie uzasadnionyvch obowiazku przekazywania ogloszen do
wiypadkach z obowiazku przekazania do publikacji w Biuletynu UE
Dzienniku Urzedowvm Wspolnot Europejskich | |

27 [ Prezes GZP | Art. 37 ust 2 Vide Rozdzial | !
zgoda na sporzadzenie oferty w innvm jezvku niz polski

28 | Prezes UZP | Art. 38 ust. 3 Vide Rozdziat 1
zgoda na skrocenie terminu skladania ofert \ ;

29 | Prezes UZP | Art. 4lust. 3 | Vide Rozdziat 1
zgoda na odstapienie od wnoszenia wadium j

30 | Prezes UZP | Art.76 ust. 3 Nie bylo przyvpadku |
wystapienie do sadu o stwierdzenie niewaznoscl zmian w
umowie

31 |Prezes UZP | Art.31 ust.2 Vide Rozdziat 1
wyrazenie zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzvgnieciem odwolania J

32 { Prezes UZP | Art.37 ust. 2 Vide Rozdzial | :
wyrazenie zgody na skrocenie terminu skiadania ofert w ‘
przetargu dywwustopniowym

| 33 | Prezes UZP | Ar. 89 ust. 3 Vide Rozdziat 12

[Mim’ster
Finansow

Art. 19 ust. 1 pkt. 3
¢goda na dopuszczenie oferenta do zlozenia oferty w
svtuacii zalegania z podatkami. itp.

Wykonswana w porozumienie z
Ministrem Finansow

Preses UZP

Art. Yust. 1 pkt. 3
sktadanie Radzie Ministrow sprawozdania o
funkcjonowaniu svstemu zamowien publicznych

Vide tab. 4.5.1.

Prezes UZP

Art. 9 ust.2 pkt. 2
zadanie od zamawiajacyveh informacji o przebiegu procesu
udziclania zamowienia

Vide Rozdziat 12 - w 19935 roku
zazadano dokumentacji od 343
zamawiajacyveh

Pozostale 9 aktow wvkonawczych jest realizowanych na biezaco.

[89]
~}



Tabela 4.4. Delegacje i upowaznienia ustawowe nie zrealizowane do konca 1995 roku

*)

Tp Adresat Konstytutywne Usprawniajgce Sterujgce | Sprawozdawcze Ogolem
delegacy (K) (U) jednostkowe (S)) porzadkujace (SP)
upowaznienta -

Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta- | Obligato- | Fakulta-
ryjne Lywne ryjne tywne ryjne tywne ryjne tywne
I | Prezes Rady Ut
Ministrow i 42721
Rada Ko Uo Ut
Ministrow 4213 4224 4222 4

2 [Prezes Urzedu - Uo Uf 4244 - - - - 4
Zamowien 4229 Uf 235
Publicznych Ufiaa

3 | Minister l l
Finansow ] B

+ | Minister - T - -
Gospodarki
Przstrzenne) 1
Budownictwa 4¥

Ogolem | | - 2 ] 5 - - - [ Y

4 delepacje 1 upowaznienia wynikajgee z nowelizacji ustawy z 6 lipca 1995 «

¢



-

Do dnia 51 grudnia 1995 r nie zostaly wykonane catkowicie nastepujace delegacje:

1) obligatoryjne:

Lp| Podmiot Podstawa 1 Zakres upowaznienia |
upowazniony prawna (zawartosc aktu) |
(svmbol) !
I |Rada Art. 71 ust. 2 “(...) okresli w drodze rozporzadzenia, zakres prac projektowvch |
Ministrow (Ko +4.2.1.3) oraz tryb przeprowadzania konkursu na prace, o ktorvch mowa w |
| [art. 71] ust. | pkt. 47 |
2 |Prezes RM | Art.10 ust. 2 “Cztonkow Kolegium powotuje 1 odwotuje Prezes Radyv Ministrow |
na wniosek [(Ko 4.2.1.3) na wniosek Prezesa Urzgdu™ - (w formie rozporzadzenia). 1‘
' Prezesa Wykonana 2 stycznia 1996r. |
Urzgdu S
5 |Rada Art. 23 ust. 4 “(...) okresh w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb przeka.zaniaj
Ministrow  ((Co 4.2.2.4) przez zamawiajacych urzedowi informacji o planach zamowien|
publicznyvch. zawartvch umowach, a takze o ich realizacji” |
, 4 | Prezes UZP | Art. Sust. 1 ,(...) upowszechnianie ogolnych warunkow umow w sprawach 3!
&r pkt. 3 zamowilenia publiczne " ‘
[(Uo4228) }
2) fakultatywne:
Lp | Podmiot Podstawa Zakres upowaznienia |
upowazniony prawna (zawartosc aktu) \
| (symbol) |
1 |Rada JArt. 4 ust. 3 “(...) moze wskazac. w drodze rozporzadzenia. inne podmioty
Ministrow (Ut 423.1) dysponujace srodkami publicznymi, ktore obowiazane sg stosowac
przepisy ustawy.’ *
2 |Rada Art. > “Jezeli przedmiot zamowien lezy w sferze zainteresowania wielu|
Ministrow (St 4.2.5.1) jednostek administracji rzadowej, Rada Ministrow moze
wyznaczy¢ jednostke orgamizacvjng wiasciwg do prowadzenia
L postepowania o zamowienie 1dokonania zamowienia wspolnego
w imieniu tvch jednostek.”
3 |Rada Art 15 ust. 3 “(..) moze, w drodze rozporzadzenia, do dnia 30 wrzesnia
Ministrow (Uf 423 1) okreslic obowigzujaca od dnia 1 stycznia roku nastgpnego
wysokos¢ kwot, o ktorych mowa w ust. 112
4 | Rada Art. 17 ust. 3 “(..) moze okreslac, w drodze rozporzadzenia. dla
Ministrow (Uf 4232) poszczegolnych rodzajow dostaw, ustug 1 robot budowlanych
krvteria ocenv 1 wyboru ofert.”
5 | Prezes Art 1lust 2 “(...) moze ustanowi¢, w drodze zarzadzenia, regionalne lub
| Urzedu (Cf 4234 branzowe wvdania Biuletynu, o ktérym mowa w ust. 1. oraz
okresli¢ ich zakres, zasieg 1 warunki publikacji ogloszen ~ |
6 | Prezes Art. 35 ust 4 “(...) moze okresli¢. w drodze zarzadzenia, dla poszczegolnych
Urzedu (Uf 423.8) rodzajow zamowien. wzory formularzy specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz dodatkowe informacje. ktore muszg
zawierac te tormularze”

Wyjasnienia przvczvn nie zrealizowania wymienionych powyzej aktow wykonawczych
zostalo przedstawione w tabelach 4.3 1 -4.5 3
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Tabela 4.5 1 Informacje o przyczynach niewykonania delegacy ustawowych - akty obligatoryjne

Podmiot | Podstawa Zakres

upowa- prawna upowaznienia Wykonanie delegaci ustawowe

Zony (zawartosc. aktu)

Rada Art. 7hust.2 [7(...) okresh w Z uwagi na przedmiot regulacji, wychodzqc na przeciw propozycp  Miisterstwa Gospodarki Przestrzenne) i
Ministrow drodze Budownictwa, w celu przygotowania projektu  rozporzadzenia  powolany zostal w dnin 19 05

(Ko 42.1.3)

rozporzadzenia,
zakres prac
projektowych
oraz tryb
przeprowadzania
konkursu na
prace, o ktorych
mowa w [art. 71
ust | pkt 47

1OOS r w zespol
migdzyresortowy z udzialem przedstawicielt MGPi3, MKiSz, oraz UZP

Podstawq prac zespolu  byly zalozenia przygotowane przez Ministerstwo Gospodarkhi Przestrzenne) 1 Budownictwa,
Ministerstwo Kultury 1 Sztuki oraz uwagi stowarzyszen tworczych.

Przygotowany projekt  zostal poddany uzgodnieniom, ktore odbywaly si¢ w trakcie spotkan w  Ministerstwie
Gospodarki Przestrzenne) 1 Budowmictwa, 2z udzialem  przedstawicicli  gospodarza oraz. Ministerstwa Kultury
Sztuki, Urzedu Zamowien Publicznych oraz stowarzyszen tworczych wlasciwyceh ze wegledu na
projektowanego rozporzadzenia.

przedmiot

7. uwagi na fakt wystapienia rozbieznosci w okresleniu istotnych postanowien projektowanej vegulac)i szezegolnie w
przypadku stanowisk poszezegolnych  stowarzyszen tworczych
kilkanascie spotkan.

, zorganizowano wodstepach kilkutygodintowych

W odniu 24 maja 1096 r Muousterstwo Gospodarkr Przestrzenne) 1 Budownictwa przekazalo do Urzedu Zamowien

Publicznych wstgpnie uzgodniony projekt — dotyczacy tworczych prac projektowych, w celu kontynuacji prac Po

uwzglednientn  mektorych  zgloszonych  przez Musterstwo - Kultury 1 Sztuki uwag  merytornycznych  projekt

rozporzqdzema zostal skierowany w dnit 25 czerwea br Do uzgodnien migdzyresortowych.

W owyniku uzgodnien do konca hpea br zostalo zgloszonych szereg uwag. Na ich podstawie zespot prawny UZP

opracowal w sierpniu br kolepna wersje rozporzadzena, Ktora po zaskceptowanu przez Prezesa

podstawy prac Konferencjt uzgodnieniowey.

Przyczyny opozniema prac legislacyjnych:

I Trudnosct w uzgodnieniu projektu. Prace rozpoczg¢to w pierwsze) polowie roku ubieglego

2. Projekt jest w ostatnie) fazie uzgodnien legislacyjnych 1 zostanie przekazany na KERM oraz Radzie Ministrow do
akceptacyi

Urzedu bedzie

e
L

)



Prezes
(G4l
|
|

Art. Qust. |1
pkt 5
(tlo4228)

W)
upowszechnianie
ogolnych
warunkow umow
w sprawach o

W 1994474 w ramach programu FIESTA-OMEGA p(:isano umowe z firmg Hogan & Hartson na przygotowante
ogolycll warunkow umow w realizacji zamowien publicznych. Niestety w umowie nie zawarto postanowienia, ze ten
material w calosct tw takiej formie moze byc upowszechniany jako ogolne warunki umow Przckazane w prerwszej
polowice 1995 rohu do Urzedu opracowanie irmy Hogan & Hardson nie spelnralo wszysthich wymogow, kiore muszg
by¢ spetnione , aby mogly stanowi¢ podstawe do przygotowania aktu wykonawcezego, Qpracowanic to potraktowano

Zamowienta jako materal studyjne. Przygotowano wstepne zalozenia, na podstawie ktorych sy przygotowywane projekty,
publiczne uwzgledmajace aktualny stan prawny w tym zakresie.
Aktualnie sy prowadzone prace studialne w celu okreslenia w drodze zai zgdzenia wzoréw umaw poszezegdlnych
rodzajow zamowien w zakresie robot budowlanych, dostaw oraz zakupow towarow 1 dobr
Preses [Art 10 “Crlonkow Wykonano - na pocziytku 1996 yoku
RM ust 2 Kolegium 4.1 Przygotowania do powolama czlonkow Kolegium rozpoczgto pod komee | kwartalu 199S roku Ze wezgledu na
na powoluje 1 dlugotrwale ustalenta kandydatow ostateczng listg przekazano Prennerowr w grudniu 1995 roku
whiosek | (Ko 4.2.1.3) [odwoluje Prezes |43 Cdonkow Kolegium Prezesa UZP Premier - Prezes Rady Ministrow powolal w dniu 2 stycznia 1996 roku.
Prezesa Rady Ministrow | 4.2, Zarzadzenie w sprawie nadama Regulaminu Kolegium UZP oraz Regulamin zostaly przygolowane 1 weszly w
Urzedu na wniosek zycie 30 styczma 1996 roku.
Prezesa Urzedu”
- (w formie
rozporzadzenia).

Lo
,
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Rada
Ninstrow

Art 25
ust |
(Uo4.224)

Yy okresh w

drodze

rozporzadzenia,

zakres 1 tryb

przekazania przez
zamawiajgcych

urzedowi
informacji
o planach
Zamowien
publicznych,
zawartych
umowach,
a takze o 1ch
realizact”

System informacyjny w tym zakresie funkcjomuje czgsciowo w UZP na podstawie informacji zawartych w

Binletynie o oglaszanych i zrealizowanych procedurach zamowien publicznycli przez podmioty publiczne

oglaszajyce przetargi (analize za rok 1995 przedstawiono w przygotowanym sprawozdaniu z dzialalnosci

systemu  zamowien publicznyeh w Polsce). Aktualnie trwajy prace w  zakresie przygotowania aktu
wykonawczego.

Pierwszy projekl rozporzgdzena zostal opracowany 1 przekazany Prezesows UZP sierpniu 1995 1 po utworzeniu

Zespolu Ewidenggt Analiz. Opracowanie merytoryczne aktu zostalo przekazane wedlug wlasciwoser Zespol prawny

bral udzial w opracowaniu legislacyjnym . Niestety projekt me mogl byc¢ przygotowany kompleksowo wdrozony ze

wzgledu na nastepujaee trudnosct obiektywne:

I W zwigzku z zobowigzantami wyntkajacymi 2 Umowy Stowarzyszeniowe) Polski z Unig Luropejsky 1 koniecznoscig
dostosowania mun. klasyfikacji 1 nomenklatur krajowych do standardow  migdzynarodowych mezbedna jest
synchronizacja systemu informatycznego z Europejskg 1 Polska Klasyfikacjy Dzialalnoser (EKD 1 PKD) Prace nad
tym systemem prowadzr GUS . Projekt odpowiedniego aktu jest do chwili obeene) w fazie uzgodnien Brak PKD
untemozliwito poprawne przygotowanie wzorow tormularzy sprawozdan, ktore bylyby zgodne z wymogami Unn
Europeskie) (((zw NUTS O; NUTS |, NUTS 2 ) NUTS 3). Przygolowante wzordow sprawozdan bez uwzglednienia
tych wymogow, spowodowaloby nickompatybilnos¢ systemu oraz kontecznos¢ nowehzacp aktu wykonawczego,
wkrotee po wepseiun wozycie PKID;

2. Niemozliwose uzgodnien systemu z Reglonalnynui lzbami Obrachunkowymi | ktore ustawowo sgq zobowigzane do

przekazywania danych pokontrolnych z - planowanych 1 wykonanych zamowien preez samorzgdowe podmioty

fokalne 1 regronalne. System ten byl uzgadniany z Prezesami R1O 1 jest w dalszym ciqgu lazie projektowe) RIO nie
maja jeszeze tego systenu dopracowanego,

Brak dotychczas w UZP systemu ntormatyczoego z elektronicznym przekazem danych od przekazujgeych
mformacje pojedynczych podmiotow oraz systemu przekazywania danych z GUS 1 Ministerstwa Finansow  do
systemu komputerowego UZP Przeckazame danych w lormie pisenme) przez wszystkie podmioty

(o]

zobowigzane
ustawy do stosowania Ustawy o Z1 ( w systenne zdecentralizowanym w liczbie prechiaczajqeey kilkadziesiat tysiecy
brorow spowodowaloby niemozliwose ich przetworzenta 1 opracowania 1 poprawnego wykorzystania w obecnym
stanie kadrowym 1 wyposazenia technicznego UZLP;

4 “Trudnosct w uzgodnieniu systemu planowania 1 realizacji zamowien publicznych w obecnym stanie organizacyjno-
prawnym uchwalania ustawy budzetowey 1 rozdzialu srodkow z budzetu centralnego oraz budzetow Ministerstw i
Wojewodow do podmiotow lokalnych ( np. gminy, szkoly, szpitale, przychodnie itp ) Wynika 1o ze zmuany systemu
carzadzania gospodarky w wyniku decentralizacyr decygr w zakresie
oraz zmian wsystenne zarzadzania gospodarka kraju,

finansowania podnuotow samorzadowych

¢ ¢




c c

Prezes UZP

Art. 9. ust. 1
pkt. 3

Skiladanie Radzie
Ministréw rocznego
sprawozdania z
dzialalnosci
funkcjonowania
systemu zamowien
publicznych

Kazdego kolejnego Pana Premiera, informowano o zakresie realizowanych zadan, przekazujac krotka pisemng notatk¢ o stanie

zaawansowania prac w tworzeniu Urzedu oraz wdrazania ustawy i problemach z tym zwigzanych.

Przyczyny obicktywne opdéznienia w przygotowaniu:

1). trudnosci z zestawieniem danych statystycznym za 1995 rok jako podstawy do merytorycznej oceny stopnia
wdrozenia ustawy w zycie

e niemozliwo$¢ zatrudnienia pracownikéw do Zespolu Analiz w pierwszych 9 miesiqcach 1995 roku ze wzgledu na trudnosci lokalowe
Zatrudnienie systematycznie wzrastato w miar¢ powigkszania powierzchni biurowe;.

e Do obecnej siedziby przeprowadzil si¢ Urzad w dniu 13 pazdzierniku 1995 roku, a pelne zagospodarowanie przeciagnelo si¢ do grudnia
ubr.

¢ pelne wyposazenie w komputery nastapilo w kwictnin 1996 roku, a wewng¢trzny system informacyjny wdrozono w czerwcu. Niestety
brak danych w systemie komputerowym za 1995 rok oraz I kw. 1996 roku uniemozliwit szybkie zestawienie i przetworzenie danych

e brak wyposazenia w komputery oraz sieci komputerowej, a takze oprogramowania niezb¢dnych do elektronicznego przetwarzania
kilkudziesigciu tysiecy danych. Zalozenia logistyczne do przygotowania sieci komputerowej oraz opracowania syst€mu oprogramowania
zostaly przygotowane. Niestety brak mozliwoséci finansowania prac projektowych ( koszt ok. 2 mln PLN ) uniemozliwil wdrozenie
pelnego systemu

e zakres zadan biczacych uniemozliwial Kierownictwu i pracownikom UZP prowadzenic pelnych analiz i prac merytorycznych w
zakresie oceny funkcjonowania systemu zaméwien publicznych. Przygotowano w formie studialnej szereg opracowan i wnioskow, ktdre
wymagaty dokladnej analizy

e poziom znajomosci systemu zamoéwienn publicznych przez nowozatrudnionych pracownikéw w UZP wymagat kilkumiesigcznego
wdrozenia si¢ do pracy ( zarowno kadry kierowniczej jak i ,.szeregowych” pracownikow

e wyjazdy na staze zagraniczne - przy braku dubleréw - powodowaly konieczno$¢ przejecia obowiazkow prowadzenia zadan biezacych
przez pozostatych pracownikow.

e Obciazenie zadaniami ilustruje zalaczony wykres - liczba pism wplywajacych do Urzedu - vide wykres 4.5.1.
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Tabela 4 5.2 Przyczyny nie wykonania dcl%uc! ostawowych - akty fakultatywne:

C

Podmiot Podstana Zakres upowaznienia
UpONAZNIony rawna | { zowartos¢ aktu) W konante delegacy ustawowey
Rada Art Just 30 () moze wskazad, w drodee Wy danie tego aktu w obeenym stanie praw nym nie jest niczbedne
Ninstrow rozporzydzenia, nne podmioty Przyczyny opoznicnia prac legislacyjnych:
(U 423 1) [dysponujgee srodkanu publicznymu, L. preyjeto zasadg stopniowego rozszerzania zakresu stosowania ustawy, zgodute z procesem
ktore obowqzane sy stosonac przepisy | dostosowywania procedur do wymogdw Dyrektyw Unii w przejsciowyin ohresie
ustany SLOWArZY SZEHIOWYil;
2. w okresie tworzema UZP mie jest mozliwe, ze wzgledow kadrowych, lokalowych oraz
finansowych, w jakich znajdowal i znajduje si¢ Urzyd , aby sprostaé¢ wszystkim zadaniom w
systemie zdecentralizowanym zaméwien publicznych.
3. zakres podmiotowy stosowania ustawy do podimiotow zostal rozszerzony w roku ubleglym w
wyniku nowelizacji ustawy. Nie bylo zasadne w roku ubieglym i biczacym wprowadzanie zmian
s poprzez akt wykonawezy |
Rada Art 3 “Jezeh precdnnot zamowien lezy w 22 081995 Urzgd Zamdwien Publicznych rozestal do koasultacy migdzyresortonych progeht pilotazony
Mintstron sferze zamteresonwana wicl jednostek | rozporzadzenta RM w sprawic wyznaczena URM jako jednosth organizacyney wlascowe do
(SE4 25 1) | admmistracn rzadowe). Rada prowadzema postgpowania o zamowienie pubhiczne na dostawy produktow 1 urzidzen na
Munstrow moze wyznaczyé ednosthe | wyhonywanie robot budowlanych dla nichiorych jednosteh adnimstracy regdosey v dokony wanie
arganizacy g wlasciwg do zamowien wspolnyel dla tych jednosick
prowadzenia postgponania o Przyczyny opoznienia prac legislacyynych:
camaowtenie 1 dohonania zamowienia I. Z, uwagi na fakoltatywuy charakter delegacjii jednoznacznie negatywune stanowisko w stosunku
wspolnego w e tyeh jednostek ™ do samej idet centrahizacji zamoéwien wyrazonej przez poszezegdhnych Czlonkow Rady
Ministrow prace legishacyjne zamknigto opracowaniem zestawienia nadeslanych uwag.
2. Prace pilotazowe projeklowo-anahtyczne sy prowadzone wspolnie £ Ministerstwem Zdrowia,
Ministerstwem Transportn i Gospodarki Morshiej. Na podstawie zgromadzonych
doswiadezen zostanie ponownie przygotowany projekt rozporzydzenia
3. Brak zgody wiclu podiniotow centralnych na prowadzenie wspolnych zamawien
Rada Art I3 ust 3 (70 ) moze. w drodze rozporzadzenia. | Projekt zarzadzenia jako matertal mformacyjny jest przygotowany dla rozpatrzeuia na
Nanustron do dma 30 wrzesnia okreshie najblizszym posiedzeniu Kolegimm Prezesa. Po pozylywunym zaopiniowaniu projekin zostanie
(U 4231 Lobonwizugey od duta | styczuia rohu {nadany bieg legislacyyny - do wykorzystania w procesie nowelizacji Ustawy.
nastypnego wysokose kot o ktorych
mowa wust. 1127

™y

(O




Tabela 4.5 3 Przyczyny nie wykonania delegacy ustawowych - akty fakultatywne:

Podmiot
upowaznion

Podstawa
prawna

Zakres upowaznienia
( zawartosc aktu)

Wykonanie delegacy ustawowej

walunkow zamowienia oraz
dodatkowe informacje, ktore muszg
zawlerac te formularze”

y .
Rada Art 17 *(..) moze okreslac, w drodze Prowadzone sg od roku ubteglego przygotowania w tym zakresie wspolnie z Ministerstwem
Ministrow [ust 3 rozporzadzenia, dla poszezegolnych | Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa, z Ministerstwem Ochrony Srodowiska.  PZTiB,
rodzajow dostaw, uslug 1 robot Uniwersytetem  Lodzkim (- w ramach programu PHARI), Izbanmi  Gospodarczymi i
(Uf 4.2 3.2) [ budowlanych kryteria oceny 1 konsultantami indywidualnymi.. Zostaly przygotowane wstgpne  projekty, ktore beda
wyboru ofert 7 podstawy do przygotowanta wzorcowych schematow w pelnym zakresie przedmiotowym (dla
B rodzajow dostaw, ustug 1 robot budowlanych) z uwzgledmenie ich specyfiki branzowe)
Prezes Art 11 “(...) moze ustanowic, w drodze Projekt przygotowano do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Kolegium Prezesa.
Urzgdu Just. 2 zarzadzenia, regionalne tub Po pozytywnym zaopiniowaniu projektu zostanie nadany bieg legislacyjny.
branzowe wydania Biuletynu, o
(UF 4.2.3.4) | ktérym mowa w ust 1, oraz
okreshic ich zakres, zasigg 1 warunki
publikacji ogloszen ”
Prezes | Art 35 “(..) moze okreslic, w drodee Prowadzone sq od roku ubteglego przygotowania w tym zakresie wspolnie z Ministerstwem
Urzedu  Just. 4 carzadzenia, dla poszezegotnych Gospodarki Przestrzennej i Budowniclwa, z Ministerstwem Ochrony Siodowiska.  PZTiB,
rodzajow zamowien, wzory Lubelsky Szkola Biznesu ,Uniwersytetem Lodzkim ( w ramach programu PHARE), [zbanu
(Ui 4.2 3 8) | formularzy specyfikacyi istotnych Gospodarczymi 1 konsultantami mdywidualnynu

Zoslaly przysotowane wstegpne projekty,
ktore bedq podstawy do przygotowania  wzorcowych schematow  w pelnym  zakresie
przedmiotowym (dla rodzajow dostaw, uslug 1 robot budowlanych) z uwzglednienie ich
specyfiki branzowey. Przygotowano do celow szholentowych szereg opracowan

( np. Informator Zamowien Publicznych,  Zamowiema publiczne w swictle kodeksu
cywilnego 1 kodeksu handlowego, 1tp )

Po opracowaniu pelnego algorytmu 1 oprogramowania komputerowego systemu

przygotowywania i oceny SIWZ zostanie preygotowany ostatecznie akt wykonawcezy.
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4.6. Opracowanie 1 wspotudziat w przygotowaniu innyvch aktow wykonawczych.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Mimstrow z dnia 28 grudnia 1994 r w sprawie
szczegolnych zasad udzielania zamowien publicznych ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa
narodowego, ochrong tajemnicy panstwowej. stan klgski zviviotowej lub inny wazny interes panstwa
(Dz U Nr [40. poz. 775). Prezes Urzedu zobowigzany byt brac udziat w uzgodnieniu regulaminow
wewngtrznych udzielania zamowien publicznych na zasadach szczegolnych. Wykonanie tej delegac)i
obejmowalo w 1993 roku przvgotowanie w porozumieniu z resortami zarzadzen i regulaminow
okreslajacveh realizacje zamowien na zasadach szczegolnvch w resortach i urzedach centralnvch
oraz przez wojewodow. Zakres prac legisiacvinvch przedstawia tabela 4.6.1. oraz 4.6.2. .

Tabela 4.6.1 Uzgodnione i podpisane aktv prawne w resortach centralnvch

| Whioskodawca | L' zgadnianv projekt aktu prawnego |
Minister Lacznosci | Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien |
publicznych na zasadach szczegolnvch w jednostkach organizacji facznosci ‘
Minister Spraw Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 46 z dnia 26 lipca 1995 r ;
‘ Wewnetrznych w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych na zasadach ’
| szczegolnych. i
Minister Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzenne) 1 Budownictwa Nr 18/95 z
Gospodarki sierpnia 1995r w sprawie wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien ,
Przestrzennej publicznych na zasadach szczegoinych. |
| 1 Budownictwa.

Minister Obrony Zarzadzenie Ministra Obronv Narodowej z wrzesnia 19951 w sprawie

Ochrony Panstwa ’ w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien
; | publicznvch na zasadach szczegolnvch.

| Centralny Zarzad | Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nt 32/59/CZZK z dnia 20 XII. 1995 r
Zaktadow Karnvch 2 w sprawie udzielania zamowien publicznych na zasadach szczegolnych przez

Narodowej ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publicznvch na :

L zasadach szczegolnvch J
Minister Przemyshu | Zarzadzenie Ministra Przemystu 1 Handlu w sprawie ustalenia wewnetrznego i

i Handlu regulaminu udzielania zamowien publicznych na zasadach szczegolnvch. |

Szef Urzedu Zarzadzenie nr 8 Szetra Urzedu Ochrony Panstwa z dnia 2 czerwca 1995 . |

!

\

|

|
Minister jednostki organizacyjne wigziennictwa. ;
Sprawiedliwosci f'
“Minister Decyzja Ministra Transportu 1 Gospodark: Morskiej nr 10 z dnia 23 stvczma ‘1
Transportu 1 1996r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien |
Gospodarki | publicznych na zasadach szczegolnych. !
Morskiej !
Minister Ochrony gZarzqdzen1e Ministra Ochrony Srodowiska. Zasobow Naturalnvch 1 Lesnictwa |
Srodowiska. | Nr 274 z dma 30 grudma 1995r w sprawie ustalenia wewnetrzneoo‘
Zasobow reoulammu udzielania zamowien publicznvch przez Ministra OS.ZNIL oraz 1
Naturalnvch i | jednostki mu podlegte - na zasadach szczegolnvch. 1
Lesnictwa | J




f.{z o
Tabela 4.6.2. Uzgodnione 1 podpisane akty prawne wojewodow
Wnioskodawea L Uzgadniany projekt aktu prawnego
Wojewoda Zarzadzenie Wojewody Bielskiego Nr 71/96 z dnia 30 kwietnia 1996r w
Bielski sprawie ustalenia wewngtrznego regulaminu udzielania zamowien publicznych
na zasadach szczegolnych.
Wojewoda Zarzadzenie Wojewody Czestochowskiego Nr 37/96 z dnia 19 kwietnia -
Czestochowski 19961 w sprawle ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien
publicznvch na zasadach szczegoinvch.
Wojewoda Zarzadzenie Wojewody Koninskiego Nr 4 z dnia 10 stvcznia 1996r w spraw?
Koninski ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publicznvch na
Easadach szczegolnvch. ‘
Wojewoda | Zarzadzenie Wojewody Legnickiego Nr 5 z dnia 23 stycznia w sprawie R
Legnicki ustalenia wewnegtrznego regufaminu udzielania zamowien publicznych na
| zasadach szczegolnyeh.
Wojewoda Zarzadzenie Wojewody Nowosadeckiego Nr 22 z dnia 28 marca 1996r w
Nowosadecki sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien publlcznvcd
na zasadach szczegolnvch.
Wojewoda Zarzadzenie wewnetrzne Wojewody Poznanskiego Nr 7/95 z dnia 24 marca
Poznanski 1995r. w sprawie ustalenia zasad stosowania przepisow ustawy z dnia 10
czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych w Urzedzie Wojewodzkim w |

Poznaniu oraz jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez Wojewode

Poznanskiego. ‘
Wojewoda Zarzadzenie Wojewody Tarnowskiego Nr 33/96 z dnia 4 czerwca 1996r. w |
Tarnowski sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu udzielania zamowien pubhczmch

na zasadach szczegolnych.

Ponadto Urzad Zamowien Publicznych przedstawit uwagi legislacvjne do projektow
regulaminow wewnetrznych przedtozonych przez: Ministra Spraw Zagranicznych. Kancelarie Sejmu.
Ministra Ochrony  Srodowiska Zasobow Naturalnvch i Lesnictwa oraz  Wojewodow
Nowosadeckiego 1 Koninskiego.

o

Whnioski legislacvine zgtoszone do Urzedu zaowocowaly wszczeciem przez Prezesa Urzedu
procesu legislacyjnego w sprawie:

» ngwelizacji rozporzadzenia Radv Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 r w sprawie
szczegolnych zasad udzielama zamowien publicznych ze wzgledu na  ochrong
bezpieczenstwa narodowego, ochrone tajemnicy panstwowej, stan kleski zvwiotowej lub
inny wazny interes panstwa (Dz. U Nr 140, poz. 775) - podlega konsultacjom
migdzyresortowvm

Zespot Prawny zaopiniowat 8 projektow aktow normatywnych przedstawionveh do
konsultacji migdzyresortowych

Wydelegowani pracownicy Zespotu brali udzial w posiedzeniach 4 Komisji Prawniczych w
Urzedzie Rady Ministrow Podczas tych posiedzen rozpatrywano projektv aktow normatywnych
pozostajacych poza svstemem zamowlen publicznvch




Prowadzono w 1993 roku prace przygotowawcze do przygotowania pozostatych aktow

wykonawczych do ustawy  Przvgotowvwano takze zasady interpretacji przepisdw ustawy
Wyjasnienita udzielone zainteresowanym na pismie umozliwihv lepsze poznanie i zrozumienie zasad
udzielania zamowien publicznvch.

4.7 Nowelizacja Ustawv oraz aktow wyvkonawczych

Zgromadzone dotvchczas doswiadczenia wskazuja, ze ustawa o zamowieniach publicznych

zrealizowata stawiane przed nia cele.

Podstawowe instviucje 1 zasady postgpowania uregulowane w ustawie zostatv pozvtywnie
zwerytikowane w praktvcznym dziataniu. System udzielania zamowien publicznych jest sprawny i
przyvnosi oszczednosci w wyvdatkowaniu srodkow publicznych. Stosowanie procedur okreslonych
w ustawie wplynelo pozvivwnie na poprawe konkurencyjnosci udzielania zamowien oraz dato
prawne podstawyv eliminowania nierzetelnych dostawcow 1 wvkonawcow Ustawa stworzyia
podstawy rozwiazywania sporow wyniklych w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez sady polubowne (zespoty arbitrow) dzieki czemu zapewniona zostata kontrola
spoteczna prawidiowego przebiegu procesu udzielania zamowien publicznych

4.7 1. Nowelizacja Ustawy w 1995 roku

Ustawe w roku ubieglym, na samym poczatku dziatania Urzedu, poddano szczegotowej
analizie 1 przystapiono juz w styczniu 1995 roku do przygotowania nowelizacji w zakresie
szczegolnie trudnym do wdrozenia praktycznego.

W wyniku prac Urzedu przygotowano projekt nowelizacji ustawy. Projekt zostat uzgodniony
w wyniku wielokrotnych posiedzen zespotu miedzyresortowego i przedstawiony Komisji Sejmowe;.
W wvniku wspolnvch prac z Komisja Sejmowa dokonano nastepujacej nowelizacji ustawy:

W dniu 6 lipca 1995 roku (DzU Nr 99 poz. 483) zostata znowelizowana ustawa o
zamOwieniach publicznyvch dajac wykiadnie dot. przepisow przejsciowych. Zmienione w wyniku
nowelizacji uregulowania ustawowe weszly w zvcie w dniu 9 wrzesnia 1993 roku.

Zasadnicza zmiang bylo wprowadzenie przepisu umozliwiajacego wylaczenie z petnych
procedur zamowien realizowanych w biezacej dziafalnosci podmiotow publicznych do wartosci
1 000 ECU W wyniku nowelizacji wprowadzono nastgpujace zmiany:

1) Wprowadzenie dolnego progu.

e -wart 70 wust. ... Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki tylko wtedy. gdy zachodzi
jedna z nastepujacych przesianek:
dodano pkt. 7 w brzmieniu:

wartos¢ zaméwienia nie przekracza réwnowartosci 1000 ECU lub udzial srodkow
publicznych w finansowaniu zaméwienia nie przekracza rownowartosci 1000 ECU.";

e rownolegle w art. 74 dotvchezasowa tresé otrzymala oznaczenie ust. | i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zamdwien z wolnej reki w przypadkach okreslonych w art. 71
ust. 1 pkt. 7.7;



he

Uzasadniente:
W ocenie Urzgedu Zamowien Publicznych w przypadku drobnych. codziennvch zakupow.

efekt oszczednosci w wydatkach wynikajacy ze stosowania konkurencyvjnych procedur okreslonvch
ustawg 0 zamowieniach publicznych jest w skali globalnej mniejszy niz koszty 1 naklad pracy
poswigcone na stosowanie procedur ustawowych. Wvdaje sie wrecz. ze w niektorych wvpadkach
(skrajnych, ale nie tak rzadkich) nawet zastosowanie najprostszej procedurv zapvtania o cene jest
albo wysoce utrudnione albo koszt takiego prawidlowo 1 kompletnie prowadzonego postepowania
moze bvC porownywalny z calag nawet wartoscia zamowienia (np. ze wzgledu na brak czterech
dostawcow w rozsadne] odlegtosci od zamawiajacego). Ustawa w obecnej postaci prowadzi
niejednokrotnie do niepotrzebnej oraz nieuzasadnionej komplikacji 1 biurokratyzacji codziennvch
wydatkow administracji.

Stad tez w projekcie przygotowanym przez Urzad Zamowien Publicznych zaproponamo
wprowadzenie ..dolnego progu”, do wydatkow ponizej ktorego nie miatyby zastosowania przepisv
ustawy — nawet w postaci uproszczonej, zgodnej z art. 1S ust. |. Zgodnie zatem z przvjeta
nowelizacja wszelkie drobne wydatki (o wartosci do 1000 ECU tzn. w czasie wprowadzania
nowelizacji - 3100 nowych ziotych) moga bvc dokonywane w trybie zamowienma z wolnej rek:
(zgodnie z dodanym pkt. 7 w art. 71 w ust. |, jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza
rownowartosct 1000 ECU, lub udziat srodkow publicznych w finansowaniu zamowienia nie
przekracza 1000 ECU — jest to juz wystarczajaca przestanka do wyboru tego trybu). Rownoczesnie
znowelizowano art. 74, dodajac w nim ust. 2, zgodnie z ktorvm do tvch drobnvch wydatkow

dokonywanych w trvbie zamowienia z wolnej reki nie jest konieczne zachowanie pisemnej tormy

-

Praktyczny sens przyjetej nowelizac)i jest jednak zbiezny z plerwotnymi pomystami Urzedu

umowy

Zamowien Publicznvch. przy czym po akceptacji wersji zaproponowane] przez NIK jest
jednoznaczne, ze rowniez do drobnych, codziennych wydatkow dokonywanych w trybie zamowienia
z wolnej reki stosuje si¢ zasady ogolne ustawy, a wiec zasade rownego traktowania dostawcow i
wykonawcow, zakaz prowadzenia postepowania w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje czy
tez koniecznos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Wszystko to jednak bez owego biurokratycznego
balastu. ktory tak wszystkim zamawiajacym utrudnit prowadzenie procedur zamowieniowych od

momentu wejscla w zycie ustawy
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Rownoczesnie jednak przyjeto 16 innych poprawek. korygujac ustawe na podstawie
zgromadzonych do$wiadczen w pierwszych miesigcach funkcjonowania Ustawy.

2) art. 2 pkt. 7 otrzymal brzmienie:

..srodkach publicznych™ — nalezv przez to rozumiec srodki’
a) pochodzace z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego
przeznaczone na dziatalnosc biezaca i1 inwestycvina,
b) pozabudzetowe — w rozumieniu ustawy — Prawo budzetowe.

c) srodki kredytowe. na ktore Skarb Panstwa. gmina lub zwiazek komunalny udzielity
porgczen, gwarancji albo dofinansowaty koszty obstugi kredytu.

d) przyznane na podstawie umow muedzynarodowvch srodki pomocy zagranicznej, chvba
ze umowy te okreslaja odmienne procedury wvkorzvstania tvch srodkow.™:

Uzasadniente
Wprowadzono zatem rozszerzenie w stowniczku definicji pojecia . srodkow publicznych™

(art. 2 pkt. 7) przez przesadzenie, 1z wszystkie srodki bedace w dyspozycji panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych zakiadow budzetowych, gospodarstw pomocniczvch, jednostek
samorzadu tervtorialnego, panstwowvch funduszy celowych (rowniez srodki gospodarki
pozabudzetowej, w tym np. dochody gospodarstw pomocniczych) sa srodkami publicznvmi w
rozumieniu ustawy. Stad tez gospodarstwa pomocnicze lub zakltady budzetowe, wydajac te srodki
beda w kazdym przypadku zobowigzane do stosowania ustawy. Ta zmiana uniemozliwi
wykorzystywanie mozliwoscl udzielania zamowien przez np. panstwowe jednostki budzetowe
gospodarstwom pomocniczym lub zakfadom budzetowym - do ominigcia procedur ustawy o

zamowieniach publicznych.

3) art. 3 ust. 2 otrzymal brzmienie:

»Zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur
udzielania zaméwien publicznych okreslonych ustawa, dzieli¢ zamdéwienia na czesci

oraz zaniza¢ wartosci zamowienia.”;

Zmiana porzadkujaca

4) Dodano w art. 6 nowy pkt. 4 lit. a)
w art. 6 po pkt. 2 dodaje sie pkt. 30 4 w bromieniu:
3).....udzielania zamowien:
a) gospodarstwom pomocniczym i zakladom budzetowym w zakresie biezgcej
obstugi zamawiajacego,
b) przedsigbiorstwom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwosci. dzialajacym przy
zakladach karnych i aresztach sledczych,
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4) wydatkowania srodkow publicznych przyznanych w drodze dotacji okreslonych w
prawie budzetowym na realizacje zadan z zakresu rolnictwa, z wyjatkiem srodkow
przyznanych na zadania inwestycyjne.”;

Usasadnienie

Zmiana ta pozwala na jednoznaczne rozstrzygnigcie powstatvch na gruncie ustaws
watpliwosct, czy np. panstwowa jednostka budzetowa, ktorej czesc dziatalnosci jest wvodrebniona w
postact gospodarstwa pomocniczego. jest zobowigzana do stosowania procedur ustawy o
zamowieniach publicznych przy wyborze swojego gospodarstwa pomocniczego jako wvkonawc:
robot budowlanych lub ustug, czy tez moze zleci¢ wykonanie tvch robot budowlanvch lub ustug
gospodarstwu pomocniczemu na zasadach dotvchczasowvch. czvli bezposrednio — bez zadnego
postepowania przetargowego. ,

Nie wydaje sig, by pierwotng intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie usta* N
zamowieniach publicznych radykalnej] zmiany w tvm zakresie 1 zrownanie gospodarstw
pomocniczych z przedsigbiorstwami czy innymi podmiotami gospodarczymi przy ubieganiu si¢ o
wykonywanie robot czy ustug na rzecz swojej jednostki budzetowe). Stad tez proponowana
nowelizacja jednoznacznie przesadza, ze zlecanie robot budowlanvch, ustug czy dostaw (lecz tvlko
w zakresie biezace) obstugi zamawiajacego) gospodarstwom pomocniczym lub zakiadom
budzetowym nie podlega procedurom ustawy o zamowieniach publicznych. Dodanie (przez Sejm)
zastrzezenia, 1z zlecanie robot budowlanych, ustug czy dostaw gospodarstwom pomocniczvm 1
zakladom budzetowym ograniczone jest tvlko do ,biezace) obstugl zamawiajacego™ uniemozliwi
powotywanie gospodarstw pomocniczyvch tvlko do obejscia ustawy o zamowieniach publicznvch i
zlecania im bez przetargu wvkonywania zadan inwestycyjnvch (np. powotanie gminnego zz' gdu
budzetowego. ktorego jedvnym celem dziatalnosci ma byc¢ budowa szkotv)

Wprowadzenie kolejnego wvlaczenia w art. 6 w pkt. 4 lit b) wvnika z uznania specvtiki
przedsigbiorstw podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, dziatajacych przy zaktadach karnych |
aresztach $ledczvch. Brak takiego wylaczenia. czyli koniecznos¢ ubiegania sie tych przedsigbiorstw o
zamoOwienia w warunkach peinej konkurencji, zgodnie z ustawa o zamoOwieniach pubiicznvch
doprowadzi¢ moze do zaprzestania tej dziatalnosci gospodarczej (przy jej oczywiste] mniejsze
konkurencyjnosci) i tym samvm do zaprzestania tej formy dziatalnosci reedukacyine) w zakiadach
karnych i aresztach $ledczych. W porownaniu z catoscia wvdatkow objgtvch ustawa ten akurat

wyjatek nie ma wigkszego znaczenia.



Dodajac w art. 6 nowy ust. 4 wviaczono spod dziafania ustawv wydatkowanie srodkow
publicznych przyznanych w drodze dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu rolnictwa, z wvjatkiem
zadan inwestycyjnvch. Dotacje te przyznawane sg wedlug stawek okreslanvch corocznie w
rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnosciowe] wydawanych w porozumieniu z
Ministrem Finansow To wviaczenie bvio przedmiotem gorace) dvskusji w Sejmie, zostato rowniez

zakwestionowane w uwagach do projektu zgtoszonvch przez Najwvzsza [zbe Kontroli.

5) w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1. publikowane jest w Biuletynie nie poZniej niz w
10 dniu od daty doreczenia do Urzedu.”;

Uzasadnienie

W art. 11 po ust. 2 dodano nowy ust. 3, ktory obliguje Urzad Zamowien Publicznvch do
publikowania ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznvch w terminie nie dtuzszym niz 10 dni po
dorgczeniu ogtoszenia do Urzedu. Ta zmiana daje wszystkim zamawiajagcym gwarancje, ze ich
ogloszenie bedzie opublikowane terminowo. Warto nadmieni¢, ze t¢ poprawke zglosili na
posiedzeniu Komisji Sejmowe] przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych. Jej zgtoszenie
wynika z jednej strony z uznania koniecznoscl stworzenia ustawowych gwarancji sprawnosci
funkcjonowania tego elementu systemu zamowien publicznych, gdzie niezmiernie istotny jest czas
oczekiwania (a wiec wydiuzania procedury), z drugie] zas strony jest faktycznym dowodem
osiagniecia _dojrzatosci” przez Zespot Biuletynu Urzedu Zamowien Publicznych. gdyz juz dzisia
prawidtowo wypelnione ogtoszenie czeka na publikacje nie wiecej niz owe 10 dni (mimo ciagle

rosnacej liczby ogtoszen — tylko w lipcu nadestano do Urzedu prawie 2000 ogtoszen do publikacii).

6) w art. 23 w ust. 4 wyrazy ,,14 dni przed terminem skladania ofert” zastgpuje si¢ wyrazami
»14 dni przed terminem skladania wnioskéw o wstepna kwalifikacje™;

Zmiana porzadkujaca.

7) w art. 39 w ust. 4 po wyrazach ,,0 przedluZeniu terminu” dodaje si¢ wyraz .,zamawiajacy” i
skresla si¢ wyraz ,,si¢”’;

Zmiana porzadkujaca.

8) art. 46 otrzymal brzmienie:

1. Przetarg uniewaznia si¢ w przypadkach, gdy:

1) ztozono mniej niz dwie wazne oferty.



K 2) odrzucono wszystkie oferty,
3) cena najkorzystniejszej oferty przewyisza kwote. ktéra zamawiajacy
przeznaczyl na finansowanie zamowienia,
4) wystapila istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze realizacja

zamowienia nie lezy w interesie spolecznym. czego nie mozna byilo
wezesniej przewidzied.

I~

- W zawiadomieniu o uniewaznieniu przetargu zamawiajacy podaje przyvczyny
uniewaznienia, nie jest jednak obowiazany do szczegélowego uzasadnienia.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, zamawiajacy przesyla niezwlocznie do
wszystKkich oferentow.™;

Uzasadnienie

Zmieniajac art. 46 ustawy rozszerzono katalog przyczyn uzasadniajacych uniewaznienie
przetargu o sytuacj¢ gdy cena najkorzystniejszej oferty przewvzsza kwote, ktora zamawiajacy
przeznaczyt na finansowanie zamowienia (niezaleznie od tego czy oferenct bvli o tvm
poinformowani) oraz o svtuacjg, gdv wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujqca‘. ze
I realizacja zamowienia nie lezy w interesie spotecznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec
(rozwigzanie analogiczne do art. 77, gdzie taka nieprzewidziana zmiana okolicznosci jest przestanka

‘ odstapienia od umowy przez zamawiajacego).

ik 9) w art. 50:
a) w ust. 1 po wyrazie ,,oferty” dodaje si¢ wyraz ,zamawiajacy” oraz skresla si¢ wyraz
»»sig”,

w b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

w+4. Prezes Urzedu okresla, w drodze zarzadzenia:

i 1) wzor ogtoszenia o wyborze oferty, J

2) dodatkowe informacje, ktore musza by¢ zawarte w ogloszeniu.”;

i Uzasadnienie

i W art. 50 w ust. 4 dodano delegacje dla Prezesa Urzedu do okreslenia wzoru ogloszenia o
i wyborze oferty. Taki wzor ogloszenia zostal opublikowany (w Biuletynie Nr 2 oraz, w nowej
1) rozszerzonej wersji w Biuletynie Nr 17), jednakze wobec braku stosownej delegacji ustawowej.
| dotychczas formularz ten mogt by¢ tylko zalecany Po nowelizacji (i po wydaniu zarzadzenia
wprowadzajacego wzor ogtoszenia) wzor ten bedzie obligatoryjny.

10) w art. 57 dotychczasowq tresé oznacza sie jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

,, W uzasadnionych przypadkach. na wniosek zamawiajgcego, Prezes Urzedu moze
wyrazi¢ zgodg na wyznaczenie terminu krotszego niz wskazany w ust. 1.7

e At e e e
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Uzasadnienie
W art. 37 dodajac ust. 2 usunigto ewidentna niedorobke ustawy. polegajaca na
niemozliwosct wvznaczania krotszego niz ustawowyv terminu skfadania otert w przetargu

dwustopniowym, podczas gdy mozliwosc taka zostata przewidziana dla przetargu nieograniczonego

oraz ograniczonego (w art. 38).

Wprowadzono réwniez szereg drobniejszych zmian o charakterze redakcyjnym.
precyzujac nastepujace zapisy:

11) w art. 39 skresla si¢ wyraz ,,zloionych”;

12) art. 62 otrzymuje brzmienie:

.Dostawca lub wykonawca wnosi wadium przystepujac do drugiego etapu przetargu.™;

13) w art, 86:

a) w ust. lpo wyrazach ,,0d rozstrzygniecia” dodaje si¢ wyrazy ,,Jub odrzucenia”,
b) w ust. 2 na koncu dodaje sie wyrazy ,,informujac jednocze$nie zamawiajacego™;

14) w art. 89 po ust. 4 dodaje sie¢ ust. 5 w brzmieniu:

» O wylaczeniu arbitra z postgpowania odwotawczego rozstrzyga Prezes Urzedu.”;

15) w art. 92 w ust. 1 po pkt. 2 dodaje si¢ pkt. 3 w brzmieniu:

,» wysokos¢ wynagrodzenia za czynnosci arbitrow.”;

16) art. 95 otrzymuje brzmienie:

Do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, rozpoczetego przed dniem
wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.™.

1

4.7.2. Przygotowania do kompleksowej nowelizacji Ustawy

Zgromadzone dotychczas doswiadczenia wskazuja, ze Ustawa o zamowieniach publicznych
data podstawy do wdrazania systemu zamowien publicznych zgodnie z zasadami efektywnego
wykorzystania srodkow budzetowych w nowym systemie gospodarczvm.

Podstawowe instytucje i zasady uregulowane w Ustawie zostaly wstepnie pozytywnie
zwerytikowane w praktycznym dzialaniu. System udzielania zamowien publicznych jest sprawny |
zaczyna przynosic gospodarce oszczednosci w wydatkowaniu Srodkdw publicznych  Stosowame
procedur okreslonych w Ustawie wpivnelo pozytywnie na poprawe konkurencyjnosci udzielania
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zamowien oraz dato prawne podstawy eliminowania nierzetelnych dostawcow 1 wyvkonawcow.
wzglednie przyczynito sie do umiarkowanego generowania przez nich zyskow

Ustawa stworzyla podstawy rozwiazywanma sporow wynikitvch w trakcie postepowania o
zamowienie publiczne przez sady polubowne ( zespoty arbitrow), dzigki czemu zapewniona zostata
kontrola prawidiowego przebiegu procesu udzielania zamowienia publicznego.

Podstawa rozpoczecia procedur zamowieniowych w  trybach przetargowwvch powvze
wartosci 20 tys. ECU sa ogloszenia w centralnym  Biuletynie. Utworzony. na podstawie Ustawv.
Biuletyn Zamowien Publicznych stat si¢ ogolnodostgpnym dla dostawcow 1 wykonawcow zrodiem
informacji 0 zamowieniach publicznych.

Nowe polskie przepisy zostaly zaakceptowane generalnie przez zamawiajacvch i oferentow
oraz uzyskaty pozytywna opinie migdzynarodowych instytucji finansowych i doradczych.

Od roku ubiegltego istnieje duze zainteresowanie polskim systemem zamowien publicznych w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Z tego wzgledu przygotowano w 4 jezykach wersje polskie
ustawy oraz w jezyku angielskim przygotowano podstawowy zbidor aktow wykonawczych z
komentarzami. Materiat ten przekazano ambasadom oraz odpowiednim resortom kilkunastu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Prowadzono rowniez konsultacje w zakresie przygotowywania |
wdrazania Ustawy o zamowiemach publicznych z przedstawicielami Albanii, Wegier, Stow &
Stowacji. Ukrainy, Litwy, Lotwy 1 Estonii. W wielu z tych panstw powstaly projektv przepisOw
prawa, zbieznych z polska ustawa o zamowieniach publicznych. Jest to powazne osiggniecie w
procesie przysziej integracji gospodarcze] w ramach CEFTA, oraz stworzenia mozliwosci polskim
firmom przystepowania do przetargow o zamowienia publiczne w krajach sasiednich.

Mimo poprawnosci zatozen w przyjete] Ustawie istnieje koniecznos¢ je) dalszego
doskonalenia. Na podstawie dotychczas zgromadzonych doswiadczen rozpoczgto wstepne prace
zmierzajace do kompleksowej nowelizac)i Ustawy oraz przygotowania przestanek do zmian w
przepisach okotoustawowych.

Proponowana nowelizacja ma na celu wyeliminowanie lub wprowadzenie przepisow:

| umozliwiajacych prowadzenie zamowien w sferze obronnosci kraju,

19

koniecznoscl zmian wynikajacych z umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska;

doprowadzenia do spojnosci z wymaganiami Banku Swiatowego oraz innych instytucj
miedzynarodowych;

(O%]

4. umozliwiajacych tworzenie spojnego systemu zamowien publicznych w cafe) gospodarce
narodowey,

5 budzacych watpliwosci interpretacyjne lub takich, ktore okazaty si¢ niespojne z
wymaganiami stawianvmi przez praktyke zycia gospodarczego;

6. jednym z celow przygotowywanej nowelizacji jest wprowadzenie regulacji uwzgledniajacych
zobowiazania wvnikajace z zawartych w Biatej Ksiedze postanowien dotyczacych pierwszego

etapu dostosowywania do integracji z rynkiem wewngtrznym Unii Europejskiej.
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7 poza zmianami wvnikajgcymi  z - dostosowania  postanowien ustawy do  przepisow

wspolnotowych do ustawy nalezyv wprowadzic korektv umozliwiajace usprawnienie

funkcjonowania svstemu zamowlen publicznych w catej gospodarce narodowe;.

Analiza pvtan prawnych. postgpowan odwolawczych. raportu Banku Swiatowego na temat
polskiego systemu zamowien publicznych, Ksztaftujace) sie doktrvny  oraz  wnioskow
legislacyjnych kierowanych do Urzedu Zamowien Publicznych ( srodowisk gospodarczveh |
samorzadowych) wskazuje na koniecznosc wprowadzenia do ustawy nastepujacvch  korek:
umozliwiajacych usprawnienie funkcjonowania systemu zamowien publicznych:
odformalizowanie 1 przyspieszenie postgpowania (przez ograniczenie wymogu skladania
stosownych zaswiadczen do oferentow. ktorych oferta zostata wvbrana. rozszerzenie mozliwosci
udzielania zamowien dodatkowych w trybie zamowienia z wolnej reki do 50°% poprzedniego
zamowienia jezeli taka mozliwosc zostata dopuszczona w ogloszeniu. odstapienie od obowigzku
skfadania oswiadczen w odniesieniu do zamowien ponizej 1000 ECU) przyv utrzvmaniu
dotychczasowe] wysokosci  progow, skrocenie termunow skfadania ofert w  przypadku
przetargdw o wartosci do 200.000 ECU przv jednoczesnym odstapieniu od mozliwosci
uzyskiwania zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na skrocenie terminu skfadania ofert.
uzupelnienie przepisow ogolnvch o przepisv dotvczace terminow, ogtoszen wymaganyvch przez
ustawe oraz przepisy regulujace zakonczenia postepowania bez wvboru oferty.
sprecyzowanie jezvka ustawvy w drodze zdetiniowania pojec nieostrych ( np .produkt
krajowv”,  nalezyta starannosc”, .uzvtecznos¢ publiczna™) Ilub zastapienia ich pojeciami
jednoznacznvmi,
wprowadzenie obowiazku publikowania ogloszen o wszczeciu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w innych trybach niz przetargowe 1 ogloszen rownez o uniewaznieniu
(zakonczeniu) przetargu oraz zasady iz zlozenie jednej oferty we wszystkich postgpowaniach
umozliwia udzielenie zamowienia pod warunkiem stosowania przepisow dot.  obowiazku
publikacji ogloszenia
wprowadzenie zasadv ze ustawy o zamowieniach publicznych nie stosuje sie jezeli postepowanie

jest prowadzone na zasadach okreslonvch w umowie migdzynarodowe. ktorej strong jest Polska.
wprowadzenie wymogu powotania komisji przetarzowej w odniesieniu do zamowlien o duze]

WAartosci,



Ty
~\0

» ograniczenie mozliwosci stosowania trybu negocjacjt z zachowaniem konkurencji,

o sprecvzowanie przestanek ustawowvch uprawniajacvch — wszczecie postgpowania w innvch

trvbach niz przetarg nieograniczony,
e wprowadzenie obligatorvjnego wpisu przy wnoszeniu odwotania,

e stworzenie mozliwoscl zgtaszania  protestow 1 odwotan przez Izbv Gospodarcze oraz
uregulowanie problemow proceduralnvch zwiazanvch z brakiem adekwatnosci miedzv przepisami

KPC a przepisami ustawy o zamowieniach publicznych.

Proponowana nowelizacja ma na celu wveliminowanie przepisow budzacych watpliwosci
interpretacyjne lub takich, ktore okazaty sie niespdjne z wymaganiami stawianymi przez praktyke.
Wptynie ona korzystnie na odformalizowanie postepowania oraz zwigkszenie jego jawnogi

konkurencyjnosci a tym samym na obnizenie kosztow udzielania zamowien publicznych.

Proponowane zmianv nie wvmagaja w zasadzie dodatkowych kosztow w budzetach
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Niezbedne sa tylko korekty organizacyjne w istniejace
strukturze systemu obstugi urzedow centrainych. regionalnych i lokalnvch

Jednakze istniejacy aparat administracyjny w Urzedzie Zamowien Publicznych jest zbyt maty.

abv zapewni¢ sprawne tunkcjonowanie svstemu.

Wymaga zatem rozbudowy stanowisk zwiazanych z koniecznoscia spefniania zadan
ustawowyvch. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci dostosowania literv prawa oraz struktur
organizacvjnych wyvnikajacvch z wymogow dostosowawczych w ramach stowarzyszenia si¢ Polski z
Unig Europejska, wspoipracy z Bankiem Swiatowym, procedur OECD, EFTA. CEFTA W’IJ-
GPA (Gowerment Procurement Agreement) oraz wzajemnej wspotpracy bilateralnej z sasiednimi
krajami. Zwiazane to jest z koniecznoscia znajomosci ustawodawstwa narodowego w
poszczegolnyvch panstwach. nie podlegajacego migdzvnarodowym regutom i ustaleniom. Wynika to
z koniecznosci ufatwienia polskim firmom dostepu do zamowien publicznych za granicq oraz

ochrony rynku polskiego
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4.7.2.1. Wstepne zalozenia nowelizacji ustawy 0 zamowieniach publicznych

w zakresie zamowien udzielanych na potrzeby obrony narodowe;j .

Ustawa o zamowieniach publicznych przewiduje. ze zamowienia udzielane ze wzgledu na
ochrone tajemnicy panstwowej, ochrong bezpieczenstwa narodowego stan kleskl. zvwiotowej fub
inny wazny interes panstwa udzielane sg na zasadach szczegolnvch, a wiec odbiegajacych od
uregulowan ustawowych w zakresie niezbgdnyvm dla uwzglednienia ich specyfiki. Zapis powyzszy
koresponduje z artvkutem 223 ust. 1 lit b Trakratu Rzymskiego ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, ktorv stanowi. ze ,Kkaide panstwo cilonkowskie moie podejmowac niezbedne jego
sdaniem  Srodki dla ochrony :asadniczych interesow swego beipiectenstwa ora; dotyczqce
produkcji broni, amunicji i sprietu wojennego albo handlu tymi artykulami: srodki te nie
powinny pogarszaé warunkow konkurencji na wspolnym rynku w zakresie produktéw nie
przeznaczonych dla celow wyraznie wojskowych™.

Zdaniem Urzedu Zamowien Publicznych. w zwigzku 2z postanowieniami  Ukladu
Europejskiego ustanawiajacego stowarzyvszenie pomiedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi
nowelizacja ustawv 0 zamowieniach powinna dostosowac zakres delegacji zawartej w art. 3
postanowien art. 223 ust. 1 lit b Traktatu Rzymskiego i dyrektyw regulujacych zasady
udzielania zamowien publicznych.

Oznacza to w praktyce ustanowienie dwoch reziméw udzielania zamowien publicznyvch
przez jednostki podlegte MON oraz innym resortom dziatajacych w sferze zasadniczych interesow
bezpieczenstwa Panstwa
1) pierwszy dotyczacy produktow 1 ustug nie przeznaczonych dla celow wyvraznie wojskowvch -

zamowienia udzielane bvlyby zgodnie z ustawa .
2) drugi dotyczace broni, amunicji i sprzetu wojennego - zamowienia udzielane

bytyby na zasadach szczegolnych okreslonych w odrgbnym rozporzadzentu.

Oprocz tego ustawa o zamowieniach publicznych lub wydane na jej podstawie akty
wykonawcze powinny okresli¢ zakres centralizacji robot budowlanych, zakupow niektorych dostaw
i ushug, co do ktorych istnieje koniecznos¢ zachowania tych samych standardow i parametrow, a
takze okreslenie procedur oraz podmiotow wiasciwych do dokonywania zamowien na zasadach
szczegolnych.



+.7.3. Polska ustawa o zamdwicniach publicznych a dyrektywy Unii Europejskic;

Stosownie do postanowienia art. 67 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzvszenie
miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi Polska
zobowiazatfa sig do stopniowego zblizania krajowego prawa dotvczacego zamowien publicznvch do
prawa LUnii Europejskie). ROwnoczesnie przyszie peine czionkostwo w Unii Europejskiej natozy na
nasz kraj obowiazek petnego przyjecia dvrektyvw Unii w tej dziedzinie.

Obecny stan prawodawstwa regulujacego problematvke zamowien publicznveh w Uni
Europejskiej jest etektem ponad 20-letnich prac legislacyjnych — poczawszy od przyjecia w 1971
roku dyrektywy 71/305 o kontraktach na robotv budowlane, skonczvwszy na przyjeciu w czerwcu
1993 roku dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych na roboty budowlane. dostawyv oraz
dyrektvwy dotyczacej ustug w sektorach gospodarki wodnej, energetvcznej, transpors , i
telekomunikacji. ‘J

Jak wynika explicite z przygotowanego przez Komisj¢ Europejska dla panstw
stowarzyszonych raportu na temat warunkow stowarzyszenia z Unia Europejska, tzw . Biate
Ksiegt't ~ celem wprowadzania prawnej regulacji zamowien publicznych w Unil jest wprowadzenie
mechanizmow gwarantujacvch jawna 1 skuteczna konkurencje w ubieganiu si¢ o kontraktv na roboty
budowlane, ustugi 1 dostawy finansowane ze srodkow publicznych oraz na ustugi w zakresie
uzytecznoscl publiczney.

Dyvrektvwy Unii Europejskiej dotvcza procedur zawierania umow obejmujacych roboty
budowlane, dostawy 1 ushugi, przez instytucje administracji rzadowej i lokalnej, osobv prawa
publicznego (sg to tinansowane ze srodkow publicznych osoby prawne utworzone w celu
zaspokajania potrzeb publicznych, nie prowadzace dziatalnosci gospodarcze) nastawionej na zvsk)
oraz procedur zawierania umow na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez przedsiebiorstwa
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji — niezaleznie od
prawne) sytuacji tvch przedsigbiorstw — czy sg panstwowe czy prywatne. J

Pomijajac roznice terminologiczne. najwazniejsza roznicg jest sprawa braku pelnego objecia
procedurami zamowien publicznych w Polsce wszelkich przedsiebiorstw panstwowych 1 prywatnych
w sektorach uzytecznosci publicznej. Doktadnego wyjasnienia wymaga natomiast katalog wvtaczen —
szerszy po nowelizacji w ustawie polskiej niz w przepisach europejskich (w szczegolnoscit dotvezy to
gospodarstw pomocniczvch oraz rolnictwa).

Zasadnicze roznice dotveza wartoscl, jakg musi przekroczyc dany kontrakt, by byt uznany za
zamowienie publiczne w rozumieniu przepisow proceduralnych.

W dvrektywach Unii Europejskiej progi te sa stosunkowo wysokie I wynosza — odnosnie
robot budowlanvch 5.000.000 ECU. w przvpadku dostaw — 200 tys. ECU wzglednie 130 tvs. ECU z
uwagi na cztonkostwo GATT, w przyvpadku ustug — 200 tys. ECU natomiast w odniesteniu do robot.
dostaw 1 ushug w tzw sektorach uzvtecznosci publicznej (wodnym, energetycznym. transportowym |
telekomunikacyjnym) za minimalng wartos¢ przvjeto w przypadku robot - 5.000.000 ECL. zas w
pozostatych przyvpadkach 600 wzglednie 400 tys ECU Dyrektvwy Ui Europejskiej bedace
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regulacja ponadnarodowa dotyvcza tvlko przedsiewzige najwigkszych. o znaczeniu przekraczajacvm
granice jednego tvlko kraju cztonkowskiego Dodatkowo oczywiscie we wszystkich krajach Unii
Europejskiej obowiazuja przepisy krajowe. regulujace tryb dokonvwania zamowien o wartosc:
ponizej progow okreslonych w dvrekiywach — rozne w poszczegolnveh krajach. ale oczvwiscre
niesprzeczne z postanowieniami dvrektvw (i szerzej - Traktatu Rzymskiego).

Natomiast ustawa polska. bedaca prawem krajowym. dotvczy obecnie przedsiewziec o
zupeinie innej skall - zawiera zobowigzanie do stosowania procedur Konkurencvjnych przv wartosc:
zakupu powvzej zaledwie 1 D00 ECU (przv czvm do wartosci 20 000 ECU w postaci uproszczoney).
zas w pefni przepisv ustawy stosuja stg¢ do wszvstkich przedsiewziec o wartosci powyzél
20 000 ECU '

Wynika z tego waina konsekwencja. W procesie peinej harmonizacji prawa polskiego z
prawem europejskim w dziedzinie zamowien publicznych catkowite dostosowanie procedur
polskich do wymagan dyrektyw w zakresie procedur, terminéw. miejsca publikacji ogloszen
oraz formy i zawartosci tych ogloszen. norm technicznych. prawa do odwotania i dostepnosci
do przetargéow dotyczy¢ bedzie tylko przedsiewziec o wartosci powyzej progow okreslonych w
dyrektywach.ii Ponizej progdéw dostosowanie dotyczy¢ bedzie zasad ogolnych oraz dostepnosci
do przetargow dla przedsigbiorstw z wszystkich krajow czlonkowskich. a niekoniecznie

rozwiazan szczegolowych.

Ustawa o zamoOwieniach publicznych zawiera nieco odmienny katalog procedur dokonywania
zamowien niz dvrektywy Unil Europejskie; Dvrektvwy dopuszczaja trzv trybv (polska ustawa
szesc): .procedurg otwarta  (rownoznaczng z przetargiem nieograniczonym), .procedure
ograniczong (rownoznaczng z przetargiem ograniczonvm), ..procedurg negocjacyjng’ (negocjacje z
zachowaniem konkurencji). Sytuacje, w ktorvch w Polsce dopuszczone jest skladanie zamowienia
z wolnej reki pokrywaja sie czesciowo z katalogiem wyiaczen w dvrektvwach. Natomiast nie
znajdujaca sig¢ w przepisach Unu procedura zapytania o ceng dotyczy przede wszystkim zamowien o
mniejszej wartoscl, znacznie ponze) progow okreslonych w dvrektvwach. Roznice. majace zreszta w
duzym stopniu charakter terminologiczny. wynikajg rowniez z faktu, iz w tvm zakresie inspiracja dla
polskiej ustawy bvta w wigkszvm stopniu ustawa modelowa UNCITRAL.

W preambutach do dvrektvw podkreéla sie, iz dla zapewnienia skutecznej konkurencji w
dziedzinie zamowien publicznvch przede wszystkim konieczne jest ogtaszania obwieszczen o
zamowieniach w cate) Unii, a informacje zawarte w ogloszeniu powinny umozliwic wykonawcom
stwierdzenie, czy dane zamowienie lezv w obszarze ich zainteresowania oraz gdzie, kiedy 1 na jakich
warunkach mozna przystapic do postepowania o udzielenie zamowienia.

Dvrektvwy umozliwiaja wybor pomiedzy procedura otwartg lub ograniczona. Zastosowanie
procedury negocjacyjnej mozliwe jest tvlko w scisle okreslonvch przvpadkach Jednakze pamietac
nalezy, ze niezaleznie od wvbranej procedury pierwszym etapem postepowania Jest opublikowanie
ogtoszenia o zamowieniu 1 kryteriach wyboru oferty

Odstapienie od ogloszenia stosownie do dvrektyw UE oraz w Polsce mozliwe jest tvlko w
przvpadkach przedstawionvch w tabeli 4.7 3 |




Tabela 4.7.3 1 Zestawienie podobienstw i roznic w procedurach polskich t unijnvch

| Unia Eurgpejska

Polska

1

| zamowienie  nie przekracza progu
dvrektywach (art. 3)

okreslonego w

camowienie e prrekracza progdw  okreslonvel
ustawie — 20 000 ECU lub 200 000 ECU przyv przetarauy
ograniczonvin 1art, 13 ust. 11 33 ust 3y

L)

zamowienie zwigzane 2z bezpleczenstwem panstwa.
tajemnicg panstwowg lub kiorveh realizac towarzyszyve
musza szczegolne srodki bezpieczenstwa (art. 4)

zamowlienme zwiazane jest z ochrona bCéPICCZ;’.nS[\;]_
narodowego. ochrona tajemnicy panstwowes). stanem
kleski  oywiolowe) [ub innym swaznvm  interescm
panstwa (art. + 1 slosowne przepisy wykonawcze Jdo
Ustawy)

zamowieniom prowadzonvm zgodnie z odmienna
procedura wynikajacy z umowy miedzynarodowej (art.
3

e zamowienie dorvezy dzialalnosci biezace; udziclanc

jest  gospodarstwom  pomocnicyvm.  cakladom

budzetowym. (art. 6 pkt. 5 it a)

| ¢ zamowienie donvezy zadan z zakresu wprowadzanta

postepu W rolnictwa (ale z wylaczeniem nwestyeil)
(art. 6)

przvczyn zwiazanych z ochrong wylacznych praw. praca
moze by¢ wykonana tvlko przez okresionego
wyvkonawcg(art. 7 ust. 3 pkt. b)

4 [ jesli w procedurze otwartej lub ograniczongj nie wplynety | wszczeto postepowanie przetargowe 1 nie wphneta
odpowiednie oferty — a warunki zamowienia nie ulegh | wvmagana liczba waznych ofert lub wszy stkl:‘ﬂ:n_\ |
zmianie (art. 7 ust. 3 pkt. a) odrzucono. a mozna W  sposob  uzasagmiony |

przypuszezac. ze powtorny przetarg nie doprowadzi do ‘
zawarcia umowy (art. 64) :

5 |jeslt z przvezyn technicznveh lub artvstveznych. lub z

e nie mozna z gorv okreslic szczegolowyeh cech
techmicznveh 1 jakosciowvch zamawianveh dostaw |
ustug lub robot budowlanych (art. 34 w v 2 art
64) ‘

* przedmiotem zamowienia jest przeprovvadzenic
badan. eksperymentu. sporzadzenie opinii naukowe) ;
albo swiadczenie innych wyspecjalizowanych uslug |
(np. tworcze prace projektowe) (art. 34 w zw. z art. “
54171 |

* 7e wzgledu na szczegelny rodzaj dostaw. ushug luo;
robét budowlanvch. mozna je uzyskac rylko od |

__jednego dostawey lub wvkonawey tart. 71

|

|

podobnych prac  powierzonvch przedsicbiorstwu, 2
kiérvm ten sam organ zamawiajacy zawart uprzednio
kontrakt. pod warunkiem. ze prace te odpowiadaja
podstawowemu projektowi. na kiorego realizacje zawarto
pterwszy kontrakt zgodnie z procedurami dyreknyw. ale

tvlko jezell cawladomiono o tym przy plerwszyvin
przetargu i na okres nie dluzszy niz trzy lata (art. 7 ust. 3
[ pkt. @) ]

6 | w razie koniecznosci. jesli ze wzgledu na wyjatkowa|e z powodu specjalistvcznego charakieru dostaw. |
pilnos¢ prac wywolana przyczynami nie przewidzianymi ushug lub  robot budowlanvch konucczne  sa
przez — organ zamawlajacy. termin ustanowiony dla negocjacje z dostawcami lub wykonawcami tar 34
procedur otwartej. ograniczonej lub negocjacyjnej. nie wozw, zart. H64) j
moze by¢ dotrzymany: okolicznosci. na ktore mozna sie | »  zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowiema |
powolywac. aby uzasadni¢ wyjatkowa pilnosc. nie moga svtuacji.  ktorej wczesniej nie  mosma bylo |
by¢ w zadnvm propadku zwigzane z organami preewidzie¢. a e wynikala ona z  winy
zamawlajgeymi {art. 7 ust. 3 pkt. ¢) camawiajacego (art. H4171) |

J
7 |w przypadku dodatkowych prac. dodatkowych (pod | zamawiajacy dokonuje zamowien dodathowscl mqg
pewnymi warunkami) (art. 7 ust. 3 pkt. d) przekraczajacvch 139% W artoscl uprzedniego |
zamowienia. a zachodzi koniecznosé sachowania teh !
samvch norm. parameteow 1 standardow tart. 71
® | w przypadke nowvch prac. stanowiacvch powtorzenia

'
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Zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych podstawowvm trvbem udzielania zamowienia
publicznego w Polsce jest przetarg nieograniczony Odstapienie od tego trvbu mozliwe jest w
przvpadkach okreslonych w ustawie. Prowadzenie postepowania w  trybie przetargu
nieograniczonego i dwustopniowego oraz przetargu ograniczonego (przy wartosci powvzej progu
200 000 ECU) wyvmaga ogloszenia w Biuletvnie Zamowien Publicznych (w zakresie obowiazywania
dvrektyw). )

W iakresie camowien publicinych obowiqiujq obecnie nastepujqce dyrektywy Unii
Europejskiej: dyrektywa 93/36/EEC : dnia 14 czerwca 1993 r. w sprawie koordynacji
procedur sawierania kontraktow na dostawy (Official Journal of the European Communities
No L 199,9.8.1993), dyrektywa 93/37/EEC ; dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczqea koordynacji
zawierania kontraktow na roboty budowlane (Official Journal of the European Communities
No L 199.9.8.1993), dyrekivwa 92/50/EEC z dnia 18 czerwcea 1992 r. dotyczqca koordynacji
sawierania kontraktow na ustugi (Official Journal of the European Communities No L 209,
24.7.1992), dyrektywa 93/38/EEC : dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury
sawierania kontraktow w sektorach gospodarki wodnej, energetycinej, transportu i
telekomunikacji (Official Journal of the European Communities No L 199, 9.8.1993),
dyrektywa 89/665/EEC = dnia 21 grudnia 1989 r. dotyciqca koordynacji ustaw, aktow
normatywnych niiszego riedu oraz priepisow administracyjnych odnoszqcych sie do procedur
odwolwwezych od decyzji o zawarciu kontraktow na roboty i dostawy publiczne (Official
Journal of the European Communities No L 295, 30.12.1989), dyrektywa 92/13/EEC 7 dnia
25 lutego 1992 r. dotyciqca koordvnacji ustaw, aktow prawnych niiszego riedu oraz
prrepisow administracyjnych dotyczqcych zastosowania regul Wspolnoty w zakresie procedur
zawierania kontraktow w sektorach gospodarki wodnej, energetyczinej, transportu i
telekomunikacji (Official Journal of the European Communities No L 76, 23.3.1992).

Katalog zadan w zakresie wystepowania istotnych roznic, ktore musza bvc wyeliminowane
oraz podstawowych zadan przedstawia zestawienie zawarte w tabeli 4 732 -4 733

Tabela 4.7.3.2. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BIALEJ KSIEDZE -
dyrektvwa 93/38

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE OPIS |

I | Polskie akty prawne regulujace problematvke | Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 o zamOwieniachi

zawartg w akcie prawnym Unii Europejskiej | publicznvch. :

2. !Ocena zgodnosci rozwigzan prawnych|Zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych
I

obowiazujacvch w Polsce ze standardami|nie sg zobowiazane do stosowania jej przepisow

prawnvmi  Unit  Europejskiej w zakresie| wszystkie  przedsiebiorstwa  panstwowe 1]

[

objetvmi niniejszym aktem prawnvm UE prywatne w sektorach uzvtecznosci publicznej
Nowelizacja ustawy z 1995 r objeta tymi
obowiazkiem tvlko panstwowe i komunalne!

jednostkl organizacyjne wvkonujace zadania o
charakterze uzytecznosci publiczne.

i - dziatajace w sektorach uzvtecznosci publicznej

3 | Kwestie wymagajace dostosowania do|Objecie przepisami ustawy takze
standardow prawnych EU przedsigbiorstwa  panstwowe 1 prywatne

|




Niezbedne nowelizacje ismiejgtcych lub
przvjecie nowvch aktow prawnvch (rodzaj
aktu prawnego).

Zarzadzenia  Prezesa UZP  w  sprawie
przyvgotowywania przez zamawiajacveh ogtoszen
do publikacji w Dzienniku Urzedowvm Wspolnot

Europejskich Nowelizacja ustawy
zamowieniach publicznvch

O

przepisow obowiazujacvch w  Polsce do
standardow  prawnych UE w  zakresie
objetvch niniejszym aktem prawnym UE -
priorytetowa (plerwszv etap) badz
drugorzedna (drugi etap)

:

199667
[[ etap wdrazania postanowien Biate;
{1998)- przvjecie Dyrektywy w catosct

|Ranga  doprowadzenia  do  zgodnosci| Srodki I etapu zostana wdrozone w  latach

Ksiea

Organ PrZygotowujacv projekt
doprowadzajacy do zgodnosci przepisy
obowiazujace w Polsce do standardow
prawnych UE w zakresie objetvch ninigjszym
aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Instvtucje wspotdziatajace |

Organ zatwierdzajacy wvnik prac
doprowadzajacvch do zgodnosci przepisy
obowiazujace w Polsce do standardow
prawnych UE w zakresie objgtvch niniejszym
aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznvch,

Radai

Ministrow. Pefnomocnik Rzadu ds. Integracii.
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Sejm w

zakresie uchwalania ustaw,

Odpowiedzialny ~ cztonek  kierownictwa
naczelnego lub centralnego organu
administracji panstwowe] przygotowujacego
projekt.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Termin opracowania 1 wdrozenia aktu
doprowadzajacego do zgodnosci przepisy
obowlazujace w Polsce do standardow
prawnych UE w zakresie objetvch niniejszym
aktem.

|

[I etap wdrazania postanowien Biale
(1998) - przvjecie Dvrektvwy w catoscl.

K\:sx ‘

4



Tabela 4.7. 3. 3. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BIALEJ KSIEDZE -

dyrektywa 92/50

FLp.

WYSZCZEGOLNIENIE |

OPIS |

’1.
|

Akt prawny Unii Europejskiej

Dyrektywa 9Z30/EWG w sprawie koordvnagi proceaur‘
rzvznawania kontraktow na ustugi publiczne ;

~

Polskie akty prawne regulujace
problematyke zawarta w akcie

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 o zamowieniach|
publicznych.

rawnym Unii Europejskie] |

J

Ocena zgodnosci rozwiazan
prawnych obowiazujacych w
Polsce ze standardami prawnymi
Unii Europejskiej w  zakresie
objetvmi  niniejszym  aktem
prawnym UE

|
r
|
!
|
Znaczna czesc srodkow | etapu jest wdrozone w svstem]
zamowien publicznyvch w Polsce. Nie ujete jeszcze srodki !
etapu [ w zakresie zamowien publicznvch zostanald
wprowadzone nowelizacja zamoOwieniach |
publicznych. J
W I etapie dostosowania beda wyvmagaty kwestie dot. <
procedur, terminow, miejsca publikacji ogloszen., norm|
technicznych. prawa do odwotania 1 dostepnosci dof
przetargow dla przedsigwzigc powvze) progow okreslonvch |
w Dyrektywach. Dyrektvwa okresla prog w przypadku ustug
na 200.000 ECU, oznacza to, ze postgpowanie w‘
przypadku. gdy wartosc zamowienia jest nizsza od wartoscw
okreslonej w dvrektywach moze byc uregulowana Wi
dowolnv sposob w ustawodawstwie krajowym. J‘

ustawy o

wymagajace
standardow

Kwestie
dostosowania
prawnych EU.

do

o Dyrektywa okresla kontrakty, ktore w rozunuemu|
dyrektywy nie beda kontraktami na ustugi publiczne. i
Zamowienia publiczne na tworcze prace projektowe oraz
na prace z zakresu dziatalnosci tworcze] w dziedzinie!
kultury 1 sztuki zostang okreslone w drodze
Rozporzadzenia Radv Ministrow w sprawie zakresu prac
projektowvch oraz trybu przeprowadzenia konkursu na|
prace. o ktorvch mowa w ust. 1 pkt. 4 (art.71 ust.2).
przvpadki zastosowania procedur negocjacyjnvch
uprzednim ogioszeniem 1 bez uprzedniego oglaszania,
problematvka specyfikacji technicznvch,

reguly dotvczace obwieszczen:

z

o Tytut VI art. 31, 32. 36 - doprecvzowania wymagaja
przepisv ustawy okreslajace na podstawie jakich
dokumentow mozliwe jest potwierdzenie pozycji‘:;

finansowe) 1 ekonomicznej oraz mozliwosci technicznych|
oraz krvteria zawarcia kontraktu: jakosc.
lub jedynie najnizsza

|

wvkonawcy
walory techniczne, estetyczne itd.,
cena,




(X{Q

n

Niezbedne nowelizacje
istniejacveh lub przvjecie
nowych aktow prawnych
(rodzaj aktu prawnego).

Zarzadzenie Prezesa UZP w sprawie przvgotowywan
przez zamawiajacych ogloszen do publikacji w Dziennik
Urzedowym Wspolnot Europejskich:

Rozporzadzenie RM w  sprawie zakresu | trvb
przekazywania przez zamawiajacych Urzedow: informacji
planach zamowien publicznvch, zawartvch w umowach.
takze o ich realizacji;

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu pra
projektowych oraz trvbu przeprowadzenia konkursu n
race Nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych

Ranga doprowadzenia do
zgodnosci przepisow
obowiazujacvch w Polsce do
standardow prawnych UE w
zakresie objetych niniejszvm
aktem prawnvm UE -
priorytetowa (pierwszy etap)
badz drugorzedna (drugi etap)

Srodki [ etapu zostang wdrozone w latach 1996,97.
II etap wdrazania postanowien Biale] Ksiegi
przyjecie Dyrektywy w catoscl.

(1998)

Organ przygotowujacy projekt
doprowadzajacy do zgodnosci
przepisy obowiazujace w Polsce
do standardow prawnych UE w
zakresie objetych niniejszym
aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Instytucie wspotdziatajace

O o

Organ zatwierdzajacy wynik
prac doprowadzajacych do
zgodnoscl przepisy
obowiazujace w Polsce do
standardow prawnvch UE w
zakresie objetvch niniejszym
aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, Rada Ministrow.
Petnomocnik Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej, Sejm w zakresie uchwalania ustaw.

10.

| Odpowiedzialny cztonek

kierownictwa naczelnego lub
centralnego organu administracji
panstwowej przygotowujacego
projekt.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznvch

Termin opracowania 1
wdrozenia aktu
doprowadzajacego do
zgodnosci przepisy
obowigzujace w Polsce do
standardow prawnych UE w
zakresie objetvch niniejszym
aktem

IT etap wdrazania postanowien Biatej Ksiegi (1998)-
przyjecie Dyrektywy w catosct.
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Tabela 4.7. 3. 4. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BIALEJ KSIEDZE -
dyrektywa 89/665
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE | OPIS
| 1| Akt prawny Unii Europejskie] TDyrekt,wva 89/665/EWG  w  sprawie

koordynacji prawa. rozporzadzen oraz!
przepisow administracyjnych zwiazanych.
z wdrozeniem procedury odwo%awcze_;‘;r
od kontraktow na dostawy robotv

. f
publiczne. _

2 lPolskie akty prawne regulujace problematyke

zawartg w akcie prawnvm Unii Europejskie;

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 o'
zamowieniach publicznych.

(V9]

Ocena zgodnoscl rozwiazan prawnvch
obowiazujacvch w Polsce ze standardami prawnymi
Unii Europejskiej w zakresie objetymi niniejszvm
aktem prawnvm UE

I etap dostosowywania ustawodawqwa‘

polskiego do ustawodawstwa unijnego
zostat wdrozony w system zamowien
publicznych w Polsce.

II etap wdrazania postanowien Bialej
KGsiegl (1998) - przyjecie Dyrektvwy w
catosci.

obowiazujace w Polsce do standardow prawnvch UE
| w zakresie objetych ninle@m aktem

4. |Kwestie wymagajace dostosowania do standardow |
prawnych EU. |

5 |Niezbgedne nowelizacje istniejacvch lub przyjecie| Nowelizacja ustawy z 10 czerwca 1994 r '
nowych aktow prawnych (rodzaj aktu prawnego). o zamowieniach publicznych i

6. |Ranga doprowadzenia do zgodnosci przepisow|II etap wdrazama postanowien Biate; |
obowigzujacych w Polsce do standardow prawnych | Ksiegi (1998)

UE w zakresie objetych niniejszym aktem prawnym
UE - priorvtetowa (pierwszy etap) badz drugorzedna |
(drugi etap) |

7 Organ przygotowujacy projekt doprowadzajacy do| Prezes Urzedu Zamowien Publicznych }

| zgodnosci przepisv obowiazujace w Polsce do
standardow prawnych UE w zakresie objetvch

| niniejszvm aktem. J

'8 |Instvtucje wspotdziafajace 1

9 | Organ zatwierdzajacy wynik prac doprowadzajacych | Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.
do zgodnosci przepisy obowiazujace w Polsce do|Rada Ministrow,. Pelnomocnik Rzadu ds.
standardow prawnych UE w zakresie objetvch|Integracji Europejskiej oraz Pomocy |
niniejszvm aktem. Zagranicznej, Sejm W zakresie '
| J uchwalania ustaw,

10. | Odpowiedzialny cztonek kierownictwa naczelnego [ Prezes Urzedu Zamowien Publicznych ‘
lub centralnego organu administracji panstwowe; |
przygotowujacego projekt.

11 | Termin opracowania I wdrozenia aktu|I[ etap wdrazania postanowien Biale]
doprowadzajacego do zgodnosci przepisy | Ksiggl (1998) - przyjecie Dyrektywy w

catoscl.




Tabela 4.7. 3. 5. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BIALEJ KSIEDZE -

dyrektvwa 92/13

WYSZCZEGOLNIENIE

| oPIS

Akt prawnv Unit Europejskie;

Dyreknwa 9/ 13/EWG  w  sprawie  koordvnacy
| prawa. rozporzadzen oraz przepisou
\admmistrac_\jn_\'ch zwiazanych ze stosowania prawa,
Wspolnotv do procedur zamowien publicznveh w
odniesieniu do nstytucii zajmujacych sie dostawami’
wodv.  energn  clektrvczme).  transportem |
| elekomunikacja. ‘

[

| Polskie akty prawne regulujace problematvke
| zawartg w akcie prawnym Unii Europejskie)

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 o zamowieniach |
publicznvch. ‘

(V)]

l

Ocena zgodnosci rozwiazan prawnych
obowiazujacvch w Polsce ze standardami
prawnymi Unii Europejskiey w zakresie
objetymi niniejszym aktem prawnvm UE

Zgodme z ustawa o zamowieniach publicznych nie sa-
zobowiazane do stosowania j€j przepisow wszvstkic
przedsigbiorstwa panstwowe 1 prywatne w sektorach-
uzvtecznoscl publicznej. Nowelizacja ustaws z 1993 |
r objela tm obowiazkiem tylko panstwovieg
komunalne jednostki organizacvine wvkonujace,
zadania o charakterze uzvtecznosci publiczney. ;

Kwestie wvmagajace dostosowania do

standardow prawnych EU

Objecie przepisami ustawy takze
przedsiebiorstwa  panstwowe | prywatneJ
dziatajace w sektorach uzytecznosci publicznej.

v}

Niezbedne nowelizacje istniejacvch  lub
przvjecie nowych aktow prawnvch (rodzaj
aktu prawnego).

Nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych

J

Ranga doprowadzenia do zgodnosci przepisow
obowiazujacsych w  Polsce do  standarddw
prawnych UE w zaxresie objetvch niniejszym
aktem prawnym UE - priorvistowa (plerwszy
ctap) badz drugorzedna (drugi etap)

I etap wdrazania postanowien Bialej Ksiegi:
(1998) -przyjecie Dyrektywy w catoscl. |

Organ przyvgotowujacy projekt doprowadzajacy
do zgodnosci przepisy obowiazujace w Polsce do
standardow prawnvch UE w zakresie objetych
nini¢jszvm aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

y)

Instytucje wspoidziatajace

Organ zatwierdzajacy wynik prac
doprowadzajacych do zgodnosci przepisy
obowiazujace w Polsce do standardow
prawnych UE w zakresie objetych niniejszym
aktem.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych. Rada!
Ministréw, Petnomocnik Rzadu ds. Integraqii
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Sejm w |
zakresie uchwalania ustaw. |

i
J
.

10

kierownictwa
organu

Odpowiedzialny  czlonek
naczelnego lub centralnego
administracji panstwowe) przygotowujacego
projekt.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Termin opracowania 1 wdrozenia aktu
doprowadzajacego do zgodnosci przepisy
obowigzujace Polsce do standardow
' prawnvch UE w zakresie objetvch niniejszym
aktem.

W

Il etap wdrazania postanowien Biatej Ksiggl
(1998)

|




p
el

Dyrektywy Unii Europejskie) nie zawierajg zadnych przepisow regulujacych organizace
svstemu zamowien publicznych. Jednakze w . Bialej Ksigdze™ Komisja Europejska uwaza za
niezbgdne utworzenie organu odpowiedzialnego za zorganizowanie wszystkich aspektow polityki w
dziedzinie zamowien publicznych, zadania tego organu majg polegac na zapewnieniu. iz zasady
zamoOwien publicznych stosowane sg prawidiowo. jak réwniez zapewnianiu specjalistycznycﬁ
porad dotyczagcych zakupdw. informacyi o zamdwieniach na skalg ogdlnokrajowa oraz
szkolenia w tej dziedzinie. Zgodnie z ustawg 0 zamowieniach publicznych w Polsce funkgje
takie go organu wypelnia Urzgd Zamowien Publicznych.

W podsumowaniu podkresli¢ nalezy raz jeszcze. ze z prawnego punktu widzenia petna
harmonizacja polskiego systemu zamodwien publicznych z rozwigzaniami przyj¢tvmi w Unii
Europejskie] nie powinna sprawiaC problemdw. Zasady polskiej ustawy o zamowieniach
publicznych sg w peini zgodne z zasadami przyj¢tymi w Unii. a zmiany. ktére bedg musiaty by¢
stopniowo wprowadzone do polskiej ustawy, bedq mialy raczej charakter techniczny. Zupefnic
odmiennym problemem sg ekonomiczne aspekty petnego otwarcia polskiego rynku zamowien
publicznych dla konkurencji z przedsi¢biorstwami z panstw cztonkowskich Unii — wymagac to
bedzie odstgpienia od stosowania preferencji krajowych, przewidzianych obecnie w ustawie.
Peine otwarcie rynku zamoéwien publicznych zakiada tez zmiang calego systemu prawnego i
stworzenie ram prawnych dla swobodnego przeptywu doébr 1 ustug, konkurencje pomi¢dzy
podmiotami gospodarczymi oraz kontrolg pomocy udzielanej przez panstwo.

4.7 4. Polska ustawa o zamowieniach publicznych a dyrektywy
Banku Swiatowego

Na podstawie Raportu Banku Swiatowego przygotowano zestawienie zadan niezbednych do
zrealizowania w ramach nowelizacji Ustawy o zamoOwieniach publicznych. Wspolne prace
przedstawicieli Banku Swiatowego oraz Urzedu Zamoéwien Publicznych i Ministerstwa Finansow
doprowadzity do przeprowadzenia peinej analizy polskich przepisow w zakresie funkcjonowania
systemu zamowien publicznych w Polsce. W wyniku prac analitvcznvch powstat wspoiny Raport, na
ktorego podstawie zestawiono analiz¢ porownawcza polskich procedur na tle przepisow Banku
SW'iatOW'ego.

Sumarvczne zestawienie wynikow prac analitvcznych przedstawiaja tebele +.7.4.1 - 4.7.4.2



Tabela 47401

Polska  ocena zamdwien pubhicznych,

Analiza porow naneza ICB (nmgdzy narodowe procedury przctargowe) 1 NCB (hrajowe procedury przetargowe) w rnnach wytycznyeh Banku Swintowego
N zamowien 1 przetargow nicograniczonych wopolshic) ustawic o zamowieniach publicznych

’('l' - tak, N — e, ND - nie dotyezy)

Cresto spaty kane clementy
procedur zamowien

Migdzyn. procedury
prectargowe (1CB):

Krajowe procedury
prectargowe (NCBY:

Postanowicnia pobskicj ustinmy o zumdwicniach publiczaych

procalur

=
Dopuszezalnosé dla

] . . R -
Nll\\l‘llt-l(‘]!‘/ Zmumny wymagant w ustawic v

|

camowicniach publicsnych

publicznych dopussecalnoscruwagi dopuseczalunosc funwagi migdzynar. |krajowych
_ L Jaew) Ny ]
I’Kw“”ﬁ‘km:/‘” nic dopuszezalne, powinno l.lic t.lopllsl.\,‘{.‘.}lllc.: ll»lijll(), ()Fgun Lvldacl-.\_'iqcy Lmu()\\riq'\ pul?licalycl} moze }\. ogrun.iczyé do ND ND dopuscczalne w skali krajowe], nic w 1CR i
11 Wylqesenic byc otwarte dla \\'S/‘)‘Slkldl l[ e m;/.clr\u‘Jc Siy, 14 olerentow hrajowych lycznic A‘ulcwnlul’)’u I,ng‘ull'lcl.-ll)'nll NCB. Nicmmicj jednak stosowania 1CB i NCB
RRTIR hrajow czlonhowshich Banku | firmiy zagranicane bedy reprezentowanyuu w Polsce pesh watkosé zimowicnia nic preckiacza 20 wic pracwidaje sig dla pakidcton o malcj
2 zastizesentan postanowien | braly udzial, nie powmay [tys ECU i 18 2) wartosci.
o hojhoeie bye wylgezane, jesh chey
duzye olertg
12 Odmowa Dopuszezalna jedynie Jak w przypadhu 1CB Nic wspomina siy o odmowie, poza spelnicnicm obowigzhow T T
oduiowa pienwvotna (p. wynihajgeyeh 2 uchwal ONZ,
Wityezne nt Zamowien) _JL
2. ()j;’().\'ZL'IIiL' wymagane dla ogloszen o Nie wWymagane e wynagane N T
charsktorze ogolinm,
prz""“'_rl"’l pazgdane dla ogloszen o
21 Whiadhs s Development hatahierze szcvcgolonvm
. B
Busimiass
22 Prasa hrapowa WADL NG WA biah wymopu ogloszenia w prasic hiagowej pod warunkicm ogloszema w T I
Biiletyme Zamowien Publiczny ch Urzgdu Zamowien Publicznych
Zamawiapgey must wywiesic ogloszenie W miejscu publiczmse dostypnym
wossopey stedzibte (29 1 do 29 3y
Od 1 stycezuta 1990 obowigzhowe bydzie ogloszenie w Dzicnniku
Livzgdoss ym Wipolnot Fuopepskich jesh wartose scacunbowa
zamowienia na 1oboty budowlane wynosi S min ECU; zamdwicnie
przedsighiorstwa nzyteemosa publiczney 400 tys, ECU; e
camontenia 200 tys FCU T wigeey (At 1)
2 3 Powiadonucnie ambasad | wedlug uznania nic Wymagane e wymagane T T
krajow ertonhowshich
HIRD) (Banku
Swratonego) i
praedstasacielsis w
handlowyveh
2 4 Specabistyezne prsima | wediug uznania, pozigdane dla [ nie wymagane Art 29 3 ustawy zezwala na publikacye w dowolnyin czasopismici gazeciv ) T 1
branzowe duzych dozonyeh projehtow
25 Jesvk ogloseen angielsha, fiancushi lub Ty k hragu Tezvk polshi. ustawa nic wspomina o jeryhu ogloszen N T Poprawka do ustawy powinna zawicrac wymog
luszpansk. nel OB w jeeyhuangiclshim dla olerentow
cagranicanych iw jeryku polshim dls
olerenton polshich
2o femun shadana ofert od | zazwyezag e e iz O sarswverzaf nie mniey ez H{w praypadha przeta gu nicogianiczonego nie hrotszy niz 6 tygodni od T T
momentu ogloszenta 1y godini. fub 90 diniew tygodnie daty ogloszena przctatgu, w przctatgu ograniczonym 4 (ygodnic po
preciangu Inb uhazama przypadiu dusyveh dozony ch wysylee dohumentow przctargowych. Kiotsze terminy nuszy bye
siy ogloszenia o prectargu | hontiahtow catwiedzone przez Prezesa Urzedu Zatuowien Publicznycli (Airt. 38)
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= Tabela 474 3. Polska — occna zamodwien public". |
Analiza pordwnaweza ICB (migdzynarodowe procedury przctargowe) i NCB (krajowe procedury przetargowe) w ramach wytycznych Banku Swiatowego
ul zamowich i przctargow ncograniczonych w polshicy ustawic o zamoéwicniach publicznych

"1 - tak, N - nie, ND - nic dotyczy)

Fg~>l<) spotykane elementy

procedur zamowicn

AMigdzyn. proceduary
prectargowe (1C1):

Keajowe procedury
precturgowe (NCB):

Postanowicuia polskicj ustawy o zamowicniach publicznych

Dopusicalnose dla
procedur

Nowclizacje/ zmiany wynapane w ustawic v
camawicaiach publiczny ch

publiczmych dopuszecalnosc/uwagi dopusize zatnose fuwagi migdsynar. |[hrajowye
QeB) nNCBy | _
4 9.2, Bank dupuszezalne do wyboru Tnie dotyery p-wyze) punkt 4 9.0 (preferencie krajowe: towary) N N P wyiej punht 4.9.1
Roboty budowlane przes heedytobioteg jesh
priewidzaane w umowie
Kredytowey, 7 112% dla
Rasalifihugaeych sig lnm
Krajoswych w krajach
Awalitihupacych sig do
kredytowanta; krytetia
Kwaltikacyne dla fum
pownny byc wshazane,
naflepie) w formularzu
hwalifihacyi wstgpne).
4.9.3. Inne preferencye nie dopuszezalne nie dopuszeszalne jesli mie ma prefecenci 1 T
kredvtobiorcow posvaZiie B
uzasadnione
chononiicznie
410 Ogramezema co do nie dopuszezalne dopuszezalne e N vgraniczen } T
Aioded tansportu g
ubespiedsenia
411 Ogramesenia co do nie dopuszezalne poza Jah w prypadhu OB Kragowa sila robocza, surowee, homponenty wymagane sy jesht sy dostgpne N N Wyssagana poprawhka nb usunigeie
sroded saby tobocseg niewy kwalilihowang sity w Polsee postanoviciia ustawy
naterndow 1obaczq geshi jest dostgpiir w
Kragu
412 Publiczne atwarete alen | obowiagzhowe ralecane, ale inne obowigzhowe, ale ustawa nie precyauge, czy olerty bydiy otwarte natychnnast 1 T v il¢ standardowe procedury preetargowe
procedury sy _ po zlozeniu, coy mogy by¢ otwarte poZnic) wyraznic stwicrd zaja, Ze oferly bedy otwarte
dopussesalne fosh nie natycluniast po ich doicniv
dyshrynunuyy zaducgo «
olerenton
413 Onwarcie ofert nwtody | nie dopuszezaline dopuszezalne gesh ustawa nie przewiduje procedury “dwoch kopert” ND ND
“dw Och kopert™ (Len, preferowana gest
N PICRY OLWIeT ane siy Kwalifikacja wstgpna
wszysthie hopenty 2o
seczegotanu teclimesany-
L, 4 PO PrLejIzentl, w
diugie) nundzie viwierane
sy hoperty 2 olertun
cenomwyni wszysthich lub
tylho zakwahtikowanych
ofeit) - A o - L_») _
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Tabela 4743,

Polska  ocena zundwicn publicznych.

Analiza porowniwesa 1CB (miedzynarodowe procedury przctargowe) 1 NCB (krajowe procedury prectargowe) w ramach wytycznych Banku Swiatowego

W Zamowicn 1 przctargow nicograniczonych w polskic) ustowic o zomowieniach publiczny cli

" -k, N

nic, ND — mie dotycry)

Czeato spotyhane clementy
procedur Lamdwicn

Migdzyn. procedury
practargowe (HCB):

Krajowe procedury
prectavgone (NCB):

Postunowicnia polskicj ustawy o zamonicniach publicznych

procedur

T .
Dopuszezalnosc dla

Nowdlizacje/ 1

samowieniach pablicanych

Y WyYrnagant w ustavmic o

publicznych dopuszezalnosc/unagi dopuszezalnesSe fuwagi miydlynul‘.‘l krajowyc

[ Jon) h (NCB)

414 Procedura dwuetapowa [dopuszezalna w praypadku zazwycza) nie dotycey ustawa przewiduje procedurg dwuetapowsy, podobng do procedury —T T T o ile poprawki/usuni¢cia’zamiany {u omawiane
(10, ofeny techoe/ne SPrZgll Zaaw ansowane go dnuetapowe) w Wytycznych nl. Zamowien Zostunyg wprowadzone dla prectargu
bez cen sy olrzymyswane, {technologicznic 1 hontraktow nicograniczoncgo
wyjasniane i horygowane |pod hucz na duze, zozone
najpier. a ndstgphic sakfudy 1 nicktore rodrype
sk ladane s olaty prac (p. Wytvesne nl
Cefone) 7. amdavien)

| i

415 Automatyczne nie dopuszezalie, jedyna lub [ dopuszczalne o ile nic Art. A6 postanawia, ze jeshi sy mnie niz dwic waZne oferl, wszysthie zoslang N T stusowanic do preetargow nicograniczonych
wznowiciie przctargu W najnize] oceniona oferta spowodu)e powaznych odi zucone § proces przelargowy zostante uznany za niewazny juko substytutu 1CB, 1en wymaog bedric
preypadhu zgloseenia sig | posinna hye oceniona dla oposnien walezalo wykrcslié
nigsscy od wymaganey pottzeb preynanta Rontrakiu
liczby otcienton

4 1o, 7 Linit” prry ocenie nic dopuszezalne, jest o dopuszezalne o ile zakres | nic ma postanowien na temat limitowania ND ND
ofert naroboly, t/n, hryterium nzamone, nie jest uzasudmony 1
odizucanic ofert me LWE NS £ aaprobowany pracs
mieszezqeyelisig mozlowasciami doswiadezent | Bank przes przctacgiem
ustalonym przedztale em olerentow
wirtosar olent

1 L

417 Zwycigstiwo ofuny o obownpzhowe obowizkowe wybor najlepsze) oferty (napnize) wycenione) jest ubowigzhowy T T

s 2y cenie
FRE: Negocjavie cenowe £ nie dopuszezalne, poza Jah wprzypadhu ICB przclarg nicograniczony nic obejmuje negocjacyi ceny i T

oferentami precd
savarciem hoottakiu

L

przypadhami okreslonymy w
Wiytyesnyeh
nt. Zasnowien
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4.8 Podsumowanie

W planach dalszego wdrazania systemu zamowien publicznvch oraz zmian w ust
zdecydowano. iz petna nowelizacja powinna miec miejsce dopiero po pelnvm rocznvm
obowiazywaniu w stosunku do podmiotow rzadowych | samorzadowvch, tzn. pod koniec 1
roku.

Nalezy najpierw zgromadzic doswiadczenia 1 dopiero po tym przystapic do gruntow

nowelizacji. aby nie bvto potrzeby ciagtvch zmian litery prawa

Delegacje fakultatywne zdaniem Urzedu moga zostac wvkonane dopiero po zgromadz
odpowiednich doswiadczen ze stosowania przepisow ustawy. Nalezy zauwazyc. ze mirJteg
ustawa zostata uchwalona 10 czerwca 1994 r. to dopiero od 1 stycznia 1996 roku. obejmuje
swoim zakresem gminy i inne podmioty samorzadowe oraz czgsciowo gospodarke komuna
ktorych dziatalnos¢ na rynku zamowien publicznych stanowi element uniemozliwiajacy traktow
danych za rok 1995 jako reprezentatywnych, a wigc umozliwiajacych racjonalne planow

rozwigzan systemowych 1 legislacyjnych w zakresie zamowien publicznych w Polsce
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5. Upowszechnienie ogdélnych warunkéw umow w sprawach zaméwien
publicznych, regulaminéw i wzorcow postepowania, zasad udzielania
zamawien publicznych we wspotdzialaniu z wlasciwymi ministrami oraz
urzedami centralnymi, przygotowanie interpretacji  przepisow
zwigzanych z zaméwieniami publicznymi (art.9.1.5)

W ramach upowszechniania wiedzv o ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych. regulaminow 1 wzorcow postgpowania  Urzad Zamowien
Publicznvch opracowat, wydat w naktadzie 70 000 egz. 1 przekazat bezpiatnie do wszystkich
resortow 1 urzedow wojewoddzkich wvdawnictwo p. t. .Zamowienia publiczne - Co powinni
wiedzie¢ urzednicy i przedsigbiorcy” zawierajace wiedze o zakresie stosowania ustawy,

~ zasadach udzielania zamowien publicznych. obowiazujacych procedurach. protestach i
g'odwo%aniach a takze wykaz wydanych aktow wykonawczych. Stanowi ono swoiste

vademecum o ustawie 0 zamowieniach publicznvch.

Jednoczesnie opracowano 1 przekazano do druku nastgpujace wvdawnictwa
przeznaczone dla szerokiej rzeszy podmiotow gospodarczych 1 ludzi zajmujacvch sig

zamowieniami publicznymi:

- w pieciu wersjach jezvkowvch zawierajacy obok wiedzy o

1. Urzad Zamowien samvm Urzedzie Zamowien Publicznych rowniez
Publicznych omowienie miejsca polskiej ustawy o zamowienlach
(wvdany w tacznym publicznych na tle dvrektyw Unii Europejskiej 1 zakres
naktadzie naktfadzie wspolpracy UZP  z miedzynarodowymi organizacjami

LN tys. egz. ) gospodarczymi i finansowymi.

2 Informator Zamowien - zawierajacy aktualne stanowisko UZP w  kwesti
Publicznych wvjasniania przepisow prawnych dotyczacych stosowania

( wvdany w naktadzie 13 tys ustawy w praktyce gospodarczej.

egz.)

3 The Act on Public - wvdawnictwo  w  jezyku  angielskim  zawierajace
Procurement tlumaczenia ustawy, podstaw prawnych, dokumentow i

( wvdany w naktadzie 1500. komentarzy ~ do  polskiej ustawy o zamowieniach
egz.) publicznvch.

Wydawnictwa te ukazaly sie na poczatku 1996 r. i sa dostgpne dla wszystkich

podmiotow gospodarczych, ktore s objete ustawa o zamowieniach publicznych.
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Jednoczesnie, biorac pod uwage praktyczne oddziatywanie ukierunkowane na
racjonalizacj¢ gospodarowania funduszami rzadowymi i samorzadowymi (obok wspotpracy z
poszczegolnymi  ministerstwami w  zakresie opracowywania | opiniowania aktow
legislacyjnvch), skoncentrowano sig¢ przede wszystkim na wspotdziataniu z Najwvzsza Izba

Kontroli i regionalnymi izbami obrachunkowvmi.

Najwyvzsza [zba Kontroli w zakresie swych ustawowych zadan bada w szczegolnosci
wykonanie budzetu panstwa o realizacj¢ ustaw 1 innych aktow prawnych w zakresie
dziafalnosci finansowej, gospodarczej { organizacyjno-administracyjnejkontrolowane; jednostki.
Ustawa stanowi rowniez, ze NIK przeprowadza kontrole pod wzgledem legalnosci.
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci.

d

W trakcie 4 spotkan odbytych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z
kierownictwem NIK postanowiono, ze obok normalnej, merytoryczne; wspotpracy Urzad
Zamowien Publicznych przygotuje 1 przeprowadzi serie szkolen dla kontrolerow budzetu
zatrudnionych w NIK. szkolen zakonczonych egzaminem testowym ze znajomosci ustawy o
zamowieniach publicznych oraz opracuje 1 przedstawi do akceptacyi Kierownictwa NIK
program szkolen wewnetrznych dla kontrolerow i pracownikow merytorycznych NIK.

W 1995 r. program szkolen wewnetrznych zostat opracowany przez Zespot Szkolen 1 Promoc

UZP 1 zostat przyjety 1 zaakceptowany przez NIK.

Jednoczesnie uzgodniono szeroki harmonogram szkolen przewidzianych )
kontrolerow budzetu zatrudnionych w NIK na 1996 r. opracowany 1 organizowany w ramach

dziatan UZP

Rowniez ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nakfadajaca na regionalne izby
obrachunkowe obowiazek kontroli zamoéwien publicznych jednostek samorzadowych w
zakresie zadan wiasnych i zgodnosci z ustawa o zamowieniach publicznych oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadan zleconych - takze na podstawie
kryteriow celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci - spowodowal podjecie przez Kierownictwo
UZP kontaktow majacych na celu (tak jak w przypadku NIK) wypracowania wspolnych form

sciste], systematyczne] wspolpracy mervtorycznej
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Wspotpraca ta zaowocowata ustaleniami systematycznej, aktywnej obecnosci w 1993
roku Kierownictwa UZP na naradach roboczych zarowno na szczeblu centralnym jak i
regionalnym, jak rowniez podjecia prac nad wypracowaniem wspolnego ujednolicenia
interpretacji przepisow dotyczacych ustawy o zamowieniach publicznych i przeprowadzonych

w oparciu o nie przez kontrolerow regionalnych izb obrachunkowych kontroli terenowych.

W celu opracowania wzorcowych umow zawarto porozumienie ze srodkow PHARE z
firmg Hogan & Hartson. Umowa zostala zawarta w dniu 6 grudnia 1994 roku. Niestety nie
zawierata ona postanowienia umozliwiajacego wykorzystania tego materialu w formie 1 catosci
do rozpowszechnienia jako ogolne warunki umow Ze wzgledu na zakres przygotowanych
materiatow 1 wyczerpaniu mozliwosci dalszego kontynuowania wspotpracy z firmag Hogan &
Hardson, ktéra nie opracowata ogolnych warunkow umow umozliwiajacych przygotowanie
projektu odpowiedniego rozporzadzenia UZP opracowal materialy wiasne poswiecone
umoworm, ktore sa aktualnie upowszechniane na kursach 1 szkoleniach.

Aktualnie sg prowadzone na podstawie dotychczasowych opracowan prace studialne w celu

okreslenia w drodze zarzadzenia wzorow umow, dla poszczegolnych rodzajow zamowien.

Wykaz publikacji przvgotowanych w Urzg¢dzie Zamowien Publicznych lub pod

nadzorem UZP 1 wydanych w nakiadzie po 800 egz. , a mianowicie:

1. Zamarwienia publiczne w swietle kodeksu cywilnego 1 kodeksu handlowego, Lublin 1996 r.

[0

Zamowienia publiczne - aspekty ekonomiczno - finansowe, Lublin 1996 r.

L

Zaméwienia publiczne - umowy i kierowanie umowami na roboty budowlane,
Warszawa, 1996 r.
1. Zamowienia publiczne - umowy oraz administrowante umowami na dostawy | ustugi,

Warszawa 1996 r.

Zamowienia publiczne - negocjacje w zamowieniach publicznych, Lublin 1996 r.

U




6. Prowadzenie ewidencji zawartych umow oraz zrealizowanych zaméwien
publicznych wraz z gromadzeniem informacji o planach zamoéwien
publicznych, ewidencji podmiotéw gospodarczych nie wykonujacych
nalezycie zobowiazan zwigzanych z uzyskanym zamowieniem w drodze
trybow i procedur ustawowych ( art. 9.1.6).

6.1. Wprowadzenie

W Urzedzie dokonano analizy postepowan. kiore zostaly wszczete w 1995 roku
poprzez publikacje ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznvch.
Do ponizszej analizy przyjeto nastepujace zestawy danych:
= wszystkie ogloszenia opublikowane w BZP od | do 93 numeru.
o catkowitej liczby ogtoszen w poszczegolnych miesiacach,
e struktury ogtoszen wedtug rodzaju,
o struktury przetargow wedtug trybu J
=  ponad 900 rozstrzygnietych przetargow wybranych z catego roku (ogtoszenia o wyborze
oferty i odpowiadajace im ogtoszenia o przetargu) dla zbadania:
e struktury przetargow wedtug rodzaju zamowienia,
e wadidw 1 cen wybranych ofert,
» pozostatych zaleznosci.

6.2. Zakres analizy

Badania dotvcza przetargow nieograniczonych 1 dwustopniowych o szacunkowej
wartoscli powvze] 20 000 ECU 1 ograniczonych o szacunkowej wartosci powyzej 200 000
ECU - takie podlegajg publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Na podstawie zgromadzonych danych opracowano i przygotowano analizy statystvczne
w zakresie.

e liczby wptvwajacych ofert,

e struktury ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych . ‘J

» czasu oczekiwania na publikacje ogtoszema w Biuletynie Zamowien Publicznych |

e wielkosci wadiow, szacunkowych wartosci zamowienia w porownaniu do rzeczywistych
wartosci umow o zamowienie publiczne,

e poprawnoscl przyvgotowanvch ofert przez oferentow.

e czasu oczekiwania ogtoszenia na publikacje o rozpoczetej procedurze w Biuletynie
Zamowien Publicznych,

e czasu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

» czas przygotowania oferty a liczba ztozonych ofert,

e Rozpigtosc cenvkosztow proponowanych przez oferentow,

o  Wadum a ceny wvbranych ofert,

o liczy przetargdw a poziom wydatkowanych srodkow finansowych,

e ceny wybranej oferty a cena najwvzsza 1 najnizsza.

Jednoczesnie byla prowadzona szeroka analiza dziatania systemu zamowien
publicznvch w Polsce na podstawie reprezentatywnych probek ogtoszen.
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W wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze w 1995 roku w
prowadzonych procedurach zamoéwien publicznych :

o $redni czas oczekiwania ogloszenia na publikacje w Biuletynie Zaméwien Publicznych
wyniést mniej niz 8,5 dnia;

e Sredni czas postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, liczony od daty
publikacji ogloszenia w BZP, o wyborze oferty wynosit 71 dni;

sredni czas przeznaczony na skladanie ofert wynosit 35 dni.
6.2. Liczba i struktura przetargow wedlug trybow przetargowych

W roku 1995 opublikowano 93 numery Biuletynu zawierajace 12243 ogloszen. Liczbe
i strukture zamieszczonych w 1995 roku ogloszen przedstawia wykres 6.2.1.

Wykres 6.2.1. Liczba opublikowanych ogloszen w Biuletynie UZP w 1995 roku

Liczba ogloszen publikowanych w BZP w poszczegdinych miesiacach
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Jak wida¢ z wykresu liczba ogloszen publikowanych, w pierwszych miesigcach
stosunkowo niewielka — gwaltownie zaczeta rosna¢ od kwietnia, by osiagnaé apogeum
w miesiacach letnich — od czerwca do wrzesnia. Ta zmiennos¢ wynikala z jednej strony
z terminu uchwalenia budzetu panstwa, zdrugiej strony za$ zfaktu, ze rok 1995 byl
pierwszym rokiem obowigzywania ustawy o zaméwieniach publicznych.

Liczba ogloszen o przetargach w pierwszej polowie roku zdecydowanie przewyzsza
liczbe ogloszen o wyborze oferty. Spowodowane to jest faktem, iz rok 1995 byl pierwszym
rokiem wydawania Biuletynu 1 nie wszystkie rozpoczgte postgpowania juz si¢ zakonczyty.
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Czes¢ zamawiajacych takze nie dopelnita obowiazku przekazania informacji o wyborze
oferty do Biuletynu UZP.

Ze wszystkich ogloszen w 93 numerach Biuletynu Zamdwien Publicznych najwiekszy
udzial maja ogloszenia o przetargu nieograniczonym - 61,1 %. Na drugim miejscu sg
ogloszenia o wyborze oferty - 36,3 %. Swiadczy to o powstawaniu dobrej, konkurencyjnej
struktury rynku zamowien publicznych w Polsce.

Na wykresie 6.2.2. przedstawiono strukture przetarg 0w wedlug stosowanych trybow
postepowania o zamowienie publiczne.

Wykres 6.2.2. Struktura przetargdw wedlug trybdw

Struktura przetargéw wg trybu

dwustopniowe
3,57%

ograniczone
0,75%

nieograniczon
9’3,69% y

Najwiekszy udzial w rynku zamowien publicznych maja roboty budowlane — 79,5 %
ogdlu ogloszen, nastepnie 12,0 % to dostawy oraz 8,5 % to ushugi.

Najwiekszy udziat majg przetargi o nizszej wartosci kosztorysowej. W ogolnej liczbie
przetargow (52,0 %), to przetargi, ktorych wartos¢ miesci si¢ w granicach od ok. 60000 do
200000 zt. Zwréci¢ nalezy uwage na pokazny udziat przetargdw o znacznej wartosci -
powyzej 600000 zt - 18,5 %, a w tym powyzej 1000000 zt 11,2 % ogodlnej ilosci przetargow.

6.3. Liczby wptywajacych ofert

Na wykresie 6.3.1 przedstawiono przecigtne liczby ofert ztozonych dla
poszczegodlnych rodzajow zamowien.
Z danych tego wykresu mozna stwierdzi¢, iz:
e dwie - trzy oferty wptywaja na 73 % przetargow na ushugi, 58 % w przetargach na
roboty budowlane oraz w 62 % na dostawy;,
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e cztery - pigc ofert wptywa w 26 % na roboty budowlane, 22 % na ustugi oraz w 19 % na
dostawy;

e sze$C 1 wigce) ofert wplywa jedynie na 5 % ustug, 16 % na przetargi budowlane oraz 18 %
na dostawy towarow i débr.

Stosunkowo mata liczba naptywajacych ofert (w ponad potowie przypadkow 2
lub 3 oferty) moze $wiadczy¢ o niedostatecznej informacji 0 zamdéwieniach publicznych wsrod
potencjalnych oferentéw lub niemozliwosci przygotowania przez nich oferty (np. z powodu
krotkiego czasu).

Wykres 6.3.1. Liczba zlozonych ofert na poszczegolne rodzaje zamowien

Liczba zlozonych ofert dla poszczegdlnych rodzajéw zamowien
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Z powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek o stopniu konkurencji w przetargach dla
poszczegélnych rodzajow zamoéwien. Z przedstawionych danych wynika, iz najmniej
konkurencyjne sg przetargi na ustugi (wplywa statystycznie najmniej ofert), zas najbardziej
konkurencyjne sa przetargi na dostawy. W badanych przetargach najwigksza liczba ztozonych
ofert w jednym postepowaniu wynosi 19.

6.5. Poprawnos$¢ przygotowanych ofert

Na wykresie 6.5.1. przedstawiono struktur¢ odrzuconych ofert w przetargach o
zamowienia publiczne. Z poréwnania wplywajacych i odrzuconych ofert wynika iz:

e w prawie 66 % waznych przetargow (a wiec takich, w ktorych zlozono minimum 2 wazne
oferty) nie odrzucono oferty ani jednej oferty. Oznacza to, ze wszystkie ztozone oferty
zostaly uznane przez zamawiajacych jako poprawne;

e jedna - dwie oferty odrzucono w prawie 25 % przeprowadzonych przetargow;

¢ 31 wigcej ofert odrzucono jedynie w 5 % przetargéw

Wykres 6.5.1. Liczba odrzuconych ofert i ich udziat procentowy w przetargach

Liczba przetargdw, w ktdrych odrzucono dang liczbe ofert

200%
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Duza liczba przetargow, w ktorych nie odrzucono zadnej oferty wskazuje na dobre
przygotowanie oferentdéw przystepujacych do postgpowanie o udzielenia zamowienia
publicznego badz tez na zbyt tolerancyjne postgpowanie komisji przetargowych. Swiadcza o
tym prowadzone postgpowania arbitrazowe.

Srednia liczbe wplywajacych ofert na przetarg charakteryzuja dane tabeli 6.5.1.

Tabela 6.5.1. Liczba ofert w przeliczeniu na 1 przetarg wg. zakresu przedmiotowego

zamowien publicznych

Lp |Rodzaj zamdwienia Srednia liczba ofert ]
1 |roboty budowlane 3,73 |
2 | dostawy 4,22
3  |ushugi 3,24
4 |razem 3,76

Z powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek o stopniu konkurencji w przetargach dla
poszczegolnych rodzajow zaméwien. Z danych wynika, iz najmniej konkurencyjne sq przetargi
na ustugi (wplywa statystycznie najmniej ofert), zas najbardziej konkurencyjne sa przetargi na
dostawy. W badanych przetargach najwigksza liczba zlozonych ofert w jednym postepowaniu
wynosita 19.

Stosunkowo mata liczba naplywajacych ofert moze swiadczy¢ o wcigz jeszcze
niedostatecznej informacji o zamowieniach publicznych wsrdd potencjalnych oferentow lub
niemozliwosci przygotowania przez nich oferty badz z powodu krétkiego czasu, badz z
powodu stabego merytorycznie przygotowania.

W 65,8 % przetargdw nie odrzucono zadnej oferty, co wskazuje juz na dobre
przygotowanie oferentéw przystgpujacych do postgpowanie o udzielenia zamowienia
publicznego. W 29,4 % przetargéw odrzucono 1 - 2 ofert i w 4,8 % odrzucono 3 i wigce]
ofert, co moze wskazywac na niezbyt dobre przygotowanie specyfikacja istotnych warunkow
zamOwienia przez zamawiajacych.

6.6. Czas oczekiwania ogloszenia na publikacj¢ o rozpoczete] procedurze w
Biuletynie Zaméwien Publicznych

Dla zamawiajgcego istotny jest czas oczekiwania na oficjalne rozpoczecie procedury
przetargowej, tzn. od momentu przekazania tresci ogltoszenia do UZP 1 oficjalne ukazanie si¢
informacji o rozpoczgtej procedurze przetargowe;.

Wykres 6.6.1. przedstawia $redni czas oczekiwania ogloszenia na publikacje w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych' Dane z tego wykresu $wiadcza o koniecznosci wliczenia do

! Obliczono na podstawie losowo wybranych numeréw biuletynu (co dziesiaty. poczynajac od numeru 10 do
numeru 90, w ktorych opublikowano tacznie 1191 ogloszer). jako $rednia roznic dat dla poszczegélnych
ogtoszen - od dnia wplynigcia do Urzedu pisma z ogloszeniem a data publikacji biuletynu, w kiorym
zamieszczono ogloszenie. W tak liczony czas oczekiwania na publikacje wliczony jest rowniez ewentualny czas
oczekiwania na wydanie stosownych decyzji administracyjnych.
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harmonogramu realizacji zamowienia ustawowej liczby dni ( 10 dni ), ktdre sg niezbedne, aby
w obecnych warunkach funkcjonowania systemu przekazywania informacji mozna byto
opublikowa¢ ogloszenie w BZP

W aktualnym systemie przekazywania informacji oraz obowiazujacych przepisow
prawnych ( np. faz nie moze by¢ waznym dokumentem ) szybkie przygotowanie nadestanych
ogloszen do publikacji jest bardzo utrudnione. Niemozliwos¢ elektronicznego przekazywania
danych od przewazajacej wigkszosci podmiotéw rzadowych oraz samorzgdowych powaznie
utrudnia proces przygotowania tresci ogloszenia w Biuletynie UZP. Niezbedne bedg pilne
prace zmierzajace do zmiany przepisoOw oraz stworzenia droznej sieci przekazywania
informacji oraz transmisji danych pomigdzy poszczegolnymi podmiotami ( Zamawiajacy - UZP
- Oferenci ).

Wykres 6.6.1. Czas oczekiwania ogloszenia na publikacjg¢ w BZP w 1995 roku

Sredni czas oczekiwania na publikacje ogtoszenia

8,97

8,38 8,58

czas
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Jak wynika z wykresu, UZP w zasadzie utrzymal rownomierny statystyczny czas pracy
nad ogloszeniami, mimo zwig¢kszania sie ich liczby w kolejnych miesigcach . Pewnym
wyjatkiem byt okres letni - czerwiec i sierpien, w ktorym statystyczny czas oczekiwania byt
wyraznie dhuzszy

Nadmieni¢ nalezy, ze od 9 wrzesnia br., od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy
o zamdwieniach publicznych, czas oczekiwania nie moze by¢ dtuzszy niz 10 dni. Warunek ten
obecnie jest bezwzglednie przestrzegany.

W chwili obecnej czas oczekiwania na publikacj¢ kompletnego 1poprawnie

sformutowanego ogloszenia nie przekracza 5 dni. W sytuacji, gdy ogloszenie jest niekompletne
lub btednie sformutowane przez Zamawiajacego czas oczekiwania na publikacje jest duzszy
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Czas oczekiwania na publikacje danego ogloszenia jest dtuzszy niz 10 dni tylko
w wypadku, gdy do wniosku o publikacj¢ ogloszenia dofaczone sa wnioski o wydanie decyzji
administracyjnych (np. odstapienie od stosowania preferencji krajowych czy skrécenie terminu)
lub gdy ogloszenie wymaga korekty czy tez uzupeinienia. Takze w wielu wypadkach
zamawiajacy przekazuje niekompletny zestaw dokumentow, nie  pozwalajacych na
stwierdzenie wiarygodnosci 1 poprawnosci ogloszenia. Dotyczylo to przewazajacej liczby
ogloszen w pierwszym okresie stosowania Ustawy.

6.7. Czas postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Na wykresie 6.7.1. przedstawiono przebieg statystycznego postepowania o zamOwienie
publiczne w 1995 roku

Wykres 6.7.1. Przebieg postgpowania 0 zamowienie publiczne
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Na podstawie danych z wykresu mozna okreslic harmonogram statystycznego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z powyzszego wykresu widac, ze niezbedny okres zwiazania dostawcy/wykonawcy

jego oferta z zamawiajacym wynosi zaledwie dwadziescia kilka dni. Z okresem tym zwiazany
jest czas przetrzymywania wadium przez zamawiajacego.
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W wielu jednakze przypadkach procedura oceny ofert oraz przygotowania do
podpisania umowy jest znacznie dhuzsza.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 lit. 1 zwrot wadium nastepuje nie pdzniej niz po 90 dniach od
daty sktadania ofert.
W nawiazaniu do powyzszych uwag wydaje sig, iz maksymalny okres przetrzymywania
wadium — 90 dni - wydaje si¢ zbyt dlugi i1 niepotrzebnie naraza oferentow na dodatkowe
koszty.

6.8. Czas na przygotowanie oferty a liczba zlozonych ofert

Jednym z uprawnien Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych jest wydawanie zgody na
skrocenie terminu skfadania ofert (z ustawowego - szesciotygodniowego dla przetargu
nieograniczonego 1 dwustopniowego). W celu stwierdzenia zasadnos$ci wnioskow
zamawiajacych o potrzebie skrocenia okresu sktadania ofert dokonano wstepnej analizy
zalezno$ci pomigdzy czasem skladania, a liczba ofert wptywajacych na przetarg.

Zalezno§¢ pomiedzy czasem na przygotowanie oferty” aliczba ztozonych ofert
przedstawia wykres. 6.8.1.

Wykres 6.8.1. Zalezno$¢ pomiedzy czasem skladania a liczbg ztozonych ofert na 1 przetarg

Zalezno$é miedzy czasem skiadania ofert a liczba zlozonych ofert

wiecej
niz 6
6 tygodni
tygodni

liczba ofert 61 wiecej "T’_"e‘
niz 6

tygodni czas sktadania ofert

Mozna zauwazyc, ze wigksza liczba sktadanych ofert pojawia si¢ czgsciej w przypadku
termindw szescio- i wigcej tygodniowych, aczkolwiek zaleznosc ta nie jest bardzo wyrazna.

~ rozumianym tu jako okres od dnia opublikowania ogloszenia do dnia skladania ofert
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6.9. Rozpigtos¢ cen/kosztéw proponowanych przez Oferentow

Na wykresie 6.9.1. przedstawiono strukture przetargdw wg. wartosci zamowienia.

W 1995 roku w ponad polowie przetargdéw rdéznice cen pomiedzy oferta najtansza
a najdrozsza nie przekraczaly 30% ceny oferty najtanszej, lecz prawie w 10% przetargow
roznica ta byta co najmniej dwukrotna (oferta najdrozsza byla co najmniej dwukrotnie drozsza
od najtanszej).

Poziom cen poszczegdlnych ofert w danym przetargu jest stosunkowo najbardzie;
wyrownany w przypadku przetargéw na wykonanie robot budowlanych, a zdecydowanie duzy
rozrzut cen mozna spotkac przede wszystkim w przetargach na ustugi i dostawy.

Komisje przetargowe w zdecydowanej wigkszosci wypadkow (71%) wybieraly oferte
najtansza sposrod ztozonych, w 22,3 % przypadkéw wybraly oferty przewyzszajace najtansze
oferty - do 20 %, a w 6,2 % ceny przewyzszaly oferte najnizsza wigcej mz o 20 %.

W 7,5 % przypadkéw wybrano oferty najdroisze.

Analizujac te dane nalezy pamigtac, ze w 58% przetargdw wplynely tylko 2 lub 3 oferty
1 zamawiajacy wybierajac ofert¢ najtansza 1tak wybieral oferte bliska cenowo ofercie
najdrozsze;.

Najwigkszy udzial w rynku zamowien publicznych o warto$ci powyzej 20 000 ECU’
maja roboty budowlane — ponad 3/4 ogotu ogloszen. Swiadcza o tym dane wykresu 6.9.1.

Wrykres 6.9.1. Rozklad wartosciowy przetargow

Struktura przetargéw wg wartosci zamoéwienia

powyze; 1 000.000 z+ RSN
600 001 - 1.000.000 z| [NNESE
400.001 - 600 000 2| [EETEETE.

300.001 - 400.000 zt R

wartos¢

: 13,64% 27.83%
200.001 - 300.000 z¢ |

100 001 - 200 000 zt

ponizej 100 000 zi i

? przetargi ograniczone na zamoéwienia o szacunkowej wartosci powyzej 200 000 ECU. ze wzgledu na ich
znikomy udzial. pominigto.
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Analizujac powyzszy wykres nalezy pamigtac, iz ogloszeniu w Biuletynie podlegaja
przetargi jedynie o wartosci szacunkowej powyzej 20.000 ECU.

Jak wynika z powyzszych danych, jezeli chodzi o wielkos¢ zamowien, najwigkszy
udzial maja przetargi stosunkowo niewielkie - okoto potowy to przetargi, ktorych wartosé jest
nie wigksza niz 200.000 zi. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage na pokazny udzial przetargow
o0 znacznej wartosci - powyzej 1.000.000 zt.

6.10. Wadia a ceny wybranych ofert

W tabeli 6.10.1. przedstawiono $rednig wysokos¢ wadium (obliczong jako czes¢ ceny
ostatecznej wybranej oferty, a nie ceny szacunkowej, poniewaz zamawiajacy nie podaje do
Urzedu Zamoéwien Publicznych oszacowanej przez siebie wartosci zamowienia — mozna ja
tylko obliczy¢ posrednio na podstawie ceny wybranej oferty).

Tabela 6.10.1. Srednia wysokos¢ wadium w przeliczeniu na 1 przetarg

Lp |Rodzaj zamdwienia Stosunek wadium do ceny ostatecznej w %
1 |Roboty budowlane 2,53
2 |Dostawy 2,53
3 | Uslugi 1,48
4 |Ogélem 2,47

Zgodnie zart. 41 ust. 1 ustawy o zamoOwieniach publicznych wadium okresla
zamawiajacy w wysokosci od 1 do 5 procent szacunkowej warto§ci zamowienia. Z zestawien
zawartych w tabeli 6.6.2. wynika, w ilu przypadkach wysoko$¢ wadium odniesiona do ceny
ostatecznej wybranej oferty miesci si¢ w granicach ustawowych.

Tabela 6.10.2. Stosunek wadium do ceny ostatecznej

Wysokos¢ wniesionego wadium Struktura w %

ponizej 1 % ceny ostatecznej 9,5

w granicach 1 - 5 % 75,4
owyze] 5 % 15,1

To, ze az w jednej czwartej przypadkow w ten sposob obliczona wysokos¢ wadium
odbiega od wysokosci dopuszczalnej ustawa wynika¢ moze z dwoch roznych powodow:
¢ zamawiajacy okreslit blednie wysokos¢ wadium (czesciej zawyzajac),
e cena oferty wybranej znacznie odbiega od wartosci szacunkowej (zazwyczaj w dot).

6.11. Liczba przetargow a poziom wydatkowanych srodkdéw wedtug rodzajéw
przetargéw

Na podstawie wstepne] analizy dokonano zestawienia  rozpigto$ci w wartosci
zamowien w liczbie ogloszonych przetargéw. Dane te przedstawiono na wykresie 6.11.1.
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Sa to jednakze dane wstgpne. Szczegotowe dane o wartosci realizowanych zamowien
mozna bedzie zebrac i poddac analizie po wprowadzeniu petnego systemu gromadzenia danych
o zamOwieniach publicznych. Takie dane sa gromadzone w 1996 roku i beda stanowié
podstawe do szczegotowej analizy ksztaltowania si¢ wydatkow na zamoéwienia publiczne w
przekroju podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym, czasowym i wartosciowym.

Wykres 6.11.1. Liczba przetargdw a wydatkowane $rodki wedtug rodzajow
przetargow

0% 1 g3 o4%

8% 1 § Licza umnrgoﬂ

0% | ’ ¥ Suma cen |

&% 1 LD Suma wadiow ‘
-

120%

80% 92%

10%
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Z powyzszego wykresu mozna odczytac, ze udzialy liczby przetargow dla zamowien na
dostawy iustugi sq wieksze niz analogiczne udzialty wydatkowanych na te cele srodkow.
Odwrotna sytuacja ma miejsce jesli chodzi o zamOwienia na roboty budowlane — udziat liczby
przetargow jest mniejszy od udziatu wydatkowanych na te cele kwot.

Mozna z tego wysnu¢ wniosek o wigkszym udziale wartosci zamowien publicznych
udzielanych na roboty budowlane w poréwnaniu do dostaw 1 ustug. Jest to jednakze wniosek
zawodny bowiem w zestawieniach brak jest danych o innych trybach zamdwien, niz
przetargowe oraz zamowien do wartosci 20 tys. ECU. Te wartosci nie byty brane pod uwage.
A z wstepnego rozeznania wynika, iz udziat zamowien prowadzonych w trybie uproszczonym
( do 20 tys. ECU ) jest bardzo duzy w catosci wydatkow $rodkow publicznych na zakupy
towarow 1 dobr oraz na ushugi.

6.12. Cena wybranej oferty a najwyzsza i najnizsza cena.

Wykres 6.12.1 przedstawia rozktad roznic pomiedzy cena minimalng aceng
maksymalng oferowang przez dostawcow - wykonawcdw zamowien publicznych.
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Srednia rozpietosc¢ przedzialu. najwyzsza cena oferty - najnizsza cena oferty odniesiona
do najnizszej ceny oferty wynosila 46 % Jak wida¢ ztego wykresu w ponad polowie
przetargow réznice cen pomiedzy oferta najtansza a najdrozsza nie przekraczaty 30% ceny
oferty najtanszej, lecz prawie w 10% przetargow rdznica ta byla co najmniej dwukrotna (oferta

najdrozsza byla co najmniej dwukrotnie drozsza od najtanszej).

Wykres 6.12.1. Roznice mi¢dzy cena maksymalng a minimalng

R&mnice miedzy minimalng a meksymaing cemg dfert
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Wykres 6.12.2. pokazuje rozrzut cen ztozonych ofert w realizacji zamowien na roboty
budowlane, ustugi 1 dostawy.

. _ max_cena — min_cena

: *100%
min_cena
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Wykres 6.12.2. Roznice w cenach/kosztach maksymalnych 1 minimalnych

Réznice miedzy ceng maksymalng a minimalng dla
zamowien
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Jak wynika z wykresu, poziom cen poszczegdlnych ofert w danym przetargu jest
stosunkowo najbardziej wyrownany w przypadku przetargbw na wykonanie robot
budowlanych, a zdecydowanie duzy rozrzut cen mozna spotka¢ przede wszystkim
w przetargach na ustugi i dostawy.

To, w ktorym miejscu przedziatu: najwyzsza cena oferty — najnizsza cena oferty plasowaty
si¢ wybory komisji przetargowych pokazuje wykres 6.12.3
Wykres 6.12 3. Liczba wybranych oferentdw z najnizsza cena/kosztem wykonania
1 zamoOwienia

Liczba przetargéw, w ktorych wybrano oferte o cenie
bedacej procentem ceny minimalne;j
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Z powyzszego wykresu widac, ze komisje przetargowe w zdecydowanej wigkszosci
wypadkow (71%) wybieraly oferte najtansza sposrod zlozonych.
Dane z wykresu 6.12.4 wskazuja na odwrotne zjawisko, tzn. w jakiej liczbie

prowadzonych przetargdw wybrano oferty najdrozsze pod wzgledem ceny/kosztu.

Wykres 6.12 4. Liczba przetargdw z najwyzsza cena/kosztem w przeprowadzonych
procedurach przetargowych

Liczba przetargdw, w ktérych cena wybranej oferty stanowi
dany procent ceny maksymalnej
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Z powyzszego wykresu przykladowo mozna odczytaé, ze w niewielu tylko
przypadkach wybrano oferty najdrozsze.

Analizujac te dane nalezy pamigtaé, ze w 58% przetargdw wplynely tylko dwie lub

trzy oferty. W zwiazku z powyzszym, jesli ztozone oferty niewiele roznily si¢ cenami, to

zamawiajacy wybierajac oferte tansza i tak wybierat oferte bliska cenowo ofercie najdrozsze;.
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7. Opracowywanie programow, prowadzenie i inspirowanie szkolen z
zakresu zamowien publicznych, systematyczne prowadzenie
szkolen arbitrow oraz wykladowcoéw, a takze wspodipraca z
osrodkami szkoleniowymi ( art. 9.1.7.)

7.1 Wprowadzenie

Zadania w zakresie opracowvwania programow. prowadzenia 1 inspirowania szkolen z
zakresu zamowien publicznych. svstematvcznego prowadzenia szkolen arbitrow oraz
wykfadowcow, a takze wspotpraca z osrodkami szkoleniowymi zostatv okreslone w art. 9 ust.
1 pkt. 7 wskazanej ustawy oraz w § 19 zafacznika do Zarzadzenia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznvch z dnia 1 wrzesnia 1995 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu
Zamowien Publicznych.

Realizacja zadan wynikajacvch z wyze] wymienionvch aktow prawnvch odbywata sie
poprzez podejmowanie dziatan w takim zakresie jak:

- tworzenie slecl Instvtucji zajmujacvch sie organizacja szkolen z zakresu zamowien
publicznych,

- przygotowanie trenerow (0sob prowadzacych szkolenia),

- prowadzenie wspotpracy z Unig Europejska oraz

- koordynowanie ze strony Urzedu Zamowien Publicznych wydatkowania srodkow
pomocowych w ramach programu PHARE Fiesta Procurement.

Zasadnicze znaczenie dla systemu szkolen maja programy kursow. W 1995 r. system
szkolen funkcjonowat w oparciu o dwa programyv: kursu podstawowego pierwszego |1
drugiego stopnia. Przygotowano programy kursow specjalistycznych - trwaja prace nad ich
wdrozeniem.

Drugim waznvm zagadnieniem jest opis funkcjonowania trenera w systemie szkolen z
zakresu zamowien publicznych. W chwili obecnej funkcjonuja dwie listy Na listg trenerow
kursu podstawowego pierwszego stopnia wpisano 91 osob, natomast lista trenerow kursu
podstawowego drugiego stopnia obejmuje 33 nazwiska.

Podstawg funkcjonowania systemu szkolen jest dziatanie siect osrodkow
szkoleniowvch. z ktorymi Prezes UZP podpisat porozumienie w sprawie organizacji szkolen w
zakresie zamowien publicznvch. W sprawozdaniu przedstawiane sa kwestie dotyczace metod
prowadzenia szkolen, podpisywania porozumien oraz przestrzegana przez osrodki warunkow
w nich okreslonych. Zawiera ono informacje na temat ofert o$rodkow zdecydowanych na
przystapienie do sieci, a takze dane o liczbie i rozmieszczeniu terytorialnym instytucji
szkoleniowych. Ponadto zamieszczono w sprawozdaniu propozvcje wariantow dziatan UZP
wobec organizatorow szkolen, ktore bedg podejmowane w najblizszym czasie.

W procesie budowy systemu zamowien publicznych w 1995 r ogromne znaczenie
miata promocja systemu. W sprawozdaniu uwzgledniono tylko wieksze projekty, pomijajac
zupetnie zagadnienia codziennych kontaktow z mediami.

Kolejng wazna plaszczyzna dziatan bylo prowadzenie wspotpracy z Unia Europejska,
szczegdlnie w  zakresie konsekwencji wynikajacych z art. 31 ustawy o zamoOwieniach
publicznvch dotvezacego obowiazku publikacji ogloszen w Dzienniku Urzedowym Wspolnot
Europejskich.



,\"‘

J{ ~~j"(\4

Ogromnie waznym zadaniem, 0 znaczeniu zasadniczym dla mozliwosci organizacji
systemu zamowien publicznvch, bvta obstuga 1 przygotowvwanie projektow finansowanvch w
ramach programu PHARE Fiesta Procurement (630 tvs. ECU).

7 2. Programy szkoleniowe

~1
to

-1 Kurs podstawowy pierwszego stopnia

We wrzesniu 1994 r na zlecenie Samodzielnego Zespotu do Spraw Zamowien
Publicznych w Urzedzie Rady Mimstrow opracowany zostal dwunastogodzinny kurs
podstawowy pierwszego stopnia. obejmujacv zestaw cwiczen | wykladow wraz z uwagami
metodycznymi. Kurs ten byt skierowany do wszystkich pracownikow majacych do czynienia z
zamowleniami publicznymi. Uczestnicy kursu otrzymuja podstawowa wiedze w zakresie
zamowlen publicznvch, ze szczegolnym uwzglednieniem: filozofii systemu zamowien
publicznych. ogdlnej znajomosct ustawy, roli Urzedu Zamowien Publicznych, zagadnieniem
etvki prowadzenia zamowien publicznych oraz procedur postepowania. Zajecia w zakresieJ
tego programu prowadzito 91 osob z listy trenerow kursu podstawowego pierwszego stopnia.

Na podstawie informacji nadestanych przez osrodki szkoleniowe. ktore w peini
przestrzegaja zawartych porozumien (razem 70 osrodkow) mozna stwierdziC, ze w okresie od
1 styczma do 31 grudnia 1995 r zorganizowano przyv udziale UZP 536 szkolen w zakresie
programu Kkursu podstawowego pierwszego stopnia. w ktorych wzieto udziat 10 334 osob.
Ponadto Urzad posiada informacje o przeprowadzeniu dalszych 108 szkolen, poza programem
dziatan UZP Srednio w jednym szkoleniu uczestniczyto 26 0sob. co oznacza ze w tych 108
szkoleniach brato udziat 2847 osob. Na podstawie informacji zgromadzonych w Urzedzie
mozna stwierdziC, ze w szkoleniach z catg pewnoscig uczestniczyto ok. 13 200 osob. Fakt, ze
informacje nadestato 37 % osrodkow (ok. potowy z nich organizuje szkolenia nt. zamowien
publicznych bez informowania) pozwala przypuszczac. ze liczba przeszkolonych siega ok.
20 000 osob.

Na podstawie informacji o uczestnikach mozna szacunkowo stwierdzi¢. ze 40% ogotu
0sob przeszkolonych stanowill pracownicy administracji samorzadowej (wg. danvch Urzedu w
pierwszym potroczu 1995 r pracownicy administracji samorzadowej stanowili 42 % ogotu
przeszkolonych). J

Koszt szkolenia na jednego uczestnika wahat sie w granicach 40 zt - 350 zt.

7.2.2 Kurs podstawowy drugiego stopnia

Wstepna wersja kursu podstawowego drugiego stopnia, przedstawiona zostata UZP w
maju 1995 r Ostateczna wersja programu zostata dostarczona do Urzedu w dniu 18 wrzesnia
1995 r Program zostat zatwierdzony przez Urzad.

Uczestnicy kursu metodami interakcyjnymi otrzyvmuja wiedze pomocng do prowadzenia
przetargu i1 postugiwania sie formularzami. Prezentacja programu z udziatem 33 osob (irenerzy
kursu podstawowego plerwszego stopnia, ktorzy uzyskali najwiekszg liczbe punktow w
wyniku egzaminu rekrutacyjnego) odbyta sie w dniach 21 - 22 pazdziernika 1995 r w Osrodku
Szkoleniowo - Wypoczynkowvm  Wodnik™ w Rynit.

Dwudniowe zajecia w wymiarze 14 godzin prowadzone byty przez 33 osoby. ktore
zostaly wpisane przez Prezesa Urzedu na liste trenerow kursu podstawowego drugiego
stopnia. Program jest rozwinigciem programu pierwszego stopnia.
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Brak informacji dotyvczacveh liczby osob  przeszkolonveh w  zakresie kursu
podstawowego drugiego stopnia wynika z faktu. ze materiaty szkoleniowe otrzvmali tylko
trenerzy. ktorzy majg obowiazek przysvlania sprawozdan jedvnie na zadanie Urzedu.
Dotyvchczas Urzad nie wystapit o przysytanie takich sprawozdan ze wzgledu na krotki okres
funkcjonowania programu (dwa miesiace). Osrodki szkoleniowe nie otrzymatv materiatu z
uwagi na potrzebe werytikacji instytucji zajmujacych si¢ szkoleniami, tym samym nie przysyiaja
sprawozdan. Biorac pod uwage zainteresowanie programem kursu podstawowego pierwszego
stopnia z okresu jego wdrazania mozna w sposob uzasadniony przypuszczaé, ze do konca
grudnia 1995 r w zakresie kursu podstawowego drugiego stopnia przeszkolonych zostato ok

1300 osob.

7.2.3 Kursy specjalistyczne

Umowa z korporacja Lubelskiej Szkoty Biznesu i1 Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalne; (projekt Nr PL 9216.02.01.02.01 Public Procurement Training Program) na
opracowanie programow 1 zorganizowanie systemu szkolen specjalistvcznych w  zakresie
zamowien publicznych zostala podpisana w dniu 16 pazdziernika 19951 Program
opracowvwany przez Korporacje ma na celu umozliwienie zrozumienia fundamentalnych zasad
zamowien publicznych w gospodarce rynkowej, nowych obowigzkow craz odpowiedzialnosci,
ktore ustawa naktada na urzednikow panstwowych 1 samorzadowych.

Realizacja kontraktu zostata podzielona na trzy fazy.
Faza pierwsza to opracowanie programow szkoleniowych i przygotowanie stosownych
materiatow pomocniczych. W trakcie negocjacji uzgodniono, 1z korporacja przvgotuje
e podrecznik uniwersalny dla wszystkich uczestnikow kursow
¢ przewodnik metodyczny dla trenerow
e zalecenia | wskazowki metodvczne do prowadzenia zaje¢ dla trenerow uwzgledniajace
roznorodnos¢ problemow z ktorvmi spotkac sie moga wyktadowcy zamowien publicznych.
Faza druga przewiduje organizacje szkolen dla trenerow. Zroznicowana. specyficzna
problematyka zamowien publicznych zostata podzielona na szesc blokow tematycznych:
¢ Aspekty ekonomiczno-tinansowe zamowien publicznych.
¢ Przetarg ograniczony I nieograniczony
¢ Przetargi dwustopniowe oraz negocjacje z zachowaniem konkurencji.
¢ Umowy oraz zarzadzanie umowami dotvczacymi dostaw i ustug.
¢ Umowy oraz zarzadzanie umowami na roboty budowlane,
e« Umowy oraz zarzadzanie umowami dotyczacvmi systemow informatycznvch i ustug
towarzyszacych.
Osoby, ktore w tym etapie zdadza egzamin i uzyskaja uprawnienia trenerskie beda
wyktadowcami w fazie trzeciej
Program szkolen specjalistycznych powinien przynies¢ pierwsze efekty w 1996 1.

7.2.4 Szkolenie arbitrow
Zespot Szkolen i Promocji we wspotpracy z innymi Zespotami Urzedu Zamowien

Publicznvch opracowat program oraz zorganizowat szkolenie i egzamin kwalifikacyjny dla
kandydatow na arbitrow, rozstrzygajacych odwolania w postgpowaniach o zamowlema
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publiczne. Uprawnione instytucje (m.in. ministrowie, wojewodowie, ogolnopolskie organizacje
samorzagdowe, RIO 1 samorzady gospodarcze) zglosity 1215 kandydatow. Z tej liczby 296
osoby (profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych. sgdziowie, prokuratorzv, radcy
prawnl. notariusze) zostaly zwolnione z egzaminu. Pozostali kandydaci uczestniczvli w okresie
od potowy kwietnia do konca pierwszej dekady lipca 1995 r w 10 czterodniowych kursach
(ich organizator od strony technicznej Fundacja ..Centrum Prywatyzacji” zostat wytoniony w
procedurze zgodnej z wymogami dla programu PHARE - wysokosc kontraktu 49 383 ECU).
W tvch szkoleniach uczestniczvio ok 700 osob. W wyniku egzaminu na liste arbitrow zostato
wpisanvch 595 0sob.

Urzad uczestniczyt w przvgotowaniu od stronyv organizacvinej 10 szkolen dla arbitrow
organizowanvch w okresie pazdziernik/grudzien 1995 r

7.3. Przygotowanie merytoryczne treneréw-wykiadowcow

Szkolenia organizowane w oparciu o programy kursu podstawowego pierwszego i
druglego stopnia, zaaprobowane przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych prowadzone sa
przez trenerOw wpisanych na liste trenerow kursow podstawowych pierwszego 1 drugiego
stopnia.

W drugiej potowie 1994 r. odbyly sie trzy szkolenia trenerow, na ktore zaproszono
osobv wybrane sposrod kandvdatow rekomendowanych przez urzedy administracii
panstwowe] oraz instytucje szkoleniowe. Szkolenia te miaty miejsce w terminach:

L. 23-26 sierprua 94 r. w Osrodku Recepcyjnym URM w Jadwisinie
12-16 wrzesnia 94 r. w Osrodku Doskonalenia Kadr Kierowniczych MPIH w Lodzi
. 03-06 pazdziernika 94 r. w Osrodku Recepcyjnym URM w Jadwisinie
17-21 pazdziernika 94 r. w dworku w Starbieninie
07-101 14-17 listopada 94 r w Wojewodzkim Osrodku Szkolenia 1 Doskonalenia Kadr w
Mietnem k. Garwolina.

Na zakonczenie drugiej czescl pierwszego szkolenia trenerow w Lodzi. tj. 16.09.94 r
przeprowadzono egzamin dla trenerow (I wersja). Skladal si¢ on z 40 pytan testowych, 11
sytuacji problemowych 1 4 kwestili do uzasadnienia. Do egzaminu przystapito 27 osob.
zdato 18

Osoby, ktore nie zdatv egzaminu zaproszono na egzamin poprawkowy (Il wersja)
odbywajacy si¢ w Warszawie dniu 15.10.94 r Test zawierat trzy bloki tematyczne: 51 pytan
testowych, 11 sytuacji problemowych, 4 zadania do uzasadnienia. Na egzamin stawiy si¢ 4
osobv Wszyscy przystepujacy do egzaminu zdali.

W dniu 21.11.94 r w Starbieninie odbyt sie kolejny egzamin dla trenerow (wersja I1I —
32 pytania testowe, 11 sytuacji problemowych, 4 kwestie do uzasadniema). W sprawdzianie
wziety udziat 23 osoby Piec 0séb nie zdato egzaminu.

(o
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W dniu 28 1194 r. po zakonczeniu szkolenia w Mietnem, przeprowadzono w
Warszawie egzamin (wersja [11) dla trenerow Zdato go 31 0sdb sposrod zdajacych egzamin

Dla osob, ktore nie zdatv egzaminu zorganizowano egzamin poprawkowy (wersja V —
30 pytan testowych, 10 sytuacji problemowvch, 4 kwestie, ktore nalezato uzasadnic). Egzamin
zdaty 5 osoby
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Osoby wpisvwane na list¢ trenerow UZP w 1995 1. zanim przystapity do egzaminu,
zobligowane bvly do uczestniczenia w szkoleniu podstawowvm 2z zakresu zamowien
publicznych. jako stuchacze oraz uczestniczenia w minimum trzech szkoleniach podstawowych
jako asystenci trenerow

Kandvdaci na trenerow kursow podstawowych pierwszego stopnia przystepowali do
egzaminow organizowanych w Warszawie w terminach:
¢ 08 04 95 r — do egzaminu przystapito 13 osob, zdato 6.
¢ 2705951 — do egzaminu przystapito 10 osob, zdato 9.

Kolejny egzamin zdaty 2 osobv. Na liscie trenerow kursu podstawowego pierwszego
stopnia jest wpisanych 91 osob.

W celu statego podnoszenia wiedzyv 1 kwalifikacji trenerow organizowane sa spotkania
dla trenerow bedace okazja do dyskusji. wymiany wszelkich informacji 1 doswiadczen
dvdaktvcznych.

Pierwsze jednodniowe seminarium dla wszystkich trenerow odbyto si¢ 20 stycznia 95 r
w Debem koto Warszawv. Podczas spotkania trenerzy mieli mozliwos¢ zapoznania si¢ z
wzorami dokumentow przetargowych, wynikami badan nt. spotecznego postrzegania sfery
zamowien publicznych.

Kolejne spotkanie miato miejsce w dniach 6-8 kwietnia 1995 r. w Jachrance. Autorzy
programu kursu podstawowego drugiego stopmia z zakresu zamowien publicznych
przedstawili uczestnikom wstepna wersj¢ podrecznika opierajacg si¢ na tworzeniu
dokumentow przetargowych, sporzadzaniu protokotu, wypetnianiu drukow ZP.

Drugie szkolenie poswigcone programowl kursu podstawowego drugiego stopnia
zorganizowano w dniach 21-22 pazdziernika 95 r. w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym
-Wodnik™ w Rynit. Uczestnictwo w szkolentu uzaleznione byto od ilosci punktow uzyskanych
w trakcie egzaminu rekrutacyjnego. Do ww. egzaminu przystapito 71 trenerow, w tym 33
osoby uzyskaty 35 punktow kwalifikujacych na szkolenie.

W ramach wspoipracy UZP z trenerami otrzymali oni szereg materialdow
dvdaktycznych, m.in..
¢ podrecznik trenera . Zamowienia publiczne — kurs podstawowy ™,
¢ [stawa o zamowieniach publicznych z komentarzem”,

e Zamowitenia publiczne. Wprowadzenie do ustawy”,

¢ _Zamowienia publiczne. Podrecznik dla zamawiajacych, wykonawcow, dostawcow

e .Zamowienia publiczne. Suplement”,

e .Zamowienia publiczne. Praktyczny poradnik™,

e broszura ., Zamowienia publiczne. Co powinni wiedziec urzgdnicy 1 przedsiebiorcy”

e materiaty przvgotowane w UZP- _Kolejne kroki postepowania przy przetargach’,
.Przygotowywanie zamowienia”, . Najczestsze pvtania | problemy podnoszone w listach do
UZP”". . Najczescie) powtarzajace si¢ pytania dotyczace ustawy o zamowieniach
publicznych”,

e podrecznik trenera .. Zamowienia publiczne — kurs podstawowy II stopnia™.

7.4, Siec¢ osrodkow szkoleniowych

Dziatalnos¢ dvdakiyczna dotvczaca zamowien publicznych realizowana jest dotychczas
poprzez organizowanie szkolen podstawowvch pierwszego i drugiego stopnia. Kursy obejmuja
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odpowiednio dwanascie i czternascie godzin nauki. Prowadzone sa metoda aktywizadji
uczestnikow poprzez analizowante | podejmowanie decvzji w modelowych zadaniach. jakie
mogg wystgpowac w praktvce zawodowej. Celem kursow jest rozwiniecie umiejetnosci
dziatania w swietle przepisow ustawy 0 zamowieniach publicznvch. w tym:

¢ planowania i przygotowvwania zamowienia publicznego.

¢ dokonania analizy procedury rozpatrywania i sktadania zamowienia publicznego.

* wyjasnienia czynnikow decvdujacvch o wvborze trybu postepowania,

e prowadzenie przetargu zgodnie z przepisami ustawy

Szkolenia przeznaczone sa dla pracownikow sektora publicznego (administracji rzadowej i
samorzadowej) oraz potencjalnvch oterentow.

Szkolenia prowadza trenerzy znajdujacy sie na listach trenerow pierwszego i drugiego
stopmia zalecanych przez Prezesa UZP, w osrodkach. z ktorymi Prezes Urzedu Zamowien
Publicznvch podpisal porozumienie w sprawie organizacji szkolen.

Do konca grudnia 1995 r na liscie osrodkow zalecanvch do prowadzenia szkolen
znalazty sie 120 podmioty

Rozmieszczenie osrodkow szkoleniowych na terenie kraju

| warszawskie -25 legnickie ~1 stupskie -3

| biatostockie -3 leszczynskie -1 suwalskie -3

f bielskie -1 lubelskie -4 szczecinskie -4

,l bydgoskie -4 | tomzynskie -3 tarnobrzeskie -1

| ciechanowskie -1 f todzkie -3 tarnowskie -1

| czestochowskie -3 olsztyaskie -2 torunskie -1

| gdanskie -8 | opolskie -2 wrocfawskie -3

| gorzowskie -2 | ostrofeckie -1 zamojskie -2 ]
jeleniogorskie -2 | ptockie -1 zielonogorskie -3 |

| katowickie -9 poznanskie -5

| kieleckie -4 | radomskie -3 B |
? koszalinskie -3 } rzeszowskie =3 Jr ‘|
 krakowskie -5 I siedleckie - 1 | !

Czterdziestu pigciu organizatorow szkolen podpisalo porozumienie w terminie od J
wrzesnia do grudnia 1994 r W okresie od | stycznia 1995 r do dnia 16 maja 1995 r. zostaly
zawarte 63 porozumienia. Trzynascie osrodkéw zostato wiaczonych do sieci we wrzesniu
1995 r

Organizatorzy szkolen podpisujac porozumienie zobowiazuja si¢ zgodnie z pkt. 3t 4
porozumienia do:

» organizowania jedynie szkolen prowadzonych wedlug zaaprobowanych przez Urzad
programow,

zapraszania do prowadzenia szkolen jedvnie trenerow zaaprobowanych przez Urzad,
powiadamiania Urzedu o planowanvch szkoleniach na co najmniej 10 dni przed ich
rozpoczeciem,

e zapewnienia trenerom i uczestnikom odpowiednich warunkdéw pracy okreslonveh w
zataczniku,

powielania (w porozumieniu z trenerami) 1
dydaktycznych przewidzianyvch w programie,
prowadzenia list uczestnikow szkolen,

rozdawania uczestnikom materiatow
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e zapewniania (wspolnie z trenerami) mozliwosct oceny kursu przez uczestnikow |
przechowywania wypetnionvch przez nich formularzy oceny kursu,

powielania, podpisywania (wspolnie z trenerami) t rozdawania uczestnikom zaswiadczen
ukonczenia kursow,

o sktadania Urzedowi potrocznych sprawozdan ze zorganizowanvch szkolen.

e pokrvwania kosztow organizacji szkolen z funduszy wiasnych lub optat wnoszonvch przez
uczestnikow,

e powiadamiania Urzedu o wysokosci optat wymaganvch od uczestnikow za szkolenie

Czegsc organizatorow, nie wywiazuje si¢ ze zobowigzan okreslonych w porozumieniu
poprzez:
¢ organizowarnie szkolen bez uprzedniego powiadamiania o tym Urzedu,

e nie dostarczanie do UZP sprawozdan z dziatalnosci osrodka,
e organizowanie kursow nie opierajacvch sie na programie zaaprobowanym przez UZP,
e zapraszanie do prowadzenia szkolen osob nie bedacyvch trenerami,
brak dziafalnosci szkoleniowej w zakresie zamowien publicznych.
Funkcjonowanie osrodkow niezgodne z wvmogami porozumienia daje Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych mozliwos¢ odstapienia od zawartego porozumienia.

Szereg osrodkoéw gotowych do zawarcia porozumienia dostarczyto do Urzedu
wymagane informacje, zawierajace: krotki opis historii instytucji, dane nt. dotvchczasowej
organizacji szkolen, charakterystyka wykiadowcdw. opis posiadanej lub wynajmowanej bazy
lokalowej, referencje wraz z podpisanymi przez sieble porozumieniami.

Inng grupe stanowia osrodki, ktore w okresie od 1 maja do 9 listopada 1995 r.
skierowaty do Urzedu swoje oferty, zainteresowane organizacjg szkolen na temat zamowien
publicznych. W ofertach zwykle zawarty jest wniosek o wiaczenie zainteresowanej instytucji
do siecl organizatorow szkolen oraz krotkie jego uzasadnienie. Brakuje w nich informacji
wymaganych przez UZP, stanowiacych podstawe do zawarcia porozumienia.

7.5. Promocja systemu zamowien publicznych

7.5.1 Kontrakt z firmq PROFILE

Kontrakt z firmg Profile na przygotowanie i realizacje projektu promocji systemu
zamdwien publicznych na kwote 50 000 ECU zostat zawarty 16 listopada 1994 r. Ostateczne
rozliczenie projektu nastapito po przedstawieniu i zaakceptowaniu raportu koncowego z dnia
22 grudnia 1995 r W ramach tego projektu do najwazniejszych dziatan promocyjnych
nalezaty:

e organizacja i przygotowanie 4 konferencji prasowych,

o rozsylanie do redakcji informacji dotyczacych problematyki zamowien publicznych,
wyvnikow badan OBOP oraz sprostowan,

e przygotowanie broszury pt ..Co powinni wiedzie¢ urzednicy 1 przedsigbiorcy”, ktora w
naktadzie 70 000 egzemplarzy zostala rozesfana do prenumeratorow Dziennika Ustaw
(wraz z Dz. U nr 19/95),
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* zorganizowanie dwoch szkolen dla dziennikarzy prasy centralnej (13.03 1995 r), prasy
lokalnej oraz sublokalnej (11 12.1995 r.)

e przygotowanie Informatora Zamowien Publicznych w  oparciu o doswiadczenia i
interpretacje Urzedu Zamowien Publicznych. ktory w nakfadzie 5000 egzemplarzy powinien
dotrzec do odbiorcow w lutym 1996 r.

Realizacja projektu, przy aktywnym udziale UZP, przyczynita sie w znacznym stopniu do

budowy racjonalnego svstemu zamowien publicznvch.

7.5.2 Konferencje informacyjne

W wyniku nieformalnej konsultacji, zgodnie z procedurami dla programu PHARE, zawarto
umowe z firma Protile (wartosc 21 744 ECU) na zorganizowanie 6 konferenc)i informacvjnych
nt. zamowien publicznych w Poznaniu, Warszawie (2), Kielcach, Krakowie Gdansku.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele sektora publicznego, kot gospodarczych oraz
dziennikarze. Ogotem w konferencjach uczestniczvio ok 1350 osob. Konferencja w
Warszawie w dniach 22-24 maja 1995 r. zostata zorganizowana we wspotpracy z odpowiednia
agenda administracji trancuskiej i1 bvia okazja do wymiany doswiadczen w zakresie
problematyki zamowien publicznvch. Kontrakt przewidvwat zorganizowanie 7 konferencji. W
toku realizacji projektu jako ekwiwalentne do przeprowadzenia jednej konferencji Urzad zlecit
wydrukowanie probnie 100 egzemplarzy Informatora Zamowien Publicznych.

7.5.3 Konferencja Regionalna

Urzad uczestniczyt w pracach, majacych na celu wydanie, przy wspoipracy z USAID,
ustawy wraz z komentarzem 1 aktami wykonawczymi oraz tormularzy w jezyku angielskim
(The Act on Public Procurement). Wydanie tego opracowania pozwolito na promocje polskich
rozwiazan wsrod krajow Europy Srodkowo - Wschodniej w czasie Konferencji Regionalnej w
Warszawie w dniach 5 - 8 grudnia 1995 r. | ktora Urzad zorganizowat Uczestniczyto w
konferencji 35 specjalistdéw z organizacji miedzynarodowvch oraz przedstawiciele 11 krajow z
Europv Srodkowo-Wschodniej

7.5.4 Wspdipraca z prasa oraz tygodnikiem ,,Zamowienia Publiczne - Oferta”.

Urzad Zamowien Publicznych prowadzit wspoétprace z redakcjg tygodnika celem
propagowania Iidel zamowien publicznvch. Na tamach tygodnika bvio zamieszczanych
kilkadziesiat publikacji przygotowanych przez pracownikow UZP, ktore w znacznvm stopniu
utatwiaty zrozumienie i stosowanie przepisoOw ustawy przez zamawiajacvch oraz oferentow

State komentarze dotyczace zamowien publicznych bvlty prowadzone na tamach
czasopisma Rynki Zagraniczne. Opublikowano ponad 20 komentarzy Prezesa UZP

Publikowano takze wiele wywiadow na tamach kilkunastu czasopism.
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7.6. Program PHARE Fiesta Procurement

Wydatkowanie srodkow w ramach programu PHARE Fiesta Procurement odbvwato
si¢ zgodnie z procedurami przewidzianymi dla programu PHARE.

Program PHARE Fiesta Procurement zakonczvt sig z dniem 31 grudnia 1995r.
Oznacza to. ze od tego momentu nie mozna zawierac nowych kontraktow. chvba ze srodki
tinansowe zostaty umieszczone w PHACSY jako ..dummy contracts™

Pod pozvcjg .,dummy contracts”. decvzja z dma 1 grudnia 19951, zostata
zarezerwowana kwota 73 022 ECU, na ktora kontrakty bedzie mozna zawierac w 1996 1.

W wyniku przetargu, a nastgpnie negocjacjl bezposrednich na dostawe 1 uruchomienie
sieci komputerowe] w siedzibie Urzedu Zamowien Publicznych, w dniu 29 grudnia 1995 .
zostal zawarty kontrakt z firma Computerland na kwote 111993 ECU Pierwotnie na
realizacj¢ projektu zarezerwowana zostala kwota 139100 ECU. Delegacja Komisji
Europejskie] nie zaakceptowata tej czesci projektu. ktory obejmowal dostawe sprzetu i
oprogramowania amerykanskiego. ktorego nie mozna byto zastapic dostawami produkcji
europejskiej. W tej svtuacji z uwagli na zakonczenie programu nie bvlo mozliwe
zakwalifikowanie reszty srodkow w wysokosct 27 107 ECU (139 100 - 111 993 =27 107)
jako ., dummy contracts’. Nalezyv stwierdzic, ze tak pozne rozpoczecie przetargu na dostawe i
instalacje stect komputerowej wvnikato z faktu przeprowadzenia si¢ do nowe] siedziby dopiero
w dniu 13 pazdziernika 1995 r.

Na podstawie analizy wvdatkow finansowanych ze srodkow pomocowych mozna w
sposob uzasadniony stwierdzic, ze stopien wykorzystania srodkow w ramach programu
PHARE Fiesta Procurement osiagnie poziom w przedziale 93 - 95 %.

Tabela nr 1: WyKorzystanie sSrodkow pomocowych wg. stanu
na dzien 31 grudnia 1995 r.

\( Czes¢ zadanie | kontraktor wartos¢ w ECU
|1 Legislacja } 30 000.00
Wty 0ogolne warunki umow | Hogan & Hartson 30 000.00
I Szkolenta 1 332 333.18
| promocja
W onvm: szkolenia trenerow ? wyvkladowev t osrodki szkolentowe 26 206.81
g szkolenia arbitrow | Fundacja ..Centrum Prvwatyzacyt™ 49 383.00
kampania promocvina Profile 50 000.00
badania spoleczne OBOP 1 008.37
druk broszurv .Pozarowska i S-ka”~ 13 300.00
szkolenia Lubelska Szkola Biznesu - Fundacja| 152333.00%
specjalistvczne Rozwoju Demokracji Lokalne;
opracowanie programu | Osoby prywatne 2400.00
kursu podstawowego 11
stopnia / prezentacja
programu w Rynii
kolportaz broszury Gospodarstwo Pomocnicze URM 3736.00*
konfer. informacyjne Profile 21 744.00
| seminana dla arbitrow | 10 000. 00*
[1I. Wsparcie 1 253 848.76
dla Urzedu
Wwo{vm. svstem informatvezny [BM Polska ¥ 340.00
regulamin komisi | Osoby prywaine 830.89
przclargowe) ] J
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| komputery | Optimus 24 000.00 T
| wyjazd do Paryza J LOT - diety 1 680.32 j
’7 przygotowanie {Osob_v prywaine - 1430.29 ]
‘ regulaminu arbitrow ‘
[ tlumaczenia tlumacze 2242.04 t‘
[ dostawa oraz instalacja kontrakt z firmg Computerland zostal | 111 993.00=* |
' siect komputerowej dla| podpisany 1 zatwierdzony
| UZP !
" Folder/informator Dom Wvydawniczy  Krajowe) [zbyv | 20 000. 00*
| Gospodarczej Sp. z 0.0.
f | .dummy contracts” do wykorzystania 73022
\’ | inne rozni 110090.22
| RAZEM | 61618194 |

¥ oznacza. e konirakt jest w realizacji lub nie ma jeszcze ostatecznego rozliczenia projekiu ibrak gwiazdki

| oznacza. ze projekt zostat zakonczony).

7.7. Pozostale prace upowszechnieniowe

W trakcie 1995 r. udzielono wyjasnien okoto 640 osobom. ktore osobiscie stawity sie
w Urzedzie oraz na pismie okoto 1500 odpowiedzi na skierowane do Urzedu pytania
zawierajace watpliwosci prawne zwiazane ze stosowaniem ustawy O zamowileniach

publicznych.

Jednoczesnie w Zespole Prawnym Urzedu Zamowien Publicznych zostalo wydzielone
specjalne stanowisko pracy w celu udzielania konsultacji w sprawie stosowania ustawy. Pod
tym jednym numerem telefonu udzielono okoto 8 100 konsultacji (tj. okoto 30 konsultacji

dziennie).

Nieodigcznym elementem prawidiowego funkcjonowania arbitrazu jest zapewnienie
arbitrom mozliwosci udziatu w  szkoleniach. seminariach 1 konferencjach, a takze
zaopatrywanie arbitrow w materialy i informacje niezbedne przy wykonywaniu ich funkcji.
W ramach tych obowiazkow Zespét Odwotan dostarczyl wszystkim arbitrom ujednolicony
tekst ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto w trakcie organizowanych szkolen
przekazano wszystkim uczestniczacym w nich arbitrom tekst regulaminu obowiazujacego przy
rozpatrywaniu odwotan, a takze zestawienie wyjasnien i odpowiedzi udzielanych przez Zespot
Prawny na konkretne pytania dotyczace interpretacji i stosowania ustawy. Arbitrzy majq tez

dostep do analiz i opracowan, przyvgotowywanvch w Urzedzie Zamowien Publicznych.
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8. Prowadzenie wspoétpracy migdzynarodowej w sprawach
zwiazanych z zamoOwieniami publicznymi (art.9.1.8 )

Wspotpraca miedzynarodowa

Od momentu rozpoczecia dziatalnosci Urzedu rozpoczeto rozwijanie na szerokg skale
wspotpracy migdzynarodowe] Zakres wspotpracy zostal wstepnie nakreslony na podstawie
nawigzanvch kontaktow przez Kierownictwo Urzedu.

8.1 Wspotpraca z Unia Europejska

Od dnia 1 stycznia 1996 r. wchodzi w zvcie art.3 | ustawy o zamowieniach publicznych
z dnia 10 czerwca 1994 r (Dz.U. Nr 76, poz. 344, Nr 130. poz. 6451z 1995 . Nr 99, poz.
488) nakfadajacy na zamawiajacego obowiazek przekazania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich ogloszenia dotyczacego postgpowania o zamowienie
publiczne w wypadku, gdy szacunkowa wartosc zamowienia (bez podatku od towarow | ustug
- VAT) wynos! nie mniej niZ rownowartosc .
1) w wypadku robot budowlanych — 5 000 000 ECU,
2) w wypadku zamowien dokonywanych przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

- 400 000 ECU.

3) w wypadkach innvch niz okreslone w pkt. 112~ 200 000 ECU.

Publikacji w Dzienniku Urzedowvm WE podlegaja ogloszenia o przetargu
nieograniczonym 1 o wyborze oferty. Ogtoszenia do publikacji przekazuje sig za
posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Przvgotowania do realizacjl tego zapisu rozpoczeto juz na poczatku 1995 roku. W
dniach 21-23 marca br. dwoch pracownikow ztozyto wizyvte w Biurze Oficjalnych Publikacii
Unu Europejskiej w Luksemburgu. Podczas wizyty zostaty zebrane informacje na temat zasad
publikowania ogtoszen w Official Journal of the European Communities oraz organizacji
redakcji Dziennika Urzedowego WE.

W kwietniu 1995 r. zostata przygotowana analiza warunkow umowy z agenda Unii w
sprawie ogloszen przesylanvch przez UZP Analizie poddano artykuty polskiej ustawy o
zamowieniach publicznych w zakresie publikacji ogloszen w Dzienniku Urzgdowym WE w
porownaniu z Dyrektywami Europejskimi w tej samej dziedzinie. Doprowadzito to do
wskazania punktow wymagajacvch wyjasnienia 1 uscislenia.

Kwestia zamowien publicznych w kontekscie postanowien GATT zostata podjgta przez
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg. Spotkanie z przedstawicielem MWGzZ
odbylo sie 28 kwietnia br. i dotyczylo ewentualnego podpisania przez Polske fakultatywnych
porozumien w ramach GATT w dziedzinie zamowien publicznych. Sprawa zgodnosci systemu
zamowien publicznych z postanowieniami GATT zostata poddana analizie prawnej i powstat
raport na ten temat.

Kolejnym krokiem w przygotowaniach do wejscia w zycie art. 31 ustawy bylo
spotkanie z Dvrektorem Zespotu Ekonomicznego Biura Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej w dniu 14 czerwca br w sprawie przygotowan do wejscia w zycie art 31 ustawy,

95



w oparciu 0 art 67 Ukfadu Europejskiego. Spotkanie to pozwolito na usvtuowanie kwestii
publikowania ogtoszen w Dzienniku Urzedowym WE w kontekscie umowy stowarzyszeniowej
RP z Unia Europejska 1 wszechstronnvch kontaktow z UE. Spowodowato to rowniez. ze
sprawa zamowien publicznvch zostata wiaczona w zakres zainteresowania Komitetu
Stowarzyszenia RP-UE. ktorego trzecie posiedzenie odbvio si¢ w dniach 29 - 30 lipca br. W
drugim dniu obrad, w czgsci poswigcone] wdrazaniu w zycie zapisow czesci V' Uktadu
Europejskiego (podpunkt 34.2) omowiono kwestie zamowilen publicznych. w  wersji
przygotowane) przez Urzad Zamowien Publicznvch. Stanowisko strony polskiej zostato
przedstawione przez Prezesa Urzedu.

Strona wspolnotowa zostala poinformowana. ze Urzad Zamowien Publicznych jest
gotowy do wypelnienia zapisu art. 67 w Czesci V, Ukladu Europejskiego mowiacego o
koniecznosci umozliwienia przedsigbiorstwom polskim 1 przedsiebiorstwom z krajow
Wspolnoty uczestnictwa w procedurach przetargowvch na realizacje zamowien publicznych
poprzez dostep do informacji o przetargach na terenie Polski 1 Unii Europejskiej W celu
realizacjl zapisu art. 67 Ukiadu Europejskiego oraz art. 31 Ustawy o zamowieniach
publicznych. Urzad Zamowien Publicznych zwrocit sie¢ do Komitetu z propozycjg wskazania
wiasciwej nstvtucji Unil Europejskiej dla nawigzania wspotpracy w celu przygotowania zasad
publikacji ogtoszen w Dzienniku Urz¢gdowym WE. Publikacja ogloszen przesvianvch przez
Prezesa UZP musi rozpoczac si¢ z dniem 1 stycznia 1996 r. Strona wspolnotowa zostata takze
poinformowana o catkowitej zgodnosci polskiej ustawy o zamowieniach publicznych z
Dvrektywami Unii Europejskiej. Stanowisko UZP zostalo przyjete ze zrozumieniem 1
akceptacja, choc bezposrednio nie zostata wskazana zadna instytucja, ktora bedzie wiasciwa
dla kontaktow z UZP.

Konsekwencja byto uczestniczenie przedstawiciela UZP w spotkaniach Podkomitetu
ds. Konkurencji.

Protokot z posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia zostal przedstawiony stronie polskie;
dopiero pod koniec pazdziernka 1995 r., Urzad Zamowien Publicznych ponowit propozyveje
zamieszczenia stanowiska w wersji przygotowanej na Komitet Stowarzyszenia.

Rownolegle byta prowadzona korespondencja z Komisja Europejska DG/XV/B/4 w
Brukseli oraz Office for Official Publications of the European Communities.

Zespot Biuletynu Zamowien Publicznych opracowat notatke w sprawie szacowanej
liczbv ogtoszen, ktore powinny bvc¢ drukowane w Biuletynie Unui Europejskie] w 1996 roku.
Wvnika z niej, ze szacunkowa liczba ogtoszen podlegajacych publikacji bedzie wynosifa okoto
60 sztuk. Informacja ta zostata przekazana do Luksemburga, jak rowniez podczas rozmowy z
przedstawicielem Unii Europejskiej podczas Konferencji Regionalnej 3-8 grudnia 1995r.

Ostatnie pismo z Office for Official Publications of the European Communities w
Luksemburgu z dnia 5 grudnia 19951 s$wiadczy, ze nasze stanowisko zostato przyjete,
natomiast ustalenia dotyczace technicznych warunkow przesyfania ogtoszen zostana ustalone
pomiedzy Brukselg a Luksemburgiem o czym zostaniemy pozniej poinformowani. Do dnia
dzisiejszego nie otrzymano jeszcze wiazacych propozycjl.

W 1996 r. nalezy podjac nastepujace dziatania.

» Kkontynuowanie wspotpracy z Unia Europejska w zakresie publikacji ogloszen, rozpoczecie
wspolipracy szkoleniowej (szkolenie w zakresie funkcjonowania unijnego systemu zamowien
publicznvch, przygotowywania ogloszen do publikacji w Biurze Publikacji UE),

» rozpoczecie wspotpracy z innvmi instvtucjami europejskimi zajmujacymi sig zamowieniami
publicznymi. Pozadanymi bylvby staze dla pracownikow UZP w Niemczech. Francji,
Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich; ww. osrodki moga bv¢ interesujace dla Polski
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jako kraje, gdzie polskie tirmv moga uczestniczyC w przetargach, zwiaszcza jako firmy
podwykonawcze, lub z ktorych doswiadczen UZP moze skorzystac w celu ulepszenia swej
pracy,

e po otrzymaniu wiazacych intormacji z Brukseli dotyczacych publikacji ogloszen.
zorganizowanie szkolenia dla trenerow z listv UZP na temat przygotowvwania przetargu, o
ktorym ogtoszenie zostanie opublikowane w OJ.

s publikacja dyrektvw o zamowieniach publicznych.

8.2 Wspolpraca z United States Agency for International Development (USAID)

Zespot uczestniczyl w przygotowaniu konferencji miedzynarodowej nt. zamowien
publicznych. Projektem zajmowata si¢ J Mever - konsultant wspoipracujacy z Urzedem
Zamowien Publicznych. Konferencja miedzynarodowa byta wspotfinansowana przez USAID,
ktore takze finansowato wydanie ustawy o zamoOwieniach publicznych z komentarzem w
jez. angielskim.

W ramach wspolpracy z USAID zostata zgtoszona czworka pracownikow Urzedu na
staz w Milwaukee. Staz 6 tygodniowy w okresie listopad - grudzien 1995 r. odbyt pracownik
Zespotu Prawnego. Podobne staze zostana zorganizowane dla dwoch osob. Realizacja nastapi
w plerwszym potroczu 1996 1.

W  ramach wspotpracy migdzynarodowej Urzad Zamowien Publicznych byt
wspotorganizatorem nastepujacych miedzynarodowych konferencii:

+ polsko-francuska konferencja poswiecona prawnym aspektom zamowien publicznych -
Warszawa, maj 1995 r.

+ migdzynarodowa konferencja z udzialem panstw Europy Centralney 1 Wschodniej
poswiecona zamowieniom publicznym - Warszawa, grudzien 1995 r.

« migdzynarodowa konferencja wspotorganizowana przez USAID n. t  zamowien
publicznvch - Warszawa, 1995 1.

W czerwcu 1995 roku 3-osoby z Kierownictwa Urzgdu Zamowien Publicznych
uczestniczylo w  miedzynarodowej konferencji w Trewirze (Niemcy) poswigcone)

g zamowieniom publicznym w krajach Uniui Europejskie).

W ramach wspotpracy z USAID zostaly zgloszone kandydatury 3  pracownikow
Urzedu na staz zawodowy w Milwaukee. Staz 6 tygodniowy w okresie listopad - grudzien
1995 r. odbyt jeden pracownik Zespotu Prawnego. Podobne staze zostana zorganizowane dla
dwoch o0sob. Realizacja nastapi w pierwszym potroczu 1996 r.

Dzieki pomocy doradcy-rezydenta USAID przy UZP Pani Jeanmarie Meyer
opublikowano Ustawe o Zamowieniach Publicznych w jezyku angielskim z komentarzem.

8.3. Wspotpraca z Bankiem Swiatowym

Ponadto utrzymywane sa state biezace kontakty majace na celu koordynacje dziatan
dotyczacych zamowien publicznych 1 zwigzanej z tym wspoldpracy z Bankiem Swiatowym. W
roku 1995 odbvio sie 7 spotkan z ekspertami Banku Swiatowego, na ktorych
przedyskutowano zagadnienia zwigzane ze wspofpraca w zakresie oceny procedur zawartych
w polskiej Ustawie. W wyniku wspolnych prac powstat Raport Banku Swiatowego, oceniajacy
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polski system zamowien publicznvch. Fragmenty tego raportu zostaly wvkorzystane w
rozdziale 4.7 4. Raport zostal przyvgotowany w dwoch jezvkach: angielskim i polskim.

Rozpoczeto takze przygotowania procedurv umozliwiajacej uzyskanie grantu BS
umozliwiajacego finansowanie dziakar’x zmierzajacvch do utworzenia Centrum Informacvino-
Doradczego dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie systemu zamowien
publicznvch.

8.4 Wspdipraca z Francja 1 Niemcami

Dzigki pomocy ambasady francuskiej zorganizowano wizyte kierownictwa UZP w
Parvzu. nastepnie przeprowadzono wspolne seminarium oraz podpisano w dniu 24 maja 1995
pierwsza migdzynarodowa umowg o dalsze] wspotpracy i pomocy pomigdzy Urzedem
Zamowien Publicznych a Commission Central des Marches.

Umowa reguluje wymiane stazystOw, organizacje konferencji, pomoc techniczng m.in.
w Interpretacji 1 analizie miedzynarodowych procedur udzielania zamowien publicznych.
konsultacje dwustronne, wzajemny dostep do publikacji, inne formyv wspotpracy Raz do roku
zbiera sie¢ komisja uzgodnieniowa na przemian w Polsce 1 Francj.

W czerwcu 1995 roku 3-osoby z Kierownictwa Urzedu Zamowien Publicznyvch
uczestniczylo w  migdzynarodowej konferencji w Trewirze (Niemcy) poswigcone]
zamowieniom publicznym w krajach Unii Europejskiej.

W pazdzierniku 1995 Urzad wspotzorganizowat wspolnie z Ministerstwem Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa polsko-niemieckg konferencje dot. zamowien publicznych w
sektorze budownictwa. Zostaly przygotowane 1 wygloszone przez pracownikow UZP referaty

Dokonano rowniez wymiany opracowan i publikacji.

8.5. Pozostaty zakres wspotpracy

Utrzymywane sa state. biezace kontakty majace na celu koordynacje dzialan
dotyczacych wprowadzania systemu zamowien publicznych i zwiazanej z tym wspoipracy z
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, a mianowicie Litwa, Lotwg i Estonig oraz Ukraina,
Stowenia, Albania, Stowacja i Republika Czech a takze z Wegrami, Rumunia.

W ramach koordvnacji wspdlpracy przez  Bank Swiatowy udzielono Rumunii
konsultacji. Jeden z cztonkow kierownictwa przebywat stuzbowo kilka dni w Bukareszcie w
celu przedstawienia polskich zasad przygotowania przepisow w zakresie zamoOwien
publicznych. Udzielono takze dwukrotnie konsultacji specjalistom weglerskim.

Na tygodniowym stazu w Urzedzie przebywal w 1995 roku przedstawiciel rzadu

Albanii oraz dwie osoby z rzadu Stowenii, odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich krajach
svstemu zamowien publicznych.
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9. Wnioskowanie do Rady Ministrow w sprawach wspélnych
zamoéwien publicznych (Art. 9.2.11. w zwigzku z art. 5).

W Urzedzie Zamowien Publicznych zostal przvgotowany, zgodny z prawem
europejskim i postanowieniami Ukladu Europejskiego, projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow. dotyczacy wprowadzania zasady dokonywania wspolnych zamowien przez kilka
podmiotow publicznych na zasadach dobrowolnych.

Projekt pilotazowy dotyczyt wyznaczania GP URM jako jednostki organizacyjnej,
wiodacej 1 wiasciwe] do prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne na dostawv
produktow | urzadzen oraz na wykonvwanie niektorych robot budowlanych dla jednostek
administracji panstwowej.

Projekt ten zostat w dniu 22 sierpnia 1995 roku wystany do uzgodnien
migdzyresortowych. Po przeprowadzeniu wstepnych konsultacji z resortami a przede
wszystkim z Urzedem Rady Ministrow, jako proponowanvm koordynatorem zamowien
publicznych dotyczacych administracji rzadowej, jak 1 Konwentem Wojewoddow, uzyskano
wiekszosc opinii negatywnych.

Ze wzgledu na negatywne stanowisko zainteresowanych oraz bardzo krytycznej opinii
prasy, ktora dopatrywata sie powrotu do ..centralnej gospodarki planowe)” Urzad zrezvgnowat
w roku ubiegltym z dalszych prob wykonania tego upowaznienia ustawowego.

W zwiazku z tym, iz niektore resorty byly czesciowo zainteresowane wspolnym
zakupem np.  samochodow osobowych zaproponowano zainteresowanym resortom
przeanalizowanie mozliwosci stworzenia systemu dokonywania zamowien przez administracje
rzadowa za posrednictwem wyspecjalizowane] jednostki, jednak na zasadach peinej
dobrowolnosci.

Z uwagi na fakultatywny charakter delegacji | jednoznacznie negatywne stanowisko w
, stosunku do samej 1del centralizacji zamowien wyrazonej przez poszczegolnych Czlonkow
Rady Ministrow prace legislacyjne zamknieto opracowaniem zestawienia nadestanych uwag.

W tych warunkach prace nad dokumentem prawnvm zostaty zawieszone, natomiast
podjete beda prace studialne dotyczace podniesienia efektywnosci zarzadzania inwestycjami
rzadowymi objetvmi zamdwieniami publicznymi.

Prace projektowo-analityczne sa prowadzone wspodlnie z Ministerstwem Zdrowia,
Ministerstwem Komunikacji 1 Gospodarki Wodnej, Polska Izbe Gospodarcza.
Na podstawie zgromadzonych doswiadczen zostanie ponownie przygotowany projekt

rozporzadzenia.
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10. Dokonywanie analiz poprawnosci prowadzonych procedur oraz
skladnie sprawozdan z przebiegu wdrazania procedur ustawowych oraz
poprawnosct  wydatkowania Srodkéw publicznych  w  ukladzie
podmiotowym, przedmiotowym, czasowym, przestrzennym oraz
wartosciowym (art. 9.2.2).

Waznym celem rozwiazan zapisanych w Ustawie o zamowientach publicznych jest
wykorzystanie przepisow tej ustawy jako narzedzia w ksztatrowaniu politvki gospodarcze;
Panstwa w zakresie infrastruktury techniczno-produkcyvinej 1 socjalno-bytowe) oraz gospodarki
wodne] energetvczne], przemystowe] | komunalnej, a takze innych dziedzin gospodarki
waznych dla funkcjonowania Panstwa. Prowadzenie racjonalnej polityki jest warunkowane
dostepem do wszechstronnych informacji jako podstawyv analiz 1 wnioskowania gdzie, kiedy i
w jakim rozmiarze nalezy dokonywac alokacji srodkow publicznych. aby efekty byly
najkorzystniejsze dla rozwoju gospodarki calego kraju jak 1 poszczegolnych regionow

Pelna realizacja takiego podejScia w zakresie tworzenia nowoczesne] gospodarki,
poprawy jej] blizszego 1 dalszego otoczenia wymaga poprawnego postawiema celow gtownych
1 ubocznvch | usystematvzowania ogolnych 1 szczegotowych zadan, powiazania ich realizacji z
mozliwosciami wykonawczymi 1 finansowymi. Takie podejscie. obejmujace wszvstkie biezace i
docelowe rozwigzania oraz potrzebne do realizacji celow srodki we wszystkich podmiotach
wymaga, logicznego 1 poprawnego przewidywania, prognozowania. planowania i skutecznego,
konsekwentnego realizowania zadan w optymalnym rozmiarze 1 wtasciwej kolejnoscl.

Zakres zadan ustawowych wymusza koniecznosc zbierania niezbednych informacj: oraz
prowadzenia prac analityczaych w celu dostarczenia we wiasciwym czasie dokfadnych
podstaw do podejmowania poprawnych decyzji gospodarczych | spofecznych w zakresach
przyvjetvch przez Ustawodawce. Zapobieganie ujemnym nastepstwom blednych decyzji 1
umozliwiena realizacjl zadan ustawowych zmusza do prowadzenia ciagfvch. svstematycznych
badan oraz uzupetniania wiedzv fachowe] zleceniodawcow, wykonawcow-dostawcow.
doradcow 1 stuzb administracyjnych oraz bankowo-finansowych nie tvlko w zakresie biezacych
zadan lecz takze gromadzenia i analizowania coraz wiekszej liczby szczegotowvch danych i
zdarzen gospodarczvch zwiazanych z procesami gospodarczo-spotecznymi, ekonomiczng
efektywnoscia gospodarowania 1 sposobami finansowania wszelkich przedsiewzigc
inwestycyjnych. ustugowych oraz zakupu dobr niezbednvch do nowoczesnego funkcjonowania
struktur panstwowych, administracyjnych, komunalnych 1tp.

Zadania te mozna zrealizowaC wprowadzajac pelny przeglad wszelkich zjawisk
podlegajacych procesom decyzyjnym w celu poprawnego rozumienia problematyki zarzadzania
srodkami publicznymi. Poprawne rozwiazywanie tvch problemow jest warunkowane
nakresleniem celow w krotkich i dhugich przedzialach czasowych, Doktadna znajomosc
zZwiazkow przyczynowo-skutkowych umozliwia poprawne procesy decyzyjne, interpretowania
wszelkich zjawisk gospodarczych. spotecznych i politycznych oraz wyznaczania docelowych
kierunkow i tendencji zmian ustrojowych wraz z postgpern integracji z Unig Europejska.

Powszechny dostep do informacji jest jedna z najwazniejszych zasad zawartych w
ustawie o zamowieniach publicznych Zgodnie z art 9 Ustawy zadaniem Urzedu jest
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prowadzenie ewidencji zamowien publicznych, a w szczegolnosci gromadzenie informacji o
planach zamowien. zawartvch umowach oraz realizacji zamowten publicznych. Zgromadzenie
informacji liczbowvch oraz opisowvch powinno stuzv¢ m.in. do.

e promocji rzetelnvch dostawcow 1 wvkonawcow, a jednoczesnie eliminacji tvch. ktorzy
zgodnie z przepisami prawa powinni bve wvkluczent z ublegania si¢ 0 dalsze zamowienia
publiczne ( art. 19 Ustawy):

s przvgotowania Radzie Ministrow rocznego sprawozdania oraz informacji Parlamentowi o
funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych;

s zatwilerdzaniu wyboru trybu udzielamia zamowienia publicznego innego niz przetarg
nieograniczony, odstapienia od preterencjt krajowych. wnoszenia wadium, itp.,

e wnioskowania do Rady Ministrow w sprawach wspolnych zamowien;

¢ przygotowywania podstaw do wnioskowania zmian w przepisach prawa,

e podejmowania decvzji w zakresie konstruowania budzetu centralnego i1 tervtorialnego oraz
wielu innvch decvzji politycznych gospodarczych i spotecznych.

Realizacja tych zadan ustawowych wymaga dysponowania przez Urzad Zamowien
Publicznych wiasnym 1 petnym systemem informacyjnym. W aktualnej sytuacji. po prawie
rocznym funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych mozna stwierdzi¢, iz realizacja tego
zadania jest bardzo pilna, niezbedna 1 konieczna.

Stworzente jednolitego, zintegrowanego systemu informatycznego, zaspakajajacego
potrzeby informacyjne wszystkich podmiotow 1 jednostek publicznych oraz gospodarczych,
ograniczy roznorodnosc 1 niekompletnos¢ informacji oraz umozliwi szybka weryfikacje
wiarygodnosci 1 poprawnosci stosowania trybow 1 procedur w systemie zamowien
publicznych. Pozwoli takze na obnizenie zbvt duzych naktadow i kosztow na tworzenie
oddzielnvch systemow informacyjnych przez wspolpracujace ze soba podmioty decyzyjne na
roznvch szczeblach organizacji 1 zarzadzania srodkami publicznymi.

Powyzsze stwierdzenia skianiaja do przvspieszeenia prac projektowych oraz badawczo-
analitycznych w zakresie tworzenia systemu informacyjnego do celow zarzadzania srodkami

publicznymi.

System informacyjny umozliwiajacy realizacje zadan wymienionych powvzej, powinien
miec ujecie w szesciu rownolegtych, spojnych przekrojach, a mianowicie:

| podmiotowym - wykaz wszystkich podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy oraz
ewidencje kto, kiedy 1 gdzie realizowat okreslone rodzaje zamowien,

przedmiotowym -  klasvfikacje, ewidencje robot budowlanych, ustug oraz dostaw
finansowanych w catosci lub czesci ze srodkow publicznvch,

1J

3 czasowym - rozkiad planowania 1 realizacji zamowien w czasie,

4 iloSciowym - ewidencja rodzaju i rozmiaru realizowanych zamowien w ukfadzie
podmiotowym i przedmiotowym,

S przestrzennym - rozmieszczenie zamowien w uktadzie terytorialnym kraju,

6 warto$ciowym - rozklad kosztow i cen proponowanych przez oferentow w procedurze

wyboru oferty oraz danych kosztowo-cenowych zrealizowanych zamowien

Z powyzszego wynika. 1z jednym z gtownych zadan Urzedu Zamowien Publicznych jest
prowadzenie ewidencji zamowien publicznych przez zbieranie intormacji o planach zamowien
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publicznych, zawartych umowach i ich realizacji oraz dokonywania wszechstronnych analiz
tunkcjonowania  svstemu. Pelnv ukfad analitvezny powinien obejmowac¢ klasvtikacje
realizowanych zamowien w aspekcie istniejacvch trybow i procedur

Zasadniczym celem  wprowadzenia systemu informacvinego w celu gromadzenia
danych do analiz w przyjetvm ukladzie jest:

e inwentaryzacja obecnie istniejacego sysiemu informacyjnego z oceng zakresu, miejsc
powstawania | wykorzystania informacji dla potrzeb analitvcznvch oraz decvzyjno-
doradczych na roznych poziomach funkcjonowania svstemu zamowien publicznvch;

» systemowe uporzadkowanie droznosci kanatéw informacyjnych:

e opracowanie logistvki, algorytmow i oprogramowania NOwOoCzesnego  systemu
informacyjnego z bazg i1 bankiem danvch dla potrzeb organow ustawodawczych, stuzb
panstwowych, administracvinvch i komunalnvch;

Informacje zgromadzone w bazie danych o zamawiajacych 1 oferentach takze z innych
zrodet pozwola na doktadne okreslenie skali zamdéwien publicznych w kraju w kazdym z
wymienionych przekrojow. Dane o oferentach bedg szczegolnie przvdatne dla zamawiajacych,
ktorzy planujg udzielic zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz przy ocenie wiarvgodnosci oferentow.

Zgromadzenie oraz upowszechnienie w przysztosci informacji o planach zamowien
publicznych pozwoli oferentom na wiasciwe przygotowanie si¢ do skiadania ofert. Oznacza to
wspomaganie  tworzenia takich podmiotéw gospodarczych, ktore beda gwarantowac
konkurencyjnosc na rynku krajowym 1 zagranicznym, posiada¢ mozliwosci dalszego rozwoju,
gwarantowac¢ pefne zatrudnienie dyspozycyjnej sily roboczej oraz kreowanie dechodow na
poziomie godziwym.

Okreslenie skali zamowien publicznych w ujeciu branzowvm 1 terytorialnym bedzie
jednym z elementow oceny dziatalnosci inwestycvine; | biezgcej sektora publicznego. Wnioski
wynikajace z analiz wysokosci  wvdatkow srodkow publicznych bedg mogly  byc
wvkorzystywane do ustalania planow finansowych przez podmioty zobowigzane do
stosowania przepisow ustawy.

Wyniki analizy zamowien publicznych w ukfadzie podmiotowo-przedmiotowym beda
podstawg do podjecia dobrowolnej decvz)i przez wieksza liczby podmiotow o dokonywaniu
wspolnych zakupow lub organizacji usfug, a nawet wspolnych robot budowlanych.

Bardzo wazne znaczenie w poprawnosci funkcjonowania systemu informacyjnego UZP
ma nawiazanie $ciste] wspotpracy z odpowiednimi komorkami resortow gospodarczych oraz
Giownym Urzedem Statystycznym i wszystkimi podmiotami funkcjonujacymi na styku sektora
publicznego 1 prywatnego.

Wypracowanie efektywnego modelu wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi przyczyni
sie do tego, ze wnioski 1 oceny Urzedu Zamowien Publicznych beda wykorzystywane w
procesie opracowywania regulacji prawnvch. dotyczacych funkcjonowania gospodarki
Panstwa oraz poszczegolnych sektorow gospodarki finansowanych w peini z budzetu lub
wspomaganych srodkami publicznymi
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Schemat 10.1, Uklad systemu informacyjnego Urzedu Zamowien Publicznych
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W roku 1995 ze wzgledu na braki lokalowe 1 kadrowe. a takze techniczne, nie
przeprowadzono petnych analiz poprawnosci prowadzonvch procedur oraz sprawozdawczosci
z przebiegu wdrazania procedur ustawowvch.

Zlecono rowniez konsorcjum ztozonego z firm IBM Polska sp. z o o 1 RODAN
System sp z o. o. opracowanie projektu informatvzacji systemu zamowien publicznych

zawlerajacego analizy-

- informatyzacji samego Urzedu Zamowien Publicznych.

- stworzenia bazy danych Urzedu Zamowien Publicznych 1 systemu zamowien
publicznych,

- elektronicznego przekazywania informacj przez podmioty zamawiajace do UZP

Na podstawie przygotowane] w UZP logistyki oraz algorytmu w roku 1995 zostata
opracowana 1 przekazana do UZP oferta techniczna informatyzacji systemu zamowien
publicznych oraz raport wstepny dotyczacy komputeryzacji UZP.

Na schemacie | zataczono ukiad logistyczny proponowanego svstemu zbierania,
gromadzenia i obiegu informacji o systemie zamowien publicznych.

Jednakze wskutek ograniczonych mozliwosct techniczno-finansowych, a przede
wszystkim stale trwajacym remontem pomieszczen przeznaczonyvch dla UZP nie mozna bylo
przvstapi¢ do zakupu 1 zatozenia instalacji sieciowej sprzetu komputerowego, do opracowania
1 sprawdzenia zaprojektowanego oprogramowania, a takze z braku odpowiedniej ilosci
wysokoptatnych etatow do naboru niezbednej kadry.

Tym niemniej, mimo chwilowego spowolnienia prac w tvm zakrestie, z chwilg uzyskania
odpowiednich warunkow techniczno-kadrowvch zostanie stworzony jednolity, zintegrowany
system Informatyczny, zaspokajajacy potrzeby informatyczne wszystkich podmiotow i
jednostek publicznvch oraz gospodarczych umozliwiajacy szybka weryfikacjg wiarygodnosci i

‘-{ poprawnosci stosowania trybow 1 procedur w svstemie zamowien publicznych.



Il. Przygotowanie i organizacja oraz peina obsluga arbitrazu
(art. 86.2 - 92),

Kazde odwotanie wphywajace do Urzedu zostaje skierowane do zespotu arbitrow celem
rozpoznania go na rozprawie 1wvdania wyroku. Poprzedza to szereg czvnnoscl. ktore
prace arbitrow zorganizuja 1 zapewnig wszelkie warunki do podjecia prawidiowego
rozstrzyvgnigcia. Do czynnosci tych nalezv przede wszvstkim:

e przvgotowanle propozycjl skfadu osobowego zespotu arbitrow =z uwzglednieniem
wnioskow stron w tym zakresie,

e zgromadzenie dokumentacji umozliwiajace] arbitrom wczesniejsze zapoznanie Si¢ ze
sprawa,

¢ ustalenle terminarza rozpraw. tzw wokandv, z uwzglednieniem terminow okreslonvch w
ustawie oraz mozliwosci dojazdu arbitrow i stron,

» powiadomienie stron i arbitrOw o terminie rozprawy, z zachowaniem przepisow
regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan.

Czynnosci te musza byc przeprowadzone tak by zostat zachowany przewidziany w
ustawie 14 dniowy termin rozpatrywania odwotan. Od wrzesnia 1995 r. 14-dniowy termin na
rozpatrzenie odwotania jest bezwzglednie przestrzegany przy ustalaniu wokandy.

W roku 1995 wplyneto do Urzedu Zamowien Publicznych 349 odwotan, a w ich
rozpatrzeniu 1 orzekaniu wziefo udziat 313 arbitrow z listy, wtym 95 o0sob przewodniczyto
zespotom arbitrow. W skfadzie orzekajacym zawsze znajdowat sie prawnik, ktory z reguly
przewodniczyt rozprawie. Obok niego zasiadali przedstawiciele innych grup zawodowych,
WwVvznaczani najczesciej przez strony.

Zestawienie liczby wplywajacych odwotan 1 odbywanvch rozpraw. z podziatem na
poszczegolne miesiace przedstawia tabela 11.1.

Tabela 11.1 Liczba odwotan oraz rozpraw arbitrazowvch w 1993 roku

{ Miestiac Liczba odwotan Liczba rozpraw

| marzec 1 B
kwiecien 10 > B
maj 16 6

{ czerwiec 34 15

| lipiec 64 35
sierplen 52 51
wrzesien 51 80

' pazdziernik 30 32

| listopad 50 40
grudzien 40 42

| Razem 348 303+ B

* 33 odwolania zostaby wycofane przez odwoligacyeh przed rozprawy oraz 12 odvolan :
konca grudnia byto rozpatmawanyveh na poczatku 1996 r.
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Analiza wptywu odwolan w ostatnich trzech miesiacach roku wskazuje, ze nastapita
stabilizacja ich liczbv na poziomie ok. 40 odwotan miesiecznie. To z kolel oznacza, iz
przecietnie odbyvwaty sie w Urzedzie dwie rozprawy dziennie.

Analiza wphwu odwotan w poszczegolnych miesiacach 1995 roku wskazuje, ze
nastapifa stabilizacja ich liczbv na poziomie ok. 40 odwotan miesigcznie. To z kolei oznacza, iz
przecietnie odbywaty sie w Urzedzie dwie rozprawy dziennie.

Przvgotowanie 1 organizacje oraz pefna obstuge arbitrazu (zgodnie z rozdziatem 8
ustawyv).

Analizie statvstvczne] poddano rowniez 348 pierwszych wyrokow wydanych przez
arbitrow Urzedu Zamowien Publicznvch. Ogolng strukture odwotan 1 rozstrzygniec
merytorveznych w 1995 roku przedstawia tabela 11.2.

Tabela 11.2. Ogolna liczba odwotan w 1993 roku

Liczba zarejestrowanych odwotan 1 348
w tvm. wvcofanvch 33

Rozpatrywanie odwotan oraz ogoine ich wyniki zawieraja dane tabeli 11.3.

Tabela 11.3 Liczba 1 struktura rozpatrzonych odwotan w 1995 roku

Wskaznik w %
Liczba odwotan rozpatrzonych przez arbitrow 315 100
w tym: odwotanie oddalono 161 51
odwotanie uwzgledniono 129 | 41
Sprawe umorzono 25 f 8 1

Szczegotowa statystyka rozstrzygniec mervtorycznvch 1 odpowiladajacych im orzeczen o
kosztach jest zawiera w tabeli 11.4,

Tabela 11.4. Liczba rozpatrzonvch odwotan 1 wvniki arbitrazu

’ Odwotujacy (Zamawiaja‘cv Obie strony | Razem
| Oddalenie 132 13 16 161
\I Uwzglednienie 2 123 4 129
| Umorzenie 11 6 7 23
| Razem 145 142 27 315

W stosunku do 0golnej liczby odbywanych w roku ubiegtym przetargow ilosc odwotan
jest minimalna - stanowi zaledwie 4,6 %.

W oparciu o analize mozna z cala odpowiedzialnoscia stwierdziC, ze sprawne
organizowanie posiedzen zespotow arbitrow i szybkie przygotowywanie decyzji - przeczace
powszechnemu w Polsce wvobrazeniu o opieszafosci w zatatwianiu spraw przez administracje
- przyczynily sie do sprawniejszego dziatania systemu zamowien publicznych.

Pierwsze odwotanie wptyneto w pofowie marca 1995 roku. Potem ich liczba
sukcesywnie narastata. Najwiece] wptywato. w lipcu - 64, sierpniu - 52, wrzesniu - 5 1.
listopadzie - 50 1 grudniu - 40

(@]
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Lacznie wplynglo 348 odwolan, odbyvly si¢ 303 rozprawy. bowiem 33 odwotania
wycofano przed rozprawa, 12 spraw z grudnia 1993 roku rozpoznano w styczniu 1996 roku.
W ostatnich miesigcach roku nastapifa stabilizacja - okoto 40 odwotan miesiecznie.

Oznacza to 1z srednio kazdego dnia odbywaly sie 2 rozprawy

Na 315 spraw orzeczonych

161 odwotan oddalono. co stanowi - 31 %%
129 odwotan uwzgledniono - 41 9%
- 25 sprawg umorzono - 8%

Niepokojaco wysoki jest wskaznik odwolan uwzglednionyeh czyli wvgranych przez
odwotujacych sie. Oznacza to. 1z zamawiajacy zbyt czesto popelniaja powazne bledy w
procedurze realizowania zamowien.

Do najczesciej stawianych zamawiajacym zarzutow przez oferentow podnoszonvch w
odwotaniach (a zatem 1 btedy popeiniane przez zmawiajacvch) nalezy wymienic: J
* wybor nienajlepszej oferty (zarzut wysoce dvskusviny)

* ocena niezgodna z kryteriami okreslonymi w specyfikacji.
* bezpodstawne odrzucenie oferty,

* wadliwe okreslenie przedmiotu zamowienia,

* dopuszczenie do zmiany ceny oferty

Charakterystyczne bvito to, 1z w plerwszym okresie funkcjonowania arbitrazu
dominowat w odwotaniach ton zazaleniowv. Odwotujacy liczyt na przychvinosc Urzedu oraz
zespotu arbitrow. Oczekiwano zatatwienia sprawy wedle wiasnvch oczekiwan - niezaleznie od
tego czy bylo to zgodne z przepisami. Giowny argument - moja oferta jest najlepsza a zatem
powinna by¢ wybrana.

Obecnie jest juz zdecvdowanie inaczej Wiekszosc odwotan jest przvgotowvwana
profesjonalnie, odwotujacy powoluje sie na naruszenie przez zamawiajacego konkretnych
przepisow

Z najczestszych przyczvn oddalenia odwolan bt fakt. iz -
* zarzuty w toku rozpoznawania sprawy nie znalazly potwierdzenta - 68 °%

* oddalono z przyczyn formalnych (niedotrzymanie
ustawowych terminow wniesienia odwotania) - 32°%.

W przypadku uwzglednienia odwotania werdykty dotyczyty:

* uniewaznienia postepowania
* nakazania powtorzenia oceny

34 % wyrokow,

okreslonych czynnosci - 23 % wyrokow
* nakazania powtorzenia
wszystkich czynnosci - 18 %% wyrokow
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interpretacja przepisow
Zamowienia. Zarzuty stawiane w odwolaniu dotyczyty:.

W roku ubieglym podstawowa przyczyna kontliktow s3 nadal kwestie zwiazane z
ustawy 1 z postanowieniami Specviikacji Istotnych Warunkow

* kwestionowania wyboru najkorzystniejszej oferty /cena oferty odwotujacego
bvia najnizsza/

* zamawiajacy dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty stosowat krvteria
inne lub dodatkowe anizeli okreslit w SIWZ.

Sytuacje taka mozna objasni¢ nastepujacymi przyczynami:
* niepeing znajomoscia prawa,
* bledng interpretacja ustawy,
* wadliwa SIWZ
Do podstawowych uchybien zamawiajacego nalezy zaliczyc:
* mato precyzyjne okreslenie kryteriow wyboru oferty.
* ocena oferty niezgodnie ze STWZ

* wadliwe lub nieprecyzyjne okreslenia przedmiotu zamowienia

* ustalenie wymogu wnoszenia wadium w pienigdzu z pominieciem innych form
dopuszczonych ustawa

* uchybienia formalno-prawne w prowadzonym postgpowaniu.

Do podstawowych uchybien odwotujacych sie w roku ubiegltym nalezy zaliczyc:

* wnoszenie protestu po terminie wobec czvnnosci podjetych przez zamawiajacego
w toku postepowania - np. w odniesieniu do specytikacji w momencie w ktorym

zamawiajacy dokonat wyboru oferty 1 powiadomit o tym uczestnikow,

* rozszerzanie odwotania o zarzuty nie podniesione w protescie,

W roku 1995 podjgto prace organizacyjne majace na celu wprowadzenie ewidencji
podmiotow gospodarczych nie wykonujacych z nalezyta starannoscia zobowiagzan
wynikajacych z umow o zamowienia publiczne. Jednakze dane te nie moga byc jeszcze
upowszechniane ze wzgledu na brak ewidentnych dowodow na naruszenie Ustawy.
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12. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz przekazywanie
ogloszen do Biuletynu Unii Europejskiej zgodnie z dyrektywami
UE oraz umowy stowarzyszeniowej ( art.29.1).

W Biuletvnie Zamowien Publicznvch publikuje sig:

l) ogtoszenia o przetargach meograniczonych o szacunkowej wartosci powvzej 20°000

ECLU;

2) ogloszenia o przetargach ograniczonych o szacunkowe] wartosci powyze] 2007000
ECU;

3) ogtoszenia o przetargach dwustopniowych o szacunkowej wartosci powyzej 20’000
ECU;

4) ogloszenia o wstepnej kwalitikacji.

5) ogloszenia o wyborze oferty; .
6) listy arbitrow: -
7) zarzadzema Prezesa Urzeduy;

8) wzory formularzy do stosowania w czasie postepowania o udzielenie zamowienia;

9) informacje dla zamawiajacych dotyczace zamieszczania ogloszen.

12.2. Liczba wydanych Biuletynéw UZP w 1995 roku

Liczby biuletynow wydanych w poszczegolnych miesiacach w 1995 roku przedstawia
ponizsze zestawienie:

| Miesiac Liczba

1_, biuletynéw
styczen 2 |
luty 3

Imarzec 4

kwiecien S ~
imaj 8

czerwiec 14

lipiec 11 ]
sierpien 11 ]
wrzesien S j
pazdziernik | 8

listopad ] 9
lgrudzien | 8

Razem w roku | 93 |

W 1995 roku wydano tacznie 93 numery biuletynu. Rozklad graficzny liczby
wydawanych biuletynow przedstawiono na wykresie 12,1
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Wykres 12.1.

Liczby Biuletynéw Zaméwien Publicznych wydfawanych w kaolejnych miesiacach 1995 roku
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12.1. Liczba ogtoszern w BZP w 19395 roku

Tabela 12.1. przedstawia liczbg ogloszen opublikowanych we wszystkich 93 numerach
Biuletynu Zamowien Publicznych w roku 1995,

Tabela 12.1. Liczba i struktura ogloszen w BZP w 1995 roku

Udzialy poszcz. Udziaty poszcz.
Liczba |trybow w ogdlne; rodzajow ogloszen w
Wyszczegolnienie ogloszen |liczbie przetargdéw |og. liczbie ogloszen
w % w %
ogtoszenia ogdtem 11958 100.0
- przetargi razem 7512 100,0 63
wtym: - przetargi nieograniczone 7188 95,7

- przetargi dwustopniowe 268 3,6

- przetargi ograniczone 56 0,7

- wstepna kwalifikacja 101 1 ]
| - wybory ofert 4345 | | 36 ]
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Liczba ogloszen faktycznie zamieszczonych w Biuletynie jest w duzym stopniu zgodna
z szacunkami dokonanymi przez Samodzielny Zespdt do spraw Zamowien Publicznych URM
w 1994 r. iprzedkladanymi Radzie Ministrow (szacowano wodwczas liczb¢ ogloszen
w pierwszym roku obowiazywania ustawy na ok. 10.000).

Wykres 12.2. przedstawia liczbe ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w poszczegolnych miesiacach roku 1995 - w rozbiciu na ogloszenia o przetargach
i ogloszenia o wynikach przetargow (o wyborze oferty).

Wykres 12.2.
Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w poszczegoéinych
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Jak wida¢ z wykresu liczba ogloszen publikowanych, w pierwszych miesiacach
stosunkowo niewielka — gwaltownie zaczela rosnaé od kwietnia, by osiagnaé apogeum
w miesigcach letnich — od czerwca do wrzesnia. Ta zmiennos¢ wynikala z jednej strony
zterminu uchwalenia budzetu panstwa, z drugiej strony za$ zfaktu, ze rok 1995 byl
pierwszym rokiem obowiazywania ustawy o zamowieniach publicznych.

Liczba ogloszen o przetargach w pierwszej polowie roku zdecydowanie
przewyisza liczbg ogloszen o wyborze oferty. Spowodowane to jest faktem, iz rok 1995
byt pierwszym rokiem wydawania Biuletynu i nie wszystkie rozpoczete postepowania juz
si¢ zakonczyly.
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12.3. Struktura ogloszen wedlug rodzaju

Strukture wszystkich ogloszen wedlug ich rodzaju przedstawia rysunek 12 3 1.

Rys. 12.3.1.
Rodzaje ogloszen publikowanych w BZP

dwustopniowe ogfaniczone
2,2% 0,5%

nieograniczone
A%

wstepna
kwalifikacja
0,8%

bor oferty
W 36,3%

W Biuletynie Zaméwien Publicznych najwigkszy udzial maja ogloszenia o przetargu

nieograniczonym. Na drugim miejscu, jesli chodzi o liczebnosé, znajduja si¢ ogloszenia
o wyborze oferty.

Mniejsza liczba ogloszen o wyborze oferty mz ogloszen o przetargach wynika
z nastepujacych faktow:

¢ nie kazde postgpowanie konczy si¢ wyborem oferty - czg$¢ przetargéw jest uniewazniana

e czeSC przetargdw nie zostala jeszcze rozstrzygnigta

12.4. Struktura przetargéw wedtug trybu

Strukture przetargow wedlug ich rodzajow pokazuje ponizszy rysunek 12.4.1.

Rvs.12.4.1
Struktura przetargéw wg trybu

dwustopniowe
3.57%

ograniczone
0,75%

nicz

nieogra
95,69%
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Jesliby rozpatrywac wylacznie ogloszenia o przetargach, to w zdecydowanej
wiekszosci sa to przetargl nieograniczone — postgpowania 0 najwigkszym stopniu
konkurencyjnosci. Swiadczy to o dobrej, konkurencyjnej, strukturze rynku zamowien
publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykres obejmuje przetargi nieograniczone 1dwustopniowe

o szacunkowe] wartosci powyzej 20 000 ECU 1 ograniczone o szacunkowej wartosci powyzej
200 000 ECU - takie podlegaja publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

12.5. Struktura liczby przetargéw wedtug rodzaju

Strukture liczby przetargow wedhug ich rodzajow pokazuje rysunek 12.5.1.

Rys. 12.5.1

Struktura liczby przetargow

ustugi
8,5%

budowlane

dostawy 79,5%

12,0%

W roku 1995 w strukturze zamowien prawie 80% stanowily przetargi na roboty
budowlane. Oznacza to, iz w trybach przetargowych (przetarg nieograniczony, ograniczony i
dwustopniowy) prowadzone byly wszystkie zamdwienia publiczne robot budowlanych w
Polsce. Zakupy towarow i dobr ogtaszane w Biuletynie Zaméwien Publicznych stanowity 12%,
a ustugi 8,5% wszystkich rozpoczetych procedur zamowieniowych w Polsce.

Z analizy budzetu Pafstwa za 1995 rok wynika iz liczba zamoéwien oraz wydatki na
zakupy towarow i dobr oraz ustugi realizowane przez podmioty rzadowe 1 czgsciowo
samorzadowe byla o wiele wigksza w poréwnaniu do zrealizowanych zamowien w
procedurach przetargowych. Oznacza to, iz wigkszos¢ podmiotow publicznych realizowata
zakupy i ustugi w innych trybach (negocjacje z zachowaniem konkurencji, zapytanie o ceng lub
w trybie z wolnej reki).

Po zgromadzeniu sprawozdan z Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz po analizie
wynikow kontroli dokumentacji odwolawczej zostanie dokonana pefniejsza analiza zamowien
publicznych w ujeciu przedmiotowym, zostana zestawione pelne informacje o stosowaniu
poszczegolnych trybow przyjetych do realizacji zamowien publicznych o wartosci powyze;
20 000 ECU w ujeciu podmiotowym (podmioty rzadowe i samorzadowe), przedmiotowym
(roboty budowlane, ustugi i zakupy), regionalnym - przestrzenne zroznicowane, czasowym
(rozkiad realizowanych procedur w czasie) oraz wartosciowym.
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Podsumowanie

W okresie przygotowawczym do wdrozema ustawv w zvcie nie przewidziano
poprawnie zakresu zadan. ktore zgodnie z ustawa Lrzad ma realizowac. Zardwno liczba
etatow jak 1 poziom tunduszu plac byt ustalony w czasie. w ktorvm nie obowiazvwata jeszcze
ustawa © zamowieniach publicznych, nie istnial Urzad. a zatem nie mozna bvito okresli¢
dokladnie ilosci spraw 1 rozmiaru zadan, ktorvmi Urzad bedzie sie zajmowat.

W pierwszym roku dziatania ustawy nastapifa je| nowelizacja powodujaca wzrost liczby
pierwotnvch zadan (od dnia 9 wrzesnia 1993 ), a mianowicie:

+ nastapit prawie dwukrotny wzrost liczbv podmiotow objetvch dziataniem ustawv w
wyniku wiaczenia gospodarstw pomocniczvch. zakltadow budzetowvch 1 srodkow
specjalnych,

+  zostaly wiaczone podmioty dziafajace w zakresie gospodarki komunaline;.

Z danych liczbowych wynika, 1z nastapit przeszto trzvkrotny wzrost zadan Urzedu
Zamowien Publicznych. Jednakze w slad za tvm nie nastapio zwiekszenie srodkow etatowo-
materialnvch 1 finansowych umozliwiajacych catosciowe 1 w pelmi poprawne wvwiazywanie sie
z natozonych obowiazkow przez Ustawodawce na Urzad Zamowien Publicznvch.

W roku 19935 zrealizowanie zadan Urzedu byvio mozliwe tviko dlatego. ze zdecydowana
wigkszosc pracownikow. szczegolnie mervtorveznych oraz Zespotu Biuletynu Zamowien
Publicznych, nie korzystata z urlopow wypoczynkowych oraz systematycznie zostawata po
godzinach pracy w celu zrealizowania wszystkich zadan. W okresach wyjatkowego spigetrzenia
spraw statv Zespot bvt wspierany przez osoby zatrudnione na umowg zlecerua. W roku 1956
od momentu wejscia w zycie nowelizacji kodeksu pracyv, zatrudnienie dodatkowvch osob
bedzie niemozliwe.

Szereg zadan byto realizowane i finansowane ze srodkow pomocowvch w ramach
programu PHARE Fiesta Procurement. Z tego funduszu opfacono opracowame m. In.
wstepnvch projektow umow, przygotowanie 1 przeprowadzenie szkolen dla trenerow 1
arbitrow oraz przvgotowanie | wydawanie materiatow szkoleniowvch Ogotem Urzad
wykorzystat srodki pomocowe w 1994/95 roku w wyvsokosci 400000 ECU. z czego na
wynagrodzenia osob wspomagajacych prace Urzedu w roznych zakresach przeznaczono okoto
potowe te] sumy. MozliwosC korzystania przez UZP ze srodkow PHARE wyvgasta niestety w

1996 r
Mimo trudnosci organizacyjno-materialnych w roku 1995 UZP zrealizowat wiekszosé

zadan mervtorycznych.

Prezes

Urzedu Zamowien Publicznvch

Jozet Zuk

Warszawa, pazdziernik 1996





