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I.	 \Ystęp 

Lrząd Zamo\Vlen Publicznych rozpoczął działalnose statuto\vą \v momencie po\vołamJ 

Prezesa L'rzędu przez Prezesa Rady \linistrów w dniu la grudnia 199-+ roku. J dZlałalnosc 

orgamzacYJną z dniem 15 gnJdma po \vręczeniu nominacji Prezesowi Crzedu ZamOvylen 
Publicznych. Oziałalnośc organizacyjną \Ii zakresie \lidrażania Cstaw:.- rozpoczęto \v dniu:' stycznia 
1995 r \\i oparciu o usta"v'ę o zamowleniach publicznych z dnia 10 czef\vca 199-+ roku. Statut 
nadano CrzędO\vi przez Prezesa Rady '\unistro\,v w dniu 27 grudnia 1994 r. 

Podsta\.vą rozpoczęcia działalności organizacyjnej Crzędu były przygoto\vane \vstępne 

załozenia logIstyczne przez Samodzielny Zespoł do Spra"i Zamowlen Publicznych funkcjonujący \V 

Crzędzie Rady :'vlinistrów do końca grudnia 199-+ roku. 
Zgodnie z przyjętym przez Lstawodawcę podstawO\"~'m zakresem działań do obo\vlązkóv.. 

Prezesa l Crzędu Zamó\vień Publicznych należy przede \vszystkim 

Zat\.vierdzenie \V~'boru trybu udzielania zamówienia publicznego mnego ruz przetarg 
meograniczony, zgodnie z art , 15 ust. :: (art. 9 l I) oraz przygotov,,~waniei wydawanie decyzji 
w zakresie ustaw]' o zamówieniach publicznych. 

! Cstalenie i prowadzenie listy arbitrów rozpatrujących od\vołania wniesione \v postępowaniu o 
zamówienie publiczne (an 9 12). 

J Składanie Radzie \'linistróvi rocznego sprav'lozdania o funkcjono\vaniu systemu zamó\vien 
publicznych (art 9 13) 

-+ Opracowanie projekto\v przeplso\v pra\vnych dotyczących zamowien publicznych oraz ich 
aktualizacj a (art 9 1-+). 

5 Cpowszechnienie ogólnych warunkó\v umow w sprawach zamówlen publicznych. 
regulaminó'"" i wzorcow postępo\vania, zasad udzielania zamowleń publicznych Vie 

współdziałaniu z właści\vymi rrunistrami oraz urzędarru centralnymi. przygotowanie 
interpretacji przepisów zViiązanych z zamówieniami publicznymi (art. 9 l 5) 

6 Pro\vadzenie ewidencji zawartych umów oraz zrealizowanych zamówień publicznych wraz 
z gromadzeniem informacji o planach zamowien publicznych. ewidenCji podmiotó\v 
gospodarczych nie \vykonując;:ch należycie zobowiązań z\viązanych z uzyskanym 
zamówieniem \v drodze trybów i procedur usta\vo\V~'ch (art. 9 liJ) 

"7 Opracowanie programo\v, prowadzeme i lIlspirowanie szkolen z zakresu zammVlen 
publicznych. systematyczne prowadzenie szkoleń arbitrow oraz wykładowców. a także 

\vspółpraca z ośrodkami szkoleniowymi (art. 9 l 7) 
8.	 Prowadzenie współpracy międzynarodowej \,v sprawach zWIązanych z zamo\vieniami 

publicznymi (art. 9 18) 
9 \Vnioskowanie do Rady .\linistrów w sprawach wspólnych zamowlen pubticznych (art 9 2. l \v 

na\viązamu do art 5) 
10	 Ookony\vanie analiz popra\vności prowadzonych procedur oraz składnie sprawozdań 

z przebiegu \vdrazanla procedur ustawo\vych oraz poprawności \vydatko\vania srodko\v 
publicznych w układzie podmlotO\\o~-m, przedmioto\vym. czasowym. przestrzenny'm oraz 
v,;anosCIOv,,,,m 

11	 v.,'ydawanie Biuletynu Zamo\vień Publicznych oraz przekazY"ianie ogłoszeń do Biuletynu L'nil 
Europejskiej zgodnie z dyrekty'saml LE oraz umowy sto\varzyszenio\vej 

12 Przygotowanie i organizacja oraz pełna obshlga arbitrazu (zgodnre z rozdziałem 8 usta\'..~,.) 
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Zakres działalnosci Crzędu Zamowień Publicznych wynika z przeplsow Ustav,,-v RozmIar 
zadan jest warunkowany 

1) Zakresem podmiotowym stosowania Ustawy podmioty 
zobowiązane do stosowania ustawy 

Zgodnie z art. :2 pkt. 5 ustawy zamawiającym jest każdy podmiot udzielający ZamO\VlemJ 
publicznego na jej podstavvie Podmioty, które muszą ją stosować, wylicza art. -+ ust l L:sta\va nie 
przewiduje możliwości zv/olnienia z obowiązku jej stosowania. 

Zgodnie z art. -ł ust. l ustawę stosuje się do zamówień publicznych udzielanych przez: 
c) państwowe jednostki budżetowe. 

c) państwowe zakłady budżetowe, 

Q gospodarstwa pomocnicze utworzone przy państwowych jednostkach budżetowych. 

Q państwowe fundusze celowe, 
c) jednostki samorządu terytorialnego. 
c) państwowe i komunalne jednostki organizacyjne, wykonujące zadania o charakt~e 

użyteczności publicznej - jeżeli dysponują środkami publicznymi, 
c) spółdzielnie, fundacje i stowarzyszenia - w zakresie, w jakim dysponują środkami 

publicznymi. 

Zgodnie z art. -+ ust. 3 Rada ~linistrów może wskazać inne podmioty obow'iązane stosowac 
przepisy ustawy 

1.1) Państwowe jednostki budżetowe 

Państwowąjednostką budżetowąjest państwowajednostka organizacyjna, której gospodarkę 

finansową reguluje ustawa - Prawo budżetowe. Państwowe jednostki budżetowe pokrywają \vy!datb 
bezpośrednio z budżetu państwa. Dotyczy 10 - w myśl prawa budżetowego 

•	 naczelnych orga.nó\\ \, ładz;; państwO\,ej. 

•	 naczelnych l centralnych organó\, administracji państ\\·o\\ej. 

•	 innych naczelnych l centralnych organO\\ panst\\owych (np. NIK. Rzecznik Praw Ob;'\\atelsklch). 
•	 tereno\\;ch orga.nó\\ rządo\\eJ adminlstracji ogólnej (\\oje\mdO\,ie. urzędy reJono\\e). ..J 
•	 jednostek orgamzac:Jnych podległych \,;miemonym inst;tucjom (np Kancelane: Sejmu. Senatu. 

Prezydenta RP. admmlstraCje specjalne. zakłady budżetowe j gospodarstwa pomocmcze. szkol: .) 

1.2.) Zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze przy państwowych jednostkach 
budżetowych 

1.3) Państwowe fundusze celowe 

lA) Jednostki samorządu terytorialnego 

1.5) Państwowe i komunalne jednostki organizacyjne 

Panst\vo\ve i komunalne jednostki organizacyjne to. 

•	 z\\ 14zkl mlGdzygminnc. 
•	 zJ.kJad; budzcto\\c l gospodJ.rst\\J. pomocf1lcze. 

S/Koh sa PilIlSl\IOw\ll1i Jednostkami budżcto\\"ymi. o ile Ich prOllildzcnla niC przcj<,:ła II \asClII<l lcr:ton~linic
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•	 spółkJ pr:l.\\a handlo\Yi~go z udZlałem Skarbu Państwa lub gmIn~·. 

•	 przedsl~blOrst\\a państl\o\\e I komunalne. 

W	 ustawie o zamc)\vieniach publicznych nie ma katalogu zadan o charakterze uZ'v1ecznOSCl 
publicznej - kry1eria jej określenia są odmienne dla jednostek państwov,,'ych i komunalnych 

Dla przedsiębiorstw państ\vO\vvch kry1eriurn stanowi treść art. 6 ust. l usta""\! z 25 \,vrzesnl:l 
198 l	 r. o przedsiębiorstwie państwo;""Y'rn c 

Wprowadza on pojęcie przedsiębiorst\~'a użvtecznoscl 
publicznej jako przedsiębiorstwa. którego celem jest przede wszystkim biezące i nieprzerwane 
zaspokajanie potrzeb ludności - w szczególności produkcja lub ś\viadczenie usług w zakresie. 
•	 111z:.niem sanitarnej, 
•	 komunikacji miejskiej. 
•	 zaopatrzerua ludnosci \\. energIę elektryczną. gazO\\"ą i cIeplną. 

•	 zarządu państ\\,O\\": TIU zasobanu lokalowymi. terenami zielon~mi i uzdro\\iskami. 

•	 uslug pogrzebo~\:ch i utrz:marua urządzeń cmentarnych. 

•	 usług kulturalnych. 

Przy dookreślaniu pOjęcia uŻj1eczności publicznej, zwłaszcza w przypadku komunalnych 
jednostek organizacyjnych. należy kierować się listą "zbiorowych potrzeb wspólnoty". którą zawiera 
ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie terytorialnym] Wart. 7 wymienia się tam działania \v 
zakresie 
•	 ładu przestrzennego. gospodarkJ terenami i ochrony środowiska. 

•	 gminnych dróg, ulic. mostow. placów oraz °rgaruzaCji ruchu drogowego, 
•	 \\odociągów i zaopatrzenia w \\"odę, kanalizacJI. usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych. 

utrz:mania czystOŚCi oraz urządzeń sanitarnych. \,,:·s:1Jisk i utylizacji odpadow komunalnych. 
zaopatrzenia w energIę elektryczną l cieplną. 

• lokalnego transportu zbIOro\l;ego. 

• ochrony zdrowia. 

•	 pomocy społecznej. 

•	 komunalnego budowructl\"a mieszkanio\\ego. 

•	 OS\\Iar:,·. 
•	 kultury. 
•	 kulturY fizycznej. 
•	 targo\\lsk l hal targo\\:-ch. 
•	 zielem komunalnej l zadrze,,·ień. 

•	 cmentarzy komunalnych. 
•	 porzadku publicznego i ochrony przecmpozaro\\ej. 

•	 UtIz:mania gminnych obiekto\\· I urzadzeń używczności publicznej oraz oblekto\\ admmlstr:lc\]nych. 

2) Zakresem przedmiotowym stosowania ustawy, który obejmuje: 

•	 "robolY budowlane" - Robotami budowlanymi są .. \\szelkie prace polegajace na \\ykonaTIlu. mont3W. 
remoncIe lub rozblorce obiektu budowlanego Inp. budynku. drogi. kanalizacji. linii telefonicznej lub energetycznej I 
lub Jego c/esei oraz urządzeń reklamowych. dzieł plastycznyc!l i innych urządzeń wpływajacych na wygląd obiektu 
budo\\lanego" (art. 2 pkt. l) 

Tekst lednolny Dz. L' Nr !XIl \JY 1. pOL XO 
/)::(.	 \y I() 1990. po::. ')5:: po::n ::lIIranmm ff)::{·..\.y 3-1 II)')() [lIi:: I')'): \.y -13 19')() po:: ~j3. Yy "19 /?90 po:: 

51,. \y -I 1')9 I ,no:: I,. Yy Ilf) 11)')1 pu;: -1-3. \.y "15 I'N: po::. -/::'1. \'y 11)(j II)'I~ po::. -1')9· ':Y r 1993 po::. -'l. 

\r	 I:'~ 11)')-1 po::. 1)5. \.y -.; 1')')5 po:: 36,) 
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•	 "dostawy" - Dostawą jest "dostarczame lamawiającemu surowców. produktów. sprzętu jak rownież innych 
rzeczy i dóbr" (art 2 pkt. 2) 

•	 "usługi" - Pojęcie uslug należy rozUImeć bardzo szeroko. Ustawa defimuje je po prostu Jako "wszelkie prace. 
które nie są robotami budO\\lanymi ani dostawą" (art. 2 pkt. 3) 

3)	 Zakresem dysponowalnych środków publicznych przez podmioty publiczne 

Art. 2 pkt. 7 Ustawy określa środki publiczne jako: 

~	 srodki pochodzące z budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu ter;.1orialnego. przeznaczone na 
działalność bieżącą i Inwestycyjną (środki budżetowe): 

:::;- środki pozabudżetowe w rozumieniu ustawy - Prawo budżetowe: 

•	 wszystkie środki będące w dyspozycji zakładów budżetowych l gospodarstw pomocniczych oraz środki 

specjalne. 
•	 środki będące w dyspozycji państwowych funduszy celowych: 

środki kred;'1owe. na które Skarb Państwa. gmina lub związek komunalny udzieliły poreczeń. gwarancji J 
dofinansowały koszty obsługi kredytu: 

środki pomocy zagranicznej. przyznane na podsta,\ie umów rniędzynarodO\\ych. chyba że umowy' te określaja 

odmienne procedury wykorzystania tych środków. 

Jeśli umoH~v międzynarodowe pr::ewldu)ą odmienne procedur:-' \I~Vkor::l,;srama pienięd::y pomocowvch. 
środki re nie są wówczas rrakrowane jak środki pub/ic::ne. 
.\p. sposób wvdarkowama środków pr::y::nmvan.vch pr::e:: fundusz PH.-lRE określa Porozumienie Ramowe 
iwęd::'-.-' Rządem RP a Komisją Wspólnor Europejskich z 31 maja 1990 r. Sranowi ono w arr. .l: .. Kazde : 
przedSięwzięć jinansowan.vch \I' ramach I1InieJs::ego Poro::umienla będZie implemenrowane zgodnie z Ogólnvnll 
Warunkami przedsrml'ionvml \I' załączniku .-1., krórv będ::le uwa::an.v :a włączony do każdego memorandum 

Jinansowego". Załącznik ren w pkr. ./-8 określa procedurę wvkor::vsranla środków pochodzącvch z funduszu. 
Warunki re mogą się odnOSIĆ rvlko do zamóll'len finansO\mn,vch H' całOŚCI ze srodków PH-lRE. 

Obowiązek stosowania ustawy o zamówieniach publicznych powstaje, gdy przy zamówiemu 
na roboty budowlane, usługi lub dostawy są spełnione łącznie trzy przesłanki: 

po pierwsze - przedmiotem zamówienia są roboty budowlane. uslugi lub dostawy. 

po drugie - zamówienia dokonuje podmiot zobowiązany do stosowania ustawy' 
(wymieniony wart. -ł ust. 1), 

po trzecie - zamówienie jest finansowane lub wspólfinansowane ze środków publicznych. 

System zamowien publicznych w Polsce jest w pełni zdecentralizowany Ta zasadnicza 
cecha określa zakres zadań Urzędu Zamówień Publicznych oraz wszystkich publicznych podmiotóv,.: 

rządov,')!ch i samorządowych 



l.	 Przygoto\vywanie i wydawanie decyzji w zakresie ustawy 
° zamóyvieniach publicznych (art. 9.1.1) 

\Vstęp 

PrzedmlOtem decyzJi admlnlstrac,jnych \\:da\\anych przez Prezesa Urzcdu Zamówien Publicznych ,~godnJe 

z art. 9 sa 

l. Zmi:wa trybu na inny niż przetarg nieograniczony.
 
l Odmowa z:llnieszczenia ogłoszenIa.
 
.' Tennin składama ofert,
 
.J. Język oferty.
 
~ Odswpieme od obo\\iązku wnoszenia wadium.
 
1). ZawarcIe umo\\: przed ostatecznym rozsrrzygmeciem protestu i od\\'ołania.
 

- Odstaplenie od preferencji krajo\\:'ch.
 
S Obnizenie udziału surowcow lub produktów kraj 0\\ych.
 
9 W~'konanJe całości prac przy udziale podmiotO\y i \\ykorZ\·staniu surowców i produkto\\
 

krajO\\ych 

l. l.	 Liczba przygotowanych i \vydanych decyzji. 

W roku 1995 Zespoł Prawny przygoto\vał łącznie :2 777 decyzji administracyjnych \vydanych 
następnie przez Prezesa ezp. 

Tabela l. l Liczba \'vydanych decyzji w 1995 r. 

I Przedmiot decyzJi Decyzje Decyzje RazemILp IpOZ\1ywne negatywneI 
,Zmiana trybu .J.78 .J.6I 

IOdmowa Lamieszczema ogłoszema '" 
l	 52~ 

2
, 

i II Tennin skladania ofen	 I 1965 159 212~ 

.J. Sczyk ofem·	 l .J. I ~ I
 
~
 i Odstaplenie od obo\\iazku wnoszema \\adium ! - ! ­

,[ó I Za\\arcie umo\\\' orzed ostatecznym II . ' • ' 
l] I F 

i; i Odstapienie od preferenCji ! ~ l I 2U I
I 101 

I rozs[rZ\·gTIleClem orotestu	 i .J.I 

I	 - I:3	 IObmżeme udZiału suro\\COW -
I lub produktów krajowych.	 I

I I 
SJ \Vykonanie całości prac przy udziale i
 

podmioto\\ i \\:korzyswmu surowców
 
-; 7I produktó\\ kraJ 0\\\ ch.	 I I 

II)	 I . -I Razem	 2 :')39 I 238 I 2777 
*) Blt::dllle pr:..... gO{mHlIIe og!os::enia były ::wracane Zamawiającemu do poprml't:!k 

1..:2 ..-\naliza decyzji "\yda\vanych przez Prezesa L'rzędu Zamówień Publicznych 
dotyczących zmiany trybów i procedur ustawo'Wych 

Prezes L'rzędu Zamówień Publicznych 'vV 1995 roku v,;ydał fącznie 524 decyzje o zmIanIe 
trybu realizowania zamó\vienia Strukturę 'vvydanych decyzji przedstawia tabela l :2 
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l' 

T b la e a nr l"".-. Stru kt- u ra Wy'danvc hdecvz)l w 199~)roku 
Wydane decyzje

I 
I 

IRazem 
Iv/ tym - pOZ'v1Y"I,vnvchI • 

- negatywnych I 

I 
Liczba Struktura w 

0/
0 

I I 
-­

52-+ 100.0 
-+78 91.2 
46 8.8 

Analizując podjęte decyzje pod 'względem pravinym nalezy stwierdzić. że zdecydowana 
wIększość została podjęta na podstawie art 64 pkt. 3 i art. 71 ust. l pkt. 3 ustawy o zamówieniach 
publicznych. 

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych podjął w 1995 rokLl łącznie 524 decyzje o zmianach 
trybu z przetargu nieograniczonego na inny. a w tym. 
a) na podstawie art. 32 pkt. 1-2 dot. przetargów ograniczonych 57 
b) na podstawie art. 54 pkt. 1-3 dot. przetargów d\.\'ustopniowych 6: 
e) na podstav,:ie art. 64 pkt. 1-3 dot negocjacji z zachowaniem 202 

konkurencji 
d) na podstawie art. 71 ust. l pkt. 1--1- i 6 dot. zamówień z wolnej ręki 203 .J 

razem 524 
Szczegołowy podział wydanych decyzji wg. trybów i procedur ustawowych zawiera 

tabela 1.3. 
Tabela l 3 Struktura wvdanvch decvzii wg trybów ustawowych 

IT0'b postępowania 
I 

Liczba Struktura w % 
I
!przetarg ograniczony 

Iart. 32 liSt. l 
I ') 1art. J _ liSt. _ 

-+9 
8 

86 
1-+ 

Irazem 57 I "" 
I p rze_targ dwustopniow~' 
art. J-+ pkt. l 

3rt. 5-+ pkt. :2 

3rt 5-+ pkt. 3 
i razem 

I l'_J 

29 
10 
62 

I 

I 

50 
63 

21 
k' 

ne~ocjacje z zachowaniem 
konkurencji 
art 5-+ pkt. l 

art. 5-+ pkt. :2 

art. 5-+ pkt. 3 
art 6-+ pkt. l 

.art 6-+ pkt. 2 
Iart 6-+ pkt. 3 
Irazem 

I 2-+ 
11 

l 

60 

30 
65 
202 

I 

15 
1-+ 
O 

38 
19 
-+2 
....) 

Izamówienie z wolnej ręki 

Iart 7l liSt l pkt. l 
I art 7l liSt l pkt. 2 
art. 7 l liSt l pkt. " 
art 7l lIstl pkt. -+ 
art 7 l ust l pkt. 5 
art. 7 l ust l pkt. 6 

razem 

20 

l30 

3 
O 

-+3 
203 

10 

3 
65 
l 
() 

21 

I Ogółem 52-1­ *' 

~, [JIJl/le\rn::. !/ccx::'je hl/v IITc!(J\\'{)nc IW PIJd.\Ia\l/e \l/ęcej 111::' jedni!) pr::'I!.I'/nnki d/alego //c::.hv procCII{OIl'e IIle I'lIlIlll/ą 

.1'11/. II' lIk/ad::/e sefnvln 



Należy stwierdzić, że wnioski o zmianę trybów przeprowadzanych postępowań napływają w 
ciągu roku do Urzędu Zamówień Publicznych ze zmiennym natężeniem. W roku 1995 zdecydowana 
większość spraw do rozpatrzenia wpłynęła do Urzędu Zamówień Publicznych w kwietniu oraz w 
październiku i listopadzie, natomiast pierwszy kwartał roku cechował się bardzo powolnym 
wzrostem napływających do rozpatrzenia spraw. 

Na podstawie wstępnej analizy należy domniemywać, że głównie związane to było z 
początkowym okresem wprowadzania w życie ustawy o zamówieniach publicznych. 

Wzrost spraw w okresie jesiennym wiąże się przede wszystkim z napływem nowych, 
nieplanowanych środków finansowych do zleceniodawców i koniecznością ich zagospodarowania do 
końca roku budżetowego. 

Liczbę rozpatrywanych spraw związanych ze zmianą trybów postępowania 

w poszczególnych miesiącach przedstawia wykres 1.1., zaś w wykresie 1.2. przedstawiono stosunek 
decyzji negatywnych do pozytywnych podjętych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w 
1995 r. 

Szczegółowy wykaz zgłoszonych do UZP spraw związanych ze zmianami trybów i procedur 
ustawowych znajduje się w załączniku l. 

1.3. Analiza decyzji wydawanych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych 
dotyczących skracania tenninów składnia ofert. 

Art. 38 ust. 2 oraz art. 57 ust. l ustawy o zamówieniach publicznych określają minimalny 
termin składania ofert dla przetargów: nieograniczonego, ograniczonego i dwustopniowego. Termin 
ten nie może być krótszy niż 6 tygodni dla przetargu nieograniczonego i dwustopniowego oraz 4 
tygodnie dla przetargu ograniczonego. 

Na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o zamówieniach publicznych Prezes Urzędu Zamówień 

Publicznych posiada uprawnienia do wyrażenia zgody na wyznaczenie terminu krótszego niż 

ustawowy (z wyjątkiem przypadku przetargu dwustopniowego). Ustawa nie określa szczegółowo 

przesłanek wyznaczenia terminu krótszego niż ustawowy, ograniczając się do stwierdzenia, iż Prezes 
wyraża zgodę w uzasadnionych przypadkach na wniosek zamawiającego. Wyrażenie tej zgody 
następuje w trybie decyzji administracyjnej. 

W roku 1995 Urząd Zamówień Publicznych wydał łącznie 2124 decyzji administracyjnych w 
sprawie wyrażenia zgody na wyznaczenie terminu składania ofert krótszego niż ustawowy, z czego 
1965 pozytywnych i 159 negatywnych. Polityka Urzędu zatem w tej sprawie była w roku 1995 
bardzo liberalna. 

Urząd Zamówień Publicznych akceptował najczęściej skrócenie terminu składania ofert do 3 
tygodni od daty publikacji ogłoszenia. Tabela 1.4. pokazuje, jak często faktycznie akceptowano 
wyznaczenie terminów krótszych niż ustawowe 6 tygodni. 
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Wykres 1.1. Liczba decyzji wydanych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w 1995 r. 
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Wykres 1.2. Struktura wydanych decyzji przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w 1995 r.
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Tabela 1.4. Ilość i struktura pozytywnych decyzji o skróceniu terminu. 

Skrócenie terminu do Struktura 
wydanych 

decyzji 

Liczba 
decyzji 

5 tygodni 0,56% 11 
4 tygodnie 14,71% 289 
3 tygodnie 78,32% 1539 
2 tygodnie 6,41% 125 

Udział poszczególnych rodzajów zamówień (roboty budowlane, dostawy, usługi) wśród 

liczby przetargów o skróconych terminach (patrz niżej) wskazuje, że proporcje nie odbiegają od 
proporcji liczby ogłoszeń publikowanych w Biuletynie, co znaczy, że tak samo często skracano 
terminy przy przetargach na roboty budowlane, dostawy i usługi. Potwierdza to tezę, że przyczyna 
skrócenia terminu nie leży w charakterze zamówienia, lecz w sytuacji zamawiającego. 

Tabela 1.5. Liczba i struktura decyzji o skróceniu terminu wg. przedmiotu zamówienia. 

Przedmiot zamówienia Liczba 
decyzji 

Struktura 

roboty budowlane 1627 76,62% 
dostawy 266 12,52% 
usługi 231 10,86% 

Wykres 1.3. pokazuje ile i jakich decyzji o skróceniu terminu wydano w poszczególnych 
miesiącach. 

Wykres 1.3. Rozkład roczny decyzji o skróceniu terminu 

Liczba decyzji o skróceniu terminu składania ofert w poszczególnych miesiącach 
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Z powyższego wykresu wynika, iż zmiennosc w czasie liczby wydanych decyzji jest 
w zasadzie skorelowana z liczbą ogłoszeń publikowanych w poszczególnych miesiącach w Biuletynie 
Zamówień Publicznych. 

Na 7512 przetargów ogłoszonych w BZP wydano 1900 decyzji o skróceniu terminów 
w przetargach podlegających publikacji. Znaczy to, iż 25% przetargów ogłaszanych w Biuletynie, za 
zgodą Urzędu Zamówień Publicznych miało wyznaczone terminy składania ofert krótsze niż 

ustawowe. Następny wykres pokazuje proporcje pomiędzy liczbą pozytywnych decyzji o skróceniu 
terminu składania ofert dla przetargów podlegających publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych 
a liczbą ogłoszeń o przetargach opublikowanych w BZP w danym miesiącu 4 . 

Wykres 1.4. Rozkład decyzji o skróceniu terminu w 1995 r. 

o .c: oc .>t: oc 
Q) Q) Q) .C: ." 

Q) 
.~ [g ID Q; ~ Q) t:' :§ ~ C,".u; 

3: i 

Z danych wykresu 1.4. wynika nierównomierny rozkład wniosków o skrócenie terminu 
składania ofert. Na przykład, we wrześniu ponad 40% ogłoszeń ukazało się ze skróconymi terminami 
składania ofert. 

Analizując te dane pamiętać należy, że jak wynika z analizy przetargów publikowanych 
w BZP5 nie ma istotnej zależności statystycznej pomiędzy faktem wyznaczenia krótszego 
terminu składania ofert a średnią liczbą złożonych ofert w danym przetargu, czyli, że wydanie 
tak dużej liczby decyzji akceptujących wyznaczania terminów krótszych niż ustawowe nie obniżyło 

konkurencyjności przeprowadzonych przetargów. 

4 dane są obarczone pewna niedokładnością ze względu na przesunięcie czasowe, jakie następuje każdorazowo pod 
koniec miesiąca - ogłoszenie, co do którego w ostatnich dniach miesiąca wydano decyzję o wyznaczeniu krótszego 
terminu, może zostać opublikowane w BZP w pienvszych dniach następnego miesiąca. 

5 patrz "Analiza przetargów ogłaszanych w Biułetynie Zamówień Publicznych w 1995r." 
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Jednak fakt wydania tak dużej liczby akceptujących skrócenie terminu należy uznać za 
niepokojący i w kolejnym roku funkcjonowania ustawy dokonać dokładniejszej analizy. 

Tabela 1.6. pokazuje, jakie faktyczne uzasadnienia skrócenia terminów były podawane przez 
wnioskodawców (dotyczy wyłącznie decyzji pozytywnycht 

T b l l 6 F k d . k ' d wnioskodawcówa e a a tyczne uzasa mema s recema termmow po awane przez 

Uzasadnienia skrócenia tenninów Struktura 
Liczba 
uzasad­
nień* 

późne przyznanie środków publicznych 41,90% 823 
sezonowość prac 33,55% 659 
późne zakończenie dokumentacji lub późne uzyskanie 
stosownych pozwoleń administracyjnych 18,08% 355 
,nieskomplikowany charakter zamówienia 17,16% 337 
realna konieczność pilnego wykonania prac 16,80% 330 
konieczność zakończenia prac w zakładanym terminie 15,43% 303 
powiązanie wielu prac w cykl technologiczny 8,50% 167 
katastrofa lub możliwość wystąpienia awarii 5,80% 114 
koordynacja prac między kilkoma podmiotami 5,09% 100 
powtórzenie postępowania 4,84% 95 
inne 13,29% 261 
~ liczba uzasadnień nie równa się liczbie decyzji, gdyż wielokrotnie do sprawy było powołanie się na kilka 
uzasadnień. 

Wykres 1.5. pokazuje jak wygląda rozkład najczęstszych przyczyn wyznaczenia tenninów składania ofert 
krótszych w czasie niż ustawowy. 

Wykres 1.5. Rozkład najczęstszych przyczyn skracania tenninów 

Częstotliwość występowania ró!nych podstaw skracania terminu 
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6 dane nie sumują się do 100%, jako że przy jednym wniosku moglo być podanych więcej przesłanek. 

12 



Z danych wynika. że najczęściej w~stępui'lq prLycz~n'l wyznaczenia krótszego terminu składania ofert 
nie jest charakter zamówienia i możliwość dohrego prl:~gotowania ()fcrty w krótszym terminie. lecz zestaw 
okoliczności. w jakich znajduje się zamawia.i~cy - nie z własnej winy (np. późne przyznanie środków 

publicznych) hądź z własnej winy (zbyt późne przysqpienie do przetan.,TlJ dot~cz~cego prac. które mog'l być 

w~'konane w określonej porl:e roku - prace sezonowe). 

Przeważający w pierwszej połowie roku udział uzasadnienia wskazUjącego na sezonoviosc 
prac powiązać nalezy z tym, ze zeszły rok był pief"\vszym rokiem obo\-viązyviania usta\\,' 
o zamowieniach publicznych i wielu zamawiających wydawało się być zaskoczonymi koniecznośCią 
przestrzegania terminow ustawo\-vych - stąd tez opoźnienla w przystąpIeniu do przygotoWy:"\,ianla 
przetargów. 

Dominujący w drugiej połowie roku udział uzasadnienia wskazującego na pózne przyznanie 
srodkow publicznych potwierdza obsenvowane przez Urząd Zamówien Publicznych zjawisko. lZ 
dysponenci środków publicznych przyznając środki publiczne nie uwzględniają przy planowaniu 
terminow rozliczen tych środków wynikających z ustawy o zamówieniach publicznych Zja\visko to 
wskazuje na konieczność stosownego wystąpienia Crzędu Zamowień Publicznych. 

Nagły wzrost pod koniec roku uzasadnień wskazujących na realną konieczność pilnego 
wykonania zamowienia (co pcwinno być stałą w ciągu całego roku) nasuwa podejrzenia, iz 
wnioskodawcy naduzywają tej przesłanki we wnioskach kierowanych do Urzędu Zamowien 
Publicznych, a faktycznym motywem jest raczej przede wszystkim chęć wykorzystania środkow 

przed koncern roku budżetowego. 

WNIOSKI 

•	 przyjęta przez Urząd Zamówień Publicznych w pierwszym roku obowiązywania usta\-yy' 
o zamowieniach publicznych polityka liberalnego podejścia do wniosków o wYTażenie zgody na 
wyznaczenie, krótszego niz ustawo"")'. terminu składania ofert me spowodowała obniżema 

stopnia konkurencyjnościprzetargow, 

•	 skala zjawiska polegającego na wyznaczaniu krótszych terminow wymaga jednak pewnej 
interwencji ze strony Urzędu Zamówień Publicznych. 

UZP powinien rozważyć następujące działania. 

wystąpienie do dysponentów środków publicznych z wnioskiem o u\-vzględnienie 

w planowaniu terminów ""ydatkowania tych srodków. terminow wynikających z ustawy o 
zamówieniach publicznych. 

-	 zaproponowanie ewentualnej nowelizacji ustawy o zarnowiemach publicznych i wprowadzenie 
krótszych (4 tygodniowych) terminow składania ofert dla przetargowo v"artości od 20 000 do 
200000 ECC, 
zwiększenie staranności w analizie wnioskow o v/yrażenie zgody na skróceme termino\-v 
zdyscyplinowanie zamawiających. 

li 
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2.	 Cstalenie pro\-vadzenie listy arbitrów rozpa trujących 

odwołania wniesione w postępowaniu o zamówienie 
publiczne, a także ogłaszanie listy arbitrów w Biuletynie 
Zamówień Publicznych ( art. 9.1.2). 

Cstalanie i prowadzenie listy arbitrów regulowane jest Zarządzeniem Prezesa CZP z dnia :: 
stycznia 1995 roku w sprawie określania warunków wpisu na listę arbitrów i skreslema z listv 
arbitrów 

Pierwsza lista arbitrów została przygotowana i opublikowana na podstawie Zarządzenia 

Prezesa LZP z dnia 26 stycznia 1995 roku. Na tę listę wpisano 116 osób spełniających podstawo\ve 
kry1eria ustalone w zarządzeniu z 2. O1.1995 roku. 

Urząd Zamówień Publicznych opracował program oraz zorganizował szkolenie i egzaL~ 
kwalifikacyjny dla kandydatów na arbitrów, rozstrzygających odwołania w postępowaniach o 
zamówienia publiczne. Uprawnione instytucje (min. ministrowie, wojewodowie, ogolnopolskie 
organizacje samorządowe, RlO i samorządy gospodarcze) zgłosiły w pierwszym półroczu 1995 roku 
1215 kandydatów. Z tej liczby 296 osoby (profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych, 
sędziowie, prokuratorzy, radcy prawni, notariusze) zostały zwolnione z egzaminu Pozostali 
kandydaci uczestniczyli w ukresie od poło\\-;.' kwietnia do końca pien.vszej dekady lipca 1995 r. w 10 
czterodniowych kursach (ich organizator od strony technicznej Fundacja "Centrum Prywatyzacji" 
został v,;;łoniony w procedurze zgodnej z wymogami dla programu PHARE .\V tych szkoleniach 
uczestniczyło 700 osób. 

~a podstawie Zarządzenia Prezesa UZP z dnia 30 czerwca 1995 roku w Spra\Vle egzaminu 
kwalifikacyjnego dla kandydatów na arbitrów przeprowadzono szczegółowy sprawdzian dla 
przeszkolonych osób. W \vyniku egzaminu oraz prowadzonego postępowania bvalitlkacyjnego na 
listę arbitrcJ\v zostało wpisanych 595 osób Lista została przygotowana i opublikowana \1/ Biuletynie 
Zamóvvleń Publicznych na podstawie Zarządzenia Prezesa L'ZP z dnia 18 lipca 1995 roku w spraw: .. 
listy arbitrów prowadzonej przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. .." 

"\ja liście arbitrów, prowadzonej przez Prezesa ezp znajdowało się \v 1995 roku 595 osób, 

w tvm. 175 prawników 13 8 inżynierów budowlanych, 87 ekonomistów, 29 inżynieró\v mechaników. 

W roku ubiegłym w orzekaniu uczestniczyło 313 osób, przew'odniczyło zespołom 

orzekającym - 95 prawnikow 

Lista arbitrów prowadzona jest w kolejności alfabetycznej z uwidocznieniem \\-;;kształcenia, 

specjalności i województw zamieszkania arbitrów ~a koniec 1995 r znajdowali się na mej 
przedsta\viciele 48 województvl (bez bialskopodlaskiego ) Znajomość tych danych poZ\.'vala na 
prawidłowe obsadzenie trzyosobowych zespołów orzekających 
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Przekrój zawodo\\}' arbitro\v znajdujących się na liścIe na koniec 1995 r. przedstav,;iał SIę 

następuJąco' 

•	 prawnicy - 175 osob (w tym 137 osob posiadających upra\vnienia radcy prawnego lub 
adwokata), 

•	 inr-mierO\vie budowlani - 138 osobo 

•	 ekonomiści - 87 osobo 
•	 inżynierowie mechanicy - 29 osob, 

•	 administratywiści - 29 osobo 
•	 inżynierowie elektrycy - 23 osoby. 
•	 specjaliści w zakresie rolnictwa - 16 osobo 
•	 specjaliści w zakresie organizacji j zarządzania - 7 osób. 

Ponadto na liście znajduje się kilkunastu inżynierów innych specjalnosci. w tym pIęCIU 

elektroników, ośmiu doktorów nauk technicznych i trzech profesorow. Są też osoby, które 
ukończyły pedagogikę, socjologię, architekturę, ogrodnictwo, lesnictwo, włókiennict\vo, geodeZJę. 

geografię, hutnictwo, górnictwo, jak równiez cybernetykę i filologię rosyjską. 

Pierwsze doświadczenia arbitrazu wykazały, iz lista arbitrów o takich preferencjach 
zawodowych jest ukształtowana prav-/idłowo i spełnia swoje zadania. Tym niemniej są jeszcze 
specjalności zawodowe, których brak na liście jest odczuwalny, przede wszystkim informatyków 
oraz specjalistów w zakresie sprzętu medycznego. Dlatego tez do udziału w dodatkow-ym szkoleniu 
dla kandydatów na arbitrów zgłoszonych zostało m. in. kilka osób o takich właśnie kwalifikacjach. 

Do końca 1995 r. nie było przypadku skreślenia arbitra z listy. 

Dla każdego arbitra prowadzone są akta osobowe, w których znajdują się m.in. dokumenty 
poświadczające v.rykształcenie, kanerę zawodową oraz dodatkowe uprawnienia arbitrów. Akta te są 

na bieząco aktualizowane i uzupełniane o dodatko\ve. dostarczane przez arbitrów dokumenty. 

Dla każdego z arbitrów zostało sporządzone świadectwo· potwierdzające wpis na listę 

arbitrów. 
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3.	 Składanie Radzie ~Iinistró"v rocznego sprawozdania o
 
run kcjonowani u system li zamówień pu blicznych ( art. 9.1.3)
 

3.	 1. SprawozdanIe Roczne Prezesa ezp o funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych 

Każdego kolej nego Pana Premiera. Prezes Unęd u informował o zakresie 
realizowanych zadań, pnekazując krótką pisemną notatkę o stanie zaawansowania w 
twoneniu Unędu oraz wdrażania ustawy i problemach z tym związanych. 

3.2. Przyczyny obiektywne opóźmenia w prrygotowaniu rocznego sprawozdania: 

1) Trudności z zestawieniem danych statystycznym za 1995 rok jako podstawy do 
mery10rycznej oceny stopnia wdrozenra ustaw)' w ŻYCIe. 

•	 Niemożliwość zatrudnienia wysokokvvalifikowanych pracowników ze znajomością problem;---·J<.l 
zamówień publicznych. W pierwszych 9 miesiącach 1995 roku, ze względu na trudnosci loka"'e 
(w tymczasowej siedzibie UZP przy ul. Litewskiej - było do dyspozycji. w styczniu 95r. ­
5 pomieszczeń łącznie ze wspólnym gabinetem Prezesa i Wiceprezesa, w kwietniu 95 ­
dodatkowo :2 pokoje: w czerwcu - dalsze :2 pokoje od ylinistra Spraw Zagranicznych) nie było 

możliwości stworzenia normalnych warunków pracy. Zatrudnienie systematycznie wzrastało w 
miarę powiększania powierzchni biurowej. 

•	 Do obecnej siedziby przeprowadził się Urząd w dniu 13 październiku 1995 roku. a pełne 

zagospodarowanie przeciągnęło się do grudnia ub.r 
•	 Pełne wyposażenie w komputery nastąpiło \v kwietniu 1996 roku, a wewnętrzny system 

informacyjny wdrożono w czerwcu. :-Iiestety brak danych w systemie komputerowym za 1995 
rok oraz I kw 1996 roku uniemozliwił szybkie zestawienie i przetworzenie danych 

•	 Brak wyposażenia w komputery oraz sieci komputerowej, a także oprogramowania niezbędnych 

do elektronicznego przet\varzania kIlkudziesięCIU tysięcy danych. Założenia logistyczne do 
przygotowania sieci komputerowej oraz opracowania systemu oprogramow'ania zostały 

przygotowane Niestety brak możliwosci tlnansovvania prac projekto\vych (koszt ok. :2 mln PL:;) 
uniemozliwił wdrozenie pełnego systemu ~ 

•	 Zakres zadań biezących uniemożliwiał Kierownictv,u i praco\vnikom UZP prowadzenie p~ch 
analiz l prac mery10rycznych w zakresie oceny funkcjonowama systemu zamówien publicZTI\/ch 
PrzygotO\vano w formie studialnej szereg opracowań i wnioskow, które wymagały dokładnej 

analizy 

•	 Poziom znajomości systemu zamóvlień publicznych przez nowozatrudnionych pracovmiko\v \V 

UZP Wymagał kilkumiesięcznego wdrożenia się do pracy zarówno kadry kieroviniczej jak l 

.,szeregO\vych" pracowników 
•	 Wyjazdy na staże zagramczne - przy braku dublerów - powodowały koniecznosć przejęcia 

obowiązków prowadzenia zadań biezących przez pozostałych pracowników Obciązenle 

zadaniami ilustruje załączony wykres - liczba pism wpływających do Urzędu 

2) Przygotovlane spraw'ozdania z działalności poszczególnych Zespołóvl złozone do Gabinetu 
Prezesa \v pief\vszym półroczu br. mIały charakter sprav;,ozdan wewnętrznych Ze \vzględu na 
mery1ory'czny charakter sprawozdama z funkCjonowania systemu od ch\''iili Jego wdrazania i 
propozycjamI rozwiązań prawno-organizacvjnych oraz legislacyjnych niezbędne były 
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czasochłonne prace studialne oraz dodatkowe gromadzenie danych pierwotnych bezpośrednio z 
dokumentacji. 

3) Trudności w naborze właściwie przygotowanej kadry do poszczególnych zespołów. 

W pierwszym okresie trudno było znaleźć wysokokwalifikowanych pracowników z pełną 

znajomością problematyki zamówień publicznych. 

4) Uwagi dodatkowe - wyjaśnienie przyczyn opóźnienia 

W okresie przygotowawczym do wdrożenia ustawy w życie nie przewidziano poprawnie 
zakresu zadań, które zgodnie z ustawą Urząd ma realizować. Zarówno liczba etatów jak i poziom 
funduszu płac był ustalony w czasie, w którym nie obowiązywała jeszcze ustawa o zamówieniach 
publicznych, nie istniał Urząd, a zatem nie można było określić dokładnie ilości spraw i rozmiaru 
zadań, którymi Urząd będzie się zaj mował. Przyznana pierwotnie liczba etatów, oraz dodatkowe 
etaty w liczbie 15 przyznane z rezerwy nie wystarczają do wykonania zadań realizowanych aktualnie 
przez Urząd. 

Wystąpiły poważne trudności z uzyskaniem lokalu. Zakres obciążeń Prezesa związanych z 
pokonaniem trudności lokalowych (konieczność zmian w projekcie przestrzennego 
zagospodarowania siedziby, wyposażenia itp.), spowodowało opóźnienia w pracy koncepcyjnej oraz 
tworzenia nowoczesnego systemu zarządzania. 

W pierwszym roku działania ustawy nastąpiła jej nowelizacja (dodatkowy zakres zadań dla 
zespołu merytorycznego), powodująca wzrost liczby pierwotnych zadań (od dnia 9 września 1995 
roku), a mianowicie: 

•	 nastąpił poważny wzrost liczby podmiotów objętych działaniem ustawy w wyniku włączenia 

gospodarstw pomocniczych, zakładów budżetowych i środków specjalnych, 
•	 zostały włączone podmioty działające w zakresie gospodarki komunalnej. 

Z danych liczbowych wynika, iż nastąpił przeszło trzykrotny wzrost zadań Urzędu Zamówień 

Publicznych. Jednakże w ślad za tym nie nastąpiło zwiększenie środków etatowo-materialnych i 
finansowych (brak pełnego zrozumienia w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwie 
Finansów oraz Komisji Sejmowej Polityki Gospodarczej, Budżetu i Finansów - zakresu zadań i 
potrzeb umożliwiających całościowe i w pełni poprawne wywiązywanie się z nałożonych 

obowiązków przez Ustawodawcę na Urząd Zamówień Publicznych). Pisma w tej sprawie były 

skierowane do wymienionych Resortów oraz Komisji Sejmowej. 

Etaty przyznane z rezerwy budżetowej zostały udostępnione fizycznie w połowie ostatniego 
kwartału 1995 roku. 

W roku 1995 oraz 1996 zrealizowanie zadań Urzędu było i jeszcze jest możliwe tylko 
dlatego, że zdecydowana większość pracowników, szczególnie merytorycznych oraz Zespołu 

Biuletynu Zamówień Publicznych, nie korzystała w pełni z urlopów wypoczynkowych oraz 
systematycznie zostawała po godzinach pracy w celu zrealizowania wszystkich zadań. W okresach 
wyjątkowego spiętrzenia spraw stały Zespół był wspierany przez osoby zatrudnione na umowę 

zlecenia. W roku 1996 od momentu wejścia w życie nowelizacji kodeksu pracy, zatrudnienie 
dodatkowych osób na okresy dłuższe niż 2 miesiące jest niemożliwe. A częsta zmiana osób wiąże się 

z koniecznością wdrażania do pracy i mija się z celowością. 
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Dotychczas szereg zadań było realizowane i finansowane ze środków pomocowych w 
ramach programu PHARE Fiesta Procurement. Z tego funduszu opłacano opracowanie m. in. 
wstępnych projektów umów, przygotowanie i przeprowadzenie szkoleń dla trenerów i arbitrów oraz 
przygotowanie i wydawanie materiałów szkoleniowych. Ogółem Urząd wykorzystał środki 

pomocowe w 1994/95 roku w wysokości 400.000 ECU, z czego na wynagrodzenia osób 
wspomagających pracę Urzędu w różnych zakresach przeznaczono około połowę tej sumy. 
Możliwość korzystania przez UZP ze środków PHARE wygasła niestety w 1996 r. Środki 
pomocowe w roku ubiegłym stanowiły połowę zrealizowanego budżetu UZP. Udział środków 

pomocowych stanowił w roku ubiegłym 50 % w stosunku do wykorzystanego budżetu. 

Prezes został powołany na dwa tygodnie przed wejściem w życie Ustawy (w dniu 
10.12.1994 r. - wręczenie nominacji 13.12.1994 r. - rozpoczęcie tworzenia Urzędu - 15.12.1994 r.). 
To było przyczyną, iż wszystkie prace organizacyjne i merytoryczne tworzenia Urzędu - siedziba, 
wyposażenie, nabór kadr, szkolenia pracowników itp. trzeba wykonywać równolegle, z ciągle 

narastającymi zadaniami bieżącymi. (vide wykres 3.1) przy braku odpowiedniego lokalu oraz 
konieczności systematycznego szkolenia kadr w zakresie zamówień publicznych. 

Wykres 3.1. 

Liczba pism przychodzącychdo Urzędu Zamówień Publicznych dziennie - w okresie od 1 czerwca 
1995 do 31 lipca 1996 
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Mimo trudności organizacyjno-materialnych w 1995 roku Urząd Zamówień Publicznych zrealizował 

większość zadań ustawowych. 
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-ł.	 Opracowywanie projektó\v przepisów pra\vnych dotyczących 

zamówień publicznych (art. 9.1A) 

Podsta\vo\\ym zadaniem służb legislacyjnych Lrzędu jest opracowanie aktów normatyvvoych 
stanowiących wykonanie delegacji zawanych \\ ustaw'ie o zamowieniach publicznych. Cstawa 
zawiera upoważnienie do w;;dania -1-5 aktów wykonawczych. 

Ze względu na podmiot. który ma wykonac daną delegację. są one adresowane do 

•	 Prezesa Rady \linistrów. 

•	 Prezesa Rady \finistrów i Rady ministrów. 

•	 Prezesa Urzędu Zamówien Publicznych. 

•	 i\:linistra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. 

•	 \1inistra Finansów 

Ze względu na ważność i pilność mozna podzielić na akty wykonawcze obligatoryjne
 
fakultatywne Z tytułu znaczenia aktów wykonawczych \v' procesie tworzenia. wdrazania
 
funkcjonowania systemu zamówień publicznych akty wykonawcze zostały podzielone na:
 

•	 konstytutywne (symbol K), bez ktorych dZJałanie systemu zamówien publicznych praktycznie 
nie jest możliwe; 

•	 o charakterze usprawniającymi uszczegóio,",viającym działanie systemu (symbol l'); 

•	 delegacje i upoważnienia do podejmowania jednostkowych decyzji sterujących (symbol Sj). 

•	 sprawozdawczo-porządkujące (symbol Sp) 

Syntetyczne zestawienie wszystkich aktów wykonawczych ukazujących strukturę delegacji i 
upoważnień wynikających z Lstawy', pogrupowanych wg. wskazanych kry1eriów przedstawia 
tabela -1-.1. Natomiast \v tabelach ..L> I. - -1-2.7 przedstaw'iono zakresy delegacji ustawo\'vych 
upowazniaj ących do wydania aktow w~'konawczych i normatywnych, adresatów delegacji oraz 
informację o ich realizacji w 1995 roku. 

W tabelach -1- 2. - 43 przedstawiono zestawIenie aktów przygotowanych i wydanych oraz 
przygotowywanych do 31 grudnia 1995 roku 

Do dnia 31 grudnia 1995 r zostało wykonane 36 z nich całkowicie, 6 częściowo (vide tabela 
4.2 l. - -1-2 7 

Zestawienie delegacji i upoważnien nie zrealizo\vanych przedstawia tabela 4-1-. 

l') 

l 



Tabela ~ l Syntetyczne zestawienie wszystkich aktów wykonawczych ukazujących strukturę delegacji i upoważnićI1 wynikajqcych z Ustawy; 
pogrupowanych wg wskazanych kryteriów 

Lp Adresat delegacji 
LI pow<Iinl ćnla 

Konstytutywne 
(K) 

Usprawniające 

(li ) 
Sterujące 

jednostkowe 
(SJ) 

Sprawozdawcze i 
porz<\&lIjące 

(SP) 

Og('llel11 

Obligato­
ryjne 

Faklllta­
tywnc 

Obligato­
rYlne 

Faklllta­
tywne 

Obligato­
ryjne 

Faklllta­
tywne 

Obligato­

rYflle 
Faklllta­

tywne 
Obliga­
toryjnc 

Fakulta­
tywne 

l Prezes Rady 
f\linistrów 

I - - - - - - - I -

} Prezes Rady 
Ministrów i Itada 

~ - ') J - - - - 6 3 

Ministrów 

3 Prezes Urz~du 

Z,lIllowiell 
PlIbliunych 

I - () 5 6 8 ') I Ig 14 

~ Minister Finansów - - - - - I - - - I 

S f\linlster Gospodarki 
Przestrzennej i 
1311downict wa 

2 - - - - - - - 2 -

Ogółem 8 - II 8 6 9 2 2 27 ł8 

*) Ogółem 45 aktów wykonawczych (w tym 4 upoważnienia wprowadziła nowelizacja ustawy z dnia 8 września 1995 roku) 
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Tabela -+.2 Delegacje ustawoVie oraz zakres upo\vaznień do \vydania aktó\v 

Vv)'kona\vczych l normaty'\.vnych 

Delegacja do	 .-\dresat delelZacii RealizaCja 
1".2.1. Rodzaj delegacji: Konstvtutvwne - obligatorvjne (Ko) 

Prezes Rady \finistró\\ 
lamo\\leri Publicznych (art 8) 
PO\\Oh\\cJnla i od\\of;.\lanlJ Prezesa Urzedul 

I 
l nadama Statutu L'ZP (art	 L2) I Prezes Rady 'vlimstro\\-I 

I 

I 
, Rada \linistro\\ 

trybu przeprowadzania konkursu na twórcze 
Iokreslenia zakresu prac projektowych oraz 

I
I prace projektowe i prace z zakresu
 
IdZla!alnosCl t\\orczej w dzledZlnle kultury t
 

'sztuki (art. -:'1 ust. 2)
 

I
 
-+ Iokreślenia szczegol.n\ch zasad udzielam a i Rada \finistrów
 

I"ooh""oo" "dm" 
i 

11) grudnia 199-+ roku 

;'reaiIwmma przez Rozporządzeme
 

Prezesa Radl' \ linlstro\\ z 2l
 
I 

grudma 199-+ [- (Dz U:-.rr lJ9. I 

poz -67) 

nie \\:'konana 

zre;:l1izo\\'ilna przez Rozporządzeme 

zamówień publicznych ze względu na I	 Rady \rinistrow z 28 grudnia 199-+ r ­I ,ochrone bezpleczenstwa narodowego. (Dz U !'lI' 1-+0. poz. 77:') 
tajemnicy parist\\'owej, stan kleskiI

I0\11ołowej lub inny \I'azny mteres panstwa
 
(art. -+ ust. 2)
 

powały,\ania i odwof;.\lania na wniosek Prezes Rady \rfinistrow wykonana \1' styczniu 1996r. 
Prezesa UlP członków kolegium UZP (art 

5 
~a wniosek Prezesa UZP 

10 ust. 2) Prezes Rady \1inistrów powołał 

2.011996 r. 16 członków KolegiumI 
I ustalenia i prowadzenia listy arbitrów 
rozpatrujacych odwołania \\niesione IV 

postępO\l'3muo zamówienie publiczne. a 
także ogłaszanie J isty arbitrów (art. 9 ust. l 

I pkt. 2) 

okreslenia metod l podstaw sporządzania 

kosztorysu inwestorskiego (art. 3:) ust. 3) 

ustalenia \\artośCl robót budowlanych. co do 
których komeczne Jest zabezpieczenie 
naleZ]1ego wykonania umowy oraz 
określenia fonn tego zabezpieczenia (art. 75 
ust 3) 

Prezes UZP I	 zrealizowana _ lista ogłoszona IV 

BlUletynie Zamo\\len Publicznych 
nr -+7 z 26 lipca 1995 [ 

skonsumowane - Rozporzadzenie 
\finistra Gospod Przestrzennej i Budow 

I z dnia 3D 12. 1<)95 l' (Dz U 1-+0. 

Ipoz -9~) 

.\fimster GP i Budow 

skonsumow,ma przez Rozporzadzeme 
Przestrzennej i 
.\linister Gosp. 

.'vr Gosp Przestrz. l Budownictwa 
Budo\l'nlct\\a z dniu :; Ogrudnia 19<) 5 r. 

IID, C '"O poz. CO") 

I 
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Lp Delegacja do: Adresat delegacji Realizacja 
~ okreslcnl:.J l:.Jkresu I trybu przekazywaOl:.J R:.Jda :vlimstrów nie wykonana-

przez l:.Jmawi:.Jjących infonnacji do UZP o 
pl:.Jnach larnO\lien publicznych. zawartych 
urno\yach. a także ich realizacji (art. 25 ust. 
~) 

, I okreś!ema wzoru zaproszenia do składania Prezes Urzędu zrealizowana -
ofert \\ przetargl1 ograniczonym (art .3~ ZamO\yien Publicznych zarządzeme Prezesa Urzedu Zamó\\ ien 
ust. -:") Publicznych z 

29 grudnia 199~ r. 
(;\{ P Nr l z 1995 r.. poz. l~) 

~ określenia regulaminu postepowania przy Prezes Lirzędu zrealizowana 
rozpatrywaniu odwolan (art. 92 ust. l pkt. I ) Zamówien PubliCZnYch Zarządzenie Prezesa Urzędu Zamómen 

Publicznych z 
5 pażCiziemika 1995 r. 
(MP Nr 52. poz. 575) 

.:; okreslema warunków \vpisu na listę arbitrów Prezes Urzedu zrealizO\\'ana 
i skreślenia z ltst arbitrów (art. 92 ust. l pkt. Zamówien Publicznych Zarządzenie Prezesa Urzedu 
2) ZamóWIeń Publicznych z 

29 stycznia 1995 r. 
(M. P Nr l. poz. 15) .l­6 określenia wysokoścI wynagrodzerua za Prezes Urzędu zrealizowana 

czynności arbitrów (art. 92 ust. I pkt. .3) Zamówień Publicznych Zarządzenie Prezesa Urzędu 

Zamówień Publicznych z 
13 pażdziernika 1995 r. (M. P '1r 56. 

poz. 625) 
~ , opracO\yywania projektów przepisów Prezes Urzędu realizowana na bieżącof 

I prawnych dotyczących zamówień ZamóWIeń Publtcznych 

Ipublicznych 

8 upowszechnienia ogólnych warunków umów Prezes UZP we nie wykonana 
w sprawach o zamówienia publiczne lub współdziałaniu z 
wzorów takich umów: regulaminów oraz wlasciwymi ministrami 

I\vzorcó\v postępowania o udzielerue 
zamówien publicznych: doświadczeń i 

dotyczacych udzielania zamówień (art. 9 ust. I 
I

l pkt. 5) I 

9 I opracowania programów szkoleń I Prezes Urzedu wykonywana na bieżąco I 
dotyczacych zamó\\ień publicznych oraz Zamómeń Publicznych I 

iorgamzowania i inspirowama szkoleń I art. 9 i ! 

i 
I 

I 
I 

I 
I 
I
 

I
 

,J... \realizowana na blezącoprowadzenia wspołpracy miedzynarodowej w i Prezes Urzedu 
spra\1 ach z\\iąz:.Jnych 7. zamówieniami Zamó\vień Publiczmch 
ubliczmmi (art 918) 

I ust. l pkt. 7) 
I 

lO 

II określenia wzoru ogłoszen o \\-:-borze oferty i 
dodatko\I-:-'ch informacji. które muszą być 

za\\arte w oałoszeniu (art 50 ust. ~) 

' 

Prezes Urzedu 
I Zamówień Publtcznych 

wykonane - druk ZP-150 

14.2.3 Rodzaj dele2acji: Usprawniające - fakultatywne (symbol Uf) 

, 

l 

2 

określenia obo\\iązującej od I stycznia roku 
następnego w-;;sokości kwot progO\\-:-°ch. o których 
mO\la wart. 15 ust. ust. I i 2 (art. 15 ust. 3) 

określenia k~1enów oceny i \\-:-'boru ofert dla 
poszczególnych rodzaJó\Y dosta\y. usług i robót 
budO\llanych (art l7 ust. .3) 

Rada Ministrów 

Rada .'vUnistrów 

nie wykonana 

nie \\-:-°konana 

~ I określenia podmiotów lnl1\ch mż w-:-'szczególmone 
\1 art. ~ liSt. lo a dYSPOlllljących środk3ITIl 

I publ iC/nynl1. które to podlIllory zobowiązane są doLJ ;to;o" ao ia p'"pi 'ó" """''' (an. '";1 3) 

Rada .'vlinistrów w\kon:ln3 cześciowo w \\-:-'niku 
nowelizaCji lIsta\\-:-' 7. ó.07.l995r 
W \\-:-niku no\\c1izacji wstały włączone 

pod dzialanie lIS[3\IY gospodarsl\\a 
pomocnic/c. zakłady budżeto\\e oraz 
środki specjalne. 

~.., 



II Lp 
~ 

Delegacja do_ I Adresat delegacji 
llstanO\\lem3 reglOnalnych lub braniowych edycji Prezes UZP 
Bluktynll Zamo\\icr1 Publ icznych oraz okreśkl1la 

ich I.a.kresu. I<lS1Cgu i \\3mnkow publikacji (art. 
l l USL 2 

I Realizacja 
nic ;:rcalizowana 

~ okreskma wzoru protokołu postcpO\\'anIa o 
lamQ\\'ienle publiczne oraz dodatkO\\'ych 
\\"}magan. kron m prorokól ten musi odpo\\ ladać 

(art 2:' ust,) 

Prezes UZP I.fealizo\\ana -
Zarządzenie Prezesa LZP 
z 29 gIlJdnIa 1994 r 
(~1. P z 1995 r. n.r l poz. 12) 

I 
(1 okreslcma \\10ru ogłoszenia o orgal1.lzacjl Prezes CZP zrea1izO\\ana -

przetargu nieograniczon.ego oraz dodatko\\"}'ch Zarz<ldzenie Prezesa L'ZP 

i 
mfonnacji. ktore muszą być zawarte w ogłoszeniu 

(art. 30 USL 2) 
z 29 grudma 1994 r. 
(:VI. P z 1995 r. nr 1 pozo 13) : 

I - okreslema dodatko\\:'ch infonnacji. które musza Prezes L'ZP \\ykonana 

, 

I b~'ć za\\arte \\ ogłoszeniu o organizacji przetargu 
d\\ustopniowego lart, 56 ust:;) 

I - p ­::\ ! okreslerua \\10rÓ\\ [onnu1arzy s ec\tikac'i Prezes UZP \\ trakcIe realiz3ci 
i IstotnYch warunków zamówienia dla 
I poszczególnych rodzajÓW zamowien. oraz 
I dodatko\\ych lnfomlaCji. ktore muszą zmner3ć te 

I fonnu1arze (art. 35 ust. 4) 

, 

,4.2..t. Rodzaj deł~ac.li: Sterujace - obligatorvjne (symbol SD) 
l zatwierdzama \\:boru trybu innego ruż Prezes UZP

Prezes CZP

Prezes CZP 

realizowana na bIeżąco
 

przetarg nieogramczony w sytuacji
 
\\"}'nikającej z art, 15 ust. :2 (art, 9 ust. 1 pkt.
 : 
1) 

:2 ,w\"Znaczania jednego arbItra do zespołu realizowana na biezaco
 
arbitro\\' rozpatruj<lcego odwołanie W trybie
 , 

rrozdziału VIII ustaw. (art, 88) 

3/ \\"}znaczenia arbitra \\ S:1uacji. w której \\ Irealizowana na blezaco 
I prze\\ldzianym ustawą tcnninie nie dokona ! 

I tego w!aścl\\:' uczestnik postepowania 
odwoławczego I art_ ::\9 USL 3) 

I 
I,I 

I 4 I I\skazywama przewodniczącegozespołu Prezes CZP I realizowana na bieżacoI 

I 
! arbItraw (art. 89 ust. 4) 

, 

! 

51 w-pisywania na liste arbitrów osób \\:'branych Prezes CZP zrealizowana 

I sposrod kandyd3tó\\ zgłoszonych przez 
r

l, osob\- i mst\1ucje \\ymicnione \\- art. 92 ustI . , -
I_ 1 

I -

6 l\\almania zamawl3.jaccgo \\ szczególnie Prezes L:ZP realizacja /.a\\ieszona do 
uzasadnIOnych \n-padkach I. obowiazku unonnowania stosunkÓ\\ 
przekazania do publikacji w Dzienmku z Unia Europejska 
Lrzcdo\\"}m Wspólnot Europejskich 

ogłoslenia o postepowaniu o zamó"ief1lc 
publIczne (art. 3 l ust. 4) I 

4.2.5. Rodzaj delegacji: Sterujące - fakultatywne (symbol Sf) I 

I 
l I \\f1losko\\af1la do Rady 0i1imstrów o Prezes C-ZP IV trakcie \\:kony'waf1la 

, \\"}zl13czenie podmiotu właściwego do 
przepro\\adzenia pOslt;po\\ama o 
zamó\\ienia publiczne \\ imlcnIu kilku 

IJcdnostek administracji rl.;jdo\\cl (art 5) 

2 \\\Tai;lnla /.gody w szczcgólnle Pre/,es LZP rcali/owana na blc/.aco 

ll/.asadnlOn~ch Inpadkaclt na sporzadzcnic 

I 
orcm 1\ .Ic/\ ku PO\I S/CClllllC lI/}"\\am rn 1\ 

h;ll\ulu 1l11cdl:\narodo\\\1l1 (art ., 7 list 1) 

2.~ 



w trakcie realizaCji 

IV trakcie realizaCji 
svmbol Po 

Rada Min1strów 

Lp Delegacja do Adresat delegacji Realizacja 
~ \\yraŻallla t:gody na wniosek zama\yiającego Prezes UZP realizowana na bieżąco 

na skracanic minimalnych, przcwidzianych 

I 

w usta\\lC tenninów składania ofert (art. 38 
ust J) 

-+ w:'rażania zgody na w'mosek zama\Yiającego Prezes Urzędu realizowana na biezaco 
na odstąpienIe od obowi<:jzku składania Zamówień Publ icznych 
wadiów przez oferentów przystępujących do 
konkretnego przetargu, gdy koszt 
zorganizowania tego przetargu nie jest 
znaczny (art -+ l usl. 3) 

.:i w: stepowania do sądu o st\yierdzenie Prezes Urzędu realizowana na bieżąco 

nieważnosci zmIan w umowIe o zamówienie Zamówień Publicznych 
publiczne w S:1uacji o której mowa w art. 76 
uSl. l (art 76 uSl. 3) 

6 w:Tażama zgody na zawarcie umowy przed Prezes Urzędu realizowana na bieżąco 

ostatecznym rozstrzygnięciem protestu. gd:' Zamówień Publicznych 
na podstawie art. 6-+ ust. 2 zastosowany 
został tryb negocjacji z zachowaniem 
konkurenCji (art. 81 ust. 2) 

J 
7 wyrażania zgody w uzasadnionych Prezes Urzędu realizowana 

w:1Jadkach. na wniosek zamawiającego. na Zamówień Publicznych 

I skrócenie tenninu złożenia oferty wstępnej w 

I 
przetargu d\\Ustopniowym (art, 57 ust. 2) 

I 8 w:'łaczania danego arbitra z postępowania Prezes Urzędu wykonywana 
odwoławczego (art. 89 ust. 5) Zamówień Publicznych 

9 wyrażenia zgody na dopuszczenie do Minister Finansów wykonywana na bieżąco - brak w LZP 
postepowania o udzielenie zamówienia tekstu aktu wykonawczego 
publicznego dostawcy lub wykonawcy. który 
zalega z uiszczeniem podatkó\y, opłat lub 
składek na ubezpieczenie społeczne o ile 
zaistnieją \\azne względy społeczne lub 
gospodarcze (art 19 USI. l pkt. 3) 

. .... .. . 
i l I skladama Radne Ministrów rocznego 
I sprawozdania o funkCjonowaniu S:'stemu LI zamówień publicznych 

I 2 'I prowadzenia ewidenCji zamówień 
I publicznych, w szczególnosci gromadzenia 

lnfonnacji o planach zamcmień publicznych 
(art ') usl. l pkt 6 i art. 25 ust. -+) 

14.2.7. Rodzaj delegacji: Porządkowe - fakultatywne ( symbol Pf) 
l żadania od zamawiających infonnacji o Prezes Urzędu ,,:"konywana na bieząco 

przebiegu procesu udzielenia 1amówienia Zamówień Publicznych 
publiczncgo i Jego realizaCji (art. 9 ust. 2 pkl. 
2) 

2-+ 



Tabela -+.J Zestawienie w~'danych aktów wykona\vczych przygotowanych 

i wydanych \v l q95 roku 

Lp Podmiot 

UPO\\31.­
mom 

Podsta\\a pr;mna i zakrcs upow3znienia 
(za\\artość aktu) Wykonanie delegacji 

l Rada 
Minist ­
row 

I .-\rt. -+ ust. .2 

"( . ) okresla \\ drodze rozporzadzem:l 
szczególne zasady udzielania zamowien 

publIcznych ze względu na ochronę 

bezpieczcnstwa narodowego. ochrone 
tajemnicy panstwm\ej. stan klęski 

t\\\loŁowej lub inny ważny interes 
państ\\·a... 

I Rozporządzenie R;ldy 'vfinistrol\' z dnia 28 grud11l3 1')'>4 

r l\' sprm\ie szczególnych zasad udZlelanl3 zamOWlen 
publicznych ze \\7ględu na ochronę bezpleCZenSl\\<l' 
narodo\\ego. ochronę tajemnicy państ\\o\\cj. stan kleskl ! 

Ż}\\'iołowej lub lI1ny ważny interes państwa 

(Oz. U. ='lr 1-+0. poz 775). Rozporzadzeme okresla 
szczególne zasady udzielania zamówien oraz podmioty 

, upowaznione do ich stosowania. 

2 Prezes 
Rad\ 
;\finist ­
row 

.-\n. 12 

..Organizacje Urzedu określi statut nadany 
i przez Prezesa Rady 'vfil1lstró\\" 

I 

RozporządzenieRady Ministrow z dnia 

27 grudnia 199-+ r w spra\\ie nadania statutu Urzedo\\! i 

Zamówień Publicznych ' 

(Dz. U:'-fr 139. poz. 767 oraz z 1995 r ~r68. poz. 3-+-+) 

, 
J Rada 

i'vlinist ­
rów 

\.. 

Prezes 
Urzedu 

An.18ust.6 

..okresla. w drodze rozporządzenia: 

l) zakres i sposob stosowania preferencji 
krajowych przy udzielaniu zamówień 

publicznych. w rym preferencji. o których 
mowa w ust. 2 i 3. 

2) rodzaje dostaw. uslug oraz robót 
budowlanych. przy których zamawianiu 
stosowanie preferencji krajowych jest 
obowiazków. 

3)	 szczegółowe zasady udzielania przez 

Prezesa urzędu zgody na stosowanie lub 
odstapienie od stosowania preferencji 
kraJO\\ych" 

.Du<. 2.:5 ust. 3 

.. ( .. ) może określic. w drodze zarządzenia: 

l) wZÓr protokołu postepo\\'ania 
o z3mówiel1le publiczne. 

.2)	 dodatko\\e wymagania. którym musi 

odpowiadać protokół postepowania 
o zamó\\iel1le publiczne" 

5 Prezes An. 30 ust. 2 
Urzędu I "(. ) moze określić. \\ drodze zarzadzenia: 

l) \\zor ogłoszenia o orgal1Izacj i przetargu. 
.2) dodalkm\e Informacje. które muszą być 

zawarte \\. ogŁoszenIu" 

ó ~fin. 

Gosp. 
PrzesL I 

Budow­
mctlla 

, .-\n. OJ j ust. .3 
1 .. ( .) okresli. \\ drodze rozporządzenia. 
melOd~' i podsta\\y sporzadzania kosztorysu 
in\\t::slOrskiego ... 

7 Prczes 
Urzedu 

.. l .. ) określi \\ drodze z.arladzcnia. \\zór 
l.~lproSl.cnia do składani;] ofen" 

Rozporządzenie Rady 'vlinistrów z dnia 28 grudnia 199-+ i 
r. w sprawie stosowania preferencji krajowych prz'
 
udzielaniu zamó"ień publicznych
 
(Dz. U. Nr 1-+0. poz. 776).
 

Zarządzenie Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z 
dnia :2 9 grudnia 199-+ r. w spraWie określenia wzoru 
protokołu postępO\\ania o zamówienie publiczne oraz 
dodatkowych wymagań. którym musI odpo\\ladac 

protokół 

(M. P z 1995 r. ~r l. poz 12) 
Zarządzenie zawiera wzór protokolu o zamó\\lenia 

publiczne (ZP-l) wraz z załacznikami l. Druki: ZP-ll. 
ZP-12. ZP-I.3. ZP-I-+. ZP-21. ZP-31. ZP--+1. ZP-~2. ZP­
.+2. ZP--+.3. ZP--+-+. ZP--+S. ZP--+6. ZP-SI. ZP-52. ZP-33. 
ZP-S-+. ZP-61. ZP-71. ZP·81. 

Zarządzenie Prezesa Urzędu ZamÓWień Publicznych z
 
dnia 29 grudnia 199-+ r. I\' spra\\le określenia \\ZOrll
 
ogłoszenia o organizacji przetargu nieograniczonego oraz
 
dodatkO\\")'ch Il1forrnacjl. które musza być La\\arte \\
 
ogloszemu. (M.P. z 1995 r 0Jr l. poz 13)
 
Zarzadzenie zawiera \\IOr druku ZP-! 10.
 
Rozporządzenie Mil1lstra Gospodarki Przestrzennej 
Budownictwa z dnia 30 grudl1la 199-+ r \\ spra\\ie metod 

i podstaw sporządzania kosztOry'Sll il1\\'estorskJego 
(Oz U Nr 1-+0 poz. 793) 

Zarzadzenic Prezesa Urzędu Zamó\\ ień Publicznych 
dnia 29 grudnia 19'-)-+ r \\ spra\\lc okreśkma \\zom 
zaproszenia do składaniJ ofert \\ prletJrgu 
ograniczonym (!\-1. P z 19')5 r Nr l. pOI 1-+) 

ZarzZ1dl.cnic !J\\ierJ \\'lÓr drllku ZP-I.21 

l 

I 



l ')
./ ~. " 

Lp Podnllot Podstawa prawna i I.akrcs upO\\"ażmenia 

UpO\\aZ­ (za\\artość aktu) 
niom' 

r---+---~---t----------------------I---~----=-------- ~__ _ 
~ Prezes art 50 ust. .J. larz:)dzenle Prezesa Urzedu zarnówien publtcnm:h 

Urzędu dnia 25 sierpnia [995 [ \\. spra\\·ie określenIa ;\70 

'O() określa. w drodze zarządzenia, ogłoszenia o \\yborze oferty. OrJZ dodatko\\'. 
l) wzor ogłoszenw o \\:'borze oferty. mformacj i Jakie muszą b\'c z:nrarte w ogłos/enlU i \ l 
.2) dodatko\\e lllformacje. które musz:) b\c 0i r -L;. pOL 50 l ) 

zawarte w ogłoszenIU'· Zarzadzemc zamera \\zor druku ZP-l50 
<) Prezes Art. 56 ust. .3 Wzór ogłoszenia oprzetargll d\\1lsropmO\n!T1 

Urzedu .. (.,,) może określIĆ. w drodze zarządzema. (Druk ZP-l.J.()) zastał opracO\\"any l ogłoszam 

dodatkO\\"e infcmnacJe. które muszą b\"e \\ Biuletynie Zamomen PublicznychI 
zawarte w ogłoszeniu o organizacji przetargu I. BZP :-l" r 2) jako druk zalecany do SlOsowalIla 
d\\11StOpruowcgo·· przez zamawiaJąccgo. 

10 ylinister ,-\rt 75 ust. .3 Rozporzadzcnie :Vlinistra Gospodarki Prz.::sm:ennej 
Gosp ..() ustala. w. drodze rozporządzenia. BudownIct\\a 
Przest. i wartość robót budowlanych. co do któf\ch z dnia 30 grudnia 199.J. r w sprawie ustalema \\"artos 
Budow­ konieczne jest zabezpieczenie naJeŻ:1ego robót budowlanych. co do których komeczne Je 
nictwa wykonania umowy. oraz określa fomlY Izabezpieczenie na1eZ:1ego wykonama umow\" or; 

l I zabezpieczenia." określa form tego 

I . zabezpieczenia (OZ U ~r l.J.O. poz '79·t) 

l 
11 

I 

Prezes 
Urzędu 

.-\rI. 92 pkt. l 

.. l..) określa. w drodze zarządzenia. 

Zarzadzellle Prezesa l'rzedu 
dnia '5 pazdZlernika 1995 

Zamowicn Publiczmch 
r. w spra\\ie (..j~mln 

regulamin postępowalIla przy rozpatrywaniu postępowalIla prz:' rozpatrywaniu ouwolan \\. sprawach 
odwołan" udzielanie zamó"ien publicznych (\L P ~r 52. po, 

I 575). 

12 Prezes Art. 92 pkt. 2 Zarządzeme Prezesa Urzt::du Zamówien Publrcznych 
1 Urzędu •• 1... ) określa, w drodze zarządzenia: dnia 2 stycznia 1995 [ w sprawie okreslema \\arunko\ 

warunki wpisu na liste arbitrów l skreślenia z \\"P1SU na listę arbitrów i skreślenia z listy arbitrow (\-1. F 
listy arbitrów" :'-l"r l. poz.1S). 

Obecnie obowiazująca Lista Arbitrów zostala ogłoszan 

w Biuletynie Zamówień Publicznych .\fr .J. -: z 1995 r 

l J Prezes Art. 92 pkt. J Zarządzenie Prezesa Urzędu Zamówien Publicznych 
Urzędu dnia l J października 1995 [ w sprame określeni 

\\:'sokość \\"}'nagrodzenia za cZ:'nności 

..c.) określa. IV drodze zarządzenia: 

\\:sokość \\,nagrodzenia za cz:nności arbitrów (\1. F 
arbitrów" I~r 56. poz6.25) 

l -+ lista ogłoszona w Biuletynie Zamomen PubliczlI\ch n 

UZP 
Prezes Art. ';) ust. l pkt. 2 

.J. '7 z 26 lipca 1995r
 
ustalenie i pro\\adzenie listy arbitrow"
 

15 ! Prezes
 

.C ) określa. \\. drodze zarządzellla: 

.-\kt pO\\ołama z 10 grudnia 199-+ roku 

1 Rady 
Art. 8 
powo0wanie i odw00wanie Prezesa UZP" 

1 

\1imstró\\
 
16
 Premier na WnIosek Prezesa LJZP pO\\oł 16 członkcJ\\ 

Rady 
Prezes .-\n. 10 ust .2 

Kolegium \\ dmu 20l.1996[pO\\"00wanie i odwoi;.wanie na wniosek 
~1imstro\\ Prezesa UZP czlonków Kolegium UZP"
 

17
 Art . .J. ust. 2 Rozporz:ldzenie Rady \linistró\\" z 28 grudlIla ['Jt).J.rIRada 
IDz.U. Nr IW. poz. 775) 

ochrone bezpieczenst\\a narodowego. 
tajemnicy panstwo\\cj. stan klęski 

l\\\"iolowe} lub inm ważm lnteres panst\\a" 
l8 

Mimslrow zasady udzielama zam. pub! ze względu na 

\'ide rozdział l l .J.
 
UZP
 

19
 

Art, 9 ust. l pkt . .J.Prezes 

Prezes
 
UZ?
 

Prezes 
UZP 

--- '~ ------------------; 

26 

20 



lp Podmiot Podstawa prawna i zakrcs upoważnIenia 

UPO'\ az- (zawartosc aktu) Wykonanie dclegacjl 
nlOny 

21 Prezes ezp Art. l) ust l pkt. l \ide RozdZlal l 
zatwierdzenIe wyboru trybu lTInego niz przetarg 
Oleograniczony w sytuacji \nnikaJąceJ z art. 15 uSL l-

22 Prezes elP ,.\.rt. 88 I \ide Rozdzial 12 
wyznaczanIa jednego arbitra do zespołu arbitrów 
rozpatrującego odwołanie \\ trybie rozdZlału 'vIII ustawy 

23 Prezes UlP ,.\.rt. 89 ust -+ yide Rozdział 12 
\vyznaczema arbItra w S:-1uacji. w której w przewidzianym 

I ustawą tenninie nie dokona tego \Yłaściwy uczestnik 
. postepo\\ania odwoławczego 

2.+ Prezes UZP .;\n. 89 USL .+ \'Ide Rozdział 12 
wskazywania przewodniczacego zespolu arbitrów 

25 Prezes UlP I ..\.rt. 92 ust 2 Zarządzerue Prezesa UZP nr 6 z dnia 2 
wpis:-\yania na listę arbitrów osób wybranych spośród stycznia 1995 r. oraz nr 11 
kandydatów zgloszonych przez osoby z dnIa 18 lipca 1995 roku 
i Inst\1ucje ",mienione \\hv art 

26 Prezes UlP Art. 3 l usL -ł Vide Rozdział 11 - w roku 1995 nie było 

zwalniania zamawiającego\\ szczególnie uzasadnionych obowiązku przekazywania ogloszeń do 
wypadkach z obowiazku przekazama do publikacji w Biuletynu UE 
Dzienniku UrzedO\n'm Wspólnot Europejskich 

I 
27 Prezes UZP ..\.rt. 37 ust. 2 Vide Rozdział l 

zgoda na sporządzenie ofeny w inmm języku niż polski 

28 Prezes UlP IArt. 38 ust. 3 Vide Rozdział l 
zgoda na skrócenie terminu składania ofert 

29 Prezes UlP I,.\.rt. -+ l USl. 3 I Vide Rozdział l 
i zgoda na odstapienie od \\noszenia wadium 

30 Prezes UlP ! Art 76 ust. 3 ;.lie było przypadku 

I \\ystapleme do sadu o stwierdzenie niewazności zmian \y 
i umowie 

3 l Prezes ezp I Art.31 ust.2 Vide RozdZlał l 

I \\:razenie zgody na zawarcie umowy przed ostatecznnn 
rozstrzygnieciem odwołania 

~l I Prezes uZP i Art 57 us t. :2 Vide RozdZlał IJ_ 

I \\:Tazenie zgody na skrócenie terminu składania ofcrt w , 

I 
! 

Vide RozdZiał 12 

\Vykonywana w porozumieme z I 

Minislrem Finansó\\ 

Vide tab . .+51. 

Vidc RozdZIał 12 - w 1995 roku 
zażądano dokumentacji od 3-ł5 

zama\yia jac\ch 

I 

, 

, 

, 

! 

! 

I 

I 
I 
i 
i 

, 

i 

I 

! 

! 

I 

I 

! 

I 33 Prezes elP 

J+ .'vIi nistcr 
Finansów 

35 Pre/cs elP 

36 Prezes UZP 

przctargu d\\ustopnio\\,-m
 

Art. 89 ust. 5
 
\\\ ł<:)czenic arbitra z postępowania odwoławczego
 

..\.rt. 19 ust. I pkt 3
 
tgoda na dopuszczenie oferenta do złożenia ofeny w
 
s\1uacji zaleganIa z podatkami. itp
 

I Art. l) USI. l pkt J
 
składanie Radzie .'vlinistró\\ sprawozdanlJ o
 
f'unkcjonowaniu systemu zamówien publicznych
 

Art. ') LlSt.2 pkt. 2
 
i~ldame od tamawiajacych informacji o przebiegu procesu
 
ud/iclanla lamówlcnia
 

Pozostałe 9 akto\v \vykonawczych jest realizowanych na bieząco 

27 
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Taht'la .tA. Delegacje i upoważnienia ustawowe nie zrealizowane do IWIlca ł 995 roku 

Lp Adresat Konstyt ut ywne Usprawniające Sterujące Sprawozdawcze i Ogółem 
delegacji (K) (U) jeunost kllwe (SJ) porząukujące (SP)
 
upowaLtlienia
 

Obligato-
 Faklllta- Obligato- Faklllta- Obligato- Faklllta- Obligato- Faklllta­
tywne ryjne tywnerYJne ryjne tywne ryjne tywne 

Prezes Rady Uf
 
1\1inistrów i
 42.21 
Rada Ko Uo Uf
 
Ministrów
 ~21J 422.4 422.2 -+ 

') Prezes Urzędu - Uo - -Uf UH - - -+ 
Zamówie11 4.229 lJf~HH 
Publicznych lJ f~23') 

J Minister I I 
Finansów 

-rvlinister-+ - -
Gospodarki 
Przstrzennej i 
Budownictwa 

')Ogółem - l)-5 - - l 

.) 

- ­

4 delegacje i llpowaznienia wynikające z nowelizacji ustawy z 6 lipca ł Y95 r 

"c'J 
r'--' ... 

' ..,,,~- -. . .~~'"'" ~ ~ 

I 



ł r.--

Do dnia 31 grudnia 1995 r nie zostały \vykonane całko\'iicie następujące delegacje 

1) obligatoryjne: 

PodmIOt Podsta\vaLp Zakres upowaznienia
 
upoważniony prawna
 (za\vartość aktu) 

(symbol) 

l Rada :\rt 7l ust 2 "( . ) okresli w drodze rozporządzenia, zakres prac projektowych 
Ministrów (Ko -+.2.13) oraz tryb przepro"vadzania konkursu na prace, o ktorych mowa \v 

[art. 7l] ust l pkt r 
'"l Prezes ~vI Art. la ust 2 "Członków Kolegium powołuje i odwołuje Prezes Rady :\Iinistrów -

na wniosek (Ko -+.2.15) na wniosek Prezesa Crzędu" - (w formie rozporządzenia)
 

, Prezesa
 Wykonana 2 stycznia 1996r. 
Urzędu 

J 
~ Rada Art. 25 ust -+ .,( ... ) okresli w drodze rozporządzenia, zakres i tryb przekazania i 

;'vfinistrów (Co -+.2.2. -+) przez zamawiających urzędowi informacji o planach zamÓWlen I 
publicznych. zawartych umowach, a także o ich realizacji" I 

4 Prezes UZP :\11. 9 ust. I ,,(..) upowszechnianie ogólnych warunków umow w sprawach o! 
pkt 5 zamówienia publiczne "1 

(Uo 42.2.8) ! 

2) fakultatywne: 

Lp Podmiot 
I 

Podstawa Zakres upoważnienia 

upoważniony prawna (zawartość aktu) 
(svmbol) 

l Rada Art. 4 ust 3 "C·· ) może wskazać. w drodze ro zporządzenia. lOne podmioty 
;'vfinist rów (Uf 42.3.1.) dysponujące środkamI publicznymi. które obowiązane są stosować 

przepisy usta\V'V. " 

'"l- Rada Art. 5 "Jezeli przedmiot zamówień leży w sferze zaintereso\vania wielu 
I \Iinistró\v (Sf 4.2.5.1) jednostek administracji rządowej, Rada ;'vIi nistró\v moze 

wyznaczyć jednostkę orgamzacYJną właścl\\lą do prowadzenia 
postępowania o zamOWlenre i dokonania zamOWlenla wspólnego 
w imieniu tvch jednostek" 

3 Rada Art 15 ust. 3 "(.) moze, w drodze rozporządzenia, do dnia 30 \vrzeSnla 
Ministrów (Uf 42.3 l) określić obowiązującą od dnia l stycznia roku następnego 

wY'sokość kwot, o ktorvch mowa w uS! 1 i 2." 

4 Rada Art l 7 ust 3 ,. (. ) moze określać, w drodze rozporządzenia, dla 

Ministrów (Uf 4 232) poszczególnych rodzajów dostaw, usług l robót budowlanvch 
krvteria oceny i wyboru ofert" 

i 
5 Prezes 

Crzędu 

Art l l uS! 2 
(ef 4.2.34) 

"C·) może ustanowić, w drodze .zarządzenia. regionalne lub I 
branżowe wydanra Bluletynu, o ktorym mowa w uS! l. oraz; 
określić ich zakres, zasięg i warunki publikacji ogłoszeń" I 

6 Prezes Art. 35 ust 4 "( ) moze określić. w drodze zarządzenia, dla poszczególnych I 

Urzędu (Uf 42.38) rodzajów zamówień. wzory formularzy specyfikacji istotnych I 
warunków zamówienia oraz dodatkowe informacje. które muszą! 
zawierać te formularze" I 

Wyjaśnienia przyczyn nie zrealizowania wyrnienionych po\v)'żej aktó\v wykona\vczych 
zostafo przedstaWIOne w tabelach 4:'1 l - 4 ::; 3 



Tabćla -.l S l Informacje o przyczynach Iliewykun<lnia delegacji ustawowych - akty obligatoryjne 

\ Pudmiut Pudstawa Zakres 
lIpO\va­ prawna upoważlllenla Wykunanie delegacji ustawuwej 
li II l)ll y (zawartość aktu) 

Rada Art.7Iust.2 '"( .. ,) określi \V Z uwagi na przedmiot regulacji, wychodząc na przeciw propozycji Ministerstwa Guspodarki PlLc:strzenneJ l 

!\ I inist rów drodze Bud<.lwnietwa, w celu przygotowania projektu rozporządzenia puwolany zostal w dniu 1l) os ll)C)) r w zespól 
(Ku -.l.213) rozpnrządzellia, międzyresurtO\vy z udziałem przedstawicieli rvlGPiB, rvlKiSz, oraz UZP 

zakres prac Podstawą prac zespulu byly założenia przygutuwane przez rvlinisterstwu Gospudarki Przestrzennej I Budownictwa, 
projektnwych Ministerstwu Kultury i Sztuki oraz uwagi st<.lwarzyszeń twórczych 
oraz tryb Sl(~ w trakcil: spot kaó w l\1inist erst wie Przygotowany projekt zustal poddany uzgudnienium, które udbywaly 
przepro\vadzania gospodarza lira;, rv1inisterstwa Kultury iCiospodarki Prf,estrzennej i Budownictwa, z udziałem przedstawicieli 
konkursu na właściwych z<.; wzgll(du na przedmiutSztuki, Urzędu Zamll\viel1 Publicznych oraz s\uwarzyszel1 twórczych 
prace, o którycII prujek tuw<1nego rozporządzenia 

mowa w rart. 711 Z uwagi na hll..:t vvystąpienia rozbieżności w określeniu istotnych postanowiel1 projektuwanej regulacji szczególnie w 
ust l pkt r przypadku stanowisk poszczeg<.\lnych stmvarzyszćl'l twórczych, zmganizuwano w odstępach kilkutygodl\luwych 

kilkanaście slwtkan 
W dniu 2-.l maja 1l)96 r Ministerst wo Guspudarki Przestrzennej i BudO\vnic\ wa przekazało du Urzędu Zamówiell 
Publicznych wstt;pnie uzgodniuny projekt dotyczący twórczych prac projektowych, w celu kun\ynuacji prac Po 
uwzględnienlu lilek tórych zglosLUnych przez Minist erst wo Kult ury i Szl uk i uwag Illery! Ol') '-lIlych PIllj ek t 
rozpurządzclIia zostal skierowany w dniu 2') czerwca br Du uzgudniel'l Illiędzyreslll\llwych 

W wyniku lIzgudlliel\ do kOI\ca lipca br zustalo zgluszullych szereg uwag Na ich pudstawie zespół prawny LJZP 
opracO\val VI' sierpniu br kulejną wersję rozpOlządzl:llia, która po zaakceptowaniu przez I'rLZl:Sa Urzt;du bt;dne 
podstawą prac konf<.;n~lIcJi uzgodllielliowej 
Pnyrzyny oJlóźni(~nia prac legislacyjnych: 
I Trudności \V uzgodnieniu projektu Prace rozpnczęto w pierwszej polowie roku ubieglego 
') Projekt jest w nstatniej fazie uzgndniei1legislacyjnych i zostanie przekazany na KERM oraz Radzie Ministrów do 

~ I l 
akceptacji

J 

i 

! 

.J
\l.c ~. 6­

w 



I Prezes 

[ fLP 

P"ell~S 

lUd 
na 

\\llillSd: 
Prezesa 
Urzędu 

Art. 9 liSI. J 

pkl :) 

(llll-t22~) 

:\n	 I () 

ust	 :2 

(Ko~21)) 

,,() 

U po \\lSLer Ill1ial1;e 
ogólnych 
\\anJllko\\! L1nll'l\\I 
w sprawach o 
Zal1lOWlenla 
publiczne 

"Cz!onhlW 
Kokgium 
pllwoluje i 
odwoluje I)rezes 
Rady tvłinistrów 

na wniosek 
Prezesa Urzędu" 

- (w formie 
rozporządzenia). 

w ,l 994r"U w n~lI1acll ~)rogral1IllFIES'rA-OMEGA pr;'isallo umowy z firmą I, Illgall & Ilailson na puygotowanie 
ogolnych warullkow LInIO\\! w realizacJI zalllOWlen publicznych NIl:stely w UIHOWle Ille zawallll postanllwlellla, ze ten 
nJaterial \\' ca!osci I \\1 takiej 1i)Jlllie może byt: upowszechniallY jako ogól Ile warunki UlllÓW PI LekaL<lne w pIerwszej 
polmvie ]l)l)') roku do Urzydu opracowanie linny llogan & ł łardsoll nie spełniało wszystkich wyI1111gtnV, które muszą 

być spełnione, aby IllOgly stanowić podstawy do przygotllwania aktu wyKtHlawczqso, Opracowanie to potraktowano 
jako material studyjne Przygotowano wstypne zalozenia, na pudstawie których są prLygotmvywane projekty, 
uwzględniające aktualny stan prawny w tym zakresie, 
Aktuall1ie są prowadzone prace studialne w cdu określenia w drodze Zdl Lądzcl1ia wzorów umów puszczególnych 
rodzajów zamówień w zakresie robót budowlanych, dostaw oraz zakupów towarów i dóbr 

Wykonano - na P(H."l.,t!{lI 1996 roku 
-t I Przygotowania do powalania czlonków Kukgiulll rozpoczęto pud konil;C I kwartału 19t)') roku !~ wzgl<;du na 

długotrwale ustalenia kandydatów ostateczną listy przekazano Prelllierowi w grudniu Il)'JS roku 
-t J	 Członków Kokgiulll Prezesa UlP Premier - Prezes Rady Ministrów powLlłal w dnIU 2. stycznia l ()'Jb roku. 
4,2.	 Zarządzenie w sprawie nadania Regulalllinu Kolegium UZP oraz Regulamin wstały przygotowane i weszły w 

zycie 30 stycznia Il)96 roku. 

~ ,..~ 
, f 

_.I.~ 
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"(. ) ukreśli w Systt'm illform:lryjlly w tym zakresie flllllH"jollllje nrśriowo w l/ZP na podstawie inforlllarji zawarlyrh w 

\ 1I11IStro\\ 
Art ~ ';Rada 

Biuletynie o oglaszanych i z."ealizow'lIlych pJ"()t'edu...'ch zamówicI' pllhlinnyrh pncz podmioty puhliczne 
(lIo -122-1) 

drodzeust I 
oglaszaj'fce lu-zeta'"gi (analizę za J"()k 1995 p.-zedstawiono w p.-zygotowanym sp.-awozdaniu 1. dzialalnościrozporządzenia, 

zakres j tryb systemu zamÓWi('ll puhlicznych w Polsce). Aktualnie h'waj'f p""C(' w zakrcsi(' p.-zygotowania aktu 
przekazania przez wykonawnego. 

Pierwszy projekl rozporządzenia zostal opracowany i przekazany Prezesowi ULP sierpniu I()l)) r po utworzeniu 
urzędowi 

zamawiających 

ZespoIu Ewidencji Analiz Opracowanie merytoryczne aktu zostalo przekazane wedlug właściwości Zespól prawny 
infu rmacJi braI udzial w opracowaniu legislacyjnym Niestety projekt IlIe mógl być przygotuwany kOlllpleksuwo wdroż.ony ze 
u planach względu na Ilast.;puj,\ce trudności ubiektywnt
 
Zallll)\Vlen
 l \V związku z Lllbuwiązaniami wynikającymi z Umowy Stuwarzyszelliowej Pulski z lJnią Europejską i koniecznoścIą 

publicznych, dostosuwania min klasyfIkacji i nUl11enklatur krajowych do standardów międzynalllduwych nIezbędna jest 
zawartych synchronizacja syslemu infurmatycznego z Europejską i Pulską Klasyfikacją Dzialalności (l':K1) I PK/)) Prace nad 
ulllO\vach, tym syslemem prowadzi GUS Projekt udpowiedniegu aktu jest du chwili obecnej w Elfie uzgodnien Brak PK\) 
a także o ich unlenl\lzliwilu pnprawne przyguluwanie wzorów formularzy sprawuzdal1, klóre bylyby zgodne z wymogami linii 
realizacji" EUlllpeJskiej ( lzw NlITS O; NUTS I, NLJTS:2, NUTS 3) Przygotowanie wwrów sprawuzlLI1\ bez uwzglęJllIenia 

lych wylllngów, spowodowaloby niekompatybilność systemu oraz koniecZIlllść llO\velizacji aktu wykon<\\vczego, 
wknltce Ihl we,/śl'lu \\1 zycie PK[)~ 

'") Niemuzlllvość uzgodniet'1 systemu z Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi, kll'lre ustawuwu są zobll\\iiązane dl) 

przekazywania danych pokontrolnych z planowanych i wykunanych zamówidl przez sanlLlrząduwe podmioty 
lokalne i regionalne System ten byluzgadniany z Prezesami RIO i jest w dalszym ciągu l'azie projeklowej RIO nie 
mają jeszcze tego systemu dopracllwanegll, 

3 Brak dotYc!ll'Las w U/P systemu informalycznegu z e1ekllllnicznym przekazellI danych ud przekazujących 

inflHlllacje pujedynczych podmiotów oraz systemu przekazywania danych z GUS i fVlinisterstwa hnansó"v do 
syslemu kl)l)\pulelllwego UZP Przekazanie danych w l'lllmie pisemnej prLeL wSLystkie Pl)l!Illiuty 1.l1bll\viązane 

usl (I W(\ do sI llSOWanl(l List awy II Zł' ( w systenIle l,decenl ralizuwanym w liczbie przek l aClaHceJ kilkauZlesląt tYSI~cy 

Lbiorll\\I spuwudmvaloby nienlLlzliwuść ich przdwou.enia i upracuwania i puprawnegu \vykurzystalll(l \Ii ubecnYlll 
stanie kadlllwYIll i wyposażenia technicznego ULP; 

-I Trudnuści w uzgodnieniu systemu planowania i realizacji zamóvvien publicznych w ubecnynl stanie lllganizacyjno­
prawnYIll uchwalania ustawy budzetowej i mzdzialu śllldkll\v z budLt;tu centralnego oraz budi,dll\\' t\ll11isterstw i 
Wujewudów do pudmiolów lokalnych ( np gminy, szkoly, szpitale, przychodnie Hp) WynIka lu ze zmiany systemu 
zarządzania gospudarką w wyniku decentralizacji decyzji w zakresie finansuwania pudmiutów samorządowych 

oraz zmian w systemie zarządzania gospodarką kraju 

..(. l. r •.--, 
~2 
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Każdego kolejnego Pana Premiera, informowano o zakresie realizowanych zadań, przekazując krótką pisemną notatkę o stanie 
pkt. 3 

Składanie RadziePrezes UZP IArt. 9. ust. l 
zaawansowania prac w tworzeniu Urzędu oraz wdrażania ustawy i problemach z tym związanych. 

sprawozdania z 
Ministrów rocznego 

Przyczyny obiektywne opóźnienia w przygotowaniu:
 
działalności
 l). trudności z zestawieniem danych statystycznym za 1995 rok jako podstawy do merytorycznej oceny stopnia 
funkcjonowania wdrożenia ustawy w życie
 

systemu zamówień
 • niemożliwość zatrudnienia pracowników do Zespołu Analiz w pienvszych 9 miesiącach 1995 roku ze względu na trudności lokalowe 
publicznych Zatrudnienie systematycznie wzrastało w miarę powiększania powierzchni biurowej. 

•	 Do obecnej siedziby przeprowadził się Urząd w dniu 13 październiku 1995 roku, a pełne zagospodarowanie przeciągnęło się do grudnia 
ubr. 

•	 pełne wyposażenie w komputery nastąpiło w kwietniu 1996 roku, a wewnętrzny system informacyjny wdrożono w czerwcu. Niestety 
brak danych w systelnie komputerowym za 1995 rok oraz I kw. 1996 roku uniemożliwił szybkie zestawienie i przetworzenie danych 

•	 brak wyposażenia w komputery oraz sieci komputerowej, a także oprogramowania niezbędnych do elektronicznego przetwarzania 
kilkudziesięciutysięcy danych. Założenia logistyczne do przygotowania sieci komputerowej oraz opracowania systemu oprogramowania 
zostały przygotowane. Niestety brak możliwości fmansowania prac projektowych ( koszt ok. 2 mln PLN ) uniemożliwii wdrożenie 

pełnego systemu 
•	 zakres zadań bieżących uniemożliwiał Kierownictwu i pracownikom UZP prowadzenie pełnych analiz i prac merytorycznych w 

zakresie oceny funkcjonowania systemu zamówień publicznych. Przygotowano w formie studialnej szereg opracowań i wniosków, które 
wymagały dokładnej analizy 

•	 poziom znajomości systemu zamówień publicznych przez nowozatrudnionych pracowników w UZP wymagał kilkumiesięcznego 

wdrożenia się do pracy ( zarówno kadry kierowniczej jak i "szeregowych" pracowników 
•	 wyjazdy na staże zagraniczne - przy braku dublerów - powodowały konieczność przejęcia obowiązków prowadzenia zadań bieżących 

przez pozostałych pracowników. 
•	 Obciążenie zadaniami ilustruje załączony wykres -liczba pism wpływającychdo Urzędu - vide wykres 4.5.1. 

33	 
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Tabda -t ') ='- PIzyczyny uie wykouLluia ddCgacrstawllwych - akty !'akultatywne 

Pudmiut PlJllstl\\ a 

-'-L--.:...-----'-'=::.-~4__LP_I,:..c·I\_\_n_:l_ 
Rad:l I:\ II ~ lisI 3 

i\ 11111st ró\\ 
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W) Janie Icgu aktu IV ubl:cnym slanit: pr:l\\ nym nic jest nieLbydllc 
Przyrzyny opóźnicnia prac legislary jnych: 
I. przyjęto zasaJę stopniowego rozszerzania zal~resu stosowania ustawy , Lgodnie 'l procesem 
dostosowywania procedur do wymogów Dyrcktyw lillii w pnejścillwyul okresie 

st ow arzyszeniowym; 
2. w okrcsie tworzenia lJZP uie jest moi.liwc, zc wzgl~dów kaJrowyrh, lokalowych oraz 
finansowych, w jakirh LIIajdowal i lIIajdllje się lJrz:ld , a"y spl'oslać wszyslli.imzllJaniom w 
syslcmic HlereutralizowallYIll zamówiCI'I puhlirLllyrh. 

3. zakrcs podmiotowy stosowania uslawy do podmiotów wstal rozszcrzony w roku ubicgłym w 
wyuiku nowelizacji ustawy. Nic bylo zasadnc w roku ubieglym i bici.'lrynl wprowadzanic zmian 

poprzcz al{t wykonawn:y . 
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Przyczyny opói:nicnia prar kgislacyjnyrh: 

I. Z uwagi na falmltalywllY dwrall.ln delcgacji i jcdllo1.llac1.IIic ucgatywnc stanowisko w stosunku 
do samej idci centraliLarji zamówicli wyrai.oncj Ilrze:t poszczcgólnych (':tlonków RaJy 

1\1iuistrów pracc legislacyjnc 'Lamknięto oprarowanicm:tcstawieuia naJcslauyrh uwag, 

Z.	 Pracc pilotai.owc projcktowo-analityullc s'l prowadwnc wspólnie L I\linistcrstwcm Zdrowia,
 

Minislcrslwl'lII Transportu i <;ospodarki Morskiej. Na pol1stawiclgromadwnyrh
 

d05wiadrzcIl zosianic pOllowllic przygotowany projekt rozporz'ldzcnia
 
J. Brak zgody widu podmiotów rClltralnyrh na prowadzcnic wSl'illnyrh z:lIl1ówil'I1 ł 

Projc1{t zarząd'LCllia jako matcrial inforlllacyjny jcst przygotowany dla rozpatrzcuia ua 

najhliższym posiedzeniu Kolcgium Prezesa. Po 1)(J'Lytywnylll zaopiniowaniu projcktu 'lIlstanie 

nadany bicg legislacyjny - do wykonystania w procesie nowelizacji lIstawy. 

~'.1';	 
c",.:> 



Tabela 45.\ Przyczyny nie wykonania delegacji uSl<l\vowych - akty fakultatywne 

Wykonanie delegacji ustawowej Zakres upoważnieniaPodstawaPodmiot 
( zawartość aktu)prawnali Po \V ażn ion 

y 
Prowadzone są od roku ubiegłego przygotowania w tym zakresie wspólnie z Ministerst wem 

1\ linistró\\ 
"( ) nlOze określać, w drodzeArt 17Rada 

Gospodarki Przestrzennej i ł3udownict wa, z Ministerstwem Ochrony Srodowiska PZTił3, 

rodzajÓw dostaw, uslug i robÓt 
rozporządzenia, dla pllszczegÓlnych ust J 

Uniwersytetem Lódzkim ( w ramach programu PHARE), Izbami Gospodarczymi i 
(Uf ~ 2 32) konsultantami indywidualnymi. Zost,ily przygotowane wsI vpne projek ty, które będą 

\"yboru ofert " 
budowlanych kryteria oceny i 

podstawą do przygotowania wzorcowych schematów w pelnym zakresie przedmiotowym (dla 
I -t- rodzajÓw dostaw, usług i robÓt budowlanych) z uwzględnienie ich specyfiki branżowej 

Prezes "() może ustanowić, w drodze Projekt pnygotowano do ."ozpatl"ZCllia na najbliższym posiedzeniu Kolegium Prezesa. 

Urzędu 

Art I I 
zarządzenia, regionalne lub Po pozytywnym zaopiniowaniu projektu zostanie nadany bieg legisbll'yjny. 
branżowe wydania Biuletynu, o 

(Uf 42.J~) 

liSt. 2. 

ktÓrym lilowa w ust I, oraz 
Llkreśli( ich zakres, zasięg i \varllnki 

I t-- -+J)ublikacji ogloszeÓ" 
Prezes Prowadzone są od rok u ubieglego przygotowania w lym zak resie wspl')lnie z !'vI inisterst wem 

llrzt;du 
''C) nlllże określić, w drodleArt 0\ ') 

Gospodarki Przestrzennej i Budownict wa, z Ministerstwem Ochrony SI uduwlska PZTiB, 

rodzajów zamó\vieÓ, wzury 
zarządzenia, dla poszczeglllnychusI -t 

Lubelską Szkola 13iznesu ,UniwL:rsytetelll Lódzkim ( w ramach plllgraIllu PIIARE), Izbami 
(Uf-ł23X) Gospodarczymi i konsultantami indywidualnynli Zostaly pU.yglltow<tlle wstt;pne projekty, 

walunkÓw nHllÓwiellia ural. 
ti.ll"Illularzy specyfikacji istotnych 

ktore bt;dą podstawą do przygotowania wzorcowych schelllall\w w pe!nylll zakresie 
dodatkowe infurmacje, ktÓre IHlISZą przedmiotowym (dla rodzajÓw dostaw, uslug i robót buJowlallych) z u\\'zglt;dnienie ich 
za \'·:ierać k f't HmularLe" specyliki branżO\vej PrzygotO\vano do cek"l',v szkolenill\vych SL.ereg upracow<tr'l 

( np. Inl'tlrlllator Zamówieó Publicznych, f.amO\vienia pllbliCLne w świetle kodeksu 
cywilnego i kodeksu handlowego, itp ) 
Po opnacowaniu pełnego algorytmu i oprogramowania komputerowego systemu 
l)r.ly~otowywaniai oceny SIWZ zostanie pJ"Lygotowany ostatecznie akt wykonawczy. 
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-1-6. Opracowanie I współudział \v przygotO\vamu II1nych aktów wykona\vczych 

.\la podstavyie rozporządzenia Rady \ limstrov' z dnia 28 gnldnia 1994 r ';Ii sprav'ile 
szczególnych zasad udzielania ZamÓ\Vlen publicznych ze względu na ochronę bezpieczenst\va 
narodo\vego, ochronę tajemnicy panstvyo\veJ. stan klęski żv\,viołowej lub inny \vazny interes panst\'va 
(Dz l' 0[r 1-+0. poz 77~) Prezes L:rzędu ZobowIązany był brac udział \v uzgodnieniu regulaminovy 
\ve\vnętrznych udzielania zamovvien publicznych na zasadach szczególnych. Wykonanie tej delegacji 
obejmowało w 1995 roku przygoto\vanie \v porozumieniu z resortami zarząd zen i regulaminow 
określających realizację zamóviien na zasadach szczegolnych w resortach i urzędach centralnych 
oraz przez \voje\vodów. Zakres prac legislacyjnvch przedstavila tabela 4.6.1. oraz 4.6.2. 

Tabela 4.6.1 L"zgodnione i podpisane akty prav·me \V' resortach centralnych 

i \Vnioskodawca : Lzgadniany projekt aktu prawnego 
i \linister Łączności Zarządzenie w Spra\Vle \vprowadzenia regulaminu udzielania zarnówien 
I publicznv'ch na zasadach szcze~wlnvch w jednostkach organizacji łączności 
l \1inister Spraw Zarządzenie :'v[inistra Spra\v Wewnętrznych ~r -:+6 z dnia 26 lipca 1995 r 
I \Vewnętrznych I w sprawie regulaminu udzielania zamówien publicznych na zasadach 
I I szczególnych 
.'vlinister IZarządzenie \linistra Gospodarki Przestrzennej i Budownict\va .\Ir 18/95 z 

/ Gospodarki !sierpnia 1995r w spraviie \vewnętrznego regulaminu udzielania zamówien 
IPrzestrzennej I publicznych na zasadach szczególnych. 
I i Budownict\va. I 

!.'vfinister Przemysłu Zarządzenie \(inistra Przemysłu i Handlu w sprawie ustalenia wewnętrznego 
I i Handlu regulaminu udzielania zamowien publicznych na zasadach szczególnych. 
I Szef Urzędu Zarządzenie nr 8 Szefa l'rzędu Ochrony Państwa z dnia :2 czerwca [995 r. 
IOchrony Panstwa Iw sprawie ustalenia \vewnętrznego regulammu udzIelama zammvlen 
i i publiczm:ch na zasadach szczególnych. 
i Cemralm: Zarząd !Zarządzenie \finistra Spra\vledli\vości ,\ir 5:/S9/CZZK z dnia 20 XII. [995 r 
lZakładó~v Karnych i w sprawie udzielania zamÓWlen publicznych na zasadach szczególnych przez 
IMinister Ijednostki organizacyjne więziennict\va 
\ Sprawiedliwości 

. \finister Decyzja \rinistra Transportu i Gospodarki .'vlorskiej nr 10 z dnia 23 stycznia 
Transportu i 1996r. w sprawie ustalenia we\'vnętrznego regulaminu udzielania zamówień 

Gospodarki ! publicznych na zasadach szczególnych 
I \'(orskiej ! 



Tabela -+.6.2. Uzgodnione i podpisane akty pra"'me wojewodów 

\Vnioskod::łwca 

Wojewoda 
Bielski 

Uzoadnianv ro' ekt aktu rawnego 
Zarządzenie Wojevvody Bielskiego Nr 71196 z dnia 30 bvietnia 1996r w 
sprav.;ie ustalenia vvewnętrznego regulaminu udzielania zamó\vień publicznych 
na zasadach szczególnych 

WOjewoda 
Częstochow'ski I 

Zarządzenie Woje\\iody Częstochowskiego Nr 37/96 z dnia 19 kwietnia 
1996r \v sprav..:ie ustalenia wewnętrznego regulaminu udzielania zamowień 

publicznych na zasadach szczególnych. 

IWojewoda 
I 

Zarządzenie WOJe\\iody Konińskiego Nr -+ z dnia 10 stycznia 1996r w sprawie 
ustalenia wewnętrznego regulaminu udzielania zamó\vień publicznvch na
 
zasadach szczegó!nvch
 

Wojewoda
 

IKoniński 

Zarządzenie Wojev,;ody Legnickiego ~r 5 z dnia 25 stycznia \v sprawie
 
Legnicki
 ustalenia \vewnętrznego regulaminu udzielania zamówień publicznych na 

zasadach szczególnych.
 

Wojewoda
 
I 

Zarządzenie Wojewody Nowosądeckiego Nr 22 z dnia 28 marca 1996r w
 
Nowosądecki
 spra\vie ustalenia wewnętrznego regulaminu udzielania zamówień publiczny,., 

na zasadach szczególnvch • 

Wojewoda Zarządzenie wewnętrzne Wojewody Poznańskiego Nr 7/95 z dnia 24 marca
 
Poznański
 1995r. w sprawie ustalenia zasad stosowania przepisow ustawy z dnia 10 

I 
czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych w CrzędZIe Wojewódzkim w 
Poznaniu oraz jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez WOJew'odę 

Poznańskiego. 

Wojewoda Zarządzenie Wojewody Tarnowskiego Nr 33/96 z dnia 4 czerwca l 996r. w I 
I 

Tarnowski sprawie ustalenia wewnętrznego regulaminu udzielania zamówień publicznych 
na zasadach szczególnych. 

Ponadto urząd Zamówień Publicznych przedstawił uwagi legislacyjne do projektóvv 

regulaminów wewnętrznych przedłozonych przez Ministra Spraw Zagranicznych. Kancelarię Sejmu. 
-'v'linistra Ochrony Srodowiska Zasobów Naturalnych I Leśnictwa oraz Wojewodów 
Nowosądeckiegol Konińskiego. 

.J 
Wnioski legislacyjne zgłoszone do Crzędu zaowocowały WSzczęCIem przez Prezesa Crzędu 

procesu legislacyjnego \v sprawie 

•	 nqwelizacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 199-+ r w spravile 
szczególnych zasad udzielanIa zamó\vleń publicznych ze \vzględu na ochronę 

bezpieczeństwa narodowego. ochronę tajemnicy państwowej, stan klęski zy"viołowej lub 
inny wazny interes państ\va (Oz C :..ir 140, poz. 775) - podlega konsultacjom 
międzyresortowym 

Zespał Pravmy zaopiniował 8 projektów aktów normatywnych przedstawionych do 
konsultacji międzyresortowych 

Wydelegowani pracO\vnicy Zespołu brali udział w posiedzeniach -+ Komisji Pra\\iniczych \\ 
Crzędzie Rady :\linistrów Podczas tych posiedzeń rozpatrywano projekty aktow normatywnych 
pozostających p07a systemem zamówień publicznych 
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Prowadzono \v 1095 roku prace przygotow·awcze do przygotowania pozostałYch akto\v 
wykonawczych do ustawy PrzygotO\vywano także zasady interpretacji przepisów ustav,:\ 
Wyjaśnienia udzielone zainteresov,:anym na pismie umożliv,:iły lepsze poznanie i zrozumienie zas~d 
udzielania zamówień publicznych. 

-+ 7 Nowelizacja L'sta\vy; oraz aktóv,,· \v;;konawczych 

Zgromadzone dotychczas doświadczenia wskazują, że ustawa o zamówieniach publicznych 
zrealizow·ała stawiane przed nią cele. 

Podstawowe inst~1uCJe i zasady postępowania uregulowane w ustawie zostały pozy1Y\-',inie 
z\"ieryti.kowane w praktycznym działaniu. System udzielania zamówień publicznych jest sprawny i 
przynosi oszczędności w wydatkowaniu środków publicznych Stosow·anie procedur określonych 

w ustawie wpłynęło pozy1~wnie na poprawę konkurencyjności udzielania zamówień oraz dało 

prawne podstawy eliminowania nierzetelnych dostawców i wykonawców Ustawa stworZY'ła 

podstawy rozwiązywania sporów wynikłych w trakcie postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego przez sądy polubowne (zespoły arbitrów) dzięki czemu zapewniona została kontrola 
społeczna prawidło\vego przebiegu procesu udzielania zamówień publicznych 

-+.7 1. Nowelizacja Csta\'vY w 1995 roku 

Cstawę w roku ubiegłym, na samym początku działania LTrzędu, poddano szczegółowej 

analizie i przystąpiono już w styczniu 1995 roku do przygotowania nowelizacji w zakresie 
szczególnie trudnym do wdrożenia praktycznego. 

W wyniku prac LTrzędu przygotowano projekt nowelizacji usta\'vy. Projekt został uzgodniony 
w wyniku wielokrotnych posiedzeń zespołu międzyresortowego i przedstawiony Komisji Sejmowej. 

W wyniku wspólnych prac z Komisją Sejmową dokonano następującej nowelizacji usta\'vY 

W dniu 6 lipca 1995 roku (DzC Nr 99 poz. -+88) została znowelizowana ustawa o 
zamówieniach publicznych dając wykładnię dot. przepisów przejściow~'ch. Zmienione w wyniku 
nowelizacji uregulo\vania ustawowe weszły; w zycie \v dniu 9 września 1995 roku. 

Zasadniczą zmianą było wprowadzenie przepisu umozliwiającego \'vyłączenie z pełnych 

procedur zamowień realizo\-vanych w biezącej działalności podmiotów publicznych do waI10sci 
l 000 ECU W wyniku nowelizacji wprowadzono następujące zmiany 

1) Wprowadzenie dołnego progu. 

• - \\ art. 7l \\. ust L Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki tylko wtedy. gdy zachodzi 

jedna z następujących przesłanek: 

dodano pkt. 7 w brzmieniu: 

wartość zamówienia nie przekracza równowartości 1000 ECU łub udział środków 

publicznych w finansowaniu zamówienia nie przekracza równowartości 1000 ECU."; 

• rcmnolcgk \\ art 7-+ dotychczaso\\a treść otrzymała oznaczeme ust l i dodaje sle ust :2 \\" brzmIenIU 

Przepisu ust. l nie stosuje się do zamówień z wolnej ręki w przypadkach określonych wart. 71 

ust. 1 pkt. 7,"; 

,\) 



Uzasadnienie 
W ocenie Urzędu Zamówień Publicznych \v przypadku drobnych, codziennych zakupów, 

efekt oszczędności w 'Wydatkach \vynikający ze stosowania konkurencyjnych procedur okreslon:'Ch 

ustawą o zamóvvieniach publicznych jest \v skali globalnej mniejszy niż kOSZLy I nakład prac\ 

poświęcone na stosowanie procedur ustawowych. Wydaje się wręcz. ze w niektórych \vypadkach 

(skrajnych. ale nie tak rzadkich) nawet zastosowanie naj prostszej procedury zapytania o cenę Jes[ 

albo wysoce utrudnione albo koszt takiego prawidło\vo i kompletnie prowadzonego POstępO\vama 

może być porównywalny z całą nawet wanością zamówienia (np ze względu na brak czterech 

dostawców w rozsądnej odległości od zamawiającego) ustawa w obecnej postaci pro\vadZl 

niejednokrotnie do niepotrzebnej oraz nieuzasadnionej komplikacji i biurokratyzacji codZlennvch 

v,ydatkó\vadministracji. 

Stąd też w projekcie przygotowanym przez urząd Zamów'ień Publicznych zapropon"';-no 

wprowadzenie "dolnego progu", do wydatków poniżej którego nie miałyby zastosowania przepisy 

ustawy - nawet w postaci uproszczonej, zgodnej z art. 15 ust. l. Zgodnie zatem z przyjętą 

nowelizacją wszelkie drobne wydatki (o wartości do 1000 ECU tzn. w czasie wprowadzania 

nowelizacji - 3100 nowych złotych) mogą być dokonywane w trybie zamówiema z wolnej ręki 

(zgodnie z dodanym pkt, 7 w art. 71 w ust. l, jeżeli waność zamówienia nie przekracza 

równowartości 1000 ECU, lub udział środków publicznych w finansowaniu zamówienia nie 

przekracza 1000 ECU - jest to już v,ystarczającą przesłanką do wyboru tego trybu). Ró"vnocześnie 

znowelizowano an. 74, dodając w nim ust. 2, zgodnie z którym do tych drobnych v.-ydatków 

dokon)"Vanych w trybie zamówienia z wolnej ręki nie jest konieczne zachowanie pisemnej formy 

umO\vy 

Praktyczny sens przyjętej nowelizacji jest jednak zbieżny z pierwotnymi pomysłami Lrzędu 

Zamówień Publicznych. przy czym po akceptacji wersji zaproponowanej przez ~IK Jest 

jednoznaczne, że również do drobnych, codziennych v.-ydatków dokonywanych w trybIe zamówIenia 

z wolnej ręki stosuje się zasady ogólne ustav.-)', a więc zasadę równego traktowania dostawcow l 

wykonawców, zakaz prowadzenia postępowania w sposób utrudniający uczciwą konkurencję czy 

też konieczność wyboru najkorzystniejszej ofeny. Wszystko to jednak bez owego biurokratycznego 

balastu. który tak wszystkim zamawiającym utrudnił prowadzenie procedur zamówleniowych od 

momentu wejścia w życie ustawy 

-1-1) 



lO. 
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Równocześnie jednak przyjęto 16 innych poprawek. koryguj'lC ustawę na podst:l\vie 

zgromadzonych doświadczeń w pierwszych miesiącach funkcjonowania Cstawy. 

2) art. 2 pkt. 7 otrzymał brzmienie: 

.. środkach publicznych" - należy przez to rozumieć środki 

a) pochodzące z budżetu panstwa lub budżetów jednostek samorządu terv1orialnego 
przeznaczone na działalność bieżącą i imvestycyjną, 

b) pozabudżetowe- w rozumieniu ustawy - Prawo budżetowe. 

c) środki kredytowe. na które Skarb Panstwa. gmina lub związek komunalny udzieliły 

poręczen. gwarancji albo dofinanso\'.;ał}: koszty obsługi kredy1u. 

d) przyznane na podsta\.vie umów międzynarodow'Ychsrodki pomocy zagranicznej, chyba 
że umowy te określają odmienne procedury W'Ykorzystania tych środko\.v.": 

(jzasadnieme 

Wprowadzono zatem rozszerzenie w słowniczku detlnicji pojęcia ..środkow publicznych" 

(art. 2 pkt. 7) przez przesądzenie, iż wszystkie środki będące w dyspozycji panstwowych jednostek 

budżetoVvych, państwoVvych zakładów budżetoVv'Ych, gospodarstw pomocniczych. jednostek 

samorządu terytorialnego. państwowych funduszy celo\N)'ch (równiez środki gospodarki 

pozabudżetowej, w tym np. dochody gospodarstw pomocniczych) są środkami publicznymi \.v 

rozumieniu usta\\!)' Stąd też gospodarstwa pomocnicze lub zakłady budzetowe, \N'Ydając te środki 

będą w każdym przypadku zobowiązane do stosowania ustawv. Ta zmiana uniemożli\.vi 

wykorzysty\vanie możliwości udzielania zamówień przez np państwowe jednostki budżetowe 

gospodarstwom pomocniczym lub zakładom budżetowym - do omlmęCla procedur usta\.w o 

zamówieniach publicznych. 

3) art. 3 ust. 2 otrzymał brzmienie: 

~ "Zamawiający nie może. w celu uniknięcia stosowania ustawy lub uniknięcia procedur 
udzielania zamówień publicznych określonych ustawą, dzielić zamówienia na części 

oraz zaniżać wartości zamówien ia."; 

Zmiana porządkująca 

-ł) Dodano wart. 6 nowy pkt. -ł lit. a) 

Hl art. 6 po pkt. 2 dodaje się pkt. 3 i 4 Hl hrzmieniu: 

J)..... udzielania zamówień: 

a) gospodarstwom pomocniczym i zakładom budżetowym w zakresie bieżącej 

obsługi zamawiaj.!cego, 

b) przedsiębiorstwom podległym Ministrowi Sprawiedliwości. działaj:1cym przy 

zakładach karnych i aresztach śledczych. 
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-ł) wydatkowania środków publicznych przyznanych w drodze dotacji określonych w 

prawie budżetowym na realizację zadań z zakresu rolnictwa, z wyj:!tkiem środków 

przyznanych na zadania inwestycyjne:'; 

U:asadnienie 

Zmiana ta pozwala na jednoznaczne rozstrzygnięcie po\vstałych na gruncie usta\''. 

wątpliwości, czy np. państ\vowa jednostka budżetowa, której część działalności jest \vyodrębmona \, 

postaci gospodarstwa pomocniczego. jest zobowiązana do stosowania procedur ustav,'y o 

zamówieniach publicznych przy wyborze swojego gospodarst,va pomocniczego jako wykona\vc:, 

robót budowlanych lub usług, czy tez może zlecić wykonanie tych robót budowlanych lub usług 

gospodarstwu pomocniczemu na zasadach dotychczaso\-vych. czvli bezpośrednio - bez zadneQo 

postępowania przetargowego. 

Nie wydaje się, by pierwotną intencją ustawodawcy było wprowadzenie usta"'" o 

zamówieniach publicznych radykalnej znuany w t'lm zakresie zrownanie gospodarst\\ 

pomocniczych z przedsiębiorstwami czy innymi podmiotami gospodarczymi przy ubieganiu się o 

wykonywanie robot czy usług na rzecz swojej jednostki budżetowej. Stąd tez proponowana 

nowelizacja jednoznacznie przesądza, że zlecanie robót budowlanych, usług czy dostaw (lecz tylko 

w zakresie biezącej obsługi zamawiającego) gospodarstwom pomocniczym lub zakładom 

budżetowym nie podlega procedurom ustawy o zamówieniach publicznych. Dodanie (przez Sejm I 

zastrzeżenia, iż zlecanie robót budowlanych. usług czy dostaw gospodarstwom pomocniczym 1 

zakładom budżeto\VYm ograniczone jest tylko do "bieżącej obsługi zamawiającego" umemozli"i 

powoływanie gospodarstw pomocniczych tylko do obejścia ustav,y o zamówieniach publicznych i 

zlecania im bez przetargu \vykonywania zadan imvestyc}jnych (np. powołanie gminnego z2'..,jdu 

budżetowego. którego jedynym celem działalności ma być budowa szkoły) 

Wprowadzenie kolejnego wyłączenia wart. 6 w pkt. -ł lit b) wynika z uznania spec}tlkl 

przedsiębiorstw podległych Ministrowi Sprawiedliwości, działających przy zakładach karnych I 

aresztach śledczych Brak takiego \'vyłączenia. czyli konieczność ubiegania się tych przedsiębiorst\v ,) 

zamówienia w warunkach pełnej konkurencji, zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych, 

doprowadzić moze do zaprzestania tej działalności gospodarczej (przy jej oczywistej mDlej szeJ 

konkurencyjności) i tym samym do zaprzestania tej formy działalności reedukacyjnej w zakładach 

karnych i aresztach śledczych W porównaniu z całością v,vdatkow objętych ustawą ten akurat 

v,yjątek nie ma większego znaczenia. 



Dodając wart. 6 nov,y ust. 4 vvyłączono spod działania ustav,y \vydatkov,;anie srodkow 

publicznych przyznanych w drodze dotacji na realizację zadań z zakresu rolnict\va, z \vYjątkiem 

zadań inwestycyjnych. Dotacje te przyznawane są według stav,;ek określanych corocznie w 

rozporządzeniach .'vIinistra Rolnictwa i Gospodarki Zyvvnościowej wydawanych w porozumIeniu z 

.'vIinistrem Finansów To wyłączenie było przedmiotem gorącej dyskusji w Sejmie, zostało rowmez 

zakwestionowane w uwagach do projektu zgłoszonych przez :\Iajwyższą Izbę Kontroli 

5) wart. 11 po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

"Ogłoszenie, o którym mowa w ust. 1. publikowane jest w Biuletynie nie później niż w 
10 dniu od daty doręczenia do Urzędu:'; 

Uzasadnienie 

Wart. 11 po ust. :: dodano nowy ust. 3, który obliguje Urząd Zamówień Publicznych do 

publikowania ogłoszeń w Biuletynie Zamówień Publicznych w tenninie nie dłuższym niż 10 dni po 

doręczeniu ogłoszenia do Urzędu. Ta zmiana daje wszystkim zamawiającym gwarancję, że ich 

ogłoszenie będzie opublikowane tenninowo. Warto nadmienić, że tę poprawkę zgłosili na 

posiedzeniu Komisji Sejmowej przedstawiciele Crzędu Zamówień Publicznych. Jej zgłoszenie 

wynika z jednej strony z uznania konieczności stworzenia ustawowych gwarancji sprawności 

funkcjonowania tego elementu systemu zamówień publicznych, gdzie niezmiernie istotny jest czas 

oczekiwania (a więc wydłużania procedury), z drugiej zaś strony jest faktycznym dowodem 

osiągnięcia "dojrzałości" przez Zespół Biuletynu urzędu Zamówień Publicznych, gdyż już dzisiaj 

prawidłowo v,rypełnione ogłoszenie czeka na publikację nie więcej niż owe 10 dni (mimo ciągle 

rosnącej liczby ogłoszeń - tylko w lipcu nadesłano do L'rzędu prawie 2000 ogłoszen do publikacji) 

6)	 wart. 23 w ust. 4 wyrazy ,,14 dni przed terminem składania ofert" zastępuje się wyrazami 
,,14 dni przed terminem składania wniosków o wstępną kwalifikację"; 

Zmiana porządkująca. 

7)	 wart. 39 w ust. 4 po wyrazach "o przedłużeniu terminu" dodaje się wyraz .,zamawiający" i 
skreśla się wyraz "się"; 

Zmiana porządkująca. 

8) art. 46	 otrzymał brzmienie: 

1.	 Przetarg unieważnia się w przypadkach, gdy:
 

1) złożono mniej niż dwie ważne oferty.
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2) odrzucono wszystkie oferty, 

3) cena naj korzystniejszej oferty przewyższa kwotę. którą zamawiający 

przeznaczył na finansowanie zamówienia. 

4) wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, że realizacja 
zamówienia nie leży w interesie społecznym. czego nie można było 

wcześniej przewidzieć. 

2. W	 zawiadomieniu o unieważnieniu przetargu zamawiający podaje przyczyny 
unieważnienia. nie jest jednak obowiązany do szczegółowego uzasadnienia. 

3.	 Zawiadomienie, o którym mowa w ust. 2. zamawiający przesyła niezwłocznie do 
wszystkich oferentów. ";
 

Uzasadnienie
 

Zmieniając art. 46 ustawy rozszerzono katalog przyczyn uzasadniających umewazmeme 

przetargu o sytuację gdy cena naj korzystniejszej oferty przev,ryższa kwotę, którą zamawiający 

przeznaczył na finansowanie zamówienia (niezależnie od tego czy oferenci byli o",,)'Y"m 

poinformowani) oraz o sytuację, gdy wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca. ze 

realizacja zamówienia nie lezy w interesie społecznym, czego nie można było wcześniej przewidziec 

(rozwiązanie analogiczne do art. 77, gdzie taka nieprzewidziana zmiana okoliczności jest przesłanka 

odstąpienia od umowy przez zamawiającego). 

9) wart. 50: 

a) w ust. 1 po wyrazie "oferty" dodaje się wyraz "zamawiający" oraz skreśla się wyraz 
. " "s lę ,
 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
 

,,4. Prezes Urzędu określa, w drodze zarządzenia: 

1) wzór ogłoszenia o wyborze oferty, 

2) dodatkowe informacje, które muszą być zawarte w ogłoszeniu."; 
Il.: 

i 

Uzasadnienie 

Wart. 50 w ust. 4 dodano delegację dla Prezesa Urzędu do określenia wzoru ogłoszenia o 
wyborze oferty Taki wzór ogłoszenia został opublikowany (w Biuletynie Nr 2 oraz, w nowej 
rozszerzonej wersji w Biuletynie Nr 17), jednakże \\lobec braku stosownej delegacji ustawo\vej_ 
dotychczas formularz ten mógł być tylko zalecany Po nowelizacji (i po wydaniu zarządzenia 

wprowadzającego wzór ogłoszenia) wzór ten będzie obligatoryjny 

10) wart. 57 dotychczasową treść oznacza się jako ust. l i dodaje ust. 2 w brzmieniu: 

" \V uzasadnionych przypadkach. na wniosek zamawiaj:lcego, Prezes Grzędu może 

wyrazić zgodę na wyznaczenie terminu krótszego niż wskazany w ust. 1."; 



Czasadnienie 

Wart. 57 dodając ust. 2 usunięto ewidentną niedoróbkę ustaviy. polegającą na 

niemozliwości wyznaczania krótszego niż usta\vowy terminu składania ofert w przetargu 

d\vllstopniow'ym, podczas gdy możli\vosc taka została prze\vldziana dla przetargu nieograniczonego 

oraz ograniczonego (wart. 38). 

Wprowadzono również szereg drobniejszych zmian o charakterze redakcyjnym. 
precyzując następujące zapisy: 

11)	 wart. 59 skreśla się wyraz ,,:.łoŻonych"; 

12) art. 62 otrzymuje brzmienie: 

.,Dostawca lub wykonawca wnosi wadium przystępując do drugiego etapu przetargu. "; 

13) w art. 86: 

a) w ust lpo VvYrazach "Od rozstrzygnięcia" dodaje się wyrazy "lub odrzucenia",
 

b) w ust. 2 na końcu dodaje się wyrazy "informującjednocześniezamawiającego";
 

1.t) wart. 89 po ust. .t dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

" O wyłączeniu arbitra z postępowania odwoławczego rozstrzyga Prezes Urzędu."; 

15) wart. 92 w ust. 1 po pkt. 2 dodaje się pkt. 3 w brzmieniu: 

" wysokość wynagrodzenia za czynności arbitrów."; 

16) art. 95 otrzymuje brzmienie: 

"	 Do postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, rozpoczętego przed dniem 
wejścia w życie ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe.". 

4.7.2. Przygotowania do kompleksO\vej nowelizacji Csta""y 

Zgromadzone dotychczas doświadczenia wskazują, że Ustawa o zamó\vieniach publicznych 
dała podstawy do wdrażania systemu zamówień publicznych zgodnie z zasadami efektyv.mego 
wykorzystania środków budżeto""ych w nowym systemie gospodarczym . 

Podstawowe instytucje i zasady uregulowane \V Usta\vie zostały vistępnie pOZ)1y"vnle 
zweryfikowane w praktycznym działaniu. System udzielania zamó\vień publicznych jest sprawny 
zaczyna przynosić gospodarce oszczędności w wydatkowaniu środkó\v publicznych Stosowanie 
procedur określonych Vi Usta\vie wpłynęło pozytywnie na popra\vę konkurencyjności udzielania 
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zamówien oraz dało praw'ne podstawy eliminowania nierzetelnych dostawców i v,·ykona\vco\v. 
względnie przyczyniło się do umiarkowanego generowania przez nich zysków 

Ustawa stworzyła podstawy roZ\-viązywania sporów wynikłych w trakcie postępo\vania o 
zamówienie publiczne przez sądy polubowne ( zespoły arbitró\"\ dzięki czemu zape\vniona została 

kontrola prawidłow'ego przebiegu procesu udzielania zamówienia publicznego 
Podstawą rozpoczęcia procedur zamówieniowych \v trybach przetargow;.:ch po\vyzeJ 

wartości 20 tys. ECU są ogłoszenia w centralnym Biuletynie. Utworzony. na podstawie L'stawy. 
Biuletyn Zamówien Publicznych stał się ogólnodostępnym dla dosta\vców i wykona\'iców żródłem 

informacji o zamówieniach publicznych. 
~owe polskie przepisy zostały zaakceptowane generalnie przez zamawiających i oferentów 

oraz uzyskały pOZY1ywną opinię międzynarodowych instytucji tinansowych i doradczych. 
Od roku ubiegłego istnieje duże zainteresowanie polskim systemem zamówien publicznych w 

krajach Europy Środkowo-Wschodniej.Z tego względu przygotowano w 4 językach wersje polskie] 
ustawy oraz w jęZY'ku angielskim przygoIOwano podstawowy zbiór aktów wykonawczych z 
komentarzami. Materiał ten przekazano ambasadom oraz odpowiednim resortom kilkunastu krajóv. 
Europy Srodkowo-Wschodniej. Prowadzono również konsultacje w zakresie przygotov,ywania j 

wdrazania Ustawy o zamówieniach publicznych z przedstawicielami Albanii, Węgier. Słov....J. 

Słowacji. Ukrainy, Litwy. Łotwy i Estonii W wielu z tych państw powstały projekty przepiso\v 
prawa. zbieznych z polską ustawą o zamówieniach publicznych. Jest to poważne osiągnięcie w 
procesie przyszłej integracji gospodarczej w ramach CEFT '-\ oraz stworzenia możliwości polskim 
firmom przystępowania do przetargów o zamówienia publiczne w krajach sąsiednich. 

Mimo poprawności założeń w przyjętej Ustawie istnieje konieczność jej dalszego 
doskonalenia. Na podstawie dotychczas zgromadzonych doświadczeń rozpoczęto wstępne prace 
zmierzające do kompleksowej nowelizacji Ustawy oraz przygotowania przesłanek do zmian w 
przepisach okołoustawowych. 

Proponowana nowelizacja ma na celu wyeliminowanie lub wprowadzenie przepisów 

umożliwiającychprowadzenie zamówień w sferze obronności kraju; 

I konieczności zmian \vynrkających z umowy stowarzyszenioviej z Unią Europejską; 

3 doprowadzenia do spoJnoscl z wymaganramI Banku Światowego oraz innych instY1~i 
międzynarodovl)'ch; 

4	 umożliwiających tworzenie spójnego systemu zamowień publicznych w całej gospodarce 
narodowej; 

)	 budzących wątpliwości interpretacyjne lub takich, które okazały się niespójne z 
wymaganiami stawianymi przez praktykę życia gospodarczego; 

6.	 jednym z celów przygotowywanej nowelizacji jest wprowadzenie regulacji uwzględniających 

zobowiązania wynikające z zawartych w Białej Księdze postanowień dotyczących pIerwszego 

etapu dostoso\Vyv.ania do integracji z rynkiem wewnętrznym Unii Europejskiej 



7	 poza zmianami v.:ymkającyml z dostosO'vvanla pOSulno'vvleń ustawy' do przeplsow 

wspólnotov"ych do usta'vvy nalezv \vpro'vvadzic korektv umozliwiające usprawnienIe 

funkcjonov"ania systemu zamówień publicznych w całej gospodarce narodo\vej 

t-\naliza pytań prawnych. postępowan odwoławczych. raportu Banku SWlatO'vvego na temat 

polskiego systemu zamó'"vien publicznych, kształtującej się doktryny oraz 'vvniosko'" 

legislacyj nych kierowanych do Urzędu Zamó'vvień Publicznych ( środowisk gospodarczych l 

samorządowych) wskazuje na koniecznośc 'vvpro'"vadzenia do ustav.:y następujących korekt 

umożliwiających uspravmienie funkcjonowanIa systemu zamówien publicznych 

•	 odformalizowanie i przyspieszenie postępov/ania (przez ograniczenie 'vvymogu składania 

stosownych zaświadczen do oferentów. których oferta została 'vvybrana. rozszerzenie mozliwości 

udzielania zamówień dodatkowych w trybie zamówienia z wolnej ręki do 50°/0 poprzedniego 

zamówienia jeżeli taka możliwość została dopuszczona w ogłoszeniu. odstąpienie od obowiązku 

składania oświadczen w odniesieniu do zamcl\vien poniżej 1000 ECL) przy utrzvmaniu 

dotychczasowej wysokości progow. skrócenie terminów składania ofert w przypadku 

przetargów o wartości do 200.000 ECU przy jednoczesnym odstąpieniu od możliwosci 

uzyskiwania zgody Prezesa Urzędu Zamówien Publicznych na skrócenie terminu składania ofert. 

•	 uzupełnienie przepisów ogólnych o przepisy dotyczące terminów, ogłoszen wymaganych przez 

ustawę oraz przepisy regulujące zakończenia postępowania bez ',,\fYboru oferty. 

•	 sprecyzowanie języka usta'"vy w drodze zdefiniowania pojęc nieostrych (np .. produkt 

krajowy", "należyta staranność", "użyteczność publiczna") lub zastąpienia ich pOJęCIamI 

jednoznacznymi, 

•	 wprowadzenie obowiązku publikowania ogłoszeń o wszczęciu postępov,,'ania o udzielenie 

zamówienia publicznego w innych trybach niz przetargowe i ogłoszeń róvmiez o uniewaznieniu 

(zakończeniu) przetargu oraz zasady iż złozeme jednej oferty we wszystkich postępo\vamach 

umozli\via udzielenie zamówienia pod warunkiem stosowania przepisó'v'/ dot. obo\viązku 

publikacji ogłoszenia 

•	 'v'vprowadzenie zasady że ustawy o zamówIeniach publicznych me stosuJe się jezeli postępo'vvanie 

jest prowadzone na zasadach określonych \v umowie międzynarodowej, której stroną jest Polska. 

•	 \vprowadzenie wymogu powołania komiSji przetargO'vvej 'vV odniesieniu do zamówien o duż.ej 

wartości. 
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•	 ograniczeOle możliwości sto50wania trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji, 

•	 sprecyzowanie przesłanek usta\vQ\,'vv'ch upra\.vniających wszczęcie postępowania \V innvch 

[[V'bach niz przetarg l11eograniczony. 

•	 \.vprowadzenie obligatoryjnego \.vpisu przy wnoszeniu odwołania, 

•	 st\.vorzenie moz!iwości zgłaszania protestQ\,v i odwołan przez Izby Gospodarcze oraz 

uregulowanie problemow proceduralnych związanych z brakiem adebvatności między przepisamI 

KPC a przepisami ustav,'y o zamó\.vieniach publicznych. 

Proponowana nowelizacja ma na celu \.VYeliminowanie przeplsow budzących \Nątplivvości 

tnterpretacyjne lub takich, które okazały się niespójne z wymaganiami stawianymi przez praktykę. 

Wpłynie ona korzystnie na odformalizowanie postępowania oraz zwiększenie jego jawno~ i 
konkurencyjności a tym samym na obniżenie kosztów udzielania zamówień publicznych. 

Proponowane zmiany nie wymagają w zasadzie dodatkov'iych kosztów w budżetach 

administracji rządowej i samorządowej '.'riezbędne są tylko korekty organizacyjne w istruejąceJ 

strukturze systemu obsługi urzędów centralnych. regionalnych i lokalnych 

Jednakże istniejący aparat administracyjny w L~rzędzie Zamówień Publicznych jest zbyt mały. 

aby zapewnić sprawne funkcjonowanie systemu. 

Wymaga zatem rozbudowy stanowisk związanych z koniecznością spełniania zadan 

ustawowych. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci dostosowania liter;" prawa oraz struktur 

orgamzacyjnych wynikających z \vymogow dosroso\vawczych w ramach stowarzyszenia się Polski l 

Cnią Europejską, wspołpracy z Bankltm Swiatowym, procedur OECD, EFT.~ CEFT.-\. WTJ­

GP.-\ (Gowermem Procurement Agreement) oraz \vzajemneJ współpracy bilateralnej z sąsiednimi 

krajami. Związane to jest z koniecznością znajomoścI ustawodav,;stwa narodowego \V 

poszczególnych państwach. nie podlegającego międz;marodowym regułom i ustaleniom. Wynika to 

z konlecznosci ułat\vienia polskim firmom dostępu do zamówień publicznych za granicą oraz 

ochrony rynku polskiego 



4.7.2.1.	 Wstępne założenia nowelizacji ustavv-:; o zamówieniach publicznych
 

w zakresie zamówień udzielanych na pon'zeby obrony narodowej.
 

L'sta'"va o zamówieniach publicznych prze'"viduje. że zamo'"vlema udzielane ze '"vzględu na 

ochronę tajemnicy państwowej, ochronę bezpieczeństwa narodo'"vego stan klęskI. z:-/\viołov./ej lub 

inny \vażny interes państ\va udzielane są na zasadach szczególnych, a więc odbiegaj:1cych od 

uregulowań ustawowych w zakresie niezbędnym dla u\vzględnienia ich specyi1ki. Zapis PO\\iYZSZY 

koresponduje z artykułem :23 ust. l lit b Traktatu Rzymskiego ustanawiającego Wspólnotę 

Europejską, który stanowI. że .,kaŻde państwo c;.łonkowskie może podejmować nie;.hędne jego 

;.daniem środki dla ochrony :.asadnic:.ych interesów swego be::piec....eństwa ora:. do(yc:.ące 

produkcji broni, amunicji i spr:.ętu wojennego albo handlu tymi artykułami: środki te me 

powinny pogarszać warunków konkurencji na wspólnym rynku w :.akresie produktów nie 

przeznaczonych dla celów wyraźnie wojskowych~'. 

Zdaniem Urzędu Zamówień Publicznych. w Z\Viązku z postanowieniami llJadu 

Europejskiego ustanawiającego stowarzyszenie pomiędzy Polską a Wspólnotami EuropejskimI 

nowelizacja ustawy o zamówieniach powinna dostosować zakres delegacji zawartej wart. 5 

postanowień art. 223 ust. 1 lit b Traktatu Rzymskiego i dyrektyw regulujących zasady 

udzielania zamówień publicznych. 

Oznacza to w praktyce ustanowienie d\vóch reżimów udzielania zamowlen publicznych 

przez jednostki podległe :YION oraz innym resortom dZIałających w sferze zasadniczych interesa'"v 

bezpieczeństwa Państwa. 

1) pierwszy dotyczący produktów i usług nie przeznaczonych dla celów \vyrażnie \vojskow;;ch 

zamówienia udzielane byłyby zgodnie z ustawą. 

2) drugi dotyczące broni, amunicji i sprzętu wojennego - zamawienia udzielane 

byłyby na zasadach szczególnych określonych w odrębnym rozporządzeniu. 

Oprócz tego ustawa o zamówieniach publicznych lub wydane na jej podstawie akt\ 
wykonawcze powinny określić zakres centralizacji robót budo\vlanych, zakupów niektórych dosta\" 
i usług. co do których istnieje konieczność zachowania tych samych standardów i parametrów, a 
takze określenie procedur oraz podmiotów właściwych do dokonywania zamówień na zasadach 
szczególnych. 



.f.7.3. Polska ustawa D zamówieniach publicznych a dyrektY'wy Unii Europejskiej 

Stosovv'Oie do postanowienia art. 67 Lkładu Europejskiego ustanav..:iającego stowarzyszenIe 
między Rzeczpospolitą Polską a Wspolnotami Europejskimi i ich państw'ami członko\vskiml Polska 
zobo\viązała się do stopnio\',;ego zbliżania krajo\',;ego prawa dotyczącego zamo\vien publicznych do 
pra\va Cnii Europejskiej Równoczesnie przyszłe pełne członkost\'vo w Unii Europejskiej nałozy na 
nasz kraj obo\viązek pełnego przyjęcia dyrektyw Unii w tej dziedzinie. 

Obecny stan pra\vodawstwa regulującego problematykę zamówien publicznych w LnIi 
Europejskiej jest efektem ponad 20-1etnich prac legislacyjnych - począwszy od przYjęcia I.V 1971 
roku dyrekt)"\vy 71/305 o kontraktach na roboty budowlane. skończ;.'\vszy na prz;.jęciu w czerwcu 
1993 roku dyrektyw dotyczących zamówień publicznych na roboty budo\vlane. dosta\,,;y oraz 
dyrekty~'Y dotyczącej usług w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej. transpor:." i 
telekomunikacj i. 

Jak \'.Iynika explicite z przygotowanego przez Komisję Europejską dla panstw 
stowarzyszonych raportu na temat warunków' stowarzyszenia z Unią Europejską, tZ\v "Białej 

Księgi"i - celem \'vprowadzania prawnej regulacji zamówień publicznych w Cnii jest wprowadzenie 
mechanizmów g\varantującychjawną i skuteczną konkurencję w ubieganiu się o kontrakty na roboty 
budowlane, usługi i dosta",;y finansowane ze srodków publicznych oraz na usługi w zakresie 
użytecznosci publicznej. 

Dvrektywy Unii Europejskiej dotyczą procedur zawierama umów obejmujących roboty 
budowlane. dosta",'Y i usługi, przez instytUCje administracji rządowej i lokalnej, osoby prawa 
publicznego (są to finansowane ze srodków publicznych osoby prawne ut\vorzone w celu 
zaspokajania potrzeb publicznych, nie prowadzące działalnosci gospodarczej nastawionej na zysk) 
oraz procedur zawierania umów na roboty budowlane, dosta\'.!) i usługi przez przedsiębiorstv,;a 

działające w sektorach gospodarki \vodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji - niezależnie od 
prawnej sytuacji tych przedsiębiorstw- czy są paiIstwowe czy prywatne, 

PomijająC różnice terminologiczne. najważniejszą różnicą jest sprawa braku pełnego objęcia 

procedurami zamówień publicznych w Polsce wszelkich przedsiębiorstw państwo"'ych i pry'\vatnych 
w sektorach użytecznosci publicznej Dokładnego "')jasnienia wymaga natomiast katalog v,;yłączeń ­
szerszy po nowelizacji w ustawie polskIej niz w przepisach europejskich (w szczególnosci dotyczy to 
gospodarstw pomocniczych oraz rolnict\va) 

Zasadnicze różnice dotyczą wartosci, jaką musi przekroczyć dany kontrakt, by był uznany za 
zamówienie publiczne w rozumieniu przepisów proceduralnych. 

W dyrektywach Unii Europejskiej progi te są stosunkowo wysokie i \\iy'noszą - odnosnie 
robót budowlanych 5.000000 ECU. w przypadku dostaw - 200 tys. ECU względnie 130 tys ECC z 
u\vagi na członkostwo GATT, w przypadku usług - 200 tys. EeL natomiast \v odnieSIeniu do robot. 
dosta\v l USfug w tzw sektorach uż:tecznosci publicznej (wodnym. energetycznym. transporto\Ą;ym i 
telekomunikacyjnym) za mInimalną wartosć przyjęto \v przypadku robót - 5000.000 Eee. zas \\ 
pozostałych przypadkach 600 względnie -+00 tys ECU Dyrektywy L;nli Europejskiej będące 



i2 

regulacją ponadnarodo\vą dotyczą tylko przedsięwzięc naj\\'iększych. o znaczeniu przekraczającym 

granice jednego tylko kraju członko\'vskiego Dodatko\vo oczY\'\v'iście cve wszystkich krajach Lnli 
Europejskiej obowiązują przepisy krajo\ve. regulujące tryb dokon~,vania zamowien o cVartoscl 
ponizej progów określonych \v dyrekt~,vach - różne \v poszczegolnych krajach. ale ocZ\.,viscle 
niesprzeczne z postanowieniami dyrekt:,v (i szerzej - Traktatu Rzymskiego) 

)latomiast ustawa polska. będąca pra\vem krajov.y'ffi. dotyczy obecnie przedsię",,'ziec o 
zupełnie innej skali - za\viera zobo\vlązanie do srosO\vania procedur konkurencyjnych przy cvanOSCI 
zakupu pov/yzej zaled\vie l 000 ECU (przy cZ}'m do wartości 20000 ECU \v postaci uproszczoneJ), 
zaś w pełni przeplsy usta \'vy stosuj ą się do \\iszystklch przedsię"',izięć o \vartosci pO\vy'~el 
20000 ECU 

\Vynika z tego ważna konsekwencja. \Y procesie pełnej harmonizacji prawa polskiego z 
prawem europejskim w dziedzinie zamówień publicznych całkowite dostosowanie procedur 
polskich do wymagań dyrektyw w zakresie procedur. terminów. miejsca publikacji ogłoszeń 

oraz formy i zawartości tych ogłoszeń. norm technicznych. prawa do odwołania i dostępności 

do przetargów dotyczyć będzie tylko przedsięwzięć o wartości powyżej progów określonych \\' 
dyrektywach.ii Poniżej progów dostosowanie dotyczyć będzie zasad ogólnych oraz dostępności 

do przetargów dla przedsiębiorstw z wszystkich krajów członkowskich. a niekoniecznie 
rozwiązań szczegółowych. 

Ustawa o zamówieniach publicznych zawiera nieco odmienny katalog procedur dokonywania 
zamówień niż dyrektyvv;.! Cnii Europejskiej Dyrektywy dopuszczają trzy tryby (polska usta\va 
sześć): .,procedurę otwartą" (równoznaczną z przetargiem nieograniczonym), "procedurę 

ograniczoną" (równoznacznąz przetargiem ograniczonym), ..procedurę negocjacyjną" (negocjacje z 
zachowaniem konkurencji), Sytuacje, w których w Polsce dopuszczone jestikładanie zamowienia 
z wolnej ręki pokrywają się częściowo z katalogiem wyłączeń w dyrektywach ='Jatomiast nie 
znajdująca się w przepisach L-nii procedura zapytania o cenę dotyczy przede wszystkim zamówien o 
mniejszej wartosci, znacznie poniżej progów określonych w dyrekt~vach, Róznice, mające zresztą \v 
duZ}'m stopniu charakter terminologiczny. vv;;nikają również z faktu, iż \v tym zakresie inspiracją dla 
polskiej usta\v)' była w \viększym stopniu ustawa modelowa L~CITR.-\L 

W preambułach do dyrekt\w podkreśla się, iz dla zapewnienia skutecznej konkurencji \Ii 

dziedzinie zamowień publicznych przede wszystkim konieczne jest ogłaszania ob\'vieszczen o 
zamóvvieniach w całej Unii, a informacje zawarte w ogłoszeniu powinny umozli\vić wykonavvcom 
stwierdzenie. czv dane zamówienie lezv w obszarze ich zainteresowania oraz gdZie, kied\' i na jakich

r _ "- -' 

warunkach można przystąpic do postępo\',;,anlao udzielenie zamówienia 

Dyrekt;i\.VY' umożliwiają wybór pomiędzy procedurą otwartą lub ograniczoną Zastosowame 
procedury negocjacyjnej możliwe jest tylko w ściśle określonych przypadkach Jednakże pamiętac 

nalezy, ze niezaleznie od \\;ybranej procedury pienvszym etapem postępowania Jest opublikO\vame 

ogłoszenia o zamówieniu i kryteriach Vv)'boru oferty 

Odstąpienie od ogłoszenia stosownie do dyrekt):w L~E oraz w Polsce możliwe jest tvJko w 

przypadkach przedsta\'vionych w tabeli -+ 7 .3 l 
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Tabela 4,73 l Zestawienie podobieństw i róznlc	 \V procedurach poJskich i unijnvch 

,.--,----~-------------,---~._---------, -~--
Unia Europejska 

zamO\nenle nie przekracza progu okreslonego w 
d\Tekt}\\ach (art 3) 

zamollierue l\nązane z bezpieczeństwem panst\\a, 
tajemnicą państwO\\ą lub których realizaCji towarzyszyc 
muszą szczegól ne srodki bezpieczenstwa (3rt, .+) 

zamówieruom prowadzonym zgodnie z odmienna 
procedurą wynikającą z umO\\y rruędZ'narodowej (art, 

Polska
 
ZamO\\lenli:: me przckrJcza progo\\ okrcslon\ch "
 
llst3\\ie ­ ~I) ilOil ECU lub 20\) ilOn ECI: pr" pr7.et~lr;',1 

o!!raniClomm \Jrt. l:' ust. \ l~~ lIst :') 
-, 

zamc)\neme lWlaZane jest l ochrona bap] eC2enst\\:i 
narodowego, ochrona tajemnic~ panst\\ 0\\ e::J, SIJnern 
kieski 0\\1010\\ ej lub tnnym \\azn~'rn lIltercscrn 
państwa l art, -l I stosO\\ne przepISY ",kona\\czc Jo 
usta\\y} 

•	 zamO\neme dotyczy dzralalnOSCl bleżace; udZ1e::lanc 
jest gospodarst\\om pomOCTIlc:IlL zak13dol1l 

.5)	 I budzetowym. (art, 6 pkt. .3 lIt a) 
'. zamO\nenlc dotl'cZ" zadań z zakresu wpro\\adzaoJ.l 
II postepu w rolmct\\'u (ale l wyłączelllcm mil est\c.:J) 

um. 6) 

jeśli \'1: procedurze ot\\·artej lub ograruczonej nie \\'Płynęty wszczeto postepowanIe przetargO\\ e i nIe \\"jJf\'nei:J 
odpowiednie oferty - a warunki zamówienia me ulegty \\'ymagana lIczba \\'aznych ofert lub W52} StkKJ[[~ , 

zmiarue (art 7 USl. 3 pkt. a) odrzucono. a mozna w sposób uzasa'~roD\ 
przypuszczac. Le pO\\1ómy przetarg Ole doprowadZi do 

I	 Izawarcia umo\\y (art, 6.+) 

5 jeśli z przyczyn technicznych lub art}'st}'CZmch. lub z • Ole mOlna l gór'; określić szczegolo\\ych -:oc11 
przyczyn związanych z ochroną wyłacznych prJw. praca techrucznych i jakosciO\\-;;ch zamawiam'ch dostm\ 
może być wykonana tl'!ko przez określonego usług lub robót budowlanych (art, 5.+ \\ EW !. art, 
\\ykonawcę(art 7 usl. :3 pkt. b) 6.+) 

•	 przedmiotem zamówienia jest przeprowadzeTIle 
badan. eksperymentu. sporzadzenie opimi naukO\\cJ 
albo s\\iadczenie mnych wyspecjalizowam"ch uslu!ł: 

(np, tworcze prace projektowe) (art. 5.+ \\' ZW, l art, 
6.+ i "7 l ) 

•	 ze wzgledu na szczególny rodzaj dostaw. uslug lUD 
robót budo\\lamch. mozna je uZ'Iskac tylko '.Id 
Jednego dostawcy lub \\'ykona\\'C\' Ian, ~ 11 

6 \\ razie koniecznosci. jeśli ze wzgledu na w;'jątkowa • z pO\\odu specJalist}'cznego charakteru dosta\\. 
pilnosć prac wywołaną przyczynami nie prze\\idzianyml usług lub robot budO\\ bmch konIeczne sa 
przez organ zamawiaJący. tenOln ustanowiony dla negocjacje z dosta,,"calni lub ,,:"kona\\CUn11 [~l n" ~+ I 

procedur ot\\'artej. ogralllczonej lub negocJacYJneJ. me W Z\\, l art, Ó.+) .j 
może być dotrzymany: okoliczności. na które można sie • zachodZI pilna potrzcba udzielcma zamo\\ lenta 1\ 

pO\\Gł;.wać. aby uzasadnić \\;.jątkowa pilność. Ole moga sytuacji. której \\ czesniej me maina b\ lo 
być w żadnym przypadku związane z organamI prze\\'ldziec, 3. me w,nikala ona z \\ln' 
zamawiającymi (art 7 ust. 3 pkt. C) zama\\iającego (art 6.+ 171) 

\\	 przypadku dodatkO\\\-cll prac. dodatko\\'ych (pod lam::miający dokonule zaITlO\\ lcn dodalhO\\\ ch. nl~! 

pewnymi warunkami) (art 7 ust. 3 pkt. d)	 przekraczających 1.5",;, \\ artośCl Llpr~edme.:2o i 
/amówienia. a zachodzi konieczność l::Icho\\ :m13 [\ Cll I 
samych norm. parametrów i stand:lrdów (art ~ l i 

8 \\ prl!'Padku nowych prac. stanowiących po\\tórzenia 
podobnych prac po\\ierzonych przedsiębiorst\\1l. z 
którym ten sam organ zama\\'iający zawarł uprzednio 
kontrakt. pod \\arunkiem. że prace te odpo\\iadaja 
podstawowemu projektowi. na którego re:llizacje J.a\\arto 
pierwszy kontrakt, zgodOle z proceduraITIl dyrekt}\\, ale I 
tylko jcżeli la\\ladOmlOno o tym prl! plef\\ sZ\ m 
pr/ctargu i na okres nie dlui:szy niż trzy lata (art, 7 ust. :o 

pkt .:) j 
~~~~-----_.~----



Zgodnie z usta\-vą o zamówienIach publicznych podstav.,mvym trybem udzielania zamc)\vienlJ 
publicznego \v Polsce jest przetarg nieogramczony Odstąpienie od tego trybu mozliwe jest \\ 
przypadkach okreslonych w usta\Vle. PrO\vadzenie postępo\-vania \-v trybie przetargu 
nieograniczonego i d\vustopnio\vego oraz przetargu ograniczonego (przy \-vaności powyzej progu 
200 000 ECU) \-vymaga ogłoszenia w Biuletynie ZamO\vien Publiczn;;ch (\v zakresie obowiązywanIa 

dyrektyw) 

W ~akresie ~amówiefi puhlic:.nyclz obowią:;ują obecnie nast~pujące dyrektywy Cnii 
Europejskiej: dyrektywa 93/36/EEC ~ dnia 1-1 c::envca 1993 r. w sprawie koordynacji 
procedur ~awierania kontraktów na dostawy (Officiai .!ollrnai of the European Communities 
.\/0 L 199.9. 8.1993), {~vrektywa 93/371EEC :; dnia 14 c::envca 1993 r. dotyc::ąca koordynacji 
:.awierania kontraktów na roboty budowlane (Official .!ournal of the European Communities 
.Vo L 199.9.8.1993), dyrektywa 92/50/EEC ~ dnia 18 c::envca 1991 r. dotyc::ąca koordynacji 
~awierania kontraktów na usługi (Official .!ournai of the European Communities ;\/0 L 209, 
1-1.7.1992), dyrektywa 93/38/EEC :; dnia 14 c:;envca 1993 r. koordynująca procedury 
~awierania kontraktów w sektorach gospodarki wodnej, energetyc~nej, transportu i 
telekomunikacji (Official .!ournal of the European Communities No L 199, 9.8.1993), 
dyrekty'wa 89/665/EEC :: dnia 21 grudnia 1989 r. dotyc:;ąca koordynacji ustaw, aktów 
normatywnych ni::.s:;ego r:.ędu ora:; pr::episów administracyjnych odnoszących się do procedur 
odwoławc~ych od decy;ji o ::awarciu kontraktów na roboty i dostawy public::ne (Officiai 
.!ollrnal ofthe European Communities So L 295, 30.12.1989), dyrektywa 92/13/EEC ~ dnia 
25 lutego 1992 r. dotyc~ąca koor~vnacji ustaw, aktów prawnych nif.szego rzędu oraz 
pr:.episów administracyjnych dotyczących ::astosowania reguł W'lpólnoty w ~akresie procedur 
zawierania kontraktów w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transportu i 
telekomunikacji (Official .!ournal oftlze European Communities .Vo L 76,23.3.1992). 

Katalog zadań \v zakresie występowania istotnych róznic. ktore muszą byc wyeliminowane 
oraz podstawo\vych zadań przedstawia zesta\-vlenie za\vaI1e \V tabeli -+ 7.3.2. - 47.35 

Tabela ·t 7.3.2. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BL-\ŁEJ KSIĘDZE­

dyrektywa 93/38 

Lp. \VYSZCZEGÓ LNIE."iIE OPIS 
l Polskie akty prawne regulujące problematykę I Ustawa z dDla 10 czef\-vca 1994 o zamówieniach 

zawaI1ą w akcie prawnym Unii Europejskiej publicznY'ch 
!-. Ocena zgodnosci roz\-vlązan pra\vnych Zgodnie z usta\vą o zamóviieniach publicznych 

obmviązujących w Polsce ze standardami nie są zobowiązane do stosowania jej przepisó"" 
pra\vnyml Unii Euro pej skiej w zakresie \-Y szystkle przedsiębiorstwa panstwowe I 

objętymi niniejszym aktem prawnym tJE prywatne w sektorach uŻ]1eczności publiczne) 
:"Jowelizacja ustawY' z 1995 r objęła tym 

obowiązkiem tylko panstwO\ve l komunalne 
jednostkI organIzacYJ ne wykonujące zadania o 
charakterze uŻ\1ecznosci publicznej 

3 Kwestie wymagające dostosO\\ ania do Objęcie przepisamI ustawy takze 
standardow prawnych E L' przedsiębiorst\\ a panst\vowe I prywatne 

działające w sektorach użvtecznosci publicznej 
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-*1 I Niezbędne l1o\velizacje istniejących lub Zarządzenia Prezesa L'ZP w spra\\ 1<:' 

/ przyjęcie nowych aktów prawnych (rodzaj przygotowywania przez zamawiających l~głoszell 

I aktu prawnego). do publikaCji w Dzienl1lku L'rzędowvm \V spulnl'l 
EuropejskIch .'\iowelizacja usta\\,-v " 
zamówieniach publicznych 

,I 

Ranga doprowadzenia do zgodności 

przeplsow obO\vlązujących w Polsce do 
standardów prawnych l'E w zakresie 
objętych mnIejszym aktem prawnym LE -
priorytetowa (pier.vszy etap) bądź 

drugorzędna (drugi etap) 

Srodki I etapu zostaną \vdrozone w 
1996;9'7 
II etap \vdrazania postanowień BIałej 

(1998)- przyjęcie Dyrekty\vy IN całoscl 

lataó 

KS1~gl 

6 i Organ przygotoWUjący projekt 
doprowadzający do zgodności przepIsy 
obowiązujące \V Polsce do standardów 
prawnych lJE w zakresie objętych nimejszym 
aktem. 

Prezes Crzędu Zamowien Publicznych 

Instvtucje współdziałające 

Organ zatwierdzający wynik prac 
doprowadzających do zgodności przepisy 
obowiązujące w Polsce do standardów 
prawnych UE w zakresie objętych niniejszym 
aktem. 

Odpo\viedzialny członek kierownictwa 
naczelnego lub centralnego organu 
administracji państwowej przygoto\vującego 

I projekt.
 
,
 

Termin opracowanIa l \vdrozenia aktu 
doprowadzającego do zgodności przepisy 
obowiązujące w Polsce do standardó"',; 
prawnych LE w zakresie objętych niniejszym 
aktem. 

Prezes Crzędu Zamówień Publicznych. Rada;, 
y[inistrów, Pełnomocnik Rządu ds. IntegracJi. 
Europejskiej oraz Pomocy Z agrarucznej , Sejm " 
zakresie uchwalania ustaw, 

Prezes L'rzędu Zamówien Publicznych 

II etap wdrazania postanowień BIałej ,gl
(1998) - prZYjęcie Dyrekt:"\vy w całoścI , 



Tabela ~.7. 3. 3. Zadanie harmonizacyjne wymienione w BIAŁEJ KSIĘDZE­

dyrektywa 92/50 

Lp. WYSZCZEGÓLNIENIE OPIS 
l. .-\kt prawny Unii Europejskiej Dyrekty"\va 92,50/EWG \\­ Spra\Vle koordynacji procedur i 

przvznawania Kontraktóv,; na usłu\!i publiczne j 
I 

Polskie akty prawne regulujące Cstav,;a z dnia 10 czenvca 199..+ o zamov... ieniach I 
problematykę zawartą w akcie publicznych.	 I 

I 
I 

prawnym Unii Europejskiei 

Ocena zgodności rozwlązan Znaczna częsc srodko\\- l etapu jest wdrozone w system 

prawnych obowiązujących w zamowlen publicznych w Polsce. :"iie ujęte jeszcze środkI 

Polsce ze standardami prawnymi etapu I \V zakresie zamowlen publicznych zostaną 

Cnii Europejskiej w zakresie \\oprowadzone nowelizacja ustav...y· o zamó\vieniach 

objętymi niniejszym aktem publicznych 

prawnym UE \V II etapie dostosowania będą \vymagały kwestie dot. 
procedur, termmow, miejsca publikacji ogłoszen, noon 
technicznych. prawa do odwołania 1 dostępności do 
przetargów dla przedsięv....zięć powyżej progów określonych 

w Dyrektyv./ach. Dyrektywa określa próg w przypadku usług 

na 200.000 ECU, oznacza to, że postępowanie w 
przypadku. gdy wartość zamówienia jest niższa od wartości 

określonej w dyrekty-wach może być uregulowana w 
dowolny soosob w ustawodawstw'ie krajowym 

Kwestie wymagające • Dyrektyvva określa kontrakty, które w roZUI1lleruu 
dostosowania do standardów dyrekty"\vy nie będą kontraktami na usługi publiczne. 
prawnych EU. •	 Zamówienia publiczne na twórcze prace projektowe oraz 

na prace z zakresu działalności twórczej w dziedzinie 
kultury l sztuki zostaną określone w drodze 
Rozporządzenia Rady .\finistrów w sprawie zakresu prac 
projektO\vych oraz trybu przeprowadzenia konkursu na 
prace. o których mowa \\ ust. I pkt. ..f (aft 7l ust:) 

•	 przypadki zastoso\vania procedur negocjacyjnych z 
uprzednim ogłoszeniem i bez uprzedniego ogłaszania. 

•	 problematyka specyfikacji techmcznych, 

•	 reguły dotyczące obWIeszczeń: 

•	 Tvtuł VI. art. 31, 32. 36 - doprecyzowania \vymagają 

przepIsy ustawy! okreslające na podstav,;ie jakich 
dokumentów' mozliwe jest pot\,vierdzenie pozycji 
finansowej \ ekonomicznej oraz mozliwości technicznych 
w'ykonav... cy oraz kryteria zaV... arCla kontraktu: jakość. 

walory techniczne. estetyczne itd., lub jedynie najnizsza 

cena. 



5 

7 

11 

Niezbędne nowelizacje 
istniejących lub przyjęcie 

no\vych aktow prawnych 
(rodzaj aktu pra\vnego). 

6.	 I Ranga doprowadzenia do 
zgodności przepisów 
obowiązującychw Polsce do 
standardów prawnych LE w 
zakresie objętych niniejszym 
aktem prawnym UE ­
priorytetowa (pierwszy etap) 
bądź drugorzędna (drugi etap) 

Organ przygotowujący projekt 
doprowadzającydo zgodności 

przepisy obowiązujące w Polsce 
do standardów prawnych lJE w 
zakresie objętych niniejszym 
aktem 

8. Instytucje współdziałające 

9. Organ zatwierdzającywynik 
prac doprowadzających do 
zgodności przepisy 
obowiązujące w Polsce do 
standardów prawnych UE w 
zakresie objętych niniejszym 
aktem. 

10	 . Odpowiedzialny członek 

kierownictwa naczelnego lub 
centralnego organu administracji 
państwowej przygotowującego 

projekt. 

Termin opracowania i 
wdrozenia aktu 
doprowadzającegodo 
zgodności przepisy 
obo\viązujące w Polsce do 
standardów prawnych LTE w 
zakresie objętych niniejszym 
aktem 

Zarządzenie Prezesa UZP w spra\Vle przygotO\vy'.van 
przez zama\viających ogłoszeń do publikacji w Dziennik 
l~rzędowym Wspólnot Europejskich: 
Rozporządzenie Rt\l w sprawie zakresu I tr.,;b 
przekazywania przez zama\viających Crzędovvl informacji 
planach zamo\vień publicznych, zawartvch w umO\vach. 
także o ich realizacji: 
Rozporządzenie Rady :\linistrów w Spra\Vle zakresu pra 
projektowych oraz trYbu przeprowadzenia konkursu n 
prace Nowelizacja usta",:v o zamówieniach publiczil\'ch 
Srodki I etapu zostaną wdrozone w latach 1996197.
 

II etap \vdrażania postanowien Białej Księgi (1998)
 

przyjęcie Dyrektyvvy w całości.
 

Prezes Urzędu Zamówien Publicznych 

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, Rada :Y1inistró\v. 
Pełnomocnik Rządu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy 
Zagranicznej, Sejm w zakresie uchwalania usta\v, 

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych 

II etap wdrazania postanowień Białej Księgi ( 1998)­

przyjęcie Dyrektywy w całości. 
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Tabela -t7. 3.~. Zadanie harmonizacyjnc wymienione w BL-\ŁEJ KSlĘDZE­

dyrektywa 89/665 

~ WYSZCZEGÓL\frE~rE I OPIS 
Ovrektvwa 89/665/E\VG w sprawIe 
koordynacji prav,;a. rozporządzeń oraz 
przepisów administracyjnych zVviązanych 

I z wdrożeniem procedury odwoła\\iczeJ 

od kontraktów na dostawy robotv 

0Akt prawny Cnii Europejskiej 

I ubliczne. 
I 2. IPolskie aby pravvne regulujące problematykę Ustawa z dnia 10 czerwca 199~ o 

..J 

zawartą w akcie prawnvm Unii Europejskiej I 

Ocena zgodności rozwlązan prawnych 
obowiązujących w Polsce ze standardami prav,mymi 
Unii Europej skiej w zakresie objętymi nJnleJszym 
aktem prawnym UE 

~. 

5 

Kv.;estie wymagające dostosowania do standardów 
prawnych EU. 
Niezbędne nowelizacje istniejących lub przy] ęcre 

I 
6 

I 
I 

7 

8 
9 

I 

10. 

nowych aktów prawnych (rodzaj aktu prawnego). 

zamówieniach publicznvch. 
r etap dostosowywania ustawodawstwa 
polskiego do ustawodawstwa UnIjnego 
został wdrożony w system zamowlen 
publicznych w Polsce. 
II etap wdrażania postanowień Białej 

Księgi (1998) - przyjęcie Dyrekt:l\vy \V 

całości. 

! 

Nowelizacja ustawy z 10 czerwca 1994 r I 
o zamówieniach p~blicznYch i 
II etap wdrażania postanowień Białej 

obowiązujących w Polsce do standardów prawnych 
Ranga do prowadzenia do zgodności przeplsow 

Księgi (1998)
 
UE w zakresie objętych niniejszym aktem prawnym
 
UE - priorytetowa (pierwszy etap) bądź drugorzędna
 

(drugi etap)
 

Organ przygotowujący projekt doprov'adzający do Prezes Crzędu Zamówień Publicznych
 
zgodności przepIsy obowiązujące w Polsce do
 
standardów prawnych UE w zakresie objętych
 

niniejszym aktem.
 
I Instvtucje współdziałające 

Organ zatwierdzający wynik prac doprowadzających Prezes Urzędu Zamówień Publicznvch, 
do zgodności przepIsy obowiązujące \V Polsce do Rada Ministrów, Pełnomocnik Rządu ds. 
standardów prawnych UE w zakresie objętych Integracji Europejskiej oraz Pomocy 
niniejszym aktem. Zagranicznej, Sejm w zakresie 

uchwalania ustaw, 
Odpowiedzialny członek kierownict\va naczelnego Prezes Urzędu Zamówień Publicznych
 
lub central nego organu admi nis tracji państwowej
 

przygotowującego projekt
 

I 

1 J II etap wdrazania postanowień Białej ITermin opracowania l wdrozenia aktu 
Księgi (1998) - przyjęcie Oyrekty"v:v· Wdopro\vadzającego do zgodności przepisy 

obowiązujące w Polsce do standardów prawnych UE całości 
I W zakresie objętych niniejszym aktem 

I 



i 

Tabela ·t7. 3. 5. Zadanie harrnonizacyjne wymienione w BIAŁEJ KSIĘDZE­

dyrektywa 92/13 

I Lo. I \VYSZCZEGÓLNIE:\TIE	 OPIS 
r-tli--\kt prawny Lnll EuropejskIej	 I Dyrektywa 92/13/E\VG \\ spramc koord\-nac]l 

I pra\\a. rozporządzen oraz przeplso\\ 
I adrnmistrac\Jmch z\\iazamch ze stosowanIa pra\\ a 

, I \VspolnoC\ -do- proccd~r Zan1O\\len publIcznych \\ 
I IodnIesIeniu do mst\tuCji zaJmuHcych SIC dostawamI I 

wody. energII elektrycznej. transportem l 
I	 I .• I 

I	 I telekomumkac1ą. 

I Polskie akty prawne regulujące problematykę C stawa z dnia 10 czerwca 1994 o zamóviieniach. 
I zawartą w akcie prawny'm Cnii Europejskiej publicznvch_ 

3 Ocena zgodności rozwlązan prawnych Zgodnie z usta\\ą o zamómeniach publicznych nic sa· 
obowiązujących w Polsce ze standardami zobO\\'iązane do stosowania Jej przepisó\\ \\-szyStklc. 
prawnymi Cnii Europejskiej w zakresie przedsięblorst'sa państ\\'owe i prywatne \\ sek,1:orach· 
obj ętymi niniej szym aktem prawnY-m lTE uż: tecznoścl pub licznej. NowelizaCja usta\\-:-- z 19q5 ~ 

. robjęła t\m obowiązkiem 1\-lko państ\\O""j,. I, 

komunalne JednostkI orgaruzacYJne \\-:--konujące . 
zadanIa o charakterze uZ\teczności publiczną : 

4.	 IKwestie wymagające dostosowania do IObjęcie przepisami ustawy takze; 
standardow prawnych EC przedsiębiorstwa panstwowe pry'A"atne 

działające w sektorach użyteczności publicznej. 
:'Jiezbędne nowelizacje istniejących lub -"Towelizacja ustawy o zamówieniach publicznych. 
prZYJęcie nov,ryc h aktów prawnych (rodzaj I 

aktu prawnego)
 
Ranga doprowadzenia do zgodności przeplsO\\
 II etap \vdrazania postanowień Białej Księgi! 

obO\\1azujących w Polsce do standardó\\ (1998) -przyjęcie Dyrektyv..-y w całości. 
i 

ipra\mych UE \\ Z~L<reSle objętych mruejsz:m
 
aktem pra\m~m UE - pnoryteto\\ a (plemszy
 
dap) badż drugorzedna (drugi dap)
 
Organ przygotO\\1ljący projekt doprO\\adzający
 Prezes lirzędu Zamówien Publicznych
 
do zgodności przepisy obo\\lazujące \\ Polsce do
 

I standardó\\ pra\mych CE \\ zakresie objętych
 .I: 
I 

niniejsZ\m aktem. 
I

Instvtucj e współdziałaj ące
 

Organ zatwierdzający v.ynik prac
 Prezes Urzędu Zamówień Publicznych. Rada: 
doprowadzających do zgodności przepIsy .\finistrów, Pełnomocnik Rządu ds . Integracji 
obowiązujące w Polsce do standardów Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Sejm \\ 

prawnych l ~ w zakresie objętych nimejszym zakresie uchwalania ustav•.
 
aktem.
 i 

Prezes lTrzędu Zamówien Publicznych. 
naczelnego lub centralnego organu 
administracj i panstwowej przygotowującego 

I 

:;

I 

6

7

8

9

10 

II 

I Odpowiedzialny członek kierownictwa 

I 

projekt
 

Termin opracO\vanla I 'vvdrozenia aktu
 II etap '-'vdrażania postanowlen Białej KSIęgI 

doprowadzającego do zgodności przepisy ( l 998) 
o bO\viązuj ące \v Polsce do standardówILJ prawnych UE w zakresie objętych niniejszym 
aktem 



ps: 

Dyrektywy Unii EuropejskIej me Za\Vlerają żadnych przepiso\v regulujących organizację 

systemu zamówień publicznych. Jednakze w "Białej Księdze" Komisja Europejska U\vaza za 
niezbędne utworzenie organu odpo\vledzialnego za zorganizo\vanie \vszystkich aspektów polityki \v 

dziedzinie zamówień publicznych, zadania tego organu mają polegać na zapewnieniu. iż zasady 
zamówień publicznych stosowane są prawidłowo. jak również zapewnianiu specjalistycznych 
porad dotyczących zakupów. informacji o zamówieniach na skal~ ogólnokrajową oraz 
szkolenia w tej dziedzinie. Zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych w Polsce funkcje 
takiego organu wypełnia Urząd Zamówień Publicznych. 

W podsumowaniu podkreślić należy raz jeszcze. że z prawnego punktu widzenia pełna 

harmonizacja polskiego systemu zamówień publicznych z rozwiązaniami przyjętymi w Unii 
Europejskiej nie powinna sprawiać problemów. Zasady polskiej ustawy o zamówieniach 
publicznych są w pełni zgodne z zasadami przyjętymi w Unii. a zmiany. które będą musiały być 

stopniowo wprowadzone do polskiej ustawy, będą miały raczej charakter techniczny. Zupełnie 

odmiennym problemem są ekonomiczne aspekty pełnego otwarcia polskiego rynku zamówień 

publicznych dla konkurencji z przedsiębiorstwami z państw członkowskich Unii - wymagać to 
będzie odstąpienia od stosowania preferencji krajowych, przewidzianych obecnie w ustawie. 
Pełne otwarcie rynku zamówień publicznych zaklada też zmianę calego systemu prawnego i 
stworzenie ram prawnych dla swobodnego przepływu dóbr i usług, konkurencję pomiędzy 

podmiotami gospodarczymi oraz kontrolę pomocy udzielanej przez państwo. 

4.	 7. 4. Polska ustawa o zamówieniach publicznych a dyrektywy 
Banku Światowego 

Na podstawie Raportu Banku Światowego przygotowano zestawienie zadań niezbędnych do 
zrealizowania w ramach nowelizacji Ustawy o zamówieniach pub\icznych. Wspólne prace 
przedstawicieli Banku Światowego oraz urzędu Zamówień Publicznych i )"'[inisterstwa Finansów 
doprowadziły do przeprowadzenia pełnej analizy polskich przepisów w zakresie funkcjonowania 
systemu zamówień publicznych w Polsce. W \vyniku prac analitycznych powstał wspólny Rapon, na 
~tórego podstawie zestawiono analizę poró\vnmvczą polskich procedur na tle przepisów Banku 
Swiatowego 

Sumaryczne zestawienie wyników prac analitycznych przedsta'vviają tebele -17.-+.1 - -+.7.-+.2 

I. _ 
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r Tahda -L 7-ł l. Polska - occua /allló\l'icl1 LJUbIiCr.1.
 
AHali/a porówua\\'ua leB (1IIięd/.YlIarodmn: procedury pf/ctargo\\'el i NeB (krajowl: procl:dllry puetargo\\'l:) IV ralllacll WylyCl.lIych Ballhll Świalo\\'ego
 

ul. /;lIl1ó\\,il:ll i /lUelargów IlIcograllic/oHych w polshlej usla\\il: o /.alllówil:lliacll publiu.lI)ch 

1(1' -. lak, N - Hil:. Nt) -!Ile dOIYC/Y) 

('L~'~lo ~I'0t~ k~lIu" t'il'lIIl'Uly 

pnH:ł.-'llul' l.aIUÓ\\it.'ll 

puhlil'W)d, 

~ ~.2. Ibllk 

i{"h"\,,, hlldD" 1"",, 

:\ lil'''L)"II. p.-.,,·.'dlll')' h:."ajo\.\'l· Ill"t".'l·lilll"y Po~.all()"h·..hl pubkh'j U~"lW)' o lounitwi(·ui.u.:h p ..hli("LU)'dł NU\",li/.arjl'! /.lIIiall} W)llIa~'lI\" W lI>ta\\i,' l> 
pl'L<'I''''~u'',' (H 'II): pnda.-gtm.· (N( 'II): f.l:.:....::.=-:.c=O--, -lLallu·)\\·klliadł I)uhłk III) (:h 
II OI)Uslt·l:..III(J~i:/ln,.i:..l gi JOIUI!'IiZt'J.ah.ośt.;/u,,,,:..~i 

JlIpIlS/LlJ!H": Jd Wy btH li 

I"ILI. hr"dyl"lll'''", j"sli 
prl~\\'itL~lanL: w 1IIlH)wiL: 

hl"dY(')""J.7 J'2~" dla 
k".lllikllH"yc\l si, liII II 

haJ')1I yd, IV hraja"h 

hll.t1iłihlll~"ydlSI, do 
hJ.dylomallia. kryl"';a 

h "aIJ1ih""yjll" dla lillll 
PU\\'IIIII}' hy..: w:-iha/.OJ'h':. 

lIa;l"pI"1 II' JilfllllllaulI 
hllalilikacji II'sl,pll";. 

nic Jdlyl.:/-y I' "yi"j pllllkl ~ '>.1 (pl"f"l"n"j" \.lajDW": \<1\\,aIY) N I N l'. \\)'lt'j IlUllkl -ł.'>.l 

~ 0.3. lnlI': p,-d;:f":IlI..~JC IIi..: lhlpu!'z":LalllL: ni" d"PusL"/.aln" j"śli niL: ma prd~r~lł~ji T T 
k'...:t!\'h)\Htll ~~\\\' pn\\'i.1IJ\l",: 1\\1.: 

t1LJ.~JdlljlJlh': 

L:kOI}lHlli"':/.ni.: 

~ 10 (),9 Jl\h..'b.:llia ~\) Jd III": d~)IHIS/~f.alll": d')IIll'L"l.aln" lIi~ ma l)gralliL'-~ll T T 
/1 uJd \1 dl\""llhH11\ i 
lJb"':/pl~"-"-"':lllJ 

·1 l l I Jglanl'·/LIII.1 "D do' 
1.lIh.kl !'.d\ I 111 hll..'/L I I 

1I1,lt ...·II;i1n\\ 

~'" ,ljl)WJ. silJ. n)hnl~la, ~\In.l\\\':~) l-.1H\llhHh.:nly \\'yma~~Uh..: $,", .i~śli S~\ ulłs:I~llIh':j.I\." pl Lwadkll lCII Nni..: dOPlls/L/J.lnL IhJl.a N \\yll"'ea1kU PUI.I' ..\\~a 111 h U"'lllli~'l'il' 

lIi,,\\'\ 1.\\ ,t1llih,l\\ ,111,\ sil.\ \\ P()I:-.l..'~ ..u~~"lllu\,il·lIi.1 u~I.I\\'Y 

I ~)Ihh':/.\ y..::-.II .IL~i d\I~lypll;1 \\ 

hralll 

-t. 11 Puhll":LIl~ ~)l \\ .1I..:ie \)1"...:1"1 llh,)\\i~l1uIVIl l.al~L;jllc, ale inllL: ,)hll\\'iąLhlllVll, ak uslawa ni" PIIl"y/.Uj", ~ZY 'll"rty h,t1ą olWilrk nalychllliasl T T u ilc .lillI"a.-"uwc ,..·u'..... ury IWl.'laq:'''''' 
pl t)L'~dllry s;:, Ih) Lloi~llill, ":/.y IIU}g~ hy~ otwark plll.uiL:j wy....illi.· ;,.wj,·""Laj", 'l" ,,"nly 1,\·,1" ulwa.1,' 
lh~p\1SI.~/ahh~ IL~li "'.; lIal)dlllli.,>. III> id. L1ult-nil> 
dy,hylninuj.\ I..,dlkg') l 

01~1"':l1ll')\\ 

~ 1.1. Olwar"ill ul'.:l1111dudą 
"dll ""h hlJl'cn" (tZIl. 

I1J.JPlcnv ulwieJ alle s~, 

w>l.yslhic k')1''''1y Le 

:-./...:b~g;}lallll ledHII":IIlY­
ilU, J. P~) prL.ejrl.":llIu. \\ 
JIHgic.l /lIJIU1.lc ut\\iclJ.lli: 

;"1 kopcI! y l. <,klLIlIlI 

":~lh)\\\"rJll \'ws/.\'sli..i".:i1 luh 
I) Iko lakwahlih"" "nycli 
,)1'-':1 \ ~ 

llsta\\'a ni~ prz~widuje pfolt.:~dul)' Hdwódl koper'" NI)NOdDpllsL"zaln" jćślilIIi" d"pusL"Laln~ 
III ~kruwaHa j~sl
 

kwalilikacp '''I,pll''
 

(,l K 
" ~--



'l'abda ,L 7. -l '\. Pniska occua lalllllwidl publiu.ll)ch
 
An<llil<l porównam:;" ICl3 (lIli~UI)lIarodo\\e proceu\lr) prl,elargO\\c) i NCL3 (kraJowc proccdllf)' pr/.clargo\Vc) w ralllacll \'')lyC/u)'ch Hauku Swiatowcgo
 

ul lall\ó"idl l pllclargów uicograuiclllllych w polskicj lista \\'I c II /;IIUÓ\l iClliach publlC/.II) dl
 

\'1' lak, N lIic, N/)·, UIC UOl)Uy) 

( 'l~~lo :!IopOI)'ł..;'IIH' ...rt.'IIH.'ll() i\li\',I'L~ u. IU'''''''<!ury l' nljmH !'ru...."UI·} J)us(anu\\ił,'uia lluhki\'j ust.,,,,)' ł) 'lunu'n\it.'uiul'h pulllit'lllyd. BUJlUSll'Lalllosio dla NtłWl-lil.io.ltjl-;:t.Illiall)" \\YłW.I~i.IIU" \\ U .... fił\\il' O 

pron:dul' J.,a III tJ\\ i ...,u IU'ld;lI'elllU' (11 'II): 1"'ld;I'K"'\(' (N< 'II): U·Ul· ..·.." ..· lalllt)wh'uial'h puhlkJ.n)'ł:h 

pll hlil"lllydl Ilupu-S'l.l'Lah",s(·/II\\ a~i dUpUSJ.I:lalnuśi·luwagi Illi"t1:L.)"nUI". krajuwy" 

\ (H 'UL­ h (N( 'II) 

.1. 1--1 Pr0,,:~JlIra J\\ udapll\\'ó.1 JopllSLCLailla II' plLypaJk \I LaLwy"Laj lli~ dolycL)' uslawa pl-L.;wiJujc prot.:~JlIror dwudaf)l}wą pl)JohJH.\ dl) procl.::dury T T o ik !,olll'awkilusulli~dahllljaIlYl U ullla"iall~ 

t\/.Jl. l)l~I1Y t~LhlllLII1~ sprll.;lu l.aJ\\ an~owall~glJ d\\ LI~lJJh)\\\;j \\' \VytYCLllydl nI. Zanlówi~il LuslulI'! "!'l'uwa<!wlle dla p"ldal'gu 

h~L ,,:~n s'\ l)lrLYilly"'an~, l~dUlOlu~iCLlli~i kOlllraklów ui("ograllicLoIU'gu 

wyjasniall~ i k0rygo"'all~ p'lJ klucz na Juz~. L1UillU" 

najpl..:rw. a 1l.J:';(~plli..: l.akl ..Jy i lIi~klllr" r()[l/a.l~ 

~·,J.l.lllall ..: :-;;\ uJ"l.:ll) pl.h': II). '\'\'t.\·~/lh': 111 

LLI\\l\\":') l.u"Ó",iLH) 

4 15 "\lIll)Jll:ł1)""Lll~ Jli~ JOpllszcza!IIl.:, jeJyna luh JI)IHlSLCLJ.ln~ t> il..: l1i~ ..\rl. ·IG pu~lalławia. L~ j~sli Sit Illni~j niż lh\'i~ waj.ll~ l)i't.:11, wsz)'stk i~ Luslall4 t- ­ N T stusuwUnil" do pr"[l'lal"gi,w uil'ugrallir"lOJlyt:h 

W/JW" iLlli~ )11 b:I...Irgu \\' lIajlllb:j O~~lliUlla okl1a SIH)WllJuj.:: pOWJ/.llYl..'h "dl /.lh':OIl~ j pl o...:~s I>rLdJrg~)\\'y L~)slJuj~ lILUall)' La Jli~\\'J:l.IIY jakli substytutu ( 'Ił, "'U W) llliJ g b~dli~ 

pII~p.JdklJ Iglo~h':llI;t :::.i~ IhJ\"'ilJl1~1 h) t.: OC":llll)Jli.1 JLI (1)\)/.01'::11 lIalt"lalu wykn...ślii· 

IH'~h.·J uJ \\) tllagJIlL.1 pn"l.d) Prl)'LIlJllia kl)1111~,kl\l 

IJL/h) ul~'Il:l\ltl\\ 

-I l (,. "I.illlil·' plly \h:~lli~ 

~)rclllI;IIOIH)L).LIII. 

l)\h/.lh."Jlli~ l)kl1lH~ 

llli~~1L·I".\l'y,,-·h:-'I~ n· 

u:-ilaioll)lll prz~Jf.lak 

\\'.II"1ost.·j lll~ll 

nil: dllpll.s/.I.:l.aln~. jL:SL hl 

klyklillIIlIl/Jl'l1lll)\\~.III~ 

1.\\"1;\l.Jlll: L 

llloi.lu\\'i.1SliUHi,'d\lS\\ IJJ~/~I\i 

~1ł1 dk,elllt)\\' 

JnpllSZCl.. lll~ o lk /Jkr..:s 

I"sl 1I/as.. Jllll)(\\' i . . 

l.aapruhuwo.tJl) PI/.el. 

l buk lH lei pn.d"! glLIlI 

nic Ina pd..... I;lIh)widl na kUlJt limill)wallia Nil Nil 

-I 17 !\\)\.:i~:-l\\l) pkny li llbt)\\'l;ll.hl)\\'~ 4,l}h)wi;Vkd\\a: "'ylhlr n"li kpsz..:j u1'1.:1 1y (lIajHii.~j \\'yc~lIillll~j) j~~l uIHl\viłl/klJ\\-y' T T 

tl'lIlll/.':.lc.l (l'tlll' 

I ­
-I I X ]\;~g()L'.i;.1lj~ l'L:IW\\,L' L 

ukll'lllaJlli prLL'd 
1:I\\.I/L'h':l11 k')IIII.lhlll 

Ili~ JopusLcl.allll'. l)tlf.J 

prf.ypadkami 111..1 ~~Il)IIYIlIJ 

\\') I )'''/II) ..h 
BI. /.iJnh.)\\'i~1l 

\\ 

jak w IWLyp,.dku lell 11I1.d'lIg lli~o~lallil.2I.l)IlY ni..: ohcjnlUjL: n~gocjacji CL:lly T T 

()-l 

~~ t ~c. 
V"::' 
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'Inl ,ro"\1"",, bHl!L\\r.I"\'\\ 1f.,,\ur \\1'1' '\ \\ '1:"1\ \\0'1 I1 r.q 

~llU~1 t,\\OHI;17:'l;'\uil;'\{111 ~f,'"r lr.",~ op ;'llHl/:'1\Ip..fikl 

:\HlI~J "1:'-11<1 ~;'\\Wr,\\\ ,r::'lr'ilqqn \ 1i.lq"J r\! \\('1 'łę'11I1n'1 
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~\\(lr1!,I'1 ''łlll~q 1.~IJ(i 

'1Y\(Jl'\\r.p.\\\ lp\\\O'ftll!q 
11~\lI",rld qnllp,\I1/O,i7~' 'In'" 'l'r'I1'I,~,,1(1 

~ L~t1r. 11:,\\;1 (lI' ;'1lHli,"1U1~ I~P 
n 111 'prl<V\\ qnl 1.\\nl'1O'7r'1n 'P,\UIr.I" 'I"i \\('IO,nlll'~/'7'(l '1"'voo/1'1S'1 \-'1' \\(l1 1~11 \\(.') 'fr..rlUn '1 
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-+.8 PodsuIT1mvanic 

W planach dalszego wdrazania systemu ZamO\Vlen publicznych oraz zmian w ust< 

zdecydowano. iz pełna novielizacja powinna mieć miejsce dopiero po pełnym rocznym 

obov,;iąZj"vaniu w stosunku do podmiotów rządo\vych i samorządowych. tzn. pod koniec l 

roku 

Należv najpierw zgromadzić doświadczenia i dopiero po tym przystąpić do grumo\ 

nowelizacji. aby nie było potrzeby ciągłych zmian litery prawa 

Delegacje fakultaty\vne zdaniem Crzędu mogą zostać wykonane dopiero po zgromadz, 

odpowiednich doświadczeń ze stosowania przepisów ustavvy. ='ialezy zauwazyć. że mir.,J teg 
! 

ustawa została uchwalona 10 czerwca 1994 r. to dopiero od l stycznia 1996 roku. obejmujeII
li 

swoim zakresem gminy i inne podmioty samorządowe oraz częściowo gospodarkę komunaII 
li 

których działalność na rynku zamówień publicznych stanowi element uniemożliwiający traktow 

I' danych za rok 1995 jako reprezentatywnych, a więc umożliwiających racjonalne planO\.v
li. 

rozwiązań systemovvych i legislacyjnych w zakresie zamówień publicznych w Polsce 



5.	 l'powszechnienie ogólnych warunków umów w sprawach zamówień 

publicznych, regulaminów i wzorców postępowania, zasad udzielania 
zamówień publicznych we współdziałaniu z właściwymi ministrami oraz 
urzędami centralnymi, przygotowanie interpretacji przepisów 
związanych z zamówieniami publicznymi (art,9.1.5) 

W ramach upowszechniania wiedzy o ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o 

zamowieniach publicznych, regulaminów i wzorców postępowania Lirząd Zamówień 

Publicznych opracował, wydał w nakładzie 70 000 egz. i przekazał bezpłatnie do \.vszystkich 

resortów' i urzędów wojewódzkich wydawnictwo p. t. "Zamówienia publiczne - Co powIOm 

wiedzieć urzędnicy i przedsiębiorcy" zawierające wiedzę o zakresie stosowania ustawy, 

. zasadach udzielania zamówień publicznych, obowiązujących procedurach, protestach 

\""odwołaniach a także wykaz wydanych aktów \.vy'konawczych. Stanowi ono swoiste 

vademecum o ustawie o zamówieniach publicznych. 

Jednocześnie opracowano przekazano do druku następujące wydawnictwa 

przeznaczone dla szerokiej rzeszy podmiotów gospodarczych i ludzi zajmujących się 

zamówieniami publicznymi: 

- w pięciu wersjach językowych zawierający obok wiedzy o 

1. Urząd Zamówień samym Urzędzie Zamówień Publicznych również 

Publicznych omówienie miejsca polskiej ustawy o zamówieniach 
(wydany w łącznym publicznych na tle dyrektyw Unii Europejskiej i zakres 

nakładzie nakładzie współpracy UZP z międzynarodowymi organizacjami 

c..,. 17 tys. egz. ) gospodarczymi i finansow)mi. 

2 Informator Zamówień - zawIerający aktualne stanowisko UZP w kwestii 

Publicznych wyjaśniania przepIsów prawnych dotyczących stosowania 

( wydany w nakładzie 13 tys ustawy w praktyce gospodarczej. 
egz) 

3 The Act on Pub lic - ",\ryda\.vnictwo h języku angielskim zav,ilerające
 

Procurement tłumaczenia ustawy, podstaw prawnych, dokumentów
 

( v/ydany w nakładzie 1500. komentarzy' do polskiej ustawy o zamówieniach
 

egz)	 publicznych. 

Wydawnictwa te ukazały się na początku 1996 r. i są dostępne dla wszystkich 

podmiotów gospodarczych, które są objęte ustawą o zamó\vieniach publicznych 
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Jednocześnie, biorąc pod uwagę praktyczne oddziaływanie ukierunkowane na 

racjonalizację gospodarowania funduszami rządov..rymi i samorządowy'mi (obok vv'spółpracy z 

poszczególnymi ministerst\vami \v zakresie opracov..;y"vama OpinIOWanIa aktów 

legislacyjnych), skoncentrowano się przede wszystkim na vv'spółdziałaniu z :.Iajvv',yzszą Izbą 

Kontrolt i regionalnymi izbami obrachunkowymi 

Najvv'yższa Izba Kontroli w zakresie swych ustawowych zadań bada w szczególności 

wykonanie budżetu państwa o realizację ustaw i innych aktów prawnych w zakresie 

działalności tlnansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnejkontrolovianej jednostki, 

Cstav./a stanowi również, ze NIK przeprowadza kontrolę pod względem legalnosci. 

gospodarności, celowości i rzetelności, 

W trakcie 4 spotkań odbytych przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznvch z 

kierownict\vem NIK postanowiono, że obok normalnej, mery10rycznej współpracy Urząd 

Zamówień Publicznych przygotuje i przeprowadzi serię szkoleń dla kontrolerów budżetu 

zatrudnionych w NIK. szkoleń zakończonych egzaminem testowym ze znajomości ustav.;y o 

zamówieniach publtcznych oraz opracuje i przedstawi do akceptacji Kierownictwa :-.IIK 

program szkoleń wewnętrznych dla kontrolerów i pracowników merytorycznych NIK. 

W 1995 r. program szkoleń wewnętrznych został opracowany przez Zespół Szkoleń i Promocji 

UZP i został przyjęty i zaakceptowany przez NIK. 

Jednocześnie uzgodniono szeroki harmonogram szkoleń przew'idzianych \J 
kontrolerów budżetu zatrudnionych w NIK na 1996 r.. opracowany i organizowany \v ramach 

działań UZP 

Równiez ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nakładająca na regionalne izby 

obrachunkowe obowiązek kontroli zamówień publicznych jednostek samorządowych \v 

zakresie zadań własnych i zgodności z ustawą o zamówieniach publicznych oraz zgodności 

dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadań zleconych - także na podstawie 

kryteriów celowości, rzetelności i gospodarności - spowodował podjęcie przez Kierownictv.iO 

ezp kontaktów mających na celu (tak jak w przypadku 0JIK) wypracowania wspólnych form 

ścisłej, systematycznej współpracy mef)1orycznej 
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Współpraca ta zaowocowała ustaleniami systematycznej, aktywnej obecności w [995 

roku Kierownictwa UZP na naradach roboczych zarówno na szczeblu centralnym jak 

regionalnym, jak również podjęcia prac nad \v;.·pracm,vaniem \vspólnego ujednolicenia 

interpretacji przepisów dotyczących usta"'..y o zamówieniach publicznych i przeprowadzonych 

w oparciu o nie przez kontrolerów regionalnych izb obrachunko\.vych kontroli tereno\.Vych. 

W celu opracowania wzorcowych umów zawarto porozumienie ze środków PHARE z 

firmą Hogan & Hartson. Umowa została zawarta w dniu 6 grudnia 1994 roku. Niestety nie 

zawierała ona postanowienia umożliwiającego\.VYkorzystania tego materiału w forrnie i całości 

do rozpowszechnienia jako ogólne warunki umów Ze względu na zakres przygotowanych 

\..,	 materiałów i wyczerpaniu możliwości dalszego kontynuowania współpracy z firmą Hogan & 

Hardson, która nie opracowała ogólnych warunków umów umożliwiających przygotowanie 

projektu odpowiedniego rozporządzenia UZP opracował materiały własne poświęcone 

umowom, które są aktualnie upowszechniane na kursach i szkoleniach 

A.ktualnie są prowadzone na podstawie dotychczaso\'vych opracowań prace studialne w celu 

określenia w drodze zarządzenia wzorów umów, dla poszczególnych rodzajów zamówień. 

Wykaz publikacji przygotowanych w Urzędzie Zamówień Publicznych lub pod 

nadzorem LZP i ""ydanych w nakładzie po 800 egz , a mianoviicie: 

l	 Zamówienia public=ne w s.vietle kodeksu cywilnego i kodeksu handlowego. Lublin 1996 r. 

2. Zamówienia public=ne - aspektyekonomlcno - jinansowe, Lublin 1996 r.
 

3 Zamówienia pllblic=ne - umoyj.~Y i kierowanie umowamI na roboty budowlane,
 

Wars=mva. 1996 r.
 

.f.	 Zamówienia p"blic=ne - umowy ora= administrowanie umowami na dostcM}' i uslugi. 

Wars=awa 1996 r. 

5.	 Zam()wienia p/lblicne - negocjaCje w =amówleniach public=nych, Lublin 1996 r. 
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6.	 Prowadzenie ewidencji zawartych umów oraz zrealizowanych zamó""'ień 

publicznych wraz z gromadzeniem informacji o planach zamówień 

publicznych, ewidencji podmiotów gospodarczych nie wykonujących 

należycie zobowiązań Z"\viązanych z uzyskanym zamówieniem w drodze 
trybów i procedur ustawowych ( art. 9.1.6). 

6.1.	 \Vprowadzenie 

W Urzędzie dokonano analizy postępowań. które zostały wszczęte w 1995 rokll 
poprzez publikacje ogłoszenia w Biuletynie Zamówien Publicznych. 

Do poniższej analizy przyjęto następujące zestawy danych 
=:> wszystkie ogłoszenia opublikowane w BZP od l do 93 numeru. 

• całkowitej liczby ogłoszeń w poszczególnych miesiącach, 

•	 struktury ogłoszeń według rodzaju, 
•	 struktury przetargów według trybu ..j 

=>	 ponad 900 rozstrzygniętych przetargów wybranych z całego roku (ogłoszenia o \.vyborze 
oferty i odpowiadające im ogłoszenia o przetargu) dla zbadania: 

•	 struktury przetargów według rodzaju zamówienia, 
•	 wadiów i cen wybranych ofert, 
•	 pozostałych zależności, 

6.2. Zakres analizy 

Badania dotyczą przetargów nieograniczonych i dwustopniowych o szacunkowej 
wartości powyżej 20 000 ECU i ograniczonych o szacunkowej wartości powyżej 200 000 
ECL' - takie podlegają publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych, 

Na podstawie zgromadzonych danych opracowano i przygotowano analizy statystyczne 
w zakresie. 

liczby wpływających ofert,
 
struktury ogłoszeń publikowanych w Biuletynie Zamówień Publicznych.
 
czasu oczekiwania na publikację ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych.
 
wielkości wadiów, szacunkowych wartości zamówienia w porównaniu do rzeczywistych
 
wartości umów o zamówienie publiczne,
 
poprawności przygotowanych ofert przez oferentów,
 
czasu oczekiwania ogłoszenia na publikację o rozpoczętej procedurze w Biuletynie
 
Zamó\.vień Publicznych,
 
czasu postępowania o udzielenie zamów'ienia publicznego,
 
czas przygotowania oferty a liczba złożonych ofert.
 
Rozpiętość cen/kosztów proponowanych przez oferentów',
 
Wadium a ceny wybranych ofert,
 
liczy przetargó\.v a poziom w~y'datkowanych środków finansowy'ch.
 
ceny \.\f)"branej oferty a cena naJWY'ższa i naj niższa.
 

Jednocześnie była prowadzona szeroka analiza działania systemu zamOWlen 
publicznych \.v Polsce na podstavvie reprezentatywnych próbek ogłoszeń 
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W \\!)'niku przeprowadzonych analiz można stwierdzić, że w 1995 roku w 
prowadzonych procedurach zamówień publicznych: 

•	 średni czas oczekiwania ogłoszenia na publikację w Biuletynie Zamówień Publicznych 

wyniósł mniej niż 8,5 dnia; 

•	 średni czas postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, liczony od daty 

publikacji ogłoszenia w BZP, o wyborze oferty wynosił 71 dni;
 

średni czas przeznaczony na składanie ofert wynosił 35 dni.
 

6.2. Liczba i struktura przetargów według trybów przetargowych 

W roku 1995 opublikowano 93 numery Biuletynu zawierające 12243 ogłoszeń. Liczbę 

i strukturę zamieszczonych w 1995 roku ogłoszeń przedstawia \\!)'kres 6.2.1. 

\.., Wykres 6.2.1. Liczba opublikowanych ogłoszeń w Biuletynie UZP w 1995 roku 

Liczba ogłoszeń publikowanych w BZP w poszczególnych miesiącach 
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Jak widać z \\!)'kresu liczba ogłoszeń publikowanych, w pierwszych miesiącach 

stosunkowo niewielka - gwahownie zaczęła rosnąć od kwietnia, by osiągnąć apogeum 
w miesiącach letnich - od czerwca do września. Ta zmienność wynikała z jednej strony 
z terminu uchwalenia budżetu państwa, z drugiej strony zaś z faktu, że rok 1995 był 

pierwszym rokiem obowiązywania usta\\!)' o zamówieniach publicznych, 

Liczba ogłoszeń o przetargach w pierwszej połowie roku zdecydowanie prze\\!)'ższa 

liczbę ogłoszeń o \\!)'borze oferty. Spowodowane to jest faktem, iż rok 1995 był pierwszym 
rokiem \\!)'dawania Biuletynu i nie wszystkie rozpoczęte postępowania już się zakończyły. 
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Część zamawiających także nie dopełniła obowiązku przekazania informacji o wyborze 
oferty do Biuletynu UZP. 

Ze wszystkich ogłoszeń w 93 numerach Biuletynu Zamówień Publicznych największy 

udział mają ogłoszenia o przetargu nieograniczonym - 61,1 %. Na drugim miejscu są 

ogłoszenia o wyborze oferty - 36,3 %. Świadczy to o powstawaniu dobrej, konkurencyjnej 
struktury rynku zamówień publicznych w Polsce. 

Na wykresie 6.2.2. przedstawiono strukturę przetarg ów według stosowanych trybów 
postępowania o zamówienie publiczne. 

Wykres 6.2.2. Struktura przetargów według trybów 

Struktura przetargów wg trybu 

dwustopniowe 
3,57% 

ograniczone 
0,75% 

nieograniczony
95,69% 

Największy udział w rynku zamówień publicznych mają roboty budowlane - 79,5 % 
ogółu ogłoszeń, następnie 12,0 % to dostawy oraz 8,5 % to usługi. 

Największy udział mają przetargi o niższej wartości kosztorysowej. W ogólnej liczbie 
przetargów (52,0 %), to przetargi, których wartość mieści się w granicach od ok. 60000 do 
200000 zł. Zwrócić należy uwagę na pokaźny udział przetargów o znacznej wartości ­
powyżej 600000 zł - 18,5 %, a w tym powyżej 1000000 zł 11,2 % ogólnej ilości przetargów. 

6.3. Liczby wpływających ofert 

Na wykresie 6.3.1. przedstawiono przeciętne liczby ofert złożonych dla 
poszczególnych rodzajów zamówień. 

Z danych tego wykresu można stwierdzić, iż: 

• dwie - trzy oferty wpływają na 73 % przetargów na usługi, 58 % w przetargach na 
roboty budowlane oraz w 62 % na dostawy; 

72
 





•	 cztery - pięć ofert wpływa w 26 % na roboty budowlane, 22 % na usługi oraz w 19 % na 
dostawy; 

•	 sześć i więcej ofert wpływa jedynie na 5 % usług, 16 % na przetargi budowlane oraz 18 % 
na dostawy towarów i dóbr. 

Stosunkowo mała liczba napływających ofert (w ponad połowie przypadków 2 
lub 3 oferty) może świadczyć o niedostatecznej informacji o zamówieniach publicznych wśród 

potencjalnych oferentów lub niemożliwości przygotowania przez nich oferty (np. z powodu 
krótkiego czasu). 
Wykres 6.3.1. Liczba złożonych ofert na poszczególne rodzaje zamówień 

Liczba złożonych ofert dla poszczególnych rodzajów zamówień 
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43,90% 
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2 3 5 61 wlę!ceJ 

liczba ofert 

Średnią liczbę ofert przypadającą na zamówienia w ujęciu przedmiotowym przedstawia 
poniższe zestawienie 
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4,8% 

1 

Z powyższych danych można wysnuć wniosek o stopniu konkurencji w przetargach dla 
poszczególnych rodzajów zamówień. Z przedstawionych danych wynika, iż najmniej 
konkurencyjne są przetargi na usługi (wpływa statystycznie najmniej ofert), zaś najbardziej 
konkurencyjne są przetargi na dostawy. W badanych przetargach największa liczba złożonych 

ofert w jednym postępowaniu wynosi 19. 

6.5. Poprawność przygotowanych ofert 

Na wykresie 6.5.1. przedstawiono strukturę odrzuconych ofert w przetargach o 
zamówienia publiczne. Z porównania wpływających i odrzuconych ofert wynika iż: 

• w prawie 66 % ważnych przetargów (a więc takich, w których złożono minimum 2 ważne 

oferty) nie odrzucono oferty ani jednej oferty. Oznacza to, że wszystkie złożone oferty 
\.... zostały uznane przez zamawiających jako poprawne; 

• jedną - dwie oferty odrzucono w prawie 25 % przeprowadzonych przetargów; 
• 3 i więcej ofert odrzucono jedynie w 5 % przetargów 

Wykres 6.5.1. Liczba odrzuconych ofert i ich udział procentowy w przetargach 

Uczba przetargów, wktórych oct'Zucono daną liczbę orert 

o 
3iwi~ 65,8% 

2 
9,4% 

Z),0'1o 
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Duża liczba przetargów, w których nie odrzucono żadnej oferty wskazuje na dobre 
przygotowanie oferentów przystępujących do postępowanie o udzielenia zamówienia 
publicznego bądź też na zbyt tolerancyjne postępowanie komisji przetargowych. Świadczą o 
tym prowadzone postępowania arbitrażowe. 

Średnią liczbę wpływających ofert 'na przetarg charakteryzują dane tabeli 6.5.1. 

Tabela 6.5.1. Liczba ofert w przeliczeniu na l przetarg wg. zakresu przedmiotowego 

zamówień publicznych 

Lp Rodzaj zamówienia Średnia liczba ofert 
l roboty budowlane 3,73 
2 dostawy 4,22 
3 usługi 3,24 
4 razem 3,76 

Z powyższych danych można wysnuć wniosek o stopniu konkurencji w przetargach dla 
poszczególnych rodzajów zamówień. Z danych wynika, iż najmniej konkurencyjne są przetargi 
na usługi (wpływa statystycznie najmniej ofert), zaś najbardziej konkurencyjne są przetargi na 
dostawy. W badanych przetargach największa liczba złożonych ofert w jednym postępowaniu 

wynosiła 19. 

Stosunkowo mała liczba napływających ofert może świadczyć o wciąż jeszcze 
niedostatecznej informacji o zamówieniach publicznych wśród potencjalnych oferentów lub 
niemożliwości przygotowania przez nich oferty bądź z powodu krótkiego czasu, bądź z 
powodu słabego merytorycznie przygotowania. 

W 65,8 % przetargów nie odrzucono żadnej oferty, co wskazuje już na dobre 
przygotowanie oferentów przystępujących do postępowanie o udzielenia zamówienia 
publicznego. W 29,4 % przetargów odrzucono l - 2 ofert i w 4,8 % odrzucono 3 i więcej 

ofert, co może wskazywać na niezbyt dobre przygotowanie specyfikacja istotnych warunków 
zamówienia przez zamawiających. 

6.6.	 Czas oczekiwania ogłoszenia na publikację o rozpoczętej procedurze w 
Biuletynie Zamówień Publicznych 

Dla zamawiającego istotny jest czas oczekiwania na ofIcjalne rozpoczęcie procedury 
przetargowej, tzn. od momentu przekazania treści ogłoszenia do UZP i oficjalne ukazanie się 

informacji o rozpoczętej procedurze przetargowej. 

Wykres 6.6.1. przedstawia średni czas oczekiwania ogłoszenia na publikację w Biuletynie 
Zamówień Publicznych1 Dane z tego wykresu świadczą o konieczności wliczenia do 

Obliczono na podstawie losowo wybranych numerów biuletynu (co dziesiąty. poczynając od numeru 10 do 
numeru 90. w których opublikowano łącznie 1191 ogłoszeń). jako średnia różnic dat dla poszczególnych 
ogłoszeń - od dnia wpłynięcia do Urzędu pisma z ogłoszeniem a datą publikacji biuletynu, w którym 
zamieszczono ogłoszenie. W tak liczony czas oczekiwania na publikację wliczony jest również ewentualny czas 
oczekiwania na wydanie stosownych decyzji administracyjnych. 
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harmonogramu realizacji zamówienia ustawowej liczby dni ( 10 dni ), które są niezbędne, aby 
w obecnych warunkach funkcjonowania systemu przekazywania informacji można było 

opublikować ogłoszenie w BZP 

W aktualnym systemie przekazywania informacji oraz obowiązujących przeplsow 
prawnych ( np. faz nie może być ważnym dokumentem) szybkie przygotowanie nadesłanych 

ogłoszeń do publikacji jest bardzo utrudnione. Niemożliwość elektronicznego przekazywania 
danych od przeważającej większości podmiotów rządowych oraz samorządowych poważnie 

utrudnia proces przygotowania treści ogłoszenia w Biuletynie UZP. Niezbędne będą pilne 
prace zmierzające do zmiany przepisów oraz stworzenia drożnej sieci przekazywania 
informacji oraz transmisji danych pomiędzy poszczególnymi podmiotami ( Zamawiający - UZP 
- Oferenci ). 

Wykres 6.6.1. Czas oczekiwania ogłoszenia na publikację w BZP w 1995 roku 

\. 
Średni czas oczekiwania na publikację ogłoszenia 
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Jak wynika z wykresu, UZP w zasadzie utrzymał równomierny statystyczny czas pracy 
nad ogłoszeniami, mimo zwiększania się ich liczby w kolejnych miesiącach . Pewnym 
wyjątkiem był okres letni - czerwiec i sierpień, w którym statystyczny czas oczekiwania był 

wyraźnie dłuższy 

Nadmienić należy, że od 9 września br., od dnia wejścia w życie nowelizacji ustawy 
o zamówieniach publicznych, czas oczekiwania nie może być dłuższy niż 10 dni. Warunek ten 
obecnie jest bezwzględnie przestrzegany. 

W chwili obecnej czas oczekiwania na publikację kompletnego i poprawnie 
sformułowanego ogłoszenia nie przekracza 5 dni. W sytuacji, gdy ogłoszenie jest niekompletne 
lub błędnie sformułowane przez Zamawiającego czas oczekiwania na publikację jest dłuższy 
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Czas oczekiwania na publikację danego ogłoszenia jest dłuższy niż 10 dni tylko 
w wypadku, gdy do wniosku o publikację ogłoszenia dołączone są wnioski o wydanie decyzji 
administracyjnych (np. odstąpienie od stosowania preferencji krajowych czy skrócenie terminu) 
lub gdy ogłoszenie wymaga korekty czy też uzupełnienia. Także 

zamawiający przekazuje niekompletny zestaw dokumentów, nie 
stwierdzenie wiarygodności i poprawności ogłoszenia. Dotyczyło to 
ogłoszeń w pierwszym okresie stosowania Ustawy. 

w 

p

wielu wypadkach 
pozwalających na 
rzeważającej liczby 

6.7. Czas postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 

Na wykresie 6.7.1. przedstawiono przebieg statystycznego postępowania o zamówienie 
publiczne w 1995 roku 

Wykres 6.7.1. Przebieg postępowania o zamówienie publiczne 
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Na podstawie danych z wykresu można określić harmonogram statystycznego 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 

Z powyższego wykresu widać, że niezbędny okres związania dostawcy/wykonawcy 
jego ofertą z zamawiającym wynosi zaledwie dwadzieścia kilka dni. Z okresem tym związany 

jest czas przetrzymywania wadium przez zamawiającego. 
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W wielu jednakże przypadkach procedura oceny ofert oraz przygotowania do 
podpisania umowy jest znacznie dłuższa 

Zgodnie z art. 42 ust. l lit. l zwrot wadium następuje nie później niż po 90 dniach od 
daty składania ofert. 

W nawiązaniu do powyższych uwag wydaje się, iż maksymalny okres przetrzymywania 
wadium - 90 dni - wydaje się zbyt długi i niepotrzebnie naraża oferentów na dodatkowe 
koszty. 

6.8. Czas na przygotowanie oferty a liczba złożonych ofert 

Jednym z uprawnień Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych jest wydawanie zgody na 
skrócenie terminu składania ofert (z ustawowego - sześciotygodniowego dla przetargu 
nieograniczonego i dwustopniowego). W celu stwierdzenia zasadności wniosków 
zamawiających o potrzebie skrócenia okresu składania ofert dokonano wstępnej analizy 
zależności pomiędzy czasem składania, a liczbą ofert wpływających na przetarg. 

Zależność pomiędzy czasem na przygotowanie oferty2 a liczbą złożonych ofert 
przedstawia wykres. 6.8.1. 

Wykres 6.8.1. Zależność pomiędzy czasem składania a liczbą złożonych ofert na l przetarg 

zależność między czasem składania ofert a liczbą zlożonych ofert 

_. 
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liczba ofert 
6 I więcej 

mniej 
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Można zauważyć, że większa liczba składanych ofert pojawia się częściej w przypadku 
terminów sześcio- i więcej tygodniowych, aczkolwiek zależność ta nie jest bardzo wyraźna. 

~ rozumianym tu jako okres od dnia opublikO\yania ogłoszenia do dnia składania ofert 
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6.9. Rozpiętość cen/kosztów proponowanych przez Oferentów 

Na wykresie 6.9.1. przedstawiono strukturę przetargów wg. wartości zamówienia. 

W 1995 roku w ponad połowie przetargów różnice cen pomiędzy ofertą najtańszą 

a naj droższą nie przekraczały 30% ceny oferty najtańszej, lecz prawie w 10% przetargów 
różnica ta była co najmniej dwukrotna (oferta naj droższa była co najmniej dwukrotnie droższa 

od najtańszej). 

Poziom cen poszczególnych ofert w danym przetargu jest stosunkowo najbardziej 
wyrównany w przypadku przetargów na wykonanie robót budowlanych, a zdecydowanie duży 

rozrzut cen można spotkać przede wszystkim w przetargach na usługi i dostawy. 

Komisje przetargowe w zdecydowanej większości wypadków (71 %) wybierały ofertę 

najtańszą spośród złożonych, w 22,3 % przypadków wybrały oferty przewyższające najtańsze 

oferty - do 20 %, a w 6,2 % ceny przewyższały ofertę najniższą więcej niż o 20 %. 

W 7,5 % przypadków wybrano oferty naj droższe. 

Analizując te dane należy pamiętać, że w 58% przetargów wpłynęły tylko 2 lub 3 oferty 
i zamawiający wybierając ofertę najtańszą i tak wybierał ofertę bliską cenowo ofercie 
najdroższej. 

Największy udział w rynku zamówień publicznych o wartości powyżej 20 000 ECU3 

mają roboty budowlane - ponad 3/4 ogółu ogłoszeń. Świadczą o tym dane wykresu 6.9.1. 

Wykres 6.9.1. Rozkład wartościowy przetargów 

Struktura przetargów wg wartości zamówienia 

powy ż ej 1 000 000 zł 

600 001 - 1 000 000 zł 
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ot) 

~ 300001 - 400000 zl 

~ 
200 001 - 300 000 zł 

100001 - 200000 zł 

poniżej 100000 zł 

27,83% 

--.----­ ---·r·---­ ---- ..~-.-----,-------.,---.--______,/ 
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3 przetargi ograniczone na zamówienia o szacunko\\ej wartości pO\\)'żej 200 000 ECU. ze względu na ich 
znikomy udział. pominięto. 
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Analizując powyższy wykres należy pamiętać, iż ogłoszeniu w Biuletynie podlegają 

przetargi jedynie o wartości szacunkowej powyżej 20.000 ECU. 

Jak wynika z powyższych danych, jeżeli chodzi o wielkość zamówień, największy 

udział mają przetargi stosunkowo niewielkie - około połowy to przetargi, których wartość jest 
nie większa niż 200.000 zł. Zwrócić należy jednak uwagę na pokaźny udział przetargów 
o znacznej wartości - powyżej 1.000.000 zł. 

6.10. Wadia a ceny wybranych ofert 

W tabeli 6.10.1. przedstawiono średnią wysokość wadium (obliczonąjako część ceny 
ostatecznej wybranej oferty, a nie ceny szacunkowej, ponieważ zamawiający nie podaje do 
Urzędu Zamówień Publicznych oszacowanej przez siebie wartości zamówienia - można ją 

tylko obliczyć pośrednio na podstawie ceny wybranej oferty). 

\.... Tabela 6.10.1. Średnia wysokość wadium w przeliczeniu na 1 przetarg 

Lp Rodzaj zamówienia Stosunek wadium do ceny ostatecznej w % 
1 Roboty budowlane 2,53 
2 Dostawy 2,53 
3 Usługi 1,48 
4 Ogółem 2,47 

Zgodnie z art. 41 ust. l ustawy o zamówieniach publicznych wadium określa 

zamawiający w wysokości od 1 do 5 procent szacunkowej wartości zamówienia. Z zestawień 

zawartych w tabeli 6.6.2. wynika, w ilu przypadkach wysokość wadium odniesiona do ceny 
ostatecznej wybranej oferty mieści się w granicach ustawowych. 

Tabela 6.10.2. Stosunek wadium do ceny ostatecznej 

Wysokość wniesionego wadium Struktura w % 

Iponiżej 1 % ceny ostatecznej 9,5 
w granicach 1 - 5 % 75,4 
powyżej 5 % 15,1 

To, że aż w jednej czwartej przypadków w ten sposób obliczona wysokość wadium 
odbiega od wysokości dopuszczalnej ustawą wynikać może z dwóch różnych powodów: 

• zamawiający określił błędnie wysokość wadium (częściej zawyżając), 

• cena oferty wybranej znacznie odbiega od wartości szacunkowej (zazwyczaj w dół). 

6.11. Liczba przetargów a poziom wydatkowanych środków według rodzajów
 
przetargów
 

Na podstawie wstępnej analizy dokonano zestawienia rozpiętOSCl w wartoscl 
zamówień w liczbie ogłoszonych przetargów. Dane te przedstawiono na wykresie 6.11.1. 
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Są to jednakże dane wstępne. Szczegółowe dane o wartości realizowanych zamówień 

można będzie zebrać i poddać analizie po wprowadzeniu pełnego systemu gromadzenia danych 
o zamówieniach publicznych. Takie dane są gromadzone w 1996 roku i będą stanowić 

podstawę do szczegółowej analizy ksztahowania się wydatków na zamówienia publiczne w 
przekroju podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym, czasowym i wartościowym. 

Wykres 6.11.1. Liczba przetargów a wydatkowane środki według rodzajów 
przetargów 
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Z powyższego wykresu można odczytać, że udziały liczby przetargów dla zamówień na 
dostawy i usługi są większe niż analogiczne udziały wydatkowanych na te cele środków. 

Odwrotna sytuacja ma miejsce jeśli chodzi o zamówienia na roboty budowlane - udział liczby 
przetargów jest mniej szy od udziału wydatkowanych na te cele kwot. 

Można z tego wysnuć wniosek o większym udziale wartości zamówień publicznych 
udzielanych na roboty budowlane w porównaniu do dostaw i usług. Jest to jednakże wniosek 
zawodny bowiem w zestawieniach brak jest danych o innych trybach zamówień, niż 

przetargowe oraz zamówień do wartości 20 tys. ECU. Te wartości nie były brane pod uwagę. 

A z wstępnego rozeznania wynika, iż udział zamówień prowadzonych w trybie uproszczonym 
( do 20 tys. ECU) jest bardzo duży w całości wydatków środków publicznych na zakupy 
towarów i dóbr oraz na usługi. 

6.12. Cena wybranej oferty a najwyższa i najniższa cena. 

Wykres 6.12.1 przedstawia rozkład roZll1C pomiędzy ceną minimalną a ceną 

maksymalną oferowaną przez dostawców - wykonawców zamówień publicznych. 
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Średnia rozpiętość przedziału. naj wyższa cena oferty- najniższa cena oferty odniesiona 

do naj niższej ceny oferty wynosiła 46 %.t Jak widać z tego wykresu w ponad połowie 

przetargów różnice cen pomiędzy ofertą naj tańszą a najdroższą nie przekraczały 30% ceny 

oferty najtańszej, lecz prawie w 10% przetargów różnica ta byłą co najmniej dwukrotna (oferta 

naj droższa była co najmniej dwukrotnie droższa od najtańszej) 

Wykres 6.12.1. Różnice między ceną maksymalną a minimalną 
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Wykres 6.12.2. pokazuje rozrzut cen złożonych ofert w realizacji zamówień na roboty 
budowlane, usługi i dostawy. 

~ = max_cef~a - mIn_cena *100% 
mm cena 
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Wykres 6.12.2. Różnice w cenach/kosztach maksymalnych i minimalnych 

Różnice między ceną maksymalną a minimalną dla
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Jak wynika z wykresu, pozIOm cen poszczególnych ofert w danym przetargu jest 
stosunkowo najbardziej wyrównany w przypadku przetargów na wykonanie robót 
budowlanych, a zdecydowanie duży rozrzut cen można spotkać przede wszystkim 
w przetargach na usługi i dostawy. 

To, w którym miejscu przedziału: najwyższa cena oferty - najniższa cena oferty plasowały 

się wybory komisji przetargowych pokazuje wykres 6.12.3 
Wykres 6.12.3. Liczba wybranych oferentów z najniższą ceną/kosztem wykonania 

i zamówienia 

Liczba przetargów, w których wybrano ofertę o cenie 
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Z powyższego wykresu widać, że komisje przetargowe w zdecydowanej większości 

wypadków (71%) wybierały ofertę najtańszą spośród złożonych. 

Dane z wykresu 6.12.4. wskazują na odwrotne zjawisko, tzn. w jakiej liczbie 

prowadzonych przetargów wybrano oferty naj droższe pod względem ceny/kosztu. 

Wykres 6.12.4. Liczba przetargów z najwyższą ceną/kosztem w przeprowadzonych 
procedurach przetargowych 

Uczba przetargów, W których cena vvybranej oferty stanONi 
dany procent ceny maksymalnej 
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Z powyższego wykresu przykładowo można odczytać, że w niewielu tylko 

przypadkach wybrano oferty naj droższe. 

Analizując te dane należy pamiętać, że w 58% przetargów wpłynęły tylko dwie lub 

trzy oferty. W związku z powyższym, jeśli złożone oferty niewiele różniły się cenami, to 

zamawiający wybierając ofertę tańszą i tak wybierał ofertę bliską cenowo ofercie najdroższej . 
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7.	 Opracowywanie programów, prowadzenie i inspirowanie szkoleń z 
zakresu zamówień publicznych, systematyczne prowadzenie 
szkoleń arbitrów oraz wykładowców, a także współpraca z 
ośrodkami szkoleniowymi ( art. 9.1.7.) 

71 Wprowadzenie 

Zadania w zakresie opraco\\lywarua programow. prowadzenia i inspirowania szkoleri. z 
zakresu zamówień publicznych. systematycznego prowadzenia szkoleń arbitrów oraz 
\'vykładowców, a także współpraca z ośrodkami szkoleniowymi zostały okreslone wart. 9 ust. 
l pkt. 7 wskazanej ustawy oraz w ~ 19 załącznika do Zarządzenia Prezesa Urzędu Zamówień 

Publicznych z dnia l września 1995 r w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Urzędu 

Zamówień Publicznych. 
Realizacja zadari. wynikających z wyzej \.vymienionych aktów prawnych odbywała się 

poprzez podejmowarue działań \,'1 takim zakresie jak 
- tworzenie sieci instytucji zajmujących się organizacją szkoleń z zakresu zamówień 

publicznych, 
- przygotowanie trenerów (osób prowadzącychszkolenia), 
- prowadzerue współpracy z Unią Europejską oraz 
- koordynowanie ze strony Crzędu Zamówień Publicznych wydatkowania srodków 

pomocowych w ramach programu PHARE Fiesta Procurement. 
Zasadnicze znaczenie dla systemu szkoleń mają programy kursów. W 1995 r system 

szkoleń funkcjonował w oparciu o dwa programy kursu podstawowego pierwszego i 
drugiego stopnia Przygotowano programy kursów specjalistycznych - trwają prace nad ich 
wdrozeniem. 

Drugim waznym zagadnieniem jest opis funkcjonowania trenera w systemie szkoleń z 
zakresu zamówień publicznych. \V chv,;ili obecnej funkcjonują dwie listy Na listę trenerów 
kursu podstawowego pief"'vszego stopnia \'Y'pisano 91 osób, natomiast lista trenerów kursu 
podstawowego drugiego stopnia obejmuje 33 nazwiska. 

Podstawą fu nkcjonov.:ania systemu szkoleń jest działanie sieCI osrodków 
szkoleniowych. z którymi Prezes CZP podpisał porozumienie w sprawie organizacji szkoleń w 
zakresie zamówień publicznych. W sprawozdaniu przedstawiane są kwestie dotyczące metod 
prowadzenia szkoleń, podpisyw'ania porozumień oraz przestrzegania przez osrodki warunków 
w nich określonych. Zawiera ono informacje na temat ofert ośrodków zdecydowanych na 
przy'stąpienie do sieci, a takze dane o liczbie i rozmieszczeniu terytorialnym instytucji 
szkolenio\'yych Ponadto zamieszczono w sprawozdaniu propozycje wariantów działań UZP 
wobec organizatoro\v szkoleń. które będą podejmo\vane w najbliższym czasie 

W procesie budowy systemu zamówień publicznych w 1995 r ogromne znaczenie 
miała promocja systemu. W sprawozdaniu uwzględniono tylko większe projekty, pomijając 

zupełnie zagadnienia codziennych kontaktów z mediami. 
Kolejną wazną płaszczyzną działań było prowadzenie współpracy z Unią Europejską, 

szczególnie w zakresie konsebvencji wynikających z art. 3 l ustawy o zamówieniach 
publicznych dotyczącego obo\',;iązku publikacji ogłoszeń w Dzienniku l'rzędo\vy'm Wspólnot 
EuropejskIch 
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Ogromnie ważnym zadaniem, o znaczeniu zasadniczym dla możli\voścl organizacji
 
systemu zamó\vień publicznych, była obsługa i przygotoviywanie projektów finansO\vanvch w
 
ramach programu PHARE Fiesta Procurement (650 tys, ECU)
 

7 2, Programy szkoleniowe 

7,2, l Kurs podstawo\\lY pierwszego stopnia 

We wrześniu 1994 r na zlecenie Samodzielnego Zespołu do Spraw Zamówien 
Publicznych w Lrzędzie Rady ~linistrów opraco\vany został d\Vunastogodzinny kurs 
podstawowy pier\vszego stopnia. obejmujący zesta\v ć\viczen i wykładów \vraz z uwagami 
metodycznymi, Kurs ten był skierowany do wszystkich pracowników mających do czynienia z 
zamó\vieniami publicznymi Uczestnicy kursu otrZY'mują podstawową wiedzę w zakresie 
zamówień publicznych, ze szczególnym uwzględnieniem: filozofii systemu zamowien 
publicznych, ogólnej znajomości usta\Vy, roli Urzędu Zamówien Publicznych. zagadnieniem 
etyki prowadzenia zamówień publicznych oraz procedur postępowania, Zajęcia w zakresie.J 
tego programu prowadziło 91 osób z listy trenerów kursu podstawowego pierwszego stopnia, 

Na podstawie informacji nadesłanych przez ośrodki szkoleniowe. które w pełni 

przestrzegają zawartych porozumień (razem 70 ośrodków) można stwierdzić, że w okresie od 
l stycznia do 31 grudnia 1995 r zorganizowano przy udziale UZP 536 szkoleń w zakresie 
programu kursu podstawowego pierwszego stopnia. \v których wzięło udział la 334 osób, 
Ponadto Urząd posiada informacje o przeprowadzeniu dalszych 108 szkoleń, poza programem 
działań ezp Srednio w jednym szkoleniu uczestniczyło 26 osób, co oznacza ze w tych 108 
szkoleniach brało udział 2847 osób, Na podstawie informacji zgromadzonych w Urzędzie 

można stwierdzić, że w szkoleniach z całą pewnością uczestniczyło ok, 13 200 osób, Fakt, że 

informacje nadesłało 57 % ośrodków (ok, połoV;y z nich organizuje szkolema nt zamówień 

publicznych bez informowania) pozwala przypuszczać. że liczba przeszkolonych sięga ok. 
20000 osób, 

~a podstawie informacji o uczestnikach można szacunkowo stwierdzić. że 40% ogółu 

osób przeszkolonych stanowili pracownicy administracji samorządowej (wg. danych Lrzędu w 
pienvszym półroczu 1995 r pracownicy administracji samorządo\'v"ej stano\vili -+2 ~/o ogółu 

przeszkolonych), .J 
Koszt szkolenia najednego uczestnika \vahał się w granicach 40 zł - 350 zł. 

7.2.2 Kurs podstawo\vy drugiego stopnia 

Wstępna wersja kursu podstawowego drugiego stopnia, przedstawiona została ezp w 
maJu 1995 r Ostateczna wersja programu została dostarczona do (jrzędu w dniu 18 września 

1995 r Program został zatwierdzony przez Lrząd 

Lczestnicy kursu metodami interakcyjnymi otrzy'mują wiedzę pomocną do prowadzenia 
przetargu i posługiwania się formularzami Prezentacja programu z udziałem 33 osób (trenerzy 
kursu podstawowego pierwszego stopnia. którzy uzy'skali największą liczbę punktów w 
\vyniku egzaminu rekrutacyjnego) odbyła się w dniach 21 - 22 paźdZiernika 1995 r w Ośrodku 

Szkoleniowo - Wypoczynkowym ..Wodnik" w Rynii. 
Dwudniowe zajęcia w ""ymiarze 14 godzin prowadzone były przez 33 osoby. które 

zostały wpisane przez Prezesa Crzędu na listę trenerów kursu podstawowego drugiego 
stopnia, Program jest rozwinięciem programu pierwszego stopnia 
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Brak informacji dotyczących liczby osob przeszkolonych w zakresie kursu 
podsta"',owego drugiego stopnia 'vvynika z faktu, ze materiały szkoleniowe otrzymali tylko 
trenerzy" którzy mają obo'vviązek przysyłania spra\vozdań jedynie na żądanie Urzędu. 

Dotychczas Urząd nie \.vystąpil ° przysyłanie takich sprawozdań ze względu na krótki okres 
funkcjono\vania programu (d\va miesiące). Ośrodki szkoleniowe nie otrzymały materiału z 
mvagi na potrzebę weryfikacji insty1ucji zajmujących się szkoleniami. tym samym nie przysyłają 

sprawozdań. Biorąc pod uwagę zainteresmvanie programem kursu podstaw'owego pierwszego 
stopnia z okresu jego wdrażania mozna 'vV sposób uzasadniony przypuszczać, że do końca 

grudnia 1995 r w zakresie kursu podstav,,-o\.vego drugiego stopnia przeszkolonych zostało ok. 
15000sob. 

7.2.3 Kursy specjalistyczne 

Cmowa z korporacją Lubelskiej Szkoły Biznesu i Fundacji RoZ\Voju Demokracji 
Lokalnej (projekt 0J"r PL 9216.02.0102.01 Public Procurement Training Program) na 
opracowanie programów i zorganizowanie systemu szkoleń specjalistycznych w zakresie 
zamówień publicznych została podpisana w dniu 16 października 1995 r. Program 
opraco\vywany przez Korporację ma na celu umożliwienie zrozumienia fundamentalnych zasad 
zamówień publicznych w gospodarce rynkowej, nO\vych obowiązków oraz odpowiedzialności, 

które ustawa nakłada na urzędników państwowych i samorządowych. 

Realizacja kontraktu została podzielona na trzy fazy. 
Faza pierwsza to opracowanie programów szkoleniowych i przygotowanie stosownych 

materiałów pomocniczych. W trakcie negocjacji uzgodniono, iż korporacja przygotuje 
•	 podręcznik uniwersalny dla wszystkich uczestników kursów 
•	 przewodnik metodyczny dla trenerów 
•	 zalecenia i wskazówki metodyczne do prowadzenia zajęć dla trenerów uwzględniające 

różnorodność problemów z którymi spotkać się mogą wykładowcy zamówień publicznych. 
Faza druga przewiduje organizację szkoleń dla trenerów. Zróżnicowana. specyficzna 

problematyka zamów'ień publicznych została podzielona na sześć bloków tematycznych: 
• Aspekty ekonomlczno-tlnanso\ve zamówien publicznych. 

\.. • Przetarg ograniczony i nie ograniczony 
•	 Przetargi dVvllstopniowe oraz negocjacje z zachowaniem konkurencji. 
• lTmowy oraz zarządzanie umowami dotyczącymi dostaw i usług. 

• L"mowy oraz zarządzanie umowami na roboty budowlane, 
• Umowy	 oraz zarządzanie umowami dotyczącymi systemów informatycznych i usług 

towarzyszących. 

Osoby, które w tym etapie zdadzą egzamin i uzyskają uprawnienia trenerskie będą 

Wykładowcami w fazie trzecIej
 
Program szkolen specjalistycznych po\.vinien przynieść pierwsze efekty w 1996 r.
 

7.2.4 Szkolenie arbitrów 

Zespół Szkoleń i Promocji we 'vvspółpracy z innymi Zespołami Urzędu Zamó'vvien 
Publicznych opracował program oraz zorganizował szkolenie i egzamin kwalifikacyjny dla 
kandydatow na arbitrów, rozstrzygających odwołania w postępowaniach o zamówienia 
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publiczne Uprawnione insty1ucje (m.in mmistrovv'ie. \vojewodo\vie. ogólnopolskie organizacje 
samorządowe. RIO i samorządy gospodarcze) zgłosiły 1215 kandydatów Z tej liczby 296 
osoby (profesorowie j doktorzy habilitow'ani nauk prawnych. sędziowie, prokuratorzy, radcy 
prawni, notariusze) zostały Z\vo[nione z egzaminu. Pozostali kandydaci uczestniczyli w okresie 
od połov.y kwietnia do końca piervvszej dekady lipca 1995 r \v 10 czterodniowych kursach 
(ich organizator od strony technicznej Fundacja ,.Centrum Prywatyzacji" został wyłoniony w 
procedurze zgodnej z wymogami dla programu PHARE - wysokość kontraktu 49 383 ECU) 
\'1 tych szkoleniach uczestniczyło ok 700 osobo \V wyniku egzaminu na listę arbitrów zostało 

wpisanych 595 osób 
Crząd uczestniczył w przygotowaniu od strony organizacyj nej 10 szkoleń dla arbitrów 

organizowanych w okresie październik/grudzień 1995 r 

7.3. przygotowanie merytoryczne trenerów-wykładowców 

Szkolenia organizowane w oparciu o programy kursu podstawQ\.vego pierwszego i 
drugiego stopnia. zaaprobowane przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych prowadzone są 

przez trenerów wpisanych na listę trenerów kursów podstawowych pierwszego i drugiego 
stopnia. 

W drugiej połowie 1994 r. odbyły się trzy szkolenia trenerów, na które zaproszono 
osoby wybrane spośród kandydatów rekomendowanych przez urzędy administracji 
państwowej oraz instytucje szkoleniowe. Szkolenia te miały miejsce w terminach: 
l 2.3 -26 sierpnia 94 r. w Ośrodku Recepcyjnym URJ.\1 w Jadwisinie 

12-16 września 94 r. w Ośrodku Doskonalenia Kadr Kierowniczych J\!IPiH w Łodzi 

'") 03-06 października 94 r. w Ośrodku Recepcyjnym URM w Jadwisinie 
17-21 października 94 r. w d\vorku w Starbieninie 

3 07-10 i 14-17 listopada 94 r w \Vojewódzkim Ośrodku Szkolenia i Doskonalenia Kadr w 
\iliętnem k Garwolina. 

~a zakończenie drugiej części pierwszego szkolenia trenerów w Łodzi, tj. 160994 r "ttIIIi 
przeprowadzono egzamin dla trenerów (I wersja) Składał się on z 40 py1ań testow}rch. 11 
sytuacji problemowych i 4 bvestii do uzasadnienia. Do egzaminu przystąpiło 27 osób, 
zdało 18 

Osoby, które nie zdały egzaminu zaproszono na egzamin poprawkowy (II wersja) 
odbywający się w Warszawie dniu 15.10.94 r Test zawierał trzy bloki tematyczne: 31 py1ań 

testowy'ch. 11 sy1uacji problemowych, 4 zadania do uzasadnienia. Na egzamin staw'iły się 4 
osoby Wszyscy przystępujący do egzaminu zdali 

W dniu 21.11. 94 r w Starbieninie odbył się kolejny egzamin dla trenerów (w'ersja III ­
32 py1ania testowe. 11 sytuacji problemowych, 4 kwestie do uzasadnienia) W sprawdzianie 
wzięły udział 23 osoby Pięć osób me zdało egzaminu. 

W dniu 28.11. 94 r, po zakończeniu szkolenia w Miętnem, przeprowadzono w 
Warszawie egzamin (wersja III) dla trenerów Zdało go 31 osób spośród zdających egzamin 

Dla osób, które nie zdały egzaminu zorganizowano egzamin poprawkowy (wersja V ­
30 pytań testowych. 10 sytuacji problemow-yrch, 4 kwestie, które należało uzasadnić) Egzamin 
zdałv 3 osoby 
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Osoby	 wpisywane na listę treneró\'i UZP \v 1995 r., zanim przystąpiły do egzaminu, 
zobligo\'iane były do uczestniczenia \1,: szkoleniu podsta\'iowym z zakresu zamówien 
publicznych, jako słuchacze oraz uczestniczenia \v minimum trzech szkoleniach podstawowych 
Jako asystenci trenerow 

Kandydaci na treneró\'i kursów podstawo\'/ych pierwszego stopnia przystępowali do 
egzamincm,' organizo\'vanych \v \Varsza\'iie \v terminach 

• 08 0.+ 95 r - do egzaminu przystąpiło 13 osób, zdało 6, 

•	 :: 7 05 95 r. - do egzaminu przystąpiło 10 osób, zdało 9. 
Kolejny egzamin zdały 2 osoby. ~a liście trenerów kursu podstawowego pierwszego 

stopnia jest wpisanych 91 osób. 
W celu	 stałego podnoszenia wiedzy l kwalifikacji trenerów organizowane są spotkania 

dla trenerów będące okazją do dyskusji, 'hymiany wszelkich informacji i doświadczeń 

dydaktycznych. 
Pierwsze jednodniowe seminarium dla '\vszystkich trenerów odbyło się 20 stycznia 95 r 

w Dębem koło Warszawy Podczas spotkania trenerzy mieli możliwość zapoznania się z 
wzorami dokumentów przetargowych, \V"ynikami badań nt. społecznego postrzegania sfery 
zamówień publicznych. 

Kolejne spotkanie miało miejsce w dniach 6-8 kwietnia 1995 r. w Jachrance. Autorzy 
programu kursu podstawowego drugiego stopnia z zakresu zamówień publicznych 
przedstawili uczestnikom wstępną wersję podręcznika opierającą się na tworzeniu 
dokumentów przetargowych, sporządzaniu protokołu, 'hypełnianiu druków ZP. 

Drugie szkolenie poświęcone programowi kursu podstawowego drugiego stopnia 
zorganizowano w dniach 21-22 paidziernika 95 r. w Ośrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym 
"Wodnik' w Rynii Uczestnictwo w szkoleniu uzależnione było od ilości punktów uzyskanych 
w trakcie egzaminu rekrutacyjnego. Do 'hW. egzaminu przystąpiło 7l trenerów, w tym 33 
osoby uzyskały 55 punktów kwalifikującychna szkolenie. 

W ramach współpracy UZP z trenerami otrzymali om szereg materiałów 

dydaktycznych, m. in .. 

•	 podręcznik trenera ..zamówienia publiczne - kurs podsta\vowy", 

•	 ..Cstawa o zamówieniach publicznych z komentarzem". 
• ..zamówlenia publiczne. Wprow'adzenie do ustawy", 
• ,,Zamówienia publiczne. Podręcznik dla zamawiających, wykonawcó\v, dostawców", 

• ,.zamówienia pub\iczne. Suplement", 
• ,,Zamówienia publiczne Praktyczny poradnik", 

• broszura .,Zamówienia publiczne Co powinni wiedzieć urzędnicy i przedsiębiorcy" 

•	 materiały przygotowane w l'ZP' "Kolejne kroki postępowania przy przetargach", 
"Przygotowy'\vanie zamówienia", "Naj częstsze pytania i problemy podnoszone w listach do 
ezP", "NajczęścieJ powtarzające SIę pytania dotyczące usta'hy o zamówieniach 
publicznych", 

•	 podręcznik trenera "Zamówienia publiczne - kurs podstawowy II stopnia". 

7.4.	 Sieć ośrodków szkoleniowych 

Działalność dydaktyczna dotycząca zamowlell publicznych realizowana jest dotychczas 
poprzez organizo\'ianie szkolen podstawowych pierwszego i drugiego stopnia. Kursy obejmują 
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odpowiednio dwanaście i czternascie godzin nauki. PrO\vadzone są metodą aktywizacji 
uczestników poprzez analizo\vanie i podejmo\vanie decyzji w modelowych zadaniach. jakie 
mogą występować w praktyce za\vodowej Cdem kursów jest rozwmięcie umiejętności 

dZiałania w świetle przepisów usta\vy o zamówieniach publicznych. w tym 
•	 planow"ania i przygotowy\vania zamówienia publicznego. 
•	 dokonania analizy procedury rozpatry\vania i składania zamo\vienia publicznego. 
•	 wyjaśnienia czynników decydujących o Vv-yborze trybu postępowania, 

• prowadzenie przetargu zgodnie z przepisami ustav,y 
Szkolenia przeznaczone są dla pracowników sektora publicznego (administracji rządowej 

samorządowej) oraz potencjalnych oferentów. 
Szkolenia prowadzą trenerzy znajdujący się na listach trenerów pierwszego i drugiego 

stopnia zalecanych przez Prezesa CZP. w ośrodkach. z którymi Prezes Urzędu Zamówień 

Publicznych podpisał porozumienie w sprawie organizacji szkolen. 
Do końca grudnia 1995 r na liście ośrodków zalecanych do prowadzenia szkoleń 

znalazły się 120 podmioty 

.	 kozmleszczeme osro ow 5Zk IR	 dk' o eOlowvc h na tereme rajU 

I warszawskie -25 ! legnickie -l 
I białostockie -3 leszczyńskie -l 
Ibielskie -l I lubelskie --+ 
! bydgoskie -4 : łomżyńskie -3 
i ciechanowskie -l łódzkie -3 
i częstochowskie -3 i olsztyńskie -2 
i gdańskie -8 i opolskie -2 

słupskie -3 
suwalskie -3 
szczecińskie -4 
tarnobrzeskie -l 
tarnowskie -l 
toruńskie -l 
wrocławskie -3 

i gorzowskie -2 i ostrołęckie -l	 i zamojskie -2 
Ijeleniogórskie -2 : płockie -l izielonogórskie -3 
I katowickie -9 poznańskie -5 I 

i kieleckie -4 radomskie -3 I 
..,I " " ~i • I,rzeszowskie - .J II koszalmskle -.J 

: krakowskie -5	 ! siedleckie - l 

Czterdziestu pięciu organizatorów szkoleń podpisało porozumienie w termmie od 
\vrześnia do grudnia 1994 r \V okresie od l stycznia 1995 r do dnia 16 maja 1995 r. zostały 

zawarte 63 porozumienia Trzynaście ośrodków zostało włączonych do sieci we wrześniu 

1995 r 
Organizatorzy szkoleń podpisując porozumienie zobowiązują się zgodnie z pkt. 3 i 4 

porozumienia do 
• organizowania jedynie szkoleń prowadzonych według zaaprobowanych przez Crząd 

programow, 
•	 zapraszania do prowadzenia szkoleń jedynie trenerów zaaprobowanych przez Urząd, 

•	 powiadamiania Urzędu o planowanych szkoleniach na co najmniej 10 dni przed ich 
rozpoczęciem, 

•	 zapevv'nienia trenerom i uczestnikom odpowiednich \varunków pracy określonych w 
załączniku, 

•	 powielania (w porozumienlu z trenerami) rozdawama uczestnikom materiałów 

dydaktycznych przewidzianych \v programie, 
•	 prowadzenia list uczestnikCl\\ szkoleń, 
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•	 zape\vnianIa (wspolnie z trenerami) możlivvosci oceny kursu przez uczestnIkow i 
przec ho v,;ywania \\-ypełnionych przez nich formularzy oceny kursu, 

•	 powielania, podpisywania (\vspolnie z trenerami) i rozdav/ania uczestnikom zaświadczen 

ukończenia kursow, 

•	 składania L'rzędowi półrocznych sprawozdań ze zorganizowanych szkoleń. 

• pok~"vania kosztow organizacji szkoleń z funduszy \vłasnych lub opiat wnoszonych przez 
uczestnikow, 

•	 powiadamiania Urzędu o \vysokości opiat wymaganych od uczestnikow za szkolenie 

Część organizatorow, nie w~wiązuje się ze zobowiązań określonych w porozumieniu 
poprzez: 

• organizowanie szkoleń bez uprzedniego powiadamiania o tym L'rzędu, 

• nie dostarczanie do UZP sprawozdań z działalności ośrodka,
 

• organizowanie kursow nie opierających się na programie zaaprobowanym przez ezp,
 
• zapraszanie do prowadzenia szkoleń osob nie będących trenerami, 

•	 brak działalności szkoleniowej w zakresie zamo\vień publicznych 
Funkcjonowanie ośrodków niezgodne z "wymogami porozumienia daje Prezesowi 

Urzędu Zamowień Publicznych możliwość odstąpienia od zawartego porozumienia. 
Szereg ośrodków gotowych do zawarcia porozumienia dostarczyło do Urzędu 

wymagane informacje, zawierające: krotki opis historii instytucji, dane nt. dotychczasowej 
organizacji szkoleń, charakterystyka wykładowcow, opis posiadanej lub \\tynajmowanej bazy 
lokalowej, referencje wraz z podpisanymi przez siebie porozumieniami. 

Inną grupę stanowią ośrodki, które w okresie od 1 maja do 9 listopada 1995 r. 
skierowały do Urzędu swoje oferty, zainteresowane organizacją szkoleń na temat zamowień 

publicznych. W ofertach zwykle zawarty jest wniosek o włączenie zainteresowanej instytucji 
do sieci organizatorow szkoleń oraz krotkie jego uzasadnienie. Brakuje w nich informacji 
\\tymaganych przez UZP, stanowiących podstawę do zawarcia porozumienia. 

7.5.	 Promocja systemu zamówień publicznych 

7.5.1	 Kontrakt z firmą PROFILE 

Kontrakt z firmą Profile na przygotowanie i realizację projektu promocji systemu 
zamowień publicznych na bvotę 50 000 ECU został zawarty 16 listopada 1994 r. Ostateczne 
rozliczenie projektu nastąpiło po przedstav.,-ieniu i zaakceptowaniu raportu końcowego z dnia 
22 grudnia 1995 r W ramach tego projektu do najwazniejsz:/ch działań promocyjnych 
należały: 

•	 organizacja i przygotowanie 4 konferencji prasowych, 
•	 rozsyłanie do redakcji informacji dotyczących problematyki zamOWlen publicznych, 

Vvynikow badań OBOP oraz sprosto\vań, 

•	 przygotowanie broszury pt "Co powinni wiedzieć urzędnicy i przedsiębiorcy", ktora w 
nakładzie 70000 egzemplarzy została rozesłana do prenumeratorow Dziennika Ustaw 
(wraz z DzU nr 19/95), 
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•	 zorganizowanie dwóch szkolen dla dziennikarzy prasy centralnej (1303 1995 r), prasy 
lokalnej oraz sublokalnej (11 12.1995 r) 

•	 przygotow·anie Intormatora Zamó\vień Publicznych \v oparciu o doświadczenia i 
interpretacje Urzędu Zamó\vien Publicznych, który \v nakładzie 5000 egzemplarzy po\vinien 
dotrzeć do odbiorców w lutvm 1996 r. 

Realizacja projektu, przy aktywnym udziale UZP, przyczyniła Się w znaCZO'im stopniu do 
budovv·y racjonalnego systemu zamów"ień publicznych 

7.5.2 Konferencje informacyjne 

W Wyniku nieformalnej konsultacji, zgodnie z procedurami dla programu PHARE, zawarto 
umowę z firmą Protlle (wartość 21 7-+4 ECU) na zorganizowanie 6 konferencji informacyjnych 
nt. zamówień publicznych \"1/ Poznaniu, Warszawie (2), Kielcach, Krakowie Gdansku. 
Cczestnikami konferencji byli przedstawiciele sektora publicznego, kół gospodarczych oraz 
dziennikarze. Ogółem w konferencjach uczestniczyło ok 1350 osób. Konferencja w 
Warszawie w dniach 22-24 maja 1995 r. została zorganizowana we współpracy z odpowiednią 

agendą administracji francuskiej i była okazją do wymiany doświadczeń w zakresie 
problematyki zamówień publicznych. Kontrakt przewidywał zorgaruzowanie 7 konferencji W 
toku realizacji projektu jako ekwiwalentne do przeprowadzenia jednej konferencji Urząd zlecił 

Wydrukowanie próbnie 100 egzemplarzy Informatora Zamówień Publicznych. 

7.5.3 Konferencja Regionalna 

Urząd uczestniczył w pracach, mających na celu wydanie, przy współpracy z USAID, 
ustawy wraz z komentarzem i aktami w-ykonawczymi oraz formularzy w języku angielskim 
(The Act on Public Procurement). Wydanie tego opracowania pozwoliło na promocję polskich 
rozwiązań wśród krajów Europy Środkowo - Wschodniej w czasie Konferencji Regionalnej w 
Warszawie w dniach 5 - 8 grudnia 1995 r, którą Urząd zorganizował Cczestniczyło w 
konferencji 55 specjalistów z organizacji międzynarodowych oraz przedstaw·iciele 11 krajów z 
Europy Srodkowo- Wschodniej 

7.5.4 Współpraca z prasą oraz tygodnikiem "Zamówienia Publiczne - Oferta". 

Urząd Zamówień Publicznych prowadził współpracę z redakcją tygodnika celem 
propagowania idei zamówień publicznych. Na łamach tygodnika było zamieszczanych 
kilkadziesiąt publikacji przygotowanych przez pracowników UZP, które w znacznym stopniu 
ułatwiały zrozumienie i stosowanie przepisów ustawy przez zamawiających oraz oferentów 

Stałe komentarze dotyczące zamówień publicznych były prowadzone na łamach 

czasopisma Rynki Zagraniczne. Opublikowano ponad 20 komentarzy Prezesa GZP 

Publikov,:ano także wiele wywiadów na łamach kilkunastu czasopism. 



7.6. Program PHARE Fiesta Procurement 

Wydatkov,:anie środkó\'v w ramach programu PHARE Fiesta Procurement odbywało 

się zgodnie z procedurami przev,idzianymi dla programu PHARE. 
Program PHARE Fiesta Procurement zakończył się z dniem 31 grudnia 1995 r. 

Oznacza to. że od tego momentu nie mozna zawierać nowych kontraktóv,:. chvba że środki 

tlnansO\ve zostały umieszczone w PH..-\C Sy jako ..dummy contracts" 
Pod pozycją .,dummy contracts". decyzją z dnia l grudnia 1995 r., została 

zarezerwowana kwota 73 022 ECU, na którą kontrakty będzie można zawierać w 1996 r. 
W \vyniku przetargu, a następnie negocjacji bezpośrednich na dostawę i uruchomienie 

sieci komputerowej w siedzibie Urzędu Zamowień Publicznych. w dniu 29 grudnia 1995 r. 
został zawarty kontrakt z firmą Computerland na kwotę 111 993 ECU Pierwotnie na 
realizację projektu zarezen:vowana została kwota 139 100 ECU Delegacja Komisji 
Europejskiej nie zaakceptowała tej części projektu. który obejmował dostawę sprzętu i 
oprogramowama amerykańskiego. którego nie można było zastąpić dostawami produkcji 
europejskiej. W tej sytuacji z uwagi na zakończenie programu nie było możliwe 

zakwalifikowanie reszty środkow w wysokości 27 107 ECU (139 100 - 111 993 = 27 107) 
jako "dummy contracts·'. Należy stwierdzić. że tak późne rozpoczęcie przetargu na dostawę i 
instalację sieci komputerowej \\I'Y'nikało z faktu przeprowadzenia się do nowej siedziby dopiero 
w dniu 13 października 1995 r. 

Na podstawie analizy wydatków finansowanych ze środków pomocowych można w 
sposób uzasadniony stwierdzić, że stopień wykorzystania środków w ramach programu 
PHARE Fiesta Procurement osiągnie poziom \v przedziale 93 - 95 %. 
Tabela nr 1: Wykorzystanie środków pomocowych wg. stanu 

na dzień 31 grudnia 1995 r. 

Cześć zadanie komraktor wartość w ECU 

L Legislacja I i 30000.00 

w t\m: ogólne warunki umów Hagan & Hanson 30000,00 

II. Szkolenia 
promocja 

1 I 
I 

332333.18 

w t\'m: I szkolenia treneró\\ i wykladowc\' i ośrodki szkoleniowe 26 206.81 

szkolenia arbitrów I FundaCla .. Cemrum Pl"\,Yarvzacji" '+9383,00 

kampama promOCYjna Proflle 50000.00 

badania społeczne OBOP l 008.37 

druk broszu[\' "Pozarowska i S-ka" lJ 500.00 

szkolenia Lubelska Szkoła Biznesu - Fundacja 152355,00* 
spec)al istyczne I RoZ\\'ojU Demokracji Lokalnej 

opracowame programu Osoby prywatne 2'+00.00 
kursu podstawowego II 
stopnia / prezentacja 
programu \\ R\'nii 

kolportaż broszury Gospodarst"wo Pomocnicze "lJRJ'A 5736,00* 

konfer inlormac\'jne Profile 21 n.+, 00 

I serninana dla arbitrów 10 aoo, 00* 

III. \Vsparcie 253 8'+8.76 

dla Ur/cdu 
\\ t\01. S\'sICIl1 informat\czr1\ IBl\l Polska X 5'+0,00 

rcgulamln komiSji Osoby pr:walnc XJO.X9 

pr/clargO\\CI ·1 
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kompurcry Optimus 2..+ 000. DO 
wYjazd do ParYŻ3 LOT - diet\ l 680.32 

przYO"otowaIlle . '" 
regulamlnu arbitro\\ 

Osoby pf\l\3tne l"+.50.29 

tłumaczenia tlumaczc 2 2"+2.0-J. 
dost3\\'a or3Z inst3łacja kontrakt z fmna Computer land zostal 111 lJ93.00* 
sieci komputerowej dla podpisany l zatwierdzony 
UZP I 

I Folder/infonnator Dom Wyda\micz\". . Krajowcj izby 20000.00* 
I Gospodarczej Sp. z 0.0. 

, 

..dummy contracts" do wykorzystania 73 022* 
Inne różni 10090.22 

R..ĄZEM 616181. 9~ 

* o::nac:a. ::e kOnlrak{ jes{ w reali::acjI lub me ma jes:.c::e os{a{ec:nego ro::lic::enia proJekru (brak gW/Q::dki 

o::nac:a. ::e projekr ::os{ał ::akonc::on",). I 

I 

7.7. Pozostałe prace upowszechnieniowe 

W trakcie 1995 r. udzielono wyjaśnień około 640 osobom. które osobiście stawiły się 

w Urzędzie oraz na piśmie około 1500 odpowiedzi na skierowane do Urzędu py1ania 

zaWlerające wątpliwości prawne związane ze stosowaniem ustavvv o zamówieniach 

publicznych. 

Jednocześnie w Zespole Prawnym Crzędu Zamówień Publicznych zostało wydzielone 

specjalne stanowisko pracy w celu udzielania konsultacji w sprawie stosowania ustawy Pod 

tym jednym numerem telefonu udzielono około 8 100 konsultacji (tj. około 30 konsultacji 

dziennie). 

0Jieodłącznym elementem prawidłowego funkcjonowania arbitrazu jest zapewrueme 

arbitrom możliwości udziału w szkoleniach. seminariach konferencjach, a także 

zaopatrywanie arbitrów w materiały i informacje niezbędne przy wykonywaniu ich funkcji. 

W ramach tych obowiązków Zespół Odwołań dostarczył wszystkim arbitrom ujednolicony 

tekst ustawy o zamówieniach publicznych. Ponadto w trakcie organizowanych szkoleń 

przekazano wszystkim uczestniczącym w nich arbitrom tekst regulaminu obowiązującego przy 

rozpatrywaniu odwołań, a także zestawienie wyjaśnień i odpowiedzi udzielanych przez Zespół 

Prawny na konkretne pytania dotyczące interpretacji i stosowania ustawy Arbitrzy mają też 

dostęp do analiz i opracow·ań. przygotowyvvanych \-v Urzędzie Zamówień Publicznych 
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8. Pro'wadzenie współpracy międzynarodowej w sprawach 
związanych z zamówieniami publicznymi (art.9.1.8 ) 

~!spółpraca międzynarodow'a 

Od momentu rozpoczęcia działalności L~ rzędu rozpoczęto rozwij anie na szeroką skalę 

wspołpracy międzynarodowej Zakres współpracy został wstępnie nakreślony na podstawie 
na wiązanych kontaktów przez Kierownict\vo C rzędu 

8. l \Vspółpraca z enią Europejską 

Od dnia l stycznia 1996 r. wchodzi w życie art.3 l ustaVvY o zamówieniach publicznych 
z dnia 10 czerwca 1994 r (Dz. U. Nr 76, poz 344, ~r 130. poz. 645 i z 1995 r. ~r 99, poz. 
488) nakładający na zamawiającego obowiązek przekazania do publikacji w Dzienniku 
UrzędoVvym Wspólnot Europejskich ogłoszenia dotyczącego postępowania o zamówienie 
publiczne w VvYpadku, gdy szacunkowa wartość zamówienia (bez podatku od towarów i usług 

- VAT) wynosi nie mniej niż rownowartość . 
1) w v.ypadku robót budowlanych - 5 000 000 ECG, 
2) w v,ypadku zamówień dokonywanych przez przedsiębiorstwa użyteczności publicznej 

- 400 000 ECU.
 
.3) w v,ypadkach innych niż określone w pkt 1 i 2 - :00 000 ECF
 

Publikacji w Dzienniku Urzędowym WE podlegają ogłoszenia o przetargu 
nieograniczonym i o Vvyborze oferty. Ogłoszenia do publikacji przekazuje się za 
pośrednictwem Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. 

Przygotowania do realizacji tego zapisu rozpoczęto już na początku 1995 roku. W 
dniach 21-23 marca br. dW'óch pracowników złożyło wizytę w Biurze Oficjalnych Publikacji 
Unii Europejskiej \v Luksemburgu. Podczas wiZ)1y zostały zebrane informacje na temat zasad 

\...- publikowania ogłoszeń w Official Journal of the European Communities oraz organizacji 
redakcji Dziennika Crzędowego WE. 

W kwietniu 1995 r została przygotowana analiza warunków umov,y z agendą Unii w 
sprawie ogłoszeń przesyłanych przez UZE Analizie poddano artykuły polskiej ustawy o 
zamówIeniach publicznych w zakresie publikacji ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym "\lE w 
poró\.vnaniu z Dyrektywami Europejskimi w tej samej dziedzinie. Doprowadziło to do 
wskazania punktów v.ymagających \vyjaśnienia i uściślenia. 

Kwestia zamówień publicznych w kontekście postanowień GATT została podjęta przez 
Ministerstwo Współpracy Gospodarczej z Zagranicą. Spotkanie z przedstawicielem .\;fWGzZ 
odbyło się 28 bvietnia br i dotyczyło ewentualnego podpisania przez Polskę fakultatywnych 
porozumień w ramach GATT w dziedzinie zamówień publicznych. Sprawa zgodności systemu 
zamówień publicznych z postanowieniami GATT została poddana analizie praw'nej i powstał 

raport na ten temat 

Kolejnym krokiem \.1/ przygotowaniach do wejścia \.v życie art. 3 l ustawy było 

spotkanie z Dyrektorem Zespołu Ekonomicznego Biura Integracji Europejskiej oraz Pomocy 
Zagranicznej \.1/ dniu 14 czemca br \.1/ spra\.vie przygotO\l/ań do wejścia w zycie art 31 ustav,y, 
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w oparcIu o art 67 Układu Europejskiego Spotkanie to poz\voliło na usy1uowanie kwestii
 
publikO\vania ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym \VE w kontekście umo\vy stowarzyszeniowej
 
RP z Lnią Europejską i wszechstronnych konraktcm; z l;1: Spowodowało to rO\vnież. że
 

spra\va zamówień publiczny"ch została w'łączona w zakres zainteresO\vania Komitetu
 
Sto\varzyszenia RP-LTE. którego trzecie posiedzenie odbyło SIę \v dniach 29 - 30 lipca be W
 
drugim dniu obrad, w częsci poświęconej \vdrazaniu w zycie zapisów częsci V Układu
 

Europejskiego (podpunkt 5-+2) omó\viono bvestię zamówlen publicznych. w wersji
 
przygotowanej przez Urząd Zamówień Publicznych StanO\visko strony polskiej zostało
 

przedsta\vione przez Prezesa Urzędu.
 

Strona wspólnotowa została poinformowana. ze Urząd Zamówień Publicznych jest 
gotowy do wypełnienia zapisu art. 67 w Części V, Układu Europejskiego mó\viącego o 
konieczności umozliwienia przedsiębiorstwom polskim i przedsiębiorstwom z krajów 
Wspólnoty uczestnictwa w procedurach przetargowych na realizację zamó\vień publicznych 
poprzez dostęp do informacji o przetargach na terenie Polski i Unii Europejskiej. W celu 
realizacji zapisu art. 67 Układu Europejskiego oraz art. 3 l Ustawy o zamówieniach 
publicznych. Urząd Zamówień Publicznych zwrócił się do Komitetu z propozycją wskazania ..J 
właściwej instytucji Unii Europejskiej dla nawiązania współpracy w celu przygotowania zasad 
publikacji ogłoszeń w Dzienniku Urzędowym WE. Publikacja ogłoszeń przesyłanych przez 
Prezesa UZP musi rozpocząć się z dniem l stycznia 1996 e Strona wspólnotowa została także 

poinformowana o całkowitej zgodności polskiej ustawy o zamowieniach publicznych z 
Dyrektywami Unii Europejskiej. Stanowisko UZP zostało przyjęte ze zrozumieniem i 
akceptacją, choć bezpośrednio nie została wskazana żadna instYtucja. która będzie właściwa 

dla kontaktów z UZP. 

Konsekwencją było uczestniczenie przedstawiciela ezp w spotkaniach Podkomitetu 
ds. Konkurencji. 

Protokół z posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia został przedstawiony stronie polskiej 
dopiero pod koniec października 1995 r., Urząd Zamówień Publicznych ponowił propozycję 

zamieszczenia stanowiska w wersji przygotowanej na Komitet Stowarzyszenia. 

Równolegle była prowadzona korespondencja z Komisją Europejską DG/XVIB/-+ w 
Brukseli oraz Offlce for Official Publications of the European Communities. 

Zespół Biuletynu Zamówień Publicznych opracował notatkę w sprawie szacowanej 
liczby ogłoszeń. które powinny być drukowane w Biuletynie Lnii Europejskiej w 1996 roku. 
Wynika z niej, że szacunkowa liczba ogłoszeń podlegających publikacji będzie wynosiła około 

60 sZluk. Informacja ta została przekazana do Luksemburga, jak również podczas rozmowy z 
przedstawicielem Unii Europejskiej podczas Konferencji Regionalnej 5-8 grudnia 1995r. 

Ostatnie pismo z Office for Off1cial Publications of the European Communities w 
Luksemburgu z dnia 5 grudnia 1995 r świadczy, że nasze stanowisko zostało przyjęte, 

natomiast ustalenia dotyczące technicznych warunków przesyłania ogłoszeń zostaną ustalone 
pomiędzy Brukselą a Luksemburgiem o czym zostaniemy późmej poinformowani. Do dnia 
dzisiejszego nie otrzymano jeszcze wiązących propozycji. 

W 1996 r. nalezy podjąć następujące działania. 

•	 kontynuowanie współpracy z Unią Europejską w zakresie publikacji ogłoszeń. rozpoczęcie 

współpracy szkoleniowej (szkolenie Vi zakresie funkcjonowania unijnego systemu zamóviień 

publicznych, przygotowyvvania ogłoszeń do publikacji w Biurze Publikacji CEl, 
•	 rozpoczęcie współpracy z innymi insty1ucjami europejskimi zajmującymi się zamówieniami 

publicznymI. Pożądanymi byłyby staże dla pracownikó\v l:ZP \v t\iemczech. Francji, 
Wielkiej Brytanii. krajach skandynawskich; \Vw ośrodki mogą być interesujące dla Polski 
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jako kraje, gdzie polskie tlrmy mogą uczestniczyć w przetargach, zwłaszcza jako firmy 
podv,;ykonawcze, lub z których doświadczen ezp może skorzystać w celu ulepszenia swej 
pracy, 

•	 po otrzymaniu wiązących informacji z Brukseli dotyczących publikacji ogłoszeń, 

zorganizowanie szkolenia dla treneróvi z listy UZP na temat przygotO\vywania przetargu, o 
którym ogłoszenie zostanie opublikowane w OJ, 

• publikacja dyrekty"v o zamo\vieniach publicznych. 

8.2 \Vspółpraca z L'nited States Agency for International Development (USAID) 

Zespół uczestniczył w przygotowaniu konferencji międzynarodowej nt. zamÓWlen 
publicznych. Projektem zajmowała się J .'vfeyer - konsultant współpracujący z Urzędem 

Zamówień Publicznych. Konferencja międzynarodowa była współfinansowana przez USAID, 
które takze finansowało wydanie ustawy o zamówieniach publicznych z komentarzem w 
jęz. angielskim. 

W ramach współpracy z USAlD została zgłoszona czwórka pracowników Urzędu na 
staż w iVlilwaukee. Staż 6 tygodnio\V}' w okresie listopad - grudzień 1995 r. odbył pracownik 
Zespołu Prawnego Podobne staże zostaną zorganizowane dla dwóch osób. Realizacja nastąpi 

w pierwszym półroczu 1996 r. 
W ramach współpracy międzynarodowej Urząd Zamówień Publicznych był 

współorganizatoremnastępujących międzynarodowychkonferencji: 
polsko-francuska konferencja poświęcona prawnym aspektom zamówień publicznych ­
Warszawa, maj 1995 r. 
międzynarodowa konferencja z udziałem państw Europy Centralnej Wschodniej 
poświęcona zamówieniom publicznym - Warszawa, grudzień 1995 r. 
międzynarodowa konferencja współorganizowana przez USAID n. t. zamówień 

publicznych - Warszawa, 1995 r. 

W czerwcu 1995 roku 3-osoby z Kierownictwa Urzędu Zamówień Publicznych 
uczestniczyło w międzynarodowej konferencji w Trewirze (Niemcy) pOswlęconej 

~ zamówieniom publicznym w krajach Cnii Europejskiej. 
W ramach współpracy z USAID zostały zgłoszone kandydatury 3 pracowników 

Urzędu na staż zawodowy w .\filwaukee. Staż 6 tygodniowy w okresie listopad - grudzień 

1995 r. odbył jeden pracownik Zespołu Prawnego. Podobne staże zostaną zorganizowane dla 
dVióch osób. Realizacja nastąpi w pierwszym półroczu 1996 r. 

Dzięki pomocy doradcy-rezydenta USAID przy UZP Pani Jeanmarie Meyer 
opubliko\vano Ustawę o Zamówieniach Publicznych w języku angielskim z komentarzem. 

8.3. W'spółpraca z Bankiem ŚwiatO\vym 

Ponadto utrzymywane są stałe biezące kontakty mające na celu koordynację działań 

dotyczących zamówień publicznych i związanej z tym współpracy z Bankiem Światowym. W 
roku 1995 odbyło się 7 spotkań z ekspertami Banku Światowego, na których 
przedyskutowano zagadnienia zv",iązane ze współpracą w zakresie oc~ny procedur zawartych 
w polskiej l!staviie W wyniku v/spójnych prac powstał Raport Banku Swiatowego, oceniający 
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polski system zamówień publicznych Fragmenty tego raportu zostały' wykorzystane w 
rozdziale -+,7-+ Raport został przygotowany w dwóch językach~ angielskim i polskim 

Rozpoczęto takze przygotowania procedury umożliwiającej uzyskanie grantu BS 
umożli\viającego tinansowanie działań zmierzających do utworzenia Centrum Informacvjno­. -
Doradczego dla krajów Europy Srodkowo- Wschodniej w zakresle systemu zamó\,vien 
publicznych, 

8.+. Współpraca z Francją i ~iemcami 

Dzięki pomocy ambasady francuskiej zorganizowano wizytę kiero\'mictwa LZP w 
Paryżu, następnie przeprowadzono wspólne seminarium oraz podpisano w dniu 2-+ maja 1995 
pIerwszą międzynarodową umowę o dalszej współpracy i pomocy pomiędzy Crzędem 

Zamówień Publicznych a Commission Central des Marches. 
Umowa reguluje wymianę stażystów, organizację konferencji, pomoc techniczną m.in. 

w interpretacji i analizie rniędzynarodow'ych procedur udzielania zamówień publicznych, 
konsultacje dwustronne, wzajemny dostęp do publikacji, inne formy współpracy Raz do roku 
zbiera się komisja uzgodnieniowa na przemian w Polsce i Francji. 

W czerwcu 1995 roku 3-osoby z KierOwnictwa Urzędu Zamówień Publicznych 
uczestniczyło w międzynarodowej konferencji w Trewirze (Niemcy) poświęconej 

zamówieniom publicznym w krajach Unii Europejskiej. 

wpaździerniku 1995 Urząd współzorganizował wspólnie z \;1inisterstwem Gospodarki 
Przestrzennej i Budownictwa polsko-niemieckąkonferencję dot. zamówień publicznych w 
sektorze budownictwa. Zostały przygotowane i wygłoszone przez pracowników UZP referaty 

Dokonano również wymiany opracowań i publikacji. 

8.5. Pozostały zakres współpracy 

Utrzymywane są stałe. biezące kontakty mające na celu koordynację działań 

dotyczących wprowadzania systemu zamów'ien publicznych i związanej z tym współpracy z 
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, a mianowicie Litwą, Łotwą i Estonią oraz Ukrainą, 
Słowenią, Albanią, Słowacją i Republiką Czech a także z Węgrami, Rumunią. 

W ramach koordynacji współpracy przez Bank Świato\V'Y udzielono Rumunii 
konsultacji. Jeden z członków kierownictwa przeby\Vał służbowo kilka dni w Bukareszcie w 
celu przedstawienia polskich zasad przygotowania przepisów w zakresie zamówień 

publicznych, Udzielono także dwukrotnie konsultacji specjalistom węgierskim 

Na tygodnio\vym stażu w Urzędzie przebywał w 1995 roku przedstawiciel rządu 

Albanii oraz dwie osoby z rządu Słowenii, odpowiedzialnych za wdrożenie w swoich krajach 
systemu zamówien publicznych, 
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9. \Vnioskowanie	 do Rady 'Iinistrów w spra'rYach ,yspólnych 
zamówień publiczn:ych (Art. 9.2.11. w z\yiązku z art. 5). 

W Urzędzie Zamówien Publicznych został przygotowany, zgodny z prawem 
europejskim i postanowieniami Ckładu Europejskiego, projekt rozporządzenia Rady 
~rinistrów, dotyczący wprowadzania zasady dokonywania wspólnych zamowien przez kilka 
podmiotów publicznych na zasadach dobrowolnych. 

Projekt pilotażowy dotyczył v.yznaczania GP LT"RL\-,[ jako jednostki organizaCYJnej, 
wiodącej i własciwej do prowadzenia postępowania o zamówienie publiczne na dostawy 
produktów i urządzen oraz na v.ykonyv/arue niektórych robot budowlanych dla jednostek 
administracji panstwowej. 

\... Projekt ten został w dniu 22 sierpnia 1995 roku v.ysłany do uzgodnień 
międzyresortov.ych. Po przeprowadzeniu wstępnych konsultacji z resortami a przede 
wsZ)!stkim z Urzędem Rady Ministró"v, jako proponowanym koordynatorem zamowlen 
publicznych dotyczących administracji rządowej, jak i Konwentem Wojewodów, uzyskano 
większosć opinii negatywnych. 

Ze względu na negatywne stanowisko zainteresowanych oraz bardzo krytycznej opinii 
prasy, która dopatrywała się powrotu do .,centralnej gospodarki planowej" Urząd zrezygnował 

w roku ubiegłym z dalszych prób wykonania tego upoważnienia ustawowego. 

W związku z tym, iż niektóre resorty były częsciowo zainteresowane wspólnym 
zakupem np samochodów' osobowych zaproponowano zainteresowanym resonom 
przeanalizowanie możliwosci stworzenia systemu dokonywania zamówien przez administrację 

rządową za pośrednictwem \vyspecjalizowanej jednostki, jednak na zasadach pełnej 

dobrowolności. 

Z uwagi na fakultatywny charakter delegacji i jednoznacznie negatywne stanowisko w 
~ stosunku do samej idei centralizacji zamówien \vyrażonej przez poszczególnych Członków 

Rady Ministrów prace legislacyjne zamknięto opracowaniem zestawienia nadesłanych uwag. 

W tych warunkach prace nad dokumentem prawnym zostały zawieszone, natomiast 
podjęte będą prace studialne dotyczące podniesienia efektywnosci zarządzania inwestycjami 
rządov.ymi objętymi zamówieniami publicznymi. 

Prace projektowo-analityczne są prowadzone wspólnie z :Vlinisterstwem Zdrowia, 
Ministerstwem Komunikacji i Gospodarki Wodnej, Polską Izbę Gospodarczą. 

Na podsta\vie zgromadzonych doswiadczen zostanie ponownie przygotowany projekt 
rozporządzenia. 
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10.	 Dokonywanie analiz poprawnoscl prowadzonych procedur oraz
 
składnie sprawozdań z przebiegu wdrażania procedur ustawowych oraz
 
poprawności wydatkowania środków publicznych w ukJadzie
 
podmiotowym, przedmiotowym, czasowym, przestrzennym oraz
 
wartosclOwym, . art. ._._.
(9 " ") 

Ważnym celem rozwiązań zapisanych w Ustawie o zamowieniach publicznych jest 
v/ykorzystanie przepisów tej ustavlY jako narzędzia \v kształtO\vaniu polityki gospodarczej 
Państwa w zakresie infrastruktury techniczno-produkcyjnej i socjalno-bytowej oraz gospodarki 
wodnej energetycznej, przemysłowej i komunalnej, a takze innych dziedzin gospodarki 
ważnych dla funkcjonowania Państwa. Prowadzenie racjonalnej polityki jest warunkowane 
dostępem do wszechstronnych informacji jako podstawy analiz i wnioskowania gdzie, kiedy i 
w jakim rozmiarze nalezy dokonywać alokacji środków publicznych, aby efekty były ..J 
naj korzystniejsze dla rozwoju gospodarki całego kraju jak i poszczegolnych regionow 

Pełna realizacja takiego podejścia w zakresie tworzenia nowoczesnej gospodarki, 
poprawy jej bliższego i dalszego otoczenia wymaga poprawnego postawienia celow głownych 

i ubocznych, usystematyzowania ogolnych i szczegOłowych zadań, powiązania ich realizacji z 
możliwościami wykonawczymi i finansowymi. Takie podejście, obejmujące wszystkie bieżące i 
docelowe rozwiązania oraz potrzebne do realizacji celow środki we wszystkich podmiotach 
wymaga, logicznego i poprawnego przewidywania, prognozowania. planowania i skutecznego, 
konsekwentnego realizowania zadań w optymalnym rozmiarze i właściwej kolejności. 

Zakres zadań ustawowych \vymusza konieczność zbierania niezbędnych informacji oraz 
prowadzenia prac analitycznych w celu dostarczenia we właściwym czasie dokładnych 

podstaw do podejmowania poprawnych decyzji gospodarczych i społecznych w zakresach 
przyjętych przez Ustawodawcę. Zapobieganie ujemnym następst\vom błędnych decyzji i 
umożliwienia realizacji zadań ustawo\\ljch zmusza do pro\vadzenia ciągłych, svstematycznych 
badań oraz uzupełniania wiedzy fachowej zleceniodawcow, wykonawców-dostav/cow. 
doradców i służb administracyjnych oraz bankowo-finansov,y'ch nie tylko w zakresie bieżących 

zadań lecz także gromadzenia i analizowania coraz większej liczby szczegółowych danych i 
zdarzeń gospodarczych związanych z procesami gospodarczo-społecznymi, ekonomiczną 

efektywnością gospodarowania i sposobami tinansowania wszelkich przedsięwzięć 

inwestycyjnych, usługowych oraz zakupu dóbr niezbędnych do nowoczesnego funkcjonowania 
struktur państwo\\ljch, administracyjnych, komunalnych itp. 

Zadania te mozna zrealizować wprowadzając pełny przegląd wszelkich zjawisk 
podlegających procesom decyzyjnym w celu poprawnego rozumienia problematyki zarządzania 

środkami publicznymi. Poprawne roz\viązywanie tych problemów jest warunkowane 
nakreśleniem celow w krótkich i długich przedziałach czasowych. Dokładna znajomość 

związkow przy'Czynowo-skutkowych umożliwia popra\vne procesy decyzyjne, interpretowania 
wszelkich zjawisk gospodarczych, społecznych i politycznych oraz wyznaczaIlla docelovvych 
kierunków i tendencji zmian ustrojowych wraz z postępem integracji z Unią Europejską 

Powszechny dostęp do informacji jest jedną z najwazniejszych zasad za\',anvch w 
ustawie o zamówieniach publicznych Zgodnie z an 9 Ustawy zadaniem L'rzędu jest 
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pro\vadzenie e\videncji zamowlen publicznych, a w szczególności gromadzenie informacji o 
planach zamówień, zawartych umowach oraz realizacji zamówien publicznych Zgromadzenie 
informacji liczbovvych oraz opiso\vych powinno służyć m.in. do. 

•	 promocji rzetelnych dosta\\;cow l \vykonawcóvv', a jednocześnie eliminacji tych. którzy 
zgodnie z przepisami praw'a po\vinni być vvykluczeni z ubiegania się o dalsze zamówienia 
publiczne ( art. 19 Ustawy): 

•	 przygotowania Radzie .'vfinistróv,i rocznego sprawozdania oraz informacji Parlamentowi o 
funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych; 

•	 zatwierdzaniu wyboru trybu udzielania zamówienia publicznego innego niż przetarg 
nieograniczony, odstąpienia od preferencji krajowych. wnoszenia wadium, itp., 

•	 wnioskowania do Rady .'vlinistrów \v spraw'ach wspólnych zamówień; 

•	 przygotowywania podstaw do \vnioskowania zmian w przepisach prawa, 
•	 podejmoviania decyzji w zakresie konstruowania budżetu centralnego i terytorialnego oraz 

wielu innych decyzji politycznych gospodarczych i społecznych. 

Realizacja tych zadań ustawowych wymaga dysponowania przez Urząd Zamówień 

Publicznych własnym i pełnym systemem informacyjnym. W aktualnej sytuacji. po prawie 
rocznym funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych można stwierdzić, iż realizacja tego 
zadania jest bardzo pilna, niezbędna i konieczna. 

Stworzenie jednolitego, zintegrowanego systemu informatycznego, zaspakajającego 

potrzeby informacyjne wszystkich podmiotów i jednostek publicznych oraz gospodarczych, 
ograniczy różnorodność i niekompletność informacji oraz umożliwi szybką weryfikację 

wiarygodności i poprawności stosowania trybów i procedur w systemie zamówień 

publicznych. Pozwoli także na obniżenie zbyt duzych nakładów i kosztów na tworzenie 
oddzielnych systemów informacyjnych przez współpracujące ze sobą podmioty decyzyjne na 
roznych szczeblach organizacji i zarządzania środkami publicznymi. 

Pov,ryzsze stwierdzenia skłaniają do przyśpieszeenia prac projektowych oraz badawczo­
analitycznych w zakresie tworzenia systemu informacyjnego do celów zarządzania środkami 

publicznymi. 

'-- System informacyjny umożliwiający realizację zadań wymienionych po\Vyzej, pOWinIen 
mieć ujęcie w sześciu równoległych, spójnych przekrojach, a mianowicie: 

podmiotowym - wykaz wszystkich podmiotów zobowiązanych do stosowania ustawy oraz 
ewidencję kto, kiedy i gdzie realizował określone rodzaje zamówien, 

I przedmiotowym - klasyfikację, ewidenCję robót budowlanych, usług oraz dostaw 
finansowanych w całości lub części ze środków publicznych, 

3 czasowym - rozkład planowania i realizacji zamó\vien w czasie, 
4 ilościowym - ewidencja rodzaju i rozmiaru realizowanych zamOWlen w układzie 

podmioto\Vym i przedmiotowym, 
5 przestrzennym - rozmieszczenie zamówień w układzie terytorialnym kraJU, 
6 wartościowym - rozkład kosztów i cen proponowanych przez oferentów w procedurze 

wyboru oferty oraz danych kosztowo-ceno\vych zrealizowanych zamówien 

Z powyzszego \vynika. IZ jednym z głównych zadarl Urzędu Zamówien Publicznych jest 
prO\vadzenie ewidencji zamówierl publicznych przez zbieranie informacji o planach zamów'ien 
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publicznych, zawartych umowach i ich realizacji oraz dokony\'/~nia wszechstronnych analiz 
funkcjonowania systemu Pełny układ analityczny powinIen obejmować klasyfikację 

realizowanych zamówień w aspekcie istniejących trybó\v i procedur 

ZasadnIczym celem wprowadzenia systemu informacyjnego w celu gromadzenia
 
danych do analiz w przyjętym układzie jest:
 

•	 inwentaryzacja obecnie istniejącego systemu informacyjnego z oceną zakresu, mieJsc
 
powstawania i wykorzystania informacji dla potrzeb analitycznych oraz decyzyjno­

doradczych na róznych poziomach funkcjonowania systemu zamówień publicznych;
 

•	 systemowe uporządkowaniedrożności kanałów informacyjnych: 
•	 opracowanie logistyki. algorytmów i oprogramowania nowoczesnego systemu
 

informacyjnego z bazą i bankiem danych dla potrzeb organO\,v ustawodawczych, służb
 

państwowych. administracyjnych i komunalnych;
 

Informacje zgromadzone w bazie danych o zamawiających i oferentach także z innych 
żrodeł pozwolą na dokładne określenie skali zamówień publicznych w kraju w każdym z ."J 
wymienionych przekrojów Dane o oferentach będą szczególnie przydatne dla zamawiających, 

którzy planują udzielić zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego lub 
negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz przy ocenie wiarygodności oferentów. 

Zgromadzenie oraz upowszechnienie w przyszłości informacji o planach zamÓWlen 
publicznych pozwoli oferentom na właściwe przygotowanie się do składania ofen. Oznacza 10 

wspomaganie tworzenia takich podmiotów gospodarczych, które będą gwarantować 

konkurencyjność na rynku krajowym i zagranicznym, posiadać możliwości dalszego rozvioju, 
gwarantować pełne zatrudnienie dyspozycyjnej siły roboczej oraz kreowanie dochodów na 
poziomie godziwym. 

Określenie skali zamowien publicznych w ujęciu branżov,iym i terytorialnym będzie 

jednym z elementów oceny działalności inwestycyjnej i bieżącej sektora publicznego Wnioski 
\vynikające z analiz Vi)'sokości wydatków środków publicznych będą mogły być 

wykorzystywane do ustalania planów finansowych przez podmioty zobov.;iązane do 
stosowania przepisów ustaw):. 

Wyniki analizy zamówień publicznych w układzie podmiotowo-przedmioto\V)'ffi będą 

podstawą do podjęcia dobrowolnej decyzji przez większą liczby podmiotów o dokon~l\vaniu 

wspólnych zakupów lub organizacji usług, a nawet wspólnych robót budowlanych. 

Bardzo ważne znaczenie w poprawności funkcjonowania systemu informacyjnego CZP 
ma nawiązanie ścisłej współpracy z odpowiednimi komórkami resortów gospodarczych oraz 
Głównym Urzędem Statystycznym i wszystkimi podmiotami funkcjonującymi na styku sektora 
publicznego i prywatnego. 

Wypracowanie efektywnego modelu współpracy z podmiotami zewnętrznymi przyczyni 
się do tego, że wnioski i oceny Urzędu Zamówień Publicznych będą wykorzystywane w 
procesie opraco\vywania regulacji prawnych. dotyczących funkcjonowania gospodarki 
Państwa oraz poszczególnych sektorow gospodarki finansowanych w pełm z budzetu lub 
wspomaganych środkami publicznymi 
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Schemat 10.1. Układ systemu informacyjnego Urzędu Zamówień Publicznych 
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W roku 1995 ze względu na braki lokalo\',;e l kadrowe. a także techniczne, nie 
przeprowadzono pełnych analiz poprawnosci pro\vadzonych procedur oraz sprawozdawczości 

z przebiegu \vdrazania procedur usta\','/o\vych 

Zlecono ro\vmeż konsorcjum złożonego z tlrm mM Polska sp. z o o i ROOA1"I 
System sp z o o opracowanie projektu informatyzacji systemu zamowień publicznych 
zawierającego analiz;.; 

- informatyzacji samego Urzędu Zamówień Publicznych.
 
- stworzenia bazy danych Urzędu Zamówien Publicznych i systemu zamówien
 

publicznych.
 
- elektronicznego przekazywania informacji przez podmioty zamawiające do ezp
 

Na podsta'-'v·ie przygotowanej w UZP logistyki oraz algorytmu w rokll 1995 została 

opracowana i przekazana do UZP oferta techniczna informatyzacji systemu zamOWlen 
publicznych oraz raport wstępny dotyczący komputeryzacji UZP. 

Na schemacie l załączono układ logistyczny proponowanego systemu zbierania, 
gromadzenia i obiegu informacji o systemie zamówien publicznych. 

Jednakże wskutek ograniczonych możliwości techniczno-tinansowych. a przede 
wszystkim stale tf\Vającym remontem pomieszczen przeznaczonych dla UZP nie można było 

przystąpić do zakupu i założenia instalacji sieciowej sprzętu komputerowego, do opracowania 
i sprawdzenia zaprojektowanego oprogramowania, a także z braku odpowiedniej ilości 

wysokopłatnychetatów do naboru niezbędnej kadry. 

Tym niemniej, mimo chwilowego spowolnienia prac w tym zakresie, z chwilą uzyskania 
odpowiednich warunków techniczno-kadrowych zostanie stworzony jednolity. zintegrowany 
system informatyczny, zaspokajający potrzeby informatyczne wszystkich podmiotów i 
jednostek publicznych oraz gospodarczych umożli\viający szybką weryiikację \viarygodności i 

c.... poprawności stosowania trybów i procedur w systemie zamówień publicznych 
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11.	 Przygotowanie i organizacja oraz pełna obsługa arbitrażu 

(art. 86.2 - 92). 

Każde odwołanie wpł;,'\vające do Urzędu zostaje skiero\vane do zespołu arbltrow celem 
rozpoznania go na rozpra\vie i "vydania wyroku. Poprzedza to szereg cz:mnosci. które 
pracę arbitrów zorganizują i zapewnią wszelkie 
rozstrzygnięcia Do czynności tych należy przede wsz

warunki 
ystkim: 

do podjęcia pra"vidłowego 

• przygotowanie propozycji składu 

wnioskow stron w tym zakresie, 
osobowego zespołu arbitrów z u"vzględnieniem 

•	 zgromadzenie dokumentacji umożliwiającej arbitrom wczesniejsze zapoznanie się ze 
sprawą, 

•	 ustalenie terminarza rozpraw, tzw wokandy, z u"vzględnieniem terminowokreślonych w 
usta'v'v'ie oraz możliwosci dojazdu arbitrów i stron, 

•	 powiadomienie stron i arbitrów o terminie rozprawy, z zachowaniem przepisów 
regulaminu postępowania przy rozpatrywaniu odwołań. 

Czynności te muszą być przeprowadzone tak by został zachowany przewidziany w 
ustawie 14 dniowy terrnin rozpatI)'\Vania odwołań. Od września 1995 r. 14-dniowy termin na 
rozpatrzenie odwołania jest beZ\vzględnie przestrzegany przy ustalaniu wokandy 

W roku 1995 wpłynęło do Urzędu Zamówień Publicznych 349 odwołań, a w ich 
rozpatrzeniu i orzekaniu wzięło udział 313 arbitrów z listy, w tym 95 osób przewodniczyło 

zespołom arbitrów. W składzie orzekającym zawsze znajdował się prawnik ktory z reguły 

przewodniczył rozprawie. Obok niego zasiadali przedstawiciele innych grup zawodowych, 
wyznaczani najczęściej przez strony. 

Zestawienie liczby wpływających odwołan i odbywanych rozpraw. z podziałem na 
poszczególne miesiące przedstawia tabela 11.1. 

Tabela 11. l Liczba odwołań oraz rozpraw arbitrażowychw 1995 roku 

! ,'vriesiąc Liczba odvvołan Liczba rozpraw 

marzec l 

kwiecień 10 
.., 
-

maj 16 6 
czerwIec 34 15 

, 
lipiec 64 35 
sierpień 52 51 
wrzeslen 5 l 80 
październik 30 32 

I listopad 50 40 
grudzień 40 42 
Razem 348 303* 

* 33 odH'oiania ::osraiy \l~vc{)fane pr::e:: odwolrUących pr::ed m::prml'l{ onr:: J~ ()LAm/wl :: 

kOl;ca grlldnia hyio m::parl)1vunych no poc::ąrku JI}Yf) !' 
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Analiza \vpły'\VU odwołań w ostatnich trzech miesiącach roku wskazuje, że nastąpiła 

stabilizacja ich liczby na poziomie ok, -w odwołan miesIęcznie To z kolei oznacza, iż 

przeciętnie odb:'.vałv się w Urzędzie dv,;ie rozpraviy dZiennie, 

.-\naliza \vpły'.vu odwołań w poszczególnych miesiącach 1995 roku wskazuje. że 

nastąpiła stabilizacja ich liczby na poziomie ok, -w odv.:ołań miesięcznie, To z kolei oznacza, iz 
przeciętnie odbywały' się \V Urzędzie d\vie rozpra\Vy dziennie, 

Prz;.'gotowanie l organizację oraz pełną obsługę arbitrażu (zgodnie z rozdziałem 8 
ustawy) 

.-\nalizie statystycznej poddano również 348 pierwszych wyroków wydanych przez 
arbitrów Crzędu Zamówień Publicznych, Ogólną strukturę odwołan i rozstrzygnięc 

merytorycznych w 1995 roku przedstawia tabela 11:, 

Tabela 11,:, Ogólna liczba odwołan w 1995 roku 

Liczba zarejestrowanych odwołan 348
 

w tym, \ĄJvcofanvch I ""
.J.J 

Rozpatrywanie odwołan oraz ogólne ich wyniki zawierają dane tabeli 11.3, 

Tabela 11,3 Liczba i struktura rozpatrzonych odwołań w 1995 roku 

j 

ILiczba odwołan rozpatrzonych przez arbitrów 315 
Wskaźnik w % 

100 
w tym: odwołanie oddalono 161 51 

odwołanie uwzględniono 129 41 

sprawę umorzono J~ 
-) 8 

Szczegółowa statystyka rozstrzygnięć merytorycznych i odpowiadających lm orzeczen o 
kosztac h jest za\viera \v tabeli 11,4, 

Tabela 11.4, Liczba rozpatrzonych odwołan i wyniki arbitrażu 

I Odwołujący , Zama\viającv Obie strony Razem 
Oddalenie l " ,..,.J..:. 13 16 161 

Uwzględnienie 
,..,- P"_.J 4 129 

Umorzenie l l 6 7 j­
-) 

Razem 1-ł5 142 27 315 

W stosunku do ogólnej liczby odby~vanych w roku ubiegłym przetargów ilość odwołan 

jest minimalna - stanowi zaledwie 4,6 % 

W oparciu o analizę można z całą odpowiedzialnością st\vierdzić, że sprawne 
organizowame posiedzeń zespołów arbitrów i szybkie przygotowywanie decyzji - przeczące 

powszechnemu w Polsce \Vyobrażeniu o opieszałości w załatwianiu spravv przez administrację 

- przyczyniły się do sprav.:niejszego działania systemu zamówień publicznych, 

Piemsze odwołanie 

sukcesy\vnie narastała, Naj\vię

listopadzie - 50 i grudniu - 40 

wpłynęło 

cej \vpływ

w 
ało, 

połowie 

\v lipcu 
marca 

- 64. sie
1995 

rpniu ­
roku 
52, wr

Potem 
z

ich 
eśniu - 51. 

liczba 
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Łącznie wpłynęło 348 odv/ołan, odbyły się .303 rozpra\vy. bO'viem 33 odwołania 

\vycofano przed rozpra\vą, 12 spraw z grudnia 1995 roku rozpoznano \V styczniu 1996 roku 
W ostatnich miesiącach roku nastąpiła stabilizacja - około -+0 odwo{an miesięcznie 

Oznacza to iż średnio kazdego dnia odbyv,;ały się 2 rozpraviy 

;\fa.3 15 spraw orzeczonych 161 odwołań oddalono, co stanovvi - 51 % 

:1 129 odwołań U\vzględniono - -+ l % 
25 sprawę umorzono - 8 °ó 

:1 
Niepokojąco \vysoki jest wskaźnik odwołań uwzględnionych czyli \\rygranych przez II 

odwołujących się. Oznacza to, lZ zamawiający Zby1 często popełniają powazne błędy w 
procedurze realizov/ania zamó\vien. III Do najczęściej stawianych zamawiającym zarzutów przez oferentów podnoszonych \v 
odwołaniach (a zatem i błędy popełniane przez zmawiających) nalezy v,ymienić: 

* wybór nienajlepszej oferty (zarzut Vvysoce dyskusyjny) 
* ocena niezgodna z kryteriami określonymi w specytlkacji. 
* bezpodstawne odrzucenie oferty, 
* wadliwe określenie przedmiotu zamówienia, 
* dopuszczenie do zmiany ceny oferty 

Charakterystyczne byfO to, iż w pierwszym okresie funkcjonowania arbitrażu 

dominował w odwołaniach ton zażaleniowY'. Odwołujący liczy{ na przychylność Urzędu oraz 
zespołu arbitrów. Oczekiwano załatwienia sprawy wedle własnych oczekiwań - niezaleznie od 
tego czy było to zgodne z przepisami. Główny argument - moja oferta jest najlepsza a zatem 
powinna być v..ybrana. 

Obecnie jest już zdecydov.,;anie inaczej Większość odwołań jest przygotowywana 
profesjonalnie, odwołujący powołuje się na naruszenie przez zama\viającego konkretnych 
przeplsO'v 

Z naj częstszych przyczyn oddalenia odwołań był fakt. iż . 
:\< zarzuty w toku rozpoznawania spra\Vy nie znalazły potwierdzenia ­ 68 0 '0 
* oddalono z przyczyn formalnych (niedotrzymanie 

.., '") Olustawowych terminów wniesienia odwołania) .J.:. O. 

W przypadku uwzględnienia odwołania werdykty dotyczyły 

* unieważnienia postępowania 

* nakazania powtórzenia oceny 
określonych czynności 

* nakazania pO\V1órzenia 
wszystkich czynności 
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34 % wyroków, 

23 ~·o \vvroków 

18 % \vvrokóv.: 



W roku ubiegłym podsta\vovvą przyczyną kontliktow są nadal kwestie zWiązane z 
interpretacją przepisów usta\vy i z postanov,;ieniami SpeCyfikacji Istotnych Warunko\v 
Zamówienia. Zarzuty stawiane \v odwołaniu dotyczyły. 

1< kwestionowania wyboru najkorzystniejszej ofeny 'cena ofeny odv'\lołującego 

była naj nizszaJ 

..	 zamawiający dokonując wyboru najkorzysmiejszej oferty stosował kryteria 
inne lub dodatkowe aniżeli określił w srwz. 

Sytuację taką można objaśnić następującymi przyczynami: 
1< niepełną znajomością prawa, 
1< błędną interpretacją ustawy, 
1< wadliwą SI\VZ 

Do podstawowych uchybień zamawiającego należy zaliczyć: 

..	 mało precyzyjne określenie kryteriów wyboru oferty, 

..	 ocena oferty niezgodnie ze srwz 

.. wadliwe lub nieprecyzyjne określenia przedmiotu zamówienia 

* ustalenie wymogu wnoszenia wadium w pieniądzu z pominięciem innych form 
dopuszczonych ustawą 

..	 uchybienia formalno-prawne w prowadzonym postępowaniu. 

Do podstawowych uchybień odwołujących się w roku ubiegłym nalezy zaliczyć: 

..	 wnoszenie protestu po terminie wobec czynności podjętych przez zamawiającego 

w toku postępowania - np. w odniesieniu do specyiikacji w momencie w którym 
zamawiający dokonał wyboru oferty i powiadomił o tym uczestników, 

..	 rozszerzanie odwołania o zarzuty nie podniesione w proteście, 

W roku 1995 podjęto prace organIzacyjne mające na celu wprowadzenie ewidencji 
podmiotów gospodarczych nie wykonujących z należytą starannością zobowiązań 

wynikających z umów o zamówienia publiczne. Jednakże dane te nie mogą być jeszcze 
upowszechniane ze względu na brak ewidentnych dowodów na naruszenie Ustawy 
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12.	 \Vydawanie Biuletynu Zamówień Publicznych oraz przekazywanie
 
ogłoszeń do Biuletynu Unii Europejskiej zgodnie z dyrektywami
 
UE oraz umowy stowarzyszeniowej ( art.29.1).
 

W Biuletynie Zamówien Publicznych publikuje się 

l) ogłoszenia o przetargach nieograniczonych o szacunkowej wartości powyżej 20' 000 
ECl:; 

2) ogłoszenia o przetargach ograniczonych o szacunkowej wartości powyżej 200'000 
ECU; 

3) ogłoszenia o przetargach dwustopnio'W)'ch o szacunkowej wartości po'W-yżej 20'000 

ECU; 
-n ogłoszenia o \'vstępnej kwalifikacji. 
5) ogłoszenia o wyborze oferty; 
6) listy arbitrów: ...J 
7) zarządzenia Prezesa Crzędu; 

8) wzory formularzy do stosowania w czasie postępowania o udzielenie zamówienia; 
9) informacje dla zamawiających dotyczące zamieszczania ogłoszeń. 

12.2. Liczba wydanych Biuletynów UZP w 1995 roku 

Liczby biuletynów wydanych w poszczególnych miesiącach w 1995 roku przedstawia 
poniższe zestawienie 

Miesiąc Liczba 
biuletynów 

styczeń 2 
Iluty 3 
Imarzec 4 
:kwiecień 6 
Imaj 8 
czerwiec 14 
"Iiplec 11 
sierpień 11 
wrzesień 9 
'październik 8 
listopad 9 
grudzień 8 
Razem w roku 93 

W 1995 roku wydano łącznie 93 numery biuletynu. Rozkład graficzny liczby 
\'''y'dawanych biuletynów przedstawiono na wykresie 12.1 
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Wykres 12.1. 
Liczby Biuletynów Zamówień Publicznych wydfawanych w kolejnych miesiącach 1995 roku 

141------------- ­

------_.-.-_._----. 

6 t---------- ­
liczba 

4t-------­

2 

o 

--_.._._---_._-----­

luty maj 
lipiec 

styczeń marzec 
kwiecień czerwiec sierpień wrzesień listopad grudzień 

miesiące 
październik 

12.1. Liczba ogłoszeń w BlP w 1995 roku 

Tabela 12.1. przedstawia liczbę ogłoszeń opublikowanych we wszystkich 93 numerach 
Biuletynu Zamówień Publicznych w roku 1995. 

Tabela 12.1. Liczba i struktura ogłoszeń w BZP w 1995 roku 

Wyszczególnienie 
Liczba 
ogłoszeń 

Udziały poszcz. 
trybów w ogólnej 
liczbie przetargów 

w% 

Udziały poszcz 
rodzajów ogłoszeń w 
ag. liczbie ogłoszeń 

w% 
ogłoszenia ogółem 11958 100.0 

- przetargi razem 7512 100,0 63 
w tym: - przetargi nieograniczone 7188 95,7 

- przetargi dwustopniowe 268 3,6 
- przetargi ograniczone 56 0,7 
- wstępna kwalifikacja 101 1 

- wybory ofert 4345 36 
-­ - ­
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Liczba ogłoszeń faktycznie zamieszczonych w Biuletynie jest w dużym stopniu zgodna 
z szacunkami dokonanymi przez Samodzielny Zespół do spraw Zamówień Publicznych URM 
w 1994 r. i przedkładanymi Radzie Ministrów (szacowano wówczas liczbę ogłoszeń 

w pierwszym roku obowiązywania ustawy na ok 10.000). 

Wykres 12.2. przedstawia liczbę ogłoszeń publikowanych w Biuletynie Zamówień 

Publicznych w poszczególnych miesiącach roku 1995 - w rozbiciu na ogłoszenia o przetargach 
i ogłoszenia o wynikach przetargów (o wyborze oferty). 

Wykres 12.2. 
Liczba ogłoszeń publikowanych w BZP w poszczególnych 

1800 T 
I 

1600 ł
 
~wyniki I
 

1400 J 
i 

1200 j 
'~l800 

600 t 

200't~o ­

I.przetargi 

2 

luty maj 
lipiec 

styczeri marzec sierpień listopadkwiecień czerwiec wrzesień 

październik 

c..... 
Jak widać z wykresu liczba ogłoszeń publikowanych, w pierwszych miesiącach 

stosunkowo niewielka - gwahownie zaczęła rosnąć od kwietnia, by osiągnąć apogeum 
w miesiącach letnich - od czerwca do września. Ta zmienność wynikała z jednej strony 
z terminu uchwalenia budżetu państwa, z drugiej strony zaś z faktu, że rok 1995 był 

pierwszym rokiem obowiązywania ustawy o zamówieniach publicznych. 

Liczba ogłoszeń o przetargach w pierwszej połowie roku zdecydowanie 
przewyższa liczbę ogłoszeń o wyborze oferty. Spowodowane to jest faktem, iż rok 1995 
był pierwszym rokiem wydawania Biuletynu i nie wszystkie rozpoczęte postępowania już 

się zakończyły. 
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12.3. Struktura ogłoszeń według rodzaju 

Strukturę wszystkich ogłoszeń według ich rodzaju przedstawia rysunek 12.3.1. 

Rys. 12.3.1. 
Rodzaje ogłoszeń publikowanych w BZP 

nieograniczone 
61,1% 

ograniczone 
0,6% 

W Biuletynie Zamówień Publicznych największy udział mają ogłoszenia o przetargu 
nieograniczonym. Na drugim miejscu, jeśli chodzi o liczebność, znajdują się ogłoszenia 

o wyborze oferty. 
Mniejsza liczba ogłoszeń o wyborze oferty niż ogłoszeń o przetargach wynika 

z następujących faktów: 
• nie każde postępowanie kończy się wyborem oferty - część przetargów jest unieważniana 

• część przetargów nie została jeszcze rozstrzygnięta 

12.4. Struktura przetargów według trybu 

Strukturę przetargów według ich rodzajów pokazuje poniższy rysunek 12.4. 1. 

\'5.12.4.1 

Struktura przetargów wg trybu 

dwustopniowe 
3,57% 

ograniczone 
0,75% 

nieogranicz 
95,69% 
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Jeśliby rozpatrywać wyłącznie ogłoszenia o przetargach, to w zdecydowanej 
większości są to przetargi nieograniczone - postępowania o największym stopniu 
konkurencyjności. Świadczy to o dobrej, konkurencyjnej, strukturze rynku zamówień 
publicznych. 

Należy zaznaczyć, że wykres obejmuje przetargi nieograniczone i dwustopniowe 
o szacunkowej wartości powyżej 20 000 ECU i ograniczone o szacunkowej wartości powyżej 

200 000 ECU - takie podlegają publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych. 

12.5. Struktura liczby przetargów według rodzaju 

Strukturę liczby przetargów według ich rodzajów pokazuje rysunek 12.5.1. 

Rys. 12.5.1 
Struktura liczby przetargów 

usług i 
8,5·~ 

dostawy 
12,0% 

bud owla n e 
79 ,5·~ 

W roku 1995 w strukturze zamOWIen prawie 80% stanowiły przetargi na roboty 
budowlane. Oznacza to, iż w trybach przetargowych (przetarg nieograniczony, ograniczony i 
dwustopniowy) prowadzone były wszystkie zamówienia publiczne robót budowlanych w 
Polsce. Zakupy towarów i dóbr ogłaszane w Biuletynie Zamówień Publicznych stanowiły 12%, 
a usługi 8,5% wszystkich rozpoczętych procedur zamówieniowych w Polsce. 

Z analizy budżetu Państwa za 1995 rok wynika iż liczba zamówień oraz wydatki na 
zakupy towarów i dóbr oraz usługi realizowane przez podmioty rządowe i częściowo 

samorządowe była o wiele większa w porównaniu do zrealizowanych zamówień w 
procedurach przetargowych. Oznacza to, iż większość podmiotów publicznych realizowała 

zakupy i usługi w innych trybach (negocjacje z zachowaniem konkurencji, zapytanie o cenę lub 
w trybie z wolnej ręki). 

Po zgromadzeniu sprawozdań z Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz po analizie 
wyników kontroli dokumentacji odwoławczej zostanie dokonana pełniej sza analiza zamówień 

publicznych w ujęciu przedmiotowym, zostaną zestawione pełne informacje o stosowaniu 
poszczególnych trybów przyjętych do realizacji zamówień publicznych o wartości powyżej 

20000 ECU w ujęciu podmiotowym (podmioty rządowe i samorządowe), przedmiotowym 
(roboty budowlane, usługi i zakupy), regionalnym - przestrzenne zróżnicowane, czasowym 
(rozkład realizowanych procedur w czasie) oraz wartościowym. 
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podsumowanie 

'vV okresie przygoto\vawczym do \vdrozenia usta\vy w zycie me przewidziano 
poprawnie zakresu zadano które zgodnie z ustawą Lrząd ma realizowac. Zaró\vno liczba 
etató\V jak i poziom funduszu płac był ustalony' w czasie. w którym nie obO\vlązy"\vała jeszcze 
ustaw'a o zamo\vieniach publicznych. nie istniał Lrząd. a zatem nie mozna było określić 

dokładnie ilości spra\v i rozmiaru zadarł. którymi Lrząd będzie się zajmował 

W pier\vszym roku działania ustawy nastąpiła jej no\velizacja powodująca wzrost liczby 
pierwotnych zadań (od dnia 9 wrzesnia 199:5 r), a mianowicie 

nastąpił prawie dwukrotny wzrost liczby podmiotów objętych działaniem ustawy w 
wyniku włączenia gospodarstw pomocnicz;/ch. zakładow budzetowych i środków 

specjalnych, 
zostały włączone podmioty działające w zakresie gospodarki komunalnej. 

Z danych liczbowych \vynika, iż nastąpił przeszło trzykrotny \vzrost zadan Urzędu 

Zamówien Publicznych. Jednakże w ślad za tym nie nastąpiło Z\viększenie środków etatowo­
materialnych i finansow)'ch umożliwiających całościowe i w pełni poprawne wywiązywanie się 

z nałożonych obowiązków przez Ustawodawcę na Crząd Zamówien Publicznych. 

W roku 1995 zrealizowanie zadań Urzędu było mozliwe tylko dlatego. że zdecydowana 
większość pracowników. szczególnie merytorycznych oraz Zespołu Biuletynu Zamówień 

Publicznych, nie korzystała z urlopów wypoczynkowych oraz systematycznie zostawała po 
godzinach pracy w celu zrealizowania wszystkich zadań. \V okresach w;.]ątkowego spiętrzenia 

spraw stały Zespół był wspierany przez osoby zatrudnione na umowę zlecenia. W roku 1996 
od momentu wejścia w zycie nowelizacji kodeksu pracy. zatrudnienie dodatko\v'Ych osób 
będzie niemozliwe. 

Szereg zadań było realizowane i finansowane ze środków pomocowych w ramach 
programu PHARE Fiesta Procurement. Z tego funduszu opłacono opracowame m. in. 
wstępnych projektów umów, przygotowanie i przeprowadzenie szkolen dla trenerów i 
arbitrów oraz przygotowanie i wydawanie materiałów' szkolenio\vych Ogółem Urząd 

w)'korzystał środki pomocowe w 1994/95 roku w \vysokości -+00'000 ECC. z czego na 
\vynagrodzenia osób wspomagającychpracę Crzędu w różnych zakresach przeznaczono około 

połowę tej sumy. y[ożliwość korzystania przez UZP ze środków PHARE wygasła niestety w 

1996 r 
.\tErno trudności organizacyjno-materialnych w roku 1995 CZP zrealizował większość 

zadan merytorycznych. 

Prezes 

Urzędu Zamó\vien Publicznych 

Józef Żuk 

Warszawa. październik 1996 
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