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1. Wprowadzenie

Finansowanie dziatalno$ci mediow publicznych to jedno z najbardziej
ztozonych i kontrowersyjnych zagadnien polityki medialnej. Ksztalt nadany
mechanizmowi finansowania tych organizacji przektada si¢ bezposrednio na ich
funkcjonowanie, niezalezno$¢, autonomi¢ redakcyjna oraz  poziom
komercjalizacji programu. Biorac pod uwage toczace si¢ dyskusje na ten temat
w poszczegbdlnych panstwach europejskich, jak rowniez na réznych forach
mig¢dzynarodowych wydaje sig, iz zagadnienie to wciaz pozostaje aktualne i
wymaga poglebionej analizy szczegélnie w kontekscie trwajacej rewolucji
cyfrowej. Temat ten pozostaje rowniez istotny w kontekscie stosowania

wspodlnotowego prawa konkurencji dotyczacego tzw. pomocy publicznej (state

aid)*.

! Powolujac si¢ na niniejszy tekst prosimy cytowaé go w nastepujacy sposob: A. Wozniak, P. Stepka, M.
Borkowska, E. Murawska-Najmiec, Systemy poboru optat abonamentowych w wybranych panstwach
europejskich (aktualizacja), Analiza Biura KRRiT nr 5/2007, grudzien 2007.

% Wigcej na temat zagadnienia pomocy publicznej w : P. Stepka, A. Wozniak, Problem stosowania pomocy
publicznej w kontekscie dziatalno$ci nadawcow publicznych, Analiza Biura KRRiT nr 1/2007, styczen
2007, (http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm_opr_pomoc_publiczna_.pdf).




Nalezy zaznaczy¢, ze mimo iz zaréwno Unia Europejska jak i Rada Europy
dostrzegaja potrzebg dziatalnosci publicznych podmiotow medialnych, to zadna z tych
organizacji nie opowiedziata si¢ za konkretnym modelem ich finansowania. Unia Europejska
w tzw. Protokole Amsterdamskim z 1997 roku podkreslita swobodg panstw cztonkowskich w
wyborze systemu finansowania radiofonii i telewizji publicznej zaznaczajac jednoczesnie, ze
zakresem finansowania maja by¢ objeci okresleni nadawcy z tytutu realizowania przez nich
misji publicznej, zdefiniowanej przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, oraz ze
finansowanie to nie moze narusza¢ zasad obrotu gospodarczego i konkurencji wewnatrz
Wspdlnoty. Panstwa czlonkowskie moga tworzy¢ wiasne systemy dostosowane do zadan
postawionych przed tymi mediami, jak réwniez do ksztattu krajowego rynku mediow
elektronicznych®. Swobode w doborze systemu finansowania mediow publicznych
podkreslaja rowniez liczne dokumenty Rady Europy, w tym Zalecenie Komitetu Ministrow
na temat gwarancji niezaleznoéci nadawcéw publicznych z 1996 roku oraz deklaracja
polityczna Komitetu Ministrow z dnia 26 wrzesnia 2006 roku’. Réwnie silnie organizacja ta
wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego 1 przejrzystego systemu finansowania
mediow publicznych, ktory gwarantowalby mozliwo$¢ wypekniania postawionych przed nimi
obowiazkow misyjnych.

Analizujac wstegpnie przyjete w panstwach cztonkowskich rozwigzania strukturalne
mozna zauwazy¢, ze dzialalno$¢ nadawcoéw publicznych moze by¢ finansowana ze $rodkow
publicznych obejmujacych wptywy abonamentowe i/lub dotacje budzetowe oraz ze zrodet
komercyjnych (tj. dochody ze sprzedazy reklam oraz inna dziatalno$¢ komercyjna).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz najczestsza forma finansowania przyjeta przez panstwa
cztonkowskie jest mieszany system obejmujacy zaréwno S$rodki publiczne jak 1 dochody z
reklam. Sposrod dwudziestu dziewieciu poddanych analizie systemow krajowych® (1.
dwadziescia siedem panstw cztonkowskich UE oraz Norwegia i Szwajcaria) jedynie siedem
panstw zdecydowalo si¢ na finansowanie dziatalnosci nadawcow publicznych albo jedynie ze

$rodkéw publicznych (np. Dania) albo wylacznie ze $rodkéw komercyjnych (Luksemburg”).

? Zob. Protocol on the System of Public Broadcasting in the Member States annexed to the Treaty of Amsterdam
amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain
related acts, 1997.

4 Zob. Recommendation No. R (96) 10 on the guarantee of the independence of public service broadcasting and
its Explanatory Memorandum.

> Zob. Declaration of the Committee of Ministers on the guarantee of the independence of public service
broadcasting in the member states, adopted on 27 September 2006.

® W Belgii wystepuja dwa odrebne systemy dla Walonii i Flandrii.

"W Luksemburg nie wystepuje klasyczny nadawca publiczny lecz komercyjny nadawca RTL jest obarczony
pewnymi obowigzkami misji publicznej. Obecna umowa z RTL konczy si¢ w 2010 roku.



Ponizsza tabela (tabela nr 1) oraz wykres (wykres nr 1) przedstawiaja systemy finansowania

telewizji publicznej w analizowanych krajach w 2007 roku:

Tabela nr 1

Finansowanie telewizji publicznej w 2007 roku
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Wykres nr 1

Modele finansowania nadawcéw publicznych

@ Abonament oraz granty/dotacje
budzetowe

m Abonament, reklama oraz
granty/dotacje budzetowe

O Abonament i reklama

O Granty/dotacje budzetowe oraz
reklama

m Granty/dotacje budzetowe

o Reklama

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze zestawienia nie rdéznicuja panstw ze wzgledu na
procentowy udzial poszczegdlnych zrddel finansowania w budzetach nadawcow.
Zamieszczona tabela wskazuje jedynie zrddlo finansowania, ktore maja najwigkszy
procentowy udzial w budzecie danego nadawcy. Stad tez wsrdd panstw wykorzystujacych
srodki abonamentowe znalazty si¢ Wegry i Portugalia, gdzie czg$ciowo przywrdcono
finansowanie z abonamentu. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku dotacji budzetowych,
ktoére sa réwniez bardzo czgsta forma finansowania dziatalno$ci mediéw publicznych w
panstwach europejskich. Jednak w powyzszym zestawieniu obok panstw gdzie $rodki te
stanowia gléwne zrodto finansowania (np. Belgia, Bulgaria, Estonia, Portugalia, Wegry)
wskazane rowniez zostaly panstwa, ktore przyznajac srodki budzetowe w niewielkim stopniu
wspieraja budzet nadawcow publicznych (np. Austria, Czechy, Dania, Polska, Szwajcaria).
Ponadto zestawienie to nie uwzglednia kategorii ,,dziatalno$§¢ komercyjna” nadawcoéw
publicznych polegajacej na m.in. udziale w produkcji kinematograficznej, sprzedazy praw
autorskich etc. Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenie wyr6zni¢ mozna sze$¢ modeli
finansowania telewizyjnych nadawcow publicznych. Zgodnie z wynikami analizy najcze¢sciej

stosowanym rozwigzaniem jest jednoczesne finansowanie dziatalno$ci misyjnej z trzech



niezaleznych zroédet (w 10 panstwach — ok. 34% badanej grupy panstw): srodkéw
abonamentowych, §rodkéw budzetowych oraz dochodéw z reklamy (np. Austria, Niemcy,
Polska, Portugalia, Szwajcaria). Jak jednak wspomniano, rozktad procentowy tych trzech
zrodet finansowania w budzecie nadawcy jest zréznicowany w poszczeg6lnych panstwach.
Wedhug powyzszych wynikéw panstwa najrzadziej decyduja si¢ na finansowanie nadawcow
publicznych tylko z jednego zrodia tj. ze Srodkéw budzetowych (Estonia) lub dochodow
reklamowych (Luksemburg).

Zgodnie z tabelg nr 1 system abonamentowy jest wykorzystywany w przypadku 21
badanych panstw europejskich, co stanowi ok. 72%, a w ponad polowie badanych panstw
stanowi dominujace zrédto finansowania nadawcy publicznego. Istnieje on w wigkszosci
panstw cztonkowskich UE za wyjatkiem migdzy innymi takich panstw jak Bulgaria,
Hiszpania, Holandia czy Litwa. W pozostatych krajach postanowiono zupetie zrezygnowac z
systemu abonamentowego na rzecz dotacji budzetowych (np. Holandia, Belgia, Estonia) badz
tez tego rodzaju system nigdy si¢ nie wyksztalcit (np. Butgaria, Litwa).

O europejskim charakterze tego systemu moze $§wiadczy¢ rowniez fakt, iz sposrod
trzynastu cztonkéw zatozonego w 2006 roku stowarzyszenia ds. abonamentu (Broadcasting
Fee Association- BFA) jedenastu pochodzi z Europy®.

Zaleta tego systemu jest uniezaleznienie mediow publicznych od budzetu panstwa a
takze stworzenie swoistej wigzi pomig¢dzy nadawcami a publicznos$cia. Z drugiej jednak
strony konieczno$¢ uiszczania tej optaty czesto spotykaé si¢ moze z brakiem zrozumienia
oraz niechgcia obywateli.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze abonament moze by¢ zbierany w ramach
odrebnego, specyficznego systemu organizacyjnego (np. Dania, Niemcy, Polska, Wielka
Brytania, Wiochy) badZ tez moze by¢ on wiaczony w struktury odpowiedzialne za zbieranie
innych nalezno$ci np. optat za elektrycznos¢ (np. w Grecji 1 Portugalii) czy podatku
katastralnego (np. we Francji). W tym drugim przypadku optata abonamentowa wystepuje
czesto pod inna nazwa (np. retributive fee w Grecji), jednak co do zasady podobnie jak
abonament jest to odrgbna danina ptacona przez obywateli na rzecz medidw publicznych.
Stad tez w niniejszym opracowaniu jest traktowana tacznie z konwencjonalnym systemem

abonamentowym.

8 Czlonkami BFA sa nastgpujace panstwa: Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Irlandia, Izrael, Niemcy,
Norwegia, RPA, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy. BFA ma swoja siedzib¢ w Wiedniu.
Zob. wigcej: http://broadcastingfee.com/?area=overview




W niektérych panstwach system abonamentowy jest potaczony z catkowitym zakazem
emisji reklam przez nadawcg publicznego np. BBC (Wielka Brytania), YLE (Finlandia), SVT
(Szwecja), NRK (Norwegia) czy CT (Czechy) i stanowi najwazniejsze zrédto finansowania.
W pozostatych przypadkach budzety nadawcéw moga by¢ uzupetniane wptywami ze
sprzedazy reklam. Nalezy takze podkresli¢, iz cze$¢ panstw, ktore postanowity finansowac
nadawcoéw publicznych ze sprzedazy czasu reklamowego, zdecydowata si¢ wprowadzié¢
dodatkowe ograniczenia w tym zakresie, np. limit czasu nadawania reklam (np. Niemcy,
Wegry 1 Portugalia), zakaz przerywania reklamami niektérych audycji (np. Niemcy,
Hiszpania) czy zakaz emisji reklam w konkretne dni lub w okreslonych porach dnia (np.
Niemcy).

Generalnie jednak, gdy pafnstwa zdecydowaly si¢ przyja¢ system abonamentowy,
srodki z tego zrodla stanowia najczgsciej wigksza czg$¢ budzetu nadawcy. Wyjatek w tym
wzgledzie stanowia przyklady takich panstw jak Polska, Portugalia i Wegry. Ponizej
przedstawiono graficzng ilustracje (wykres nr 2) udziatu srodkéw publicznych w budzetach
nadawcow telewizyjnych (tj. $rodkéw abonamentowych oraz budzetowych) zbadanych

panstw na podstawie danych za rok 2006.



Wykres nr 2

Udziat Srodkéw publicznych w budzetach publicznych nadawcéw telewizyjnych w 2006 roku

@ Udziat Srodkdw publicznych w budzecie B Pozostate Srodki

Zrédto: European Audiovisual Observatory, Yearbook 2007, Strasbourg 2007



Zgodnie z powyzszym wykresem najwigkszy udziat srodkow publicznych mozna
obserwowa¢ w przypadku nadawcow skandynawskich, gdzie abonament stanowi gléwne
zrédlo finansowania i bywa uzupetniany $rodkami budzetowymi. Najnizszy udziat srodkow
publicznych jest charakterystyczny dla nadawcéw publicznych w Polsce, Hiszpanii, Irlandii i
we Wloszech. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wysoki udziat dochodow ze Zzrodet
komercyjnych moze skutkowa¢ upodobnieniem si¢ oferty programowej nadawcow
publicznych do ich komercyjnych odpowiednikow.

Ponadto mozna zauwazy¢, iz sama optata abonamentowa wystepuje w roznych
formach. W wielu panstwach tradycyjnie jest ona powiazana z posiadaniem odbiornika
radiowego i/lub telewizyjnego (np. w Austrii), lecz w niektorych panstwach obowiazek ten
rozszerzono i jest on obecnie zwigzany z mozliwoscia odbioru sygnatu telewizyjnego i/lub
radiowego bez wzgledu na rodzaj odbiornika (np. w Irlandii, Szwajcarii i w Niemczech). W
ten sposob czes$¢ panstw odpowiedziala na wyzwania zwigzane z procesem konwergencji,
dzigki ktoremu oferta programowa mediow publicznych dostepna jest za pomoca innych niz
tradycyjne odbiornikdw np. poprzez urzadzenia ruchome czy Internet. Optata ta w niektorych
panstwach jest uiszczana oddzielnie dla radia i telewizji (np. w Czechach), w wigkszosci
panstw jednak istnieje mozliwo$¢ zaptacenia abonamentu radiowo-telewizyjnego, ktory
obejmuje oba media. W cze$ci panstw optata ta jest zroznicowana ze wzgledu na to, czy
telewizor jest czarno-bialy czy kolorowy np. w Wielkiej Brytanii i Danii.

Okreslanie wysoko$ci optaty abonamentowej nalezy do kompetencji krajowych
parlamentéw (np. w Norwegii, Szwecji czy Stowacji) lub odpowiednich ministréw (np. w
Irlandii czy Wielkiej Brytanii). Wysokos$¢ tych optat jest r6zna w zaleznosci od wybranego
systemu finansowania mediéw publicznych oraz poziomu zamozno$ci danego spoteczenstwa.
Ponizszy wykres ilustruje wysoko§¢ abonamentu telewizyjnego (wyrazonego w EUR) w

badanych panstwach za rok 2007 (wykres nr 3).



Wykres nr 3

Wysokos¢ abonamentu w 2007 roku (w EUR)

*abonament tylko telewizyjny




Pamigta¢ jednak nalezy, iz ze wzgledu na istotne réznice pomigdzy systemami
abonamentowymi w poszczegdlnych panstwach, nie jest mozliwe petne poréwnanie danych.
W przypadku niektorych panstw bowiem optata abonamentowa zawiera w sobie jednocze$nie
optatg za odbiornik telewizyjny oraz radiowy (np. Niemcy), w innych przypadkach jest optata
ptacona niezaleznie od optaty za posiadanie (lub korzystanie z) odbiornika radiowego (np.
Czechy, Stowacja). W przypadku panstw, gdzie obowiazuje optata za posiadanie odbiornika
czarno-biatego oraz kolorowego, w wykresie uwzgledniono wysoko$¢ tej drugiej (Dania i
Wielka Brytania). Natomiast wysoko$¢ abonamentu telewizyjnego w Austrii jest wielkoscia
srednig obliczong dla wszystkich krajow zwiazkowych. Kolejny wykres (wykres nr 4)
ilustruje stosunek wysokosci optaty abonamentowej (za rok 2007) do wielkosci PKB per
capita (za rok 2006). To zestawienie pozwala tym samym poréwna¢ wysokos$¢ oplaty

abonamentowej biorac pod uwage zamozno$¢ danego spoleczenstwa.

Wykres nr 4
Wysokos¢ abonamentu w stosunku do PKB per capita (w %)
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Zgodnie z powyzszymi wykresami (wykresy nr 3 i 4) oplata abonamentowa jest
najwyzsza 1 stanowi jednoczes$nie najwigksze obciazenie dla obywateli w Szwajcarii 1 Danii a
takze w takich panstwach jak Austria czy Szwecja. Na drugim koncu skali znajdujq sig takie

panstwa jak: Stowacja, Czechy, Wtochy i Polska.
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Pod wzgledem organizacyjnym system poboru abonamentu rowniez zostat roznie
rozwigzany w poszczegélnych panstwach europejskich. W wielu przypadkach nadawcy
publiczni sa bezposrednio zaangazowani w proces zbierania optaty abonamentowej (np. DR
w Danii czy NRK w Norwegii) lub tez odbywa si¢ to posrednio poprzez specjalnie powotane
spotki zalezne (np. GIS w Austrii czy RIKAB w Szwecji). Rola ta przypada takze urzgdom
pocztowym (np. w Irlandii czy na Slowacji), regulatorom rynku (np. FICORA w Finlandii)
czy wreszcie prywatnym firmom (np. w Szwajcarii 1 Wielkiej Brytanii). Wszystkie
wymienione podmioty posiadaja takze w wigkszos$ci przypadkéw uprawnienia zwigzane z
monitorowaniem oraz kontrola poziomu S$ciagalnosci abonamentu i moga w skrajnych
przypadkach naktada¢ kary pieni¢zne lub skierowaé sprawe¢ do sadu. Czgsto podmioty te
wyposazone sa W specjalng aparatur¢ umozliwiajaca identyfikacj¢ gospodarstw domowych
uchylajacych sig od placenia abonamentu (np. w Danii i w Wielkiej Brytanii).

Srodki abonamentowe nie zawsze trafiaja bezposrednio do budzetow nadawcow
publicznych. W wielu przypadkach sa one dzielone przez instytucje panstwowe lub zasilaja
réznego rodzaju fundusze (np. w Finlandii), z ktorych dopiero trafiaja do beneficjentow. Nie
zawsze $rodki abonamentowe przeznaczane sa jedynie na dzialalno$¢ nadawcow publicznych.
W niektoérych przypadkach zasilaja one takze budzety regulatoréw rynku (np. krajowi
regulatorzy rynku w Niemczech czy OFCOM w Szwajcarii), wladze lokalne (Austria) lub sa
w okre$lonej ilosci przekazywane innym nadawcom spetniajacym specyficzne warunki (np.
Irlandia czy Szwajcaria).

Mimo réznic w zorganizowaniu systemoOw abonamentowych w poszczeg6élnych
panstwach, kwestia Sciagalno$ci abonamentu pozostaje wspdlnym problemem. Odsetek osob
uchylajacych si¢ od ptacenia abonamentu w wigkszo$ci panstw wynosi w przyblizeniu 10%,
cho¢ na przyklad w Szwajcarii 1 Wielkiej Brytanii procent ten jest nizszy. Na przeciwleglym
biegunie jest przyktad Polski, gdzie regularnie abonament placi okoto 50% gospodarstw
domowych a takze Wtoch, gdzie ok. 25% gospodarstw domowych uchyla si¢ od placenia
abonamentu.

Telewizyjni nadawcy publiczni w wigkszosci panstw europejskich zajmuja istotne
miejsce na krajowym rynku medialnym. W niektorych przypadkach ich udzial w krajowych
rynkach ogladalnosci przekracza 40%. Sposréd poddanych analizie krajowych rynkow
telewizyjnych najnizsza ogladalnos$cia w 2006 roku cieszyla si¢ wegierska telewizja publiczna
- MTV. Wyniki znacznie powyzej $redniej odnotowaly natomiast telewizje publiczne w
Austrii oraz w Polsce. Ponizej zamieszczono graficzna ilustracje (wykres nr 5) wynikéw

ogladalnosci telewizji publicznych w 2006 roku na przyktadzie wybranych panstw:
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WyKkres nr 5

Udziat TV publicznej w rynku krajowym (2006)
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B Udziat TV publicznej w rynku krajowym w 2006 roku O Pozostate stacje TV

Zrédto: European Audiovisual Observatory, Yearbook 2007, Strasbourg 2007
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Zgodnie z powyzsza ilustracja graficzna najwigksza ogladalnoscia cieszyly si¢ w 2006
roku telewizje publiczne z Polski, Austrii, Finlandii, Wtoch, Norwegii i Niemiec, gdzie udziat
w rynku ogladalnosci przekroczyt 40%. W tym kontek$cie warto zauwazy¢, iz we wszystkich
z tych panstw istnieje system abonamentowy. Jednak, co istotne, jedynie w Finlandii,
Norwegii 1 w Niemczech udzial srodkéw publicznych w budzetach nadawcow publicznych
jest wysoki 1 przekracza 80%. W przypadku pozostatych trzech panstw uwage zwraca wysoki
poziom finansowania ze zrodet komercyjnych. Najnizszy udzial w rynku ogladalnosci
posiadaja nadawcy publiczni z Wegier, Stowacji, Hiszpanii 1 Portugalii (ponizej 30%). Warto
w tym miejscu wskazacé, iz sposrod tych czterech przyktadéw system abonamentowy odgrywa
istotna rol¢ jedynie na Stowacji, ale jak wykazano powyzej, jego wysokos$¢ jest najnizsza w
Europie (patrz wykresy 3 i 4).

Niniejszy tekst jest zaktualizowana wersja opracowania o tym samym tytule z
wrzesnia 2004 roku przygotowanego przez Departament Integracji Europejskiej i Wspolpracy
z Zagranica Biura KRRiT’. Zmienione zostaly przede wszystkim dane statystyczne, a takze
opis mechanizmow finansowania systemu mediéw publicznych w panstwach, w ktorych
systemy te ulegly zmianom na przestrzeni ostatnich trzech lat (np. w Czechach). W
opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z rocznika statystycznego wydawanego przez
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne a takze dane pochodzace ze stron internetowych
poszczegdlnych  nadawcow  publicznych  oraz  innych  dokumentow.  Ponizej
scharakteryzowano dwanascie krajowych systemoéw abonamentowych oraz przyklady
systemOw finansowania mediow publicznych w Holandii, na Wegrzech i w Portugalii, gdzie

system abonamentowy nie istnieje lub zostat czeSciowo przywrocony.

? Zob. W. Kotodziejczyk, P. Stgpka, A. Wozniak, Systemy poboru optat abonamentowych w wybranych
panstwach europejskich, Analiza Biura KRRiT nr 7/2004, wrzesien 2004 r.,
(http://www krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm_opr_abonament.pdf).
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Austria

W 2006 roku $rodki abonamentowe stanowily ok. 50% budzetu nadawcy publicznego
ORF. Obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja wszystkie gospodarstwa domowe oraz
firmy posiadajace odbiornik radiowy lub telewizyjny. Okoto 96% odbiorcow objetych tym
zobowiazaniem optaca go regularnie. Pozostaje jednak wciaz grupa okolo 130 tys.
gospodarstw, ktore uchylaja si¢ od tego obowiazku. Wysoko$¢ abonamentu ustalana jest
przez Radg Fundacji ORF po zatwierdzeniu przez Rad¢ Widzéw. W sktad Rady Fundacji
wchodzi 35 czionkéw powolywanych przez nastgpujace instytucje: 6 czlonkéw wspolnie
przez rzad i parlament zgodnie z uktadem sit w parlamencie, 9 cztonkéw przez landy, 9 przez
rzad federalny, 5 przez Radg Publicznos$ci 1 6 przez Centralng Rade Zaktadowa (reprezentacja
pracownikow w ORF). Jednak ostateczna warto§¢ abonamentu zalezna jest takze od tzw.
optaty landowej (Landesgabe) ustalanej przez poszczegoélne regiony (landy). W ten sposob
wysokos¢ abonamentu rézni si¢ w zalezno$ci od landu.

Prawo austriackie przewiduje dwa rodzaje abonamentu: radiowy (5,05-6,35 EUR
miesigcznie) 1 radiowo-telewizyjny (od 17,18-21,88 EUR miesigcznie). Z tej sumy okoto 66%
trafia do ORF (4,81 EUR z abonamentu radiowego i 15,18 EUR z abonamentu
telewizyjnego). Pozostala czg$¢ s$rodkdow jest rozdzielana pomigdzy wiadze federalne i
landowe. Od catkowitej sumy abonamentu 0,36 EUR (w przypadku radia) oraz 1,16 EUR (w
przypadku telewizji) odprowadzanych jest do ministerstwa finansow jako optata za
mozliwo$¢ odbioru radia i telewizji. Ponadto 0,48 EUR od kazdej optaty abonamentowej jest
dzielone w proporcji 70:30% pomigdzy wiadze federalne a wladze landowe jako tzw. optata
wspierajaca sztuke¢. Natomiast wysoko$¢ optaty landowej waha si¢ od 0,00 EUR do 4,70 EUR
1 przeznaczana jest na cele okreslane za kazdym razem przez poszczeg6lne landy. Pieniadze
przeznaczone dla ORF pokrywaja dziatalno$¢ programéw radiowych, studiow telewizyjnych i
programéw telewizyjnych. Srednia wysoko$é¢ rocznego abonamentu w Austrii wynosi 240,90
EUR.

W przypadku Austrii §rodki abonamentowe sa zbierane przez Gebiihren Info Service —
GIS, ktore od 2001 roku jest firma w 100% zalezna od nadawcy publicznego ORF. Podmiot
ten odpowiada takze za monitoring oraz nakladanie kar na osoby fizyczne lub prawne
uchylajace si¢ od ptacenia abonamentu. W celu zwigkszenia $ciagalnos$ci abonamentu, GIS
prowadzi bazg danych osob ptacacych abonament oraz stara si¢ ustali¢ gospodarstwa domowe
oraz firmy uchylajace si¢ od uiszczania tych optat. GIS prowadzi takze bardzo silng kampani¢
informacyjna dotyczaca roli optaty abonamentowej. W tym celu firma ta prowadzi dwa

nowoczesne call-center oraz centralny i cztery lokalne punkty informacyjno-ustugowe. Kiedy
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sytuacja tego wymaga GIS moze spowodowaé¢ wyegzekwowanie abonamentu na drodze

administracyjnej.

Czechy

System finansowania mediow publicznych w Czechach reguluje Ustawa 347/2005 o
optatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych
znowelizowana 5 sierpnia 2005 r. Zgodnie z nia platnikiem abonamentu telewizyjnego jest
kazdy posiadacz urzadzenia umozliwiajacego odbidr programu telewizyjnego, za$ platnikiem
abonamentu radiowego jest kazdy posiadacz urzadzenia umozliwiajacego odbior programu
radiowego, nawet jesli jest on uzywany do innych celow.

W przypadku osob fizycznych abonament placi kazde gospodarstwo domowe bez
wzgledu na ilo$¢ posiadanych odbiornikéw, za§ w przypadku przedsigbiorstw i1 0sob
prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza, abonament pobierany jest za kazdy odbiornik.
Publiczne radio 1 telewizja publiczna pobieraja oplaty abonamentowe niezaleznie od siebie —
bezposrednio lub za posrednictwem wskazanej przez siebie instytucji. Wigkszo$¢ wptywow
abonamentowych uiszczana jest za posrednictwem Poczty Czeskiej i jej ustugi SIPO, ktora
umozliwia dokonywanie wszelkich oplat za pomoca jednego polecenia zaptaty. Poczta
otrzymuje prowizj¢ za obstuge platnosci abonamentu telewizyjnego — 3,10 korony
miesigcznie za kazdego platnika.

Zgodnie z ustawa kazdego odbiorcg¢ energii elektrycznej uwaza si¢ za platnika
abonamentu radiowego i telewizyjnego zobowiazanego do uiszczania oplat, o ile nie ztozy
Czeskiemu Radiu lub Telewizji Czeskiej po ich pisemnym wezwaniu o§wiadczenia, ze jest
inaczej. Zgodnie z par. 8 ust. 10 ustawy o optatach abonamentowych ,,dostawca zapewniajacy
odbior energii elektrycznej jest zobowiazany do okazania na zadanie nadawcy publicznego
listy odbiorcow, z ktorymi zawart umowe¢ na dostarczanie energii elektrycznej”. Dzigki
takiemu zapisowi nadawcy publiczni dysponuja baza danych obejmujaca rzeczywistych i
potencjalnych platnikéw abonamentdéw 1 moga ich wzywa¢ do uiszczenia optat
abonamentowych.

Wysoko$¢ optat abonamentowych ustala parlament i zmienia si¢ ona w kazdym roku,
m. in. w zaleznos$ci od inflacji. W 2007 r. miesigczna oplata za posiadanie radioodbiornika
wynosita 50 koron, za$§ za posiadanie telewizora — 120 koron (roczna optata wynosi ok. 50,6
EUR). Ustawa przewiduje kary wobec osob, ktore nie wyslaty zgloszenia, badZ podaty w nim
dane niezgodne z prawda. W przypadku, gdy dotyczy to optaty za posiadanie radia, oprocz
naleznych zalegtych opftat jest to kwota 5000 koron, zas§ w przypadku telewizora 10 000
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koron. W razie nie uiszczenia przez osobg do tego zobowiazang oplaty abonamentowej oraz
kary pienigznej, nadawca publiczny ma prawo wystapi¢ wobec dluznika na drogg sadowa.

Wymienione przepisy i1 ulatwienia powoduja, ze $ciagalno$¢ optat abonamentowych w
Republice Czeskiej jest wysoka — ok. 90% gospodarstw domowych posiadajacych odbiorniki
telewizyjne uiszcza optaty. Gorzej sytuacja wyglada jesli chodzi o przedsigbiorstwa — tu
jedynie ok. 20% potencjalnych abonentow optaca abonament.

Wysoki poziom wplywoéw abonamentowych pozwala Czeskiej Telewizji na
systematyczne obnizanie ilo$ci reklam w programie i zmniejszanie udziatu wplywow z
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z zapisami ustawy o optatach abonamentowych z dnia 5
sierpnia 2005 r. telewizja publiczna w Czechach sukcesywnie zmniejszata udziat wplywow z
reklamy w finansowaniu swojej dzialalnosci a od poczatku 2008 r. zrezygnowala catkowicie z

. 10
nadawania reklam .

Dania

Abonament (radiowy, na telewizj¢ czarno-bialgq oraz na telewizj¢ kolorowa) zbierany
jest przez nadawce publicznego Danish National Broadcasting Corporation (DR), ktory
obejmuje 4 stacje radiowe (oraz wiele kanatow radiowych rozpowszechnianych satelitarnie i
przez Internet) oraz jeden kanat telewizyjny rozpowszechniany w formacie analogowym i
cyfrowym. Ponadto okoto 1% $rodkoéw przeznacza si¢ na lokalne radio i telewizjg. Wysoko$¢
abonamentu ustalana jest przez parlament na wniosek Ministra Kultury na cztery kolejne lata
(obecnie obowiazuje umowa na okres 2007-2010). Dokument ten (Media Policy Accord
2007-2010) to w istocie porozumienie pomigdzy rzadem a partia opozycyjna (Danish
People’s Party). Okre$la on dodatkowo sposdb rozdzialu abonamentu. Wspomniany
dokument przewiduje takze wzrost optaty abonamentowej w zalezno$ci od przewidywanego
wzrostu cen i ptac na dany rok. Ponadto DR uczestniczy w konsultacjach zwiazanych z
ustalaniem wysokoéci abonamentu. Srodki abonamentowe stanowia okoto 92% catego
budzetu DR.

W 2007 roku abonament za posiadanie kolorowego odbiornika telewizyjnego ptacito
si¢ w wysokosci 2150 DKK (ok. 288 EUR), za posiadanie odbiornika czarno-biatego 1310
DKK (ok. 179,6 EUR) oraz za odbiornik radiowy 320 DKK (ok. 42,9 EUR).

' Wyjatkiem sa reklamy zamieszczane w bezpoérednim zwiazku z nadawaniem wydarzenia sportowego czy
kulturalnego o ile nadanie takiej reklamy jest warunkiem niezbgednym dla uzyskania prawa do jego emisji. Czas
takiej reklamy nie moze przekroczy¢ 0,5% dziennego czasu emisji, za§ w czasie 19.00 — 22.00 nie moze
przekroczy¢ 6 min w czasie | godz. emisji
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Abonament w Danii musi by¢ ptacony przez gospodarstwa domowe oraz instytucje
korzystajace z odbiornikéw radiowych i telewizyjnych. Istnieja trzy rodzaje abonamentu: za
telewizor kolorowy, telewizor czarno-bialy oraz za radio. Zaptacenie abonamentu za
telewizor kolorowy uprawnia do korzystania z czarno-biatego odbiornika telewizyjnego oraz
z radia, za$ optacenie abonamentu za odbiornik czarno-biaty uprawnia takze do korzystania z
odbiornika radiowego. Kazdy posiadacz odbiornika jest zobowiazany do zarejestrowania go
nie pozniej niz 14 dni od momentu jego zainstalowania. Jest takze zobowigzany do zglaszania
zmiany rodzaju odbiornika. Ponadto firmy sprzedajace odbiorniki sa zobowiazane do
odnotowania faktu sprzedazy oraz przekazanie adresu nabywcy do DR.

DR ma do dyspozycji specjalne pojazdy posiadajace aparatur¢ mogaca namierzy¢
odbiorniki, ktore nie zostaly zarejestrowane w biurze DR. Za nieptacenie abonamentu
wszystkie podmioty objete tym obowiazkiem moga zosta¢ ukarane kara grzywny, a w
skrajnych przypadkach sprawa moze zosta¢ skierowana na drogg sadowa. Aktualnie okoto

92% gospodarstw domowych w Danii ptaci abonament.

Finlandia

Zgodnie z aktem 745/1998 abonament telewizyjny, ktorego wysokos$¢ ustalana jest
przez Rade Ministrow, placony jest za uzytkowanie odbiornika telewizyjnego. Mianem
uzytkownika okreslona jest rodzina lub osoby wspdlnie zameldowane a takze zaktady pracy i
organizacje. Po rozpoczgciu uzytkowania odbiornika telewizyjnego uzytkownik musi
poinformowaé telefonicznie, przez Internet lub poczta urzad regulacyjny FICORA
(konkretnie specjalna komorke 7V-Fee Administration). Poza tradycyjnymi telewizorami
oplacie abonamentowej podlegaja monitory i komputery wyposazone w cyfrowy set-top box
oraz urzadzenia do odbioru telewizji satelitarnej, IPTV oraz telefony komodrkowe
umozliwiajace odbidr telewizji mobilnej (np. Nokia N92, N77).

Za zbieranie abonamentu odpowiedzialna jest FICORA. W celu poprawienia
sciagalnosci abonamentu FICORA zatrudnia okoto 80 inspektoréw, ktorych zadaniem jest
ustalenie uzytkownikéw odbiornikow telewizyjnych uchylajacych si¢ od uiszczania optat
abonamentowych. Instytucja ta roéwniez ma prawo nalozy¢ dodatkowe oplaty w razie
opoznien zgloszenia uzytkownikow lub za uzywanie odbiornika bez ztozonej deklaracji. W
zwiazku z petionymi przez FICORA obowiazkami, instytucja ta ma prawo prowadzenia

rejestru uzytkownikoéw oraz przechowywania ich danych.
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Wszelkie optaty abonamentowe wraz z optatami dodatkowymi oraz tak zwanymi
optatami licencyjnymi ptaconymi przez nadawcoéw wpltywaja do specjalnie w tym celu
powotanego Funduszu Panstwowego (State Television and Radio Fund), ktory jest
zarzadzany przez FICORA. Srodki pochodzace z tego funduszu stanowia okoto 89% wartosci
budzetu publicznego nadawcy YLE. Opflata za zbieranie abonamentu pobierana przez
FICORA to okoto 2,9% zebranej sumy.

Na rok 2007 abonament telewizyjny zostat okre§lony w wysokosci 208,15 EUR.

Francja

We Francji abonament radiowo-telewizyjny nazywany jest ,,nalezno$cia
audiowizualng” (dosl. redevance audiovisuelle). Nazwa ta odzwierciedla istotg¢ tej oplaty,
gdyz obowiazek jej uiszczania przez osoby fizyczne powiazany jest z zamieszkaniem w
lokalu wyposazonym w odbiornik telewizyjny'' lub w inne, podobne w funkcji, urzadzenie
odbiorcze (dost. dispositif de réception assimilé). Nieistotny jest przy tym sposob wejscia w
posiadanie tego odbiornika (zakup, uzyczenie, darowizna, sukcesja) ani to, czy dana osoba
jest jego wiascicielem, czy tez nie. Osoby te optacaja jedna nalezno$¢ audiowizualng bez
wzgledu na liczbg odbiornikow, jak tez bez wzgledu na liczbg 1 rodzaj posiadanych lokali
(mieszkanie, dom, domek letniskowy). Istotne jest natomiast, czy dana osoba jest ptatnikiem
podatku katastralnego (osoby zwolnione z tego podatki sa tez zwolnione z naleznoS$ci
audiowizualnej). Naleznosci tej nie placa roéwniez osoby, ktéore w rozliczeniu rocznym
podatku dochodowego zaznacza, ze nie posiadaja odbiornika umozliwiajacego odbior
telewizji'?. Naleznoé¢ audiowizualng wnosi si¢ raz w roku na jesieni lub w ratach razem z
podatkiem katastralnym (jeden wspolny druk dla obu platnosci). Poborem obu optat zajmuja
si¢ urzedy skarbowe, a podmiotem odpowiedzialnym jest Ministerstwo Gospodarki,
Finansow 1 Przemystu;

Osoby prawne wnosza nalezno$¢ audiowizualng w sposob analogiczny do rozliczania
podatku VAT.

Obecnie wysoko$¢ naleznosci audiowizualnej dla osob fizycznych wynosi 116 EUR
(Francja metropolitarna) lub 74 EUR (terytoria zamorskie). Kwotg t¢, jak rowniez szacowane

wplywy z tytutu jej poboru, corocznie okresla ustawa budzetowa. W 2007 r. wpltywy te

' Posiadanie wylacznie odbiornika radiowego nie rodzi obowiazku uiszczania naleznosci audiowizualnej. W
1978 roku zostat zniesiony abonament za posiadanie odbiornika radiowego.

> Nalezy przy tym wziaé pod uwage ze we Francji od wielu lat prowadzony jest rejestr osob, ktére dokonuja
zakupu odbiornika telewizyjnego (specjalna deklaracja, ktora sklep wysyla do urzedu skarbowego).
Jednoczesnie, fakt zaprzestania posiadania odbiornika nalezy sformalizowaé poprzez wystanie do urzedu
skarbowego druku wyrejestrowujacego odbiornik.

18



szacowano na ponad 2,7 mld EUR, co odpowiada okoto 67% przychoddéw, jakimi w danym
roku dysponowaty francuskie audiowizualne instytucje publiczne (pozostale dochody
pochodzily z dziatalno$ci komercyjnej tych instytucji).

Wprowadzona w 2005 r. reforma systemu abonamentowego przewidywata czasowe
zwolnienie z nalezno$ci audiowizualnej dla oséb starszych, ktore korzystaly ze zwolnienia
z podatku dochodowego (podwdjne kryterium: wieku i najnizszych dochodéw). Reforma
zakladata, ze zwolnienie to obowiazywaé bedzie wytacznie do konca 2007 r., ale tuz przed
koncem tego okresu parlament francuski podjat debate¢ nad ztagodzeniem przejscia do pelnej
odptatnosci naleznos$ci audiowizualnej przez t¢ kategori¢ osob. Sadzac po przebiegu debaty
parlamentarnej (stan wiedzy na poczatek grudnia 2007 r.), najbardziej prawdopodobnym
rozwigzaniem bedzie przyjgcie na 2008 r. 50% ulgi dla tych osob. Kategoria ta obejmuje 800
tys. gospodarstw domowych, a pelne ich zwolnienie z nalezno$ci audiowizualnej kosztuje
budzet panstwa 90 min. EUR. Jest to koszt realny, poniewaz panstwo pokrywa ubytki
w zakresie nalezno$ci audiowizualnej z tytutu zwolnien 1 ulg.

Do publicznych instytucji audiowizualnych, ktoérych przewazajaca cz¢s¢ dochodow
powiazana jest z nalezno$cia audiowizualna, naleza:

e stacje telewizyjne grupy France Télévisions (France 2, France 3, France 4, France 5

oraz sie¢ ,,Francja zamorska” (RFO);

o Arte-France;

e Radio France (France Inter, France Info, France Culture, France Musiques, FIP,

France Bleu, Le Mouv’);

e Radio France Internationale (RFI);

e Krajowy Instytut Audiowizualny (INA)".

Kwoty rownowazne $rodkom z tytutu pobranej naleznosci audiowizualnej oraz $rodki
rekompensujace ubytki z tytulu zwolnien i ulg w zakresie naleznosci audiowizualnej
wyptacane sa publicznym instytucjom audiowizualnym w formie comiesiecznych zaliczek
(1/12 przewidywanej kwoty). Natomiast kwoty wptacane przez obywateli z tytutu naleznosci
audiowizualnej sptywaja bezposrednio do budzetu panstwa wyréwnujac w ten sposob

wydatki na zaliczki dla powyzszych instytucji.

3 Zatrudnia on tacznie ponad 900 oséb (centrala + 6 osrodkow regionalnych), a zajmuje sig¢ przede wszystkim
gromadzeniem, archiwizacja i udostgpnianiem tresci audiowizualnych oraz przenoszeniem tych tre$ci na nosniki
cyfrowe.
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Holandia

W Holandii system abonamentowy zostat zniesiony w 2000 roku i zastapiony zostat
podatkiem ptaconym wraz z podatkiem dochodowym bez wzgledu na fakt czy dana osoba
posiada odbiornik radiowy i/lub telewizyjny czy tez nie. Po poczatkowym spadku wpltywow
do budzetu nadawcy publicznego pochodzacych z podatku w poroéwnaniu do srodkow
uzyskanych z abonamentu, obecnie wptywy te sa zblizone do tych, jakie otrzymywano w
przypadku systemu abonamentowego. Nowy system powoduje jednak, iz koszty
funkcjonowania nadawcy publicznego ponosi ok. 9,7 mlin. podatnikow. Drugim zrodiem
dochodéw sa dochody z reklamy oraz z dziatalno$ci komercyjnej nadawcy.

Wysokos¢ srodkéw finansowych dla nadawcy publicznego jest ustalona procentowo
1 corocznie indeksowana w zalezno$ci od inflacji oraz wzrostu badz spadku liczby
gospodarstw domowych.

W wyniku ci¢¢ budzetu dla nadawcy publicznego w latach 2003-2007 o okoto 80
min EUR udziat telewizji publicznej w rynku obnizyt sig, co przetozyto si¢ na dochody NOS
z reklam. W zwiazku z powyzszym w lutym 2007 roku rzad podpisal porozumienie
koalicyjne ,Balkenende 4” wprowadzajace zabezpieczenie finansowe uniezalezniajace
sytuacj¢ finansowa nadawcy publicznego od jego sytuacji na rynku reklamowym. Na tej
podstawie NOS bedzie otrzymywal z budzetu dodatkowo, niezaleznie od dotychczasowego

finansowania, przez kolejne trzy lata po 50 mln EUR oraz w 2011 roku 100 mIln EUR ekstra.

Irlandia

RTE (radio i telewizja), irlandzki nadawca publiczny w okoto 45% finansowany jest
ze $Srodkéw abonamentowych. Pozostata czg¢$¢ budzetu stanowia dochody z dzialalnosci
komercyjnej. W Irlandii jest tylko abonament telewizyjny (abonament na radio zostat
zniesiony w 1972 roku), ktory ma forme rocznej licencji uprawniajacej do odbioru sygnatu
telewizyjnego. Obowiazkowi ptlacenia abonamentu podlegaja wszystkie gospodarstwa
domowe, firmy 1 instytucje, ktore posiadaja sprzet umozliwiajacy odbior sygnatu
telewizyjnego (np. anteny satelitarne, komputer, telefonia 3G). Z tego obowiazku zwolnione
sa osoby powyzej 70 roku zycia oraz osoby niedowidzace. Osoby majace wigcej niz 66 lat lub
pochodzace z domow, gdzie zadna z o0sob nie jest zatrudniona, moga si¢ ubiega¢ o ulgi.
Abonament za osoby zwolnione lub uprawnione do znizki pokrywany jest z budzetu panstwa.

Instytucja odpowiedzialna za nadzor i monitoring systemu abonamentowego jest
Ministerstwo ds. Komunikacji, Energii 1 Zasobow Naturalnych. Ministerstwo to w

porozumieniu z Ministerstwem Finansow ustala wysoko$¢ rocznego abonamentu. Poczta (4n
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Post) w imieniu rzadu jest odpowiedzialna za zbieranie abonamentu, prowadzenie bazy
danych oraz dokonywanie inspekcji w wybranych gospodarstwach domowych, firmach i
instytucjach. Poczta jest takze zobowiazana do skladania sprawozdania Ministerstwu ds.
Komunikacji, Energii i Zasobéw Naturalnych z rezultatow swojej dzialalnosci zwiazanej ze
zbieraniem abonamentu. W zamian za t¢ usluge Poczta jest wynagradzana (od 2003 roku
uwzgledniane sa koszty prowadzenia baz danych i organizowania inspekcji). Wedtug danych
z 2002 roku okoto 12% podmiotow objetych obowiazkiem uchylalo si¢ od placenia
abonamentu. W przypadku gdy inspektorzy Poczty stwierdza nieptacenie abonamentu, moga
w skrajnych przypadkach skierowaé¢ sprawe¢ na droge sadowa. Maksymalna kara za
nieptacenie abonamentu jest suma 635 EUR (gdy zdarza si¢ to pierwszy raz) i 1270 EUR
(gdy zdarza si¢ to drugi lub kolejny raz). Cato$¢ sumy zebranej przez Pocztg jest
przekazywana do Ministerstwa, ktére 95% tej sumy przekazuje nadawcy publicznemu RTE a
pozostale 5% regulatorowi rynku (Broadcasting Commission of Ireland), ktory na zasadzie
przetargu przekazuje je nadawcom oferujacym najbardziej innowacyjne programy a takze na
konserwacj¢ materiatdéw archiwalnych. Odnotowac nalezy, iz ok. 5% sumy przekazanej RTE
trafia do TG4, nadawcy nadajacego w jezyku irlandzkim. Wysoko$¢ abonamentu

telewizyjnego w 2007 roku wynosi 158 EUR.

Niemcy

W przypadku obu niemieckich nadawcéw publicznych: ZDF i1 ARD, oplata
abonamentowa stanowi okoto 85% ich dochodow. W 2005 roku ARD zasililo z abonamentu
5, 119 miliardow EUR a ZDF 1,620 miliarda EUR.

Wysoko$¢ abonamentu przyjmowana jest w umowie migdzylandowej, ktora
ostatecznie jest ratyfikowana przez Parlament (Dritter Staatsvertrag zur Anderung
rundfunkrechtlicher Staatsvertrige vom 26.08./11.09.1996, zuletzt gecdindert durch den Achten
Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige vom 08.10./15.10.2004
(Fundstellen s.u.).

Wyrdzniono dwa rodzaje abonamentu: pierwszy za posiadanie jedynie odbiornika
radiowego (takze radio samochodowe), drugi za§ za posiadanie telewizora lub telewizora i
odbiornika radiowego. Optata ta moze by¢ uiszczana kwartalnie, co po6t roku lub raz na rok.
W wyniku porozumienia niemieckich Krajow Zwiazkowych od 1 stycznia 2007 roku zostat
wprowadzony abonament od komputeréw i telefonéw komorkowych z dostgpem do
programoéw radiowych i telewizyjnych przez Internet. Kazde gospodarstwo domowe lub

firma, ktora do tej pory nie ponosita optat abonamentowych bedzie musiata ptaci¢ ten nowy
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podatek, ktory jest tej samej wysokosci co oplata abonamentowa dla posiadaczy radia.
Wysokos¢ abonamentu ustalana jest na okres czteroletni, dzigki czemu beneficjenci tych
srodkdw moga opracowywac sredniookresowe plany dziatalnosci.

Zbieraniem abonamentu zajmuje si¢ GEZ - Gebiihreneinzugszentrale, zatozona w
1973 roku wspoélnie przez ARD 1 ZDF. Jest ona rowniez instytucja, ktéra zajmuje si¢
rozdziatem funduszy pomigdzy media publiczne, aktualizacja bazy z danymi osob placacych
abonament oraz kontrola jego przeplywu. GEZ uwzglednia w swojej bazie danych takze
osoby zwolnione z przyczyn spolecznych z obowiazku ptacenia abonamentu. Decyzje tego
rodzaju podejmowane sa przez urzedy socjalne na poziomie gmin i miast. Obowiazkowi
ptacenia abonamentu podlegaja takze nieletni, ktorzy posiadaja swoje wiasne dochody
powyzej wymaganego minimum i jednocze$nie posiadaja swoj odbiornik radiowy lub
telewizyjny. Abonament w Niemczech nie jest wigc ptacony od gospodarstwa domowego lecz
od o0s6b majacych faktyczny dostgp do tego rodzaju odbiornikow w swoim miejscu
zamieszkania 1 wykazujacych odpowiedni dochdd.

Beneficjentami $rodkéw abonamentowych sa przede wszystkim publiczni nadawcy
landowi dzialajacy jako ARD oraz nadawca publiczny ZDF. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze
czes$¢ srodkow, ktore trafiaja do ARD i1 ZDF jest nastgpnie transferowana do innych kanatow
obarczonych misja publiczna tj. kanal ARTE, Kinderkanal, PHOENIX oraz 3sat (kanat
niemiecko-szwajcarski). Z czgsci optaty za odbiornik radiowy pokrywana jest dziatalnosé
publicznego radia (Deutschland Radio oraz landowe rozgtosnie ARD). Z kazdej optaty 0,32
EUR przeznaczane jest na funkcjonowanie Rad Radiofonii i Telewizji funkcjonujacych w
kazdym landzie. GEZ jest finansowany z okoto 2% catkowitego wpltywu z oplaty
abonamentowej. Sposob rozdzialu $rodkéw abonamentowych jest okreSlony we
wspomniane] umowie mig¢dzylandowej (art.5. par. 9.3). Zasady podziatu $rodkow
abonamentowych ustala, powolana przez rzady Krajow Zwiazkowych, Komisja okreslajaca
potrzeby nadawcoé6w publicznych (KEF). Komisja sktada si¢ z 16 ekspertow powolywanych
na okres pigcioletni. Wspomniana komisja dokonuje oceny potrzeb finansowych
przedstawionych przez nadawcéw publicznych.

W 2007 roku wysokos¢ miesigcznego abonamentu radiowego ustalono na poziomie
5,52 EUR a miesigcznego abonamentu telewizyjnego, ktory obejmuje automatycznie optate

za radio, na poziomie 17,03 EUR (rocznie 204,36 EUR).
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Norwegia

Ze s$rodkdéw abonamentowych finansowana jest dziatalno$¢ norweskiego nadawcy
publicznego NRK. Prawo norweskie zabrania emisji reklam przez tego nadawce.
Finansowany jest on w okoto 94% ze $rodkéw abonamentowych a takze ze $rodkow
budzetowych. Do placenia abonamentu zobowiazane sa osoby posiadajace odbiornik
telewizyjny (a takze te osoby, ktore wypozyczyly odbiornik telewizyjny). Dowdd wplaty
petni funkcje licencji na ogladanie programéw telewizyjnych oraz stluchanie radia.

Wysokos$¢ abonamentu okresla parlament. NRK sam jest odpowiedzialny za zbieranie
abonamentu. NRK ma takze pelne prawa do naktadania kar pienieznych na osoby nie ptacace
w terminie. Srodki z kar rowniez zasilaja budzet NRK.

Abonament jest ptacony dwa razy do roku i w 2007 roku wynosit on 135 EUR za po6t
roku (ok. 270 EUR rocznie).

Portugalia

W latach 1991-1992 rzad Portugalii znidst abonament telewizyjny (zachowujac go dla
radia) 1 zastapil go dotacjami z budzetu panstwa. W wyniku tej decyzji drastycznie pogorszyta
si¢ sytuacja finansowa publicznego nadawcy telewizyjnego (RTP). Wobec utraty wplywow z
reklam (spadek udziatu w rynku z okoto 44% w 1995 do okoto 28% w 2002 roku),
przekraczania przyznawanego budzetu, braku strategii rozwoju i braku realizacji misji
nadawcy publicznego, rzad Portugalii opracowal w 2002 roku strategi¢ dla sektora
audiowizualnego. Na tej podstawie w sierpniu 2003 roku zostala przyjeta ustawa o
finansowaniu mediéw publicznych. Zapewnia ona finansowanie radia publicznego przez
panstwo ze srodkdw abonamentowych, za$ telewizja publiczna finansowana jest na zasadzie
kompensacji wydatkdéw przez panstwo (granty z budzetu panstwa), z reklam oraz dodatkowo
ze $rodkow abonamentowych, ktore nie zostaly wykorzystane przez radio. Nadawcy publiczni
moga czerpa¢ zyski z nadawania reklam pod warunkiem przeznaczania ich na nowe
inwestycje, natomiast nie moga przeznacza¢ ich na finansowanie biezacej dzialalno$ci. W
2003 roku RTP podpisal porozumienie, ktdre zostato potwierdzone w kontrakcie dla nadawcy
publicznego, z nadawcami komercyjnymi (SIC i TVI) w wyniku ktérego wprowadzono limity
reklamowe 6 minut na godzing w kanale RTP1 i1 zakaz nadawania reklam w kanale RTP2.

Finansowanie nadawcow publicznych planuje si¢ na czteroletnie okresy biorac pod
uwage zasad¢ proporcjonalnosci i przejrzystosci. Obecnie prowadzone sa konsultacje

publiczne dotyczace finansowania RTP na lata 2008 — 2011. Przyznane w ten sposob $rodki
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maja na celu zapewnienie wypelniania misji publicznej, co jest kontrolowane przez
zewngtrznego audytora wskazanego przez Wysoka Rade ds. Mediow.

Zgodnie z ustawa z sierpnia 2003 roku wysoko$¢ abonamentu aktualizowana jest na
podstawie wskaznika inflacji i w 2007 roku wynosita ona 1,71 EUR miesi¢cznie. Optata ta
pobierana jest przez dostawce energii elektrycznej jako wydzielona pozycja na rachunku za
energi¢. W latach 2003-2005 ptacona byta od gospodarstwa domowego ale od pazdziernika
2005 roku dotyczy ona wszystkich uzytkownikow energii elektrycznej zuzywajacych rocznie
wigcej niz 400 kWh.. Odbiorcy, ktorzy zuzywaja rocznie mniej energii elektrycznej,
zwolnieni sa z optaty abonamentowej. Koszty zwigzane z poborem oplaty abonamentowe;j
zwracane sa dostawcom energii przez Ministerstwo Finansow.

Pomimo zniesienia abonamentu telewizyjnego w Portugalii w 1991 roku, obecnie
wplywy z abonamentu przeznaczane sa zarowno na dziatalno$¢ radiowa jak 1 telewizyjna,
gdyz w wyniku restrukturyzacji od 2007 publiczne radio i telewizja staly si¢ jednym

przedsigbiorstwem.

Slowacja

Obecnie na Slowacji instytucja odpowiedzialng za zbieranie abonamentu jest
Stowacka Poczta, ale w przysziosci bedzie si¢ tym zajmowac spotka specjalnie do tego celu
powolana przez Slowacka Telewizje (STV) 1 Stowackie Radio (SR). Podobnie jak w
Czechach wysoko$¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament w postaci odrgbnej ustawy.
Obowiazkowi ptacenia abonamentu podlegaja gospodarstwa domowe (oplata za uzywanie
jednego odbiornika telewizyjnego bez wzgledu na faktyczny stan posiadania) oraz firmy (za
kazdy uzywany odbiornik). Osoby starsze, szkoty i szpitale oraz instytucje prowadzace
dziatalno$¢ spoteczna i charytatywna, a takze placéwki dyplomatyczne uprawnione sa do
50% znizki. Aktualnie miesigczny abonament telewizyjny wynosi 100 SKK (2,96 EUR —
35,52 EUR rocznie), a miesigczny abonament radiowy — 40 SKK (1,18 EUR — 14,2 EUR
rocznie). Za dwumiesigczne opdznienie w uiszczeniu optat abonamentowych Stowackie
Radio 1 Stowacka Telewizja upowaznione sa do naktadania kar w wysokosci: 5.000 SKK
(148 EUR) od 0s6b fizycznych i 15.000 SKK (444 EUR) od 0s6b prawnych. Od decyzji STV
1 SR mozna odwota¢ si¢ do sadu. Dochody z tytutu kar sa dochodami STV i SR. Do roku
2003 Stowacka Telewizja mogta by¢ (okoto 15% budzetu STV) réwniez finansowana z
budzetu panstwa. W przypadku radia nadal wystgpuje taka mozliwos¢. Ustawa o
abonamencie radiowym i telewizyjnym okresla podziat srodkéw uzyskanych z abonamentu:

uzyskane z abonamentu telewizyjnego dla STV i uzyskane z abonamentu radiowego dla SR.
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Przepisy ustawy o abonamencie nie przewiduja abonamentu radiowo-telewizyjnego. Ponadto
ustawa ta precyzuje, ze dochody uzyskane przez STV i1 SR z abonamentu moga byc¢
przeznaczone jedynie na pokrycie kosztow zwiazanych z produkcja i dystrybucja programéw
radiowych i telewizyjnych zgodnie z raméwka programowa ustalong przez Zarzad.

Obecnie, w zwiazku ze zla sytuacja finansowa publicznych nadawcéw (STV 1 SR)
bedaca efektem problemdéw ze $ciagalnoscia abonamentu, trwaja prace nad nowa ustawa o
abonamencie. Aktualne analizy finansowe pokazuja, ze okoto 33% os6b zobowiazanych do
ptacenia abonamentu od dtuzszego czasu uchyla si¢ od tego obowiazku. Nowa ustawa, ktora
ma wej$¢ w zycie 1 marca 2008 roku, podnosi abonament telewizyjny do 140 SKK (ok. 4,14
EUR — 49,68 EUR rocznie) 1 wprowadza zasade, ze kazdy odbiorca energii elektrycznej jest
automatycznie platnikiem abonamentu. Wysokos¢ abonamentu placonego od firm
uzalezniono od liczby zatrudnionych osob. Za zwloke w ptaceniu abonamentu przekraczajaca
dwa miesiace naliczana bedzie kara w wysokosci 2.000 SKK (59 EUR). Ponadto Stowacka
Telewizja 1 Stowackie Radio powotaja nowa spotke odpowiedzialng za zbieranie abonamentu.
Nowe przepisy maja wzmocni¢ pozycj¢ nadawcow publicznych na stowackim rynku mediéw

elektronicznych.

Szwajcaria

W 2006 roku do nadawcy publicznego SRG SSR trafilo okolo 700 miln EUR, co
stanowito okoto 63,2 % wartosci jego budzetu. Pozostata czg¢§¢ stanowity wptywy z reklamy
oraz innej dzialalnosci komercyjne;j.

Wysoko$¢ abonamentu okreslana jest przez Rade Federalna. Obowiazkiem placenia
abonamentu objgte sa gospodarstwa domowe oraz firmy prywatne, ktore maja mozliwosé
odbierania sygnatu telewizyjnego bez wzgledu na rodzaj odbiornika. Natomiast z obowiazku
tego zwolnieni sa emeryci oraz osoby niepetnosprawne.

Od 1999 roku $ciaganiem abonamentu zajmuje si¢ firma Billag AG nalezaca do grupy
Swisscom. Jest ona odpowiedzialna za wysylanie faktur, ponaglen oraz odpowiedzi na
zapytania, jak réwniez za prowadzenie rejestru o0sob ptacacych abonament oraz
przeprowadzanie inspekcji. W kompetencji Billag AG lezy takze proporcjonalny rozdziat
srodkow zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez Rade Federalna. Zgodnie z nimi précz
wspomnianych §rodkoéw przekazanych SRG SSR, ze srodkéw abonamentowych wspierane sa
lokalne 1 regionalne stacje radiowe oraz nadawcy telewizyjni. Ponadto ze wspomnianych
srodkdw otrzymuje wsparcie finansowe szwajcarski regulator rynku mediow OFCOM (za

zarzadzanie czgstotliwo$ciami oraz za monitorowanie 0sob uchylajacych si¢ od placenia).
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Billag AG (zatrudnia 260 osob) pobiera optate stanowiaca ok. 4% zebranych Srodkow
abonamentowych. Kontrakt z firma Billag AG wazny jest do konca 2007 roku.

Ciekawym rozwiazaniem systemu szwajcarskiego jest przekazywanie 1% wptywow
abonamentowych lokalnym nadawcom komercyjnym. Mechanizm ten stuzy wspieraniu tych
mediow, ktére spelniaja istotna role w utrzymywaniu kulturowej roznorodnosci
charakterystycznej dla Szwajcarii. Szacuje sig, ze z tego typu dofinansowania korzysta
polowa lokalnych stacji radiowych i 18 lokalnych stacji telewizyjnych.

W Szwajcarii opfata abonamentowa jest najwyzsza w Europie. W 2007 roku w
przypadku gospodarstw domowych wynosi ona odpowiednio: 169 CHF za odbiornik
radiowy, 293 CHF za odbiornik telewizyjny oraz 462 CHF (299,6 EUR) za odbiorniki
radiowe 1 telewizyjne. W przypadku firm wysoko$¢ abonamentu ksztattuje si¢ odpowiednio:
223,65 CHF, 388,2 CHF oraz 611,8 CHF. Dodatkowo w przypadku firm abonament moze
zawiera¢ takze optate na rzecz instytucji zbiorowego zarzadzania SIUSA i1 wowczas jego
wysokos¢ bedzie odpowiednio wyzsza.

W Szwajcarii $ciagalno$¢ abonamentu szacowana jest na okoto 96%.

Szwecja

W Szwecji ze $rodkéw abonamentowych finansowana jest dzialalno$¢ publicznej
telewizji (SVT), publicznego radia (Sveriges Radio) oraz telewizji edukacyjnej (UR).
Wspomniani nadawcy publiczni sa udzialowcami w firmie Radiotjdnst i Kiruna AB (RIKAB),
ktéra od 1988 roku jest odpowiedzialna za zbieranie abonamentu. W 2006 roku udziat
srodkdw publicznych w budzecie SVT stanowit okoto 91%. Obowiazkiem ptacenia
abonamentu objete sa wszystkie osoby, ktére moga odbiera¢ transmitowane programy
telewizyjne, a wigc posiadajace ,,odbiornik telewizyjny”, za ktory oprocz telewizora uwaza
si¢ kamerg wideo, magnetowid i komputer z karta TV. Dlatego tez kazdy jest zobowiazany do
rejestracji zakupionego ,,odbiornika telewizyjnego” w RIKAB. Fakt posiadania odbiornika
radiowego nie jest objety obowiazkiem ptacenia abonamentu. Abonentom, ktérzy w terminie
nie uiszcza oplaty, wysylane sa upomnienia, za co pobierana jest dodatkowa optata. W
przypadku gdy kolejne upomnienia nie odnosza skutku, osoby uchylajace si¢ zagrozone sa
kara grzywny. RIKAB ponadto ma prawo przeprowadzac inspekcje sprawdzajac osoby nie
zarejestrowane w bazie RIKAB. Wysoko$¢ abonamentu oraz zasady rozdzialu zebranych w
ten sposob $rodkow okreslane sa przez Parlament w formie przyjmowanych kilkuletnich

planéw. Wigkszo§¢ srodkéw abonamentowych trafia do nadawcy telewizyjnego SVT.
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Ponadto $rodki te trafiaja do pozostatych nadawcow publicznych, jak réwniez sa
przeznaczane na dziatalno$¢ RIKAB oraz jednego z regulatorow rynku Broadcasting
Commission. W 2005 roku podziat srodkéw abonamentowych przeznaczonych dla nadawcow
publicznych wygladal nastgpujaco: SVT (57,73%), Sveriges Radio (37,52%) oraz UR
(4,75%). Proporcje te bazuja na ustaleniach poczynionych w 2000 roku. Kazdego roku
nadawcy telewizyjni, ktoérzy otrzymuja abonament przesylaja do Ministerstwa Kultury
szacunkowe koszty i1 potrzeby finansowe na nastgpny rok. Zaréwno wielko§¢ abonamentu
(zasada jest, ze co roku catkowita warto$¢ srodkow abonamentowych wzrasta o 2%.), jak 1
podziat §rodkéw pomigdzy podmiotami nieznacznie rézniq si¢ co roku. Ewentualne male
zmiany w rozdziale abonamentu sa umotywowane wprowadzeniem nowych ustug lub
programéw przez nadawcoOw publicznych np. ustugi dla 0s6b niepetnosprawnych, programy
dla mniejszo$ci czy programy o tematyce dziecigcej lub kulturalne;.

W marcu 2006 roku parlament przyjat kolejny plan dla mediéw publicznych (na lata
2007-2012) odnoszacy si¢ do polityki wzgledem nadawcéw publicznych w tym takze
podziatu §rodkéw abonamentowych.

W 2007 roku wysoko$¢ abonamentu byta ustalona na poziomie 1996 SKR (ok. 213
EUR).

Wegry

Ustawa o radiofonii i telewizji z 1996 roku powotata specjalny fundusz (Broadcasting
Fund), ktorego celem bylto finansowanie nadawcoéw publicznych, nadawcow non profit,
programéw i ustug o charakterze publicznym zwiazanych z rozwojem kultury. Srodki
zgromadzone w funduszu pochodzity z abonamentu (jego wysoko$¢ ustalana byta co roku
przez Parlament w ustawie budzetowej), optat koncesyjnych i rejestrowych, kar i odsetek za
zwloke zwiazanych z tymi optatami, dotacji budzetowych. Funduszem tym administruje
Komisja ds. Radiofonii 1 Telewizji (ORTT). W 1999 roku dzialalno$¢ telewizji publicznej
finansowana byta w okolo 53% ze S$rodkow publicznych (23% pochodzito z dotacji
panstwowych a 20% z abonamentu, 10% z podatku). Srodki z reklam stanowity okoto 9%
budzetu. Problemem byla niska $ciagalno$¢ abonamentu bedaca na poziomie 68 %. Jednak w
czerwcu 2002 roku na Wegrzech ,,zawieszono” (de facto zniesiono) optaty abonamentowe
(byta to realizacja obietnic wyborczych partii, ktora objeta rzady po wyborach), pozostawiajac
bankrutujaca telewizjg publiczna 1 powaznie nie dofinansowane radio publiczne na ,tasce

budzetu panstwa”. Wedlug szacunkéw we wspomnianym okresie telewizja publiczna na
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Wegrzech przynosita dziennie okoto 70 tys. USD strat. Mimo ciagtych doptat ze strony
panstwa zadluzenie telewizji publicznej wciaz rosto i w 2001 roku szacowano je na okoto 40
mIn EUR. Otrzymywanie kolejnych dotacji i umarzanie dtugéw telewizji publicznej przez
rzad byto czgsto odbierane jako ,,zaptata za ustugi” $wiadczone na rzecz rzadzacej sily
politycznej. Ponadto, oprocz formalnego subsydiowania mediow publicznych, na Wegrzech
wystgpowato nieformalne wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetowych. To zjawisko
nazywane jest szara strefa subsydiowania w postaci wydatkow reklamowych w mediach
publicznych ponoszonych przez organizacje rzadowe, przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia
skarbu panstwa oraz samorzady lokalne i wszelkiego rodzaju dotacje z publicznych fundacji,
ktorych wtadze mianowane sa przez rzad. Wigkszo$¢ ekspertow jest zdania, ze wspomniana
szara strefa stanowila okoto 10% dochodéw mediow publicznych pochodzacych ze §rodkow

reklamowych.

Dotychczasowe upolitycznienie mediéw publicznych oraz przepisy ograniczajace
emisj¢ blokéw reklamowych (art. 24 ustawy o radiofonii 1 telewizji z 1996 roku okresla, ze
publiczny nadawca nie moze nadawac¢ reklam dluzej niz 6 minut w ciagu jednej godziny oraz
ze calkowity czas nadawania reklam nie moze przekracza¢ przecigtnie czterech minut w ciagu
godziny catkowitego czasu nadawania) decyduja o tym, ze komercyjne stacje posiadaja ponad
92% udziatow w rynku reklamy. Staba pozycja mediow publicznych powoduje, ze dochody
reklamowe stanowily niewielka czg$¢ budzetu mediow publicznych na Wegrzech.

Sytuacja mediow publicznych na Wegrzech ulegla zmianie po wyborach
parlamentarnych z kwietnia 2007 roku. W ich wyniku na wiosng 2007 roku powotano nowe
zarzady mediow publicznych, ktore po raz pierwszy w historii dysponuja poparciem
wszystkich ugrupowan parlamentarnych. Ponadto przywrocono obowiazek ptacenia

abonamentu od przedsigbiorstw komercyjnych (hotele, bary, itd.).

Wielka Brytania

BBC - nadawca publiczny w Wielkiej Brytanii w okolo 76% finansowany jest ze
srodkow abonamentowych. Zebrana suma w roku 2006 wynosita okoto 4,444 miliarda EUR.
Obowiazkowi placenia abonamentu podlegaja posiadacze odbiornika radiowego,
telewizyjnego, magnetowidu, urzadzen do odbioru przekazu satelitarnego, komputera z karta
TV. Zwolnione z oplat sa osoby powyzej 75 roku zycia, natomiast osoby niedowidzace moga
stara¢ si¢ 0 50% znizke.

Wysokos$¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament. Za zbieranie abonamentu w

Swietle prawa (ustawa z 1990 roku) odpowiedzialna jest BBC. Jednak od poczatku swojego
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istnienia nadawca publiczny korzystal z ustug Poczty, ktora byta odpowiedzialna za zbieranie
optat abonamentowych. Ze wzgledu na duzy procent uchylajacych si¢ od placenia
abonamentu (12,6 % w roku 1991), w 1998 roku BBC podpisata siedmioletni kontrakt z
Envisior Licensing Limited (konsorcjum powolane przez poczt¢ - Consignia, agencje
marketingowa WPP Limited oraz firmy z branzy IT Bull Information System). W zwiazku z
brakiem spodziewanych rezultatow zwiazanych z podwyzszeniem poziomu S$ciggalnosci
abonamentu oraz klopotami finansowymi kontrahenta, BBC podpisata nowy kontrakt na 10
lat z Capita Business Services Limited, ktéry obowiazuje od 1 lipca 2002 roku. Zatozonym
celem kontrahenta jest zmniejszenie szarej strefy (w marcu 2003 roku uznano, ze okoto 6,3 %
0sOb objetych obowiazkiem ptacenia abonamentu uchyla si¢ od tej ptatnosci, natomiast w
pazdzierniku 2006 odsetek ten wynosit 5,7%).

Zgodnie z umowa Capita zarzadza agenda BBC - TV Licensing, ktorej celem jest
identyfikowanie 0sob nie placacych abonamentu, aktualizowanie bazy adresowej abonentdéw,
wysytanie upomnien 1 wreszcie wysylanie specjalnie powotanych w tym celu stuzb, ktére
wizytuja ,,podejrzane” gospodarstwa domowe. W latach 2005-2006 stuzby te odbyty okoto 3
mln wizyt, czego rezultatem bylo zidentyfikowanie 399 tys. osob uchylajacych si¢ od
ptacenia abonamentu. Tego typu akcje na szeroka skalg¢ zwlaszcza przeprowadzane sa
podczas trwania najbardziej ogladanych programow telewizyjnych. Np. podczas trwania
ubieglorocznych Mistrzostw Swiata w pilce noznej przytapano okoto 31,5 tys. oséb
uchylajacych si¢ od ptacenia abonamentu. Wizyty te dotyczyly takze sprzedawcow sprzgtu
RTV, ktérych obowiazkiem jest dostarczanie informacji do TV Licensing na temat klientow
kupujacych powyzszy sprzet.

Zebrany abonament jest przekazywany do Departament ds. Kultury, Mediow i1 Sportu
a nastgpnie wraca do BBC. Catly zebrany abonament dzielony jest na BBC One i BBC Two,
regionalne radio i telewizjg, radio ogolnokrajowe, ustugi cyfrowe, koszty zwigzane z
transmisja 1 koszty zwiazane ze zbieraniem abonamentu .

W 2007 roku abonament za posiadanie telewizora kolorowego zostat okreslony na
poziomie 135,5 GBP (200 EUR), a za posiadanie telewizora czarno-biatego 45,5 GBP (ok. 65
EUR). Zgodnie z dokumentem przyj¢tym przez Parlament, w latach 2007-2012 abonament
telewizyjny ma wzrasta¢ $rednio o okoto 2-3% by w roku 2012 osiagnaé wysokos$¢ 151,5

GBP (229,5 EUR).
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