Wroctaw, 27 lutego 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.35.1.2025.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 2.1 8 3 uchwaly nr 1X/36/2025 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu
Komarno w gminie Janowice Wielkie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 stycznia 2025 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 14 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), Rada Gminy Janowice Wielkie
podjeta uchwate nr 1X/36/2025 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Komarno w gminie Janowice Wielkie, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolnoslagskiemu dnia 31 stycznia 2025 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 2zistotnym naruszeniem art. 14 ust. Lustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
polegajacym na nieuprawnionym ustaleniu tresci uchwaty zmieniajgcej plan miejscowy;

- § 3zistotnym naruszeniem art. 14 ust. 1i art. 27 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, polegajgcym na wprowadzeniu postanowienia dokonujgcego ustalenia wzgledem
przepisow aktu bedgcego aktem prawa miejscowego.

Rada Gminy Janowice Wielkie w 8 1uchwaty nr 1X/36/2025 postanowita: przystepuje sie do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Komarno w gminie Janowice Wielkie
przyjetego uchwatg nr XXXII1/156/2017 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 30 listopada 2017,
w granicach planu oraz w zakresie merytorycznym opisanym w § 2 i ograniczonym do czgsci tekstowej."

Z kolei w § 2 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze: ,,Zakres merytoryczny zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci tekstowej ograniczony zostat do: 1) wprowadzenia parametru
minimalnych powierzchni nowo wydzielanych dziatek budowlanych; 2) ograniczenia dopuszczenia
indywidualnych rozwigzann w zakresie odprowadzenia $ciekéw; 3) ograniczenia realizacji urzadzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrddet energii; 4) usuniecia zapisébw oznaczen terendw drég
publicznych lub wewnetrznych dotyczacych obstugi komunikacyjnej poszczeg6lnych terenéw; 5) uzupetnienia
zapisow dla teren6w komunikacji o istniejgce przeznaczenie dotyczgce wdd powierzchniowych $rodlgdowych;
6) uzupelnienia oznaczen dla poszczeg6lnych terendw w treSci tekstowej zgodnie z oznaczeniami
zastosowanymi na rysunku planu; 7) rezygnacji z dopuszczenia budynkéw w zabudowie szeregowej."

Zgodnie zart. 14 ust. lustawy w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, wtym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym”, z zastrzezeniem ust. 6. W ustepie 2 art. 14 ustawy przyjeto: ,Integralng czescig uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 1, jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego.”.

Na podstawie systematyki ustawy nalezy stwierdzi¢, ze uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wszczyna procedure planistyczng, ktorej etapy
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regulowane sg w art. 17 ustawy i ktora konczy si¢ podjeciem — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy — migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwala o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego jest zatem uchwala intencyjna, ktorej podjecie
skutkuje wylgcznie wszezgciem procedury planistycznej. Poprzez jej podjecie organ stanowigcy gminy wyraza
zamiar uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie aktu prawa
migjscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i1wszczyna wtym zakresie
stosowne postgpowanie.

Skoro podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu micjscowego skutkowaé¢ ma wylgcznie
wszczgeiem procedury planistycznej, to uchwala ta nie moze przesadza¢ o konkretnym przeznaczeniu
jakiegokolwicek terenu polozonego w objetym nig obszarze, atakze o zamierzeniach, ustaleniach czy tez
ustaleniach, ktore bgda przedmiotem planu. W uchwale tej nalezy, zgodnie z wola ustawodawcy, wyznaczy¢
jedynie obszar, ktory zostanie objety planem migjscowym.

Podobnie jest w sytuacji zamiaru zmiany planu miejscowego, dla realizacji ktorego — zgodnie
z art. 27 ustawy — rowniez konieczne jest podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany. Istota tej
uchwaly jest wszczecie procedury planistycznej 1 wyznaczenie granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda zmiany.
Celem uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu micjscowego jest zatem zainicjowanie
procedury prawodawczej 1 odpowiednie okreslenie granic obszaru objgtego zmiang.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze uchwala w sprawie przystapienia do sporzgdzenia zmiany planu nie moze
ustala¢ tresci uchwaly zmieniajacej plan migjscowy. Nie mozna bowiem na etapie przystgpowania do
sporzadzania zmiany planu miejscowego ustala¢ przeznaczenia terenu, ani nawet formulowac propozycji co do
takiego przeznaczenia, czy tez innych ustalen, ktdre sa wynikiem konsensusu dzialan organdéw gminy, innych
organow administracji publicznej, instytucji 1o0sob prawnych ifizycznych. Tres¢ aktu wszczynajacego
procedure ogranicza si¢ wylacznie do okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych.

Uchwala ,,0 przystapieniu” — jak wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy — podejmowana jest ,,w celu” ustalenia
przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania 1 zabudowy. Ma ona zatem wyrazac
ustawowo okreslony cel, ktory bedzie zrealizowany w toku procedury prawodawcze] (réwniez ustalonej
ustawg), a nie determinowac sposob realizacji tego celu. Ustalenie przeznaczenia terenu objctego przyszlym
planem migjscowym oraz planistycznych parametréw jego zagospodarowania nastgpuje dopiero po
przeprowadzeniu procedury planistycznej, czyli po rozpatrzeniu wnioskow, sporzadzeniu wymaganych analiz,
uzyskaniu niezbe¢dnych opinii 1 uzgodnien, przeprowadzeniu dyskusji publicznej oraz rozpatrzeniu uwag. To
bowiem w migjscowym planic zagospodarowania przestrzennego w sposob wiazacy dokonuje si¢ ustalen
w tym zakresie. Uczynienie tego na etapie wszczynajgcym procedure planistyczng prowadzi do calkowitego
wypaczenia zasad 1 trybu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem Rada Gminy Janowice Wiclkie przesadzila w § 2 uchwaly o tresci zmiany planu miejscowego,
ktora ma zosta¢ dokonana po przeprowadzeniu procedury wszczete] badang uchwala. Przedstawiono pozadany
zakres merytoryczny zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci tekstowej, ktory
szczegolowo opisano w punktach 1-6 § 2uchwaly (jednoczesnie =zapis ten dokonuje ograniczenia
przedmiotowego wylacznie do kwestii tam zawartych).

Tak uksztaltowana uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu w sposéb razacy narusza
calos¢ przepiséw ustawowych ksztaltujacych procedure uchwalania planu migjscowego, przede wszystkim zas
przeczy — wynikajacej zart. 14 ust. 112 ustawy - istocie tej uchwaly. Przesgdzenie na ectapie aktu
wszczynajacego procedure shuzaeg uchwaleniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
tego, wjaki sposob ma si¢ ona zakonczy¢ czyni bowiem t¢ procedure fikcyjna. Bez znaczenia pozostawaloby
to jakie wnioski do planu zostang zlozone, jakie stanowiska zajma organy opiniujace i uzgadniajace oraz jakie
uwagi zostang wniesione po publicznym wylozeniu projektu planu i dyskusji, ktorej bedzie on przedmiotem.

Ponadto w § 3 uchwaly nr 1X/36/2025 postanowiono, cyt.. ,.Pozostale zapisy uchwaly nie ulegajg zmianie.”.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten (na co wskazuje tres¢ § 11§ 2uchwaly) odnosi si¢ do uchwaly nr
XXXIII/156/2017 Rady Gminy Janowice Wielkie zdnia 30 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Komarno w gminie Janowice Wielkie (Dz.
Urz. Woj. Doln. z 2018 r. poz. 237), azatem aktu, ktéry w swictle art. 14 ust. 8 ustawy jest aktem prawa
migjscowego. Tymczasem z przepisu art. 14 ust. 1 ustawy, na podstawie ktérego zostala podjeta uchwala nr
IX/36/2025, nie wynika kompetencja do wydania aktu generalnego i abstrakcyjnego. Postanowienia uchwaly
nic bedacej aktem prawa miegjscowego, tj. uchwaly inicjujace] uchwalenie migjscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego nie mogg determinowaé tresci uchwaly bedacej aktem prawa migjscowego,
tj. uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwala podjeta
w oparciu o powolane unormowanie nie moze wigc rowniez zmieniac takiego aktu. Nie sposdb zatem przyjac,
ze uchwala nr [X/36/2025 Rada Gminy Janowice Wielkie moze de facto dokonywa¢ na stale (bezterminowo)
ustalen wzgledem obowigzujacych przepisow aktu bedacego aktem prawa migjscowego, tj. uchwaly nr
XXXII/156/2017 (tu: poprzez postanowienie o braku wprowadzania zmian w zakresie pozostalych zapisow tej
uchwaly). Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w przeciwienstwie do uchwaly w sprawie planu migjscowego, nie jest bowiem aktem prawa migjscowego,
awigc aktem o powszechne] mocy obowigzujacej. Uchwala ta jest aktem o charakterze wewngtrznym, co
oznacza, z¢ ni¢ ksztaltuje sytuacji prawnej podmiotdéw spoza systemu administracji publiczne;j.

Ponadto zgodnie z art. 27 ustawy ,,Zmiana planu ogdlnego lub planu migjscowego nastgpuje w takim trybie,
w jakim sg one uchwalane.”. Przepis artykul 27 ustawy wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra zmiana planu
ogolnego lub planu micjscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane, bez wzgledu na rodzaj
i zakres zmian. Przepis ten wprowadza wigc zasadg, zgodnie zktorg dla zmiany jakiegokolwiek aktu
planistycznego niezbgdne jest zachowanie takiego samego trybu jak dla uchwalenia ich w pierwotnej postaci.
W swietle przepisu art. 27 nalezy zatem stwierdzi¢, ze kazda uchwala w sprawic migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wymaga przestrzegania ustalonego, przede wszystkim, w art. 17 tej ustawy
trybu postepowania, zas pomini¢cie tych czynno$ci stanowi istotne naruszenie trybu uchwalania planu
migjscowego. Takze wigc z uwagi na norm¢ prawng wynikajaca z art. 27 ustawy nie jest mozliwe dokonywanie
na podstawie uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wigzacych ustalen wzgledem przepiséw uchwaly nr XXXIII/156/2017 (planu miejscowego), poniewaz byloby
to dzialaniem niezgodnym z trybem ustalonym w ustawie.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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