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1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Pp) reguluje m.in. zasady
opracowywania projektéw aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny
ich  funkcjonowanial. 13 lipca 2025 roku do tego katalogu, obok zasady
proporcjonalnosci, adekwatnosci  oraz  proporcjonalnego  ograniczania  obowigzkéw
administracyjnych wobec mikroprzedsiebiorcéow, matych i srednich przedsiebiorcéw, dotacza
zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych?.

Zgodnie z tg zasada, podczas projektowania aktéw normatywnych okreslajgcych zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy:

— dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych,

— ajezeli nie jest to mozliwe:
e dazy¢ do naktadania obowigzkéw administracyjnych jedynie w stopniu
koniecznym do osiggniecia celéw danego aktu oraz
e roéwnowaznego zmniejszenia innych obcigzenn administracyjnych wynikajacych
Z przepisow juz obowiazujacych w danej dziedzinie.

2. Zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych
w pytaniach i odpowiedziach

2.1. Jakich dokumentéw dotyczy zasada?

Zasade stosuje sie przy opracowywaniu projektow aktéw normatywnych, co oznacza, ze
zastosowanie znajdzie zaréwno podczas opracowywania projektow ustaw, jak i projektow
aktow wykonawczych (rozporzadzen).

1 Rozdziat 6 Pp.
2 Art. 67 Pp.



Zasada odnosi sie do projektéw aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;j.

To, czy i jak dany projekt dotyczy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opisujemy
w szczegoblnosci w punktach 4 (podmioty, na ktére oddziatuje projekt)i 7 (wptyw na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢) formularza OSR, jak rowniez w punkcie 2
(rekomendowane rozwiazanie).

Zasada réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych dotyczy tez projektéw, ktére powstajg
w innej niz rzagdowa procedurze prawodawczej (gdy z dang inicjatywa legislacyjng wystepuje
podmiot inny niz rzad). Obywatelskie projekty ustaw s3 z jej stosowania wytgczone, tak jak
z innych wymogow rozdziatu 6 Pp.

2.2. Jak wykazac zastosowanie zasady w procesie legislacyjnym?

Zastosowanie zasady réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych powinno znalezé
odzwierciedlenie w przygotowywanej dla danego projektu ocenie skutkéw regulacji (OSR).

Opisowi zastosowania zasady stuzy punkt 8 formularza OSR dot. zmiany obcigzen. W tym
punkcie, oprécz zaznaczenia odpowiednich pdl, nalezy opisa¢ (w komentarzu) jakie doktadnie
obowiagzki administracyjne sg zmieniane, wraz z informacjami, ktére umozliwig ocene spetnienia
warunku roéwnowaznosci (zmiana wysokosci obcigzen, zmiana liczby podmiotéw, zmiana
czestotliwosci).

W rzadowym procesie legislacyjnym OSR jest elementem wniosku o wprowadzenie projektu do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw? i juz na tym etapie nalezy wykaza¢ zastosowanie
zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych. Zgodnie z zasadami przygotowywania
OSR, dokument musi by¢ aktualizowany na kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

2.3. Ktoére obowigzki i obcigzenia uznajemy za administracyjne?

Co do zasady kazdy obowigzek administracyjny rozumiemy jako wynikajacy z przepiséw
prawnych wymég gromadzenia i przekazywania informacji dla sektora publicznego i stron
trzecich (np. konsumentéw). Natozenie na przedsiebiorcow obowigzku administracyjnego
wiaze sie z obcigzeniem administracyjnym, czyli koniecznoscia ponoszenia przez nich kosztéw
administracyjnych®.

3§ 253 ust. 4 pkt 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw.

4 Koszty administracyjne sg jednym z rodzajéw kosztéw regulacyjnych, ponoszonych przez adresatow
regulacji. Wszelkie koszty regulacyjne mozemy podzielié

a) ze wzgledu na adresata regulacji na: koszty przedsiebiorstwa, koszty obywateli, koszty
administracji publicznej;

b) ze wzgledu na czestotliwos$¢ wystepowania: powtarzajace sie (cykliczne), jednorazowe;

c) ze wzgledu na sposéb oddziatywania: bezposrednie (ponoszone bezposrednio przez adresatéw
regulacji, np. przedsiebiorcéw), posrednie (ponoszone nie przez adresatéw regulacji, ale np.
konsumentdéw), wdrozenia i egzekwowania (ponoszone przez administracje);

d) ze wzgledu na rodzaj: administracyjne (np. koszty gromadzenia i dostarczania informacji dla
administracji publicznej lub stron trzecich), finansowe (np. ptatnosci takie jak optata skarbowa),
dostosowawcze (wynikajgce z koniecznosci dostosowania sie do nowych wymogoéw, np. koszt
uzyskania kwalifikacji lub modernizacji sprzetu), pozostate (np. utrata innowacyjnosci).
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W zasadzie réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych uregulowanej w Prawie
przedsiebiorcéw, z uwagi na ucigzliwosé, skupiamy sie przede wszystkim na tych obowigzkach
administracyjnych, ktére sg cyklicznie wykonywane i w sposdéb bezposredni oddziatuja na
przedsiebiorcow.

WSsréd przepisow nakfadajacych obowiazki administracyjne (wymogi okreslonego dziatania
przedsiebiorcy) mozna wyrdzni¢ takie, ktére naktadajg na przedsiebiorcow obowigzki
informacyjne wobec administracji publicznej, tj. zobowiazujg adresatéw prawa do
przekazywania administracji publicznej okreslonych kategorii informacji (np. w zakresie
sprawozdawczosci, deklaracji, dostarczania okre$lonych dokumentéw, np. wnioskéw, deklaracji
czy sprawozdan oraz zatacznikoéw dokumentow itp.).

2.4. Jak poréwnywac obowigzki i wynikajgce z nich obcigzenia?

Zasada réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych nie oznacza zamiany jednego
istniejgcego obowiagzku na jeden nowy obowigzek. To wynikajgce z obowigzku obcigzenia, czyli
koszty, powinny by¢ poréwnywane. Moze byc¢ tez tak, ze nowy obowigzek bedzie réwnowazony
przez zmniejszenie obcigzen wynikajacych z wielu obowigzkéw, a nie tylko z jednego. Nalezy
dazy¢ do tego, aby wiecej kosztow zmniejszac.

Pomiar kosztow pozwala tez na poréwnanie réznych sposobdw rozwigzania danego problemu
(wymagajacego interwencji legislacyjnej), wybor tych najbardziej efektywnych, a takze
unikniecie nadmiernych obcigzen, nieadekwatnych do zatozonych celéw regulacji.

Metody pomiaru kosztéw regulacyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcow, zwtaszcza MSP,
ale réwniez innych adresatow regulacji (obywateli, administracje) zostaty szczegétowo opisane
w dokumencie pt. ,Zasady pomiaru kosztéw regulacyjnych ponoszonych przez adresatéw aktow
prawnych”. Zgodnie z nim do kosztéw nie jest zaliczany obowigzek informacyjny, za ktérego
dopetnienie adresat otrzymuje od panstwa efektywny kosztowo zwrot wydatkéw. Taka sytuacja
moze mie¢ miejsce w przypadku fakultatywnych obowigzkéw dotyczacych konkretnych
$Swiadczen (np. wniosek o jednokrotne $wiadczenie powodziowe).

W przypadku kosztow administracyjnych rekomendowane jest korzystanie z Modelu Kosztu
Standardowego (MKS). Wymaga on okreslenia takich parametrow jak:

- $redni koszt jednostkowy czynnosci (czas pracy x stawka robocza),

- czestotliwosé roczna,

- liczba podmiotow (populacja).

Pomnozenie ww. wartosci pozwoli otrzymac roczny koszt obcigzenia w skali catej gospodarki.

Przy szacowaniu wielkosci obcigzen administracyjnych skorzystaj z narzedzi i opracowan
udostepnionych na rzagdowej stronie pt. ,Lepsze prawo”¢, takich jak:

- ,Zasada pomiaru kosztow regulacyjnych ponoszonych przez adresatéw aktow prawnych”,

> Dokument zostat opracowany w 2019 roku jako wsparcie procesu przeprowadzania oceny wptywu
projektowanych regulacji i jest dostepny na rzadowej stronie ,Lepsze prawo”, pod adresem:
https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepsze-prawo.

6 https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepsze-prawo.
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- Model kosztu standardowego wraz z szacowanymi kosztami typowych czynnosci
administracyjnych (arkusz kalkulacyjny) i ,Wytyczne do modelu kosztu standardowego”.

2.5. W jaki sposéb zmniejszac obcigzenia administracyjne?

Zmniejszanie innych obcigzen administracyjnych wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw
dotyczacych danej dziedziny jest konieczne do realizacji zasady rownowazenia obowigzkéw
administracyjnych. Nie wystarczy stwierdzi¢, ze naktadany ustawa (nowy) obowigzek jest
niezbedny do osiggniecia celdw danej regulacji. Co istotne, bez okreslenia celéw danej regulacji
nie bedzie mozliwe uzasadnienie wprowadzania obcigzen administracyjnych koniecznoscia
realizacji danego celu.

W ujeciu praktycznym nalezy pamietac, ze zmniejszamy obcigzenia administracyjne w stosunku
do grupy adresatow, ktérych dotyczy nowy obowigzek administracyjny.

Zmniejszenia obcigzen nalezy dokonaé tym samym aktem, ktérym wprowadzamy nowy
obowigzek administracyjny. W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest réownowazne
zmniejszenie obcigzen w innym projekcie aktu réwnolegle procedowanym (w takim przypadku
nalezy podac¢ numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw lub numer druku w Sejmie).

Réwnowazne obcigzenia do zmniejszenia nalezy poszukiwaé w innych aktach regulujacych dang
dziedzine zycia spoteczno-gospodarczego. W analizie obowigzujgcych aktow normatywnych
nalezy bra¢ pod uwage m.in. nastepujace sytuacje:

— mozliwo$¢ uchylenia przestarzatych, zbednych i dublujacych sie obowigzkow
informacyjnych,

— wprowadzenie usprawnien i ujednolicenia procedur administracyjnych, w tym
wprowadzenie ich elektronizacji,

— ograniczenie nadmiernej sprawozdawczosci, w tym zmniejszenie czestotliwosci
sprawozdania,

— wprowadzenie mozliwosci powtdrnego uzycia danych znajdujacych sie juz w dyspozycji
administracji publicznej,

— dostosowanie przepiséw do rozwoju technologicznego,

— likwidacja zbednych obcigzen wykraczajacych poza wymagania stawiane przez prawo
Unii Europejskiej, szczegdlnie w przypadku projektéw implementujacych lub
wykonujacych przepisy prawa Unii Europejskiej (ograniczenie tzw. gold-platingu).

Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska realizuje zasade ,,one in, one out” przy opracowywaniu
projektéw prawa Unii Europejskiej, wobec czego na gruncie polskim mozna wykorzystaé
rezultaty jej prac w tym zakresie.

Zmniejszenie obcigzern moze wynika¢ nie tylko z usuniecia obowigzku, ale i jego ograniczenia.
W punkcie 8 formularza OSR umieszczamy wodwczas informacje, w jakim stopniu (np.
zmniejszenie czestotliwosci wykonywania obowigzku z miesiecznego na kwartalny,
zmniejszenie wymaganego zakresu informacji, uproszczenie formularza) lub w jaki sposéb (np.
poprzez elektronizacje obowigzku) ograniczamy dany obowigzek.

3. Monitorowanie stosowania zasady

Informacje dotyczace zastosowania zasady réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych
powinny znalez¢ sie w OSR projektowanego aktu normatywnego i zgodnie z Regulaminem pracy
Rady Ministréw bedg przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.



Za prawidtowe stosowanie zasady odpowiadajg poszczegdlni projektodawcy, ktorzy dbajg
o utrzymanie niezmienionego poziomu obcigzen administracyjnych w danej dziedzinie zycia
spoteczno-gospodarczego (w praktyce moze to oznaczac dziat administracji rzadowej).

Dane dotyczace obowigzkéw administracyjnych powinny by¢é gromadzone w administracji
rzagdowej rowniez ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia biezacego przegladu prawa
gospodarczego’. Wsréd informacji, ktorych dotyczy coroczny obowigzek sprawozdawczy
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, znajduje sie lista aktéw normatywnych,
ktére naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzki administracyjne, w tym obowigzki informacyjne.
Informacje gromadzone w ramach biezacego przegladu mogg postuzy¢ legislatorom do
identyfikowania istniejgcych obowigzkow.

Cykliczne podsumowania efektéw stosowania zasady, na podstawie informacji od
projektodawcéw, bedg stuzyé do opracowywania programu regulacyjnego Rady Ministrow,
w ramach ktérego zostang okreslone priorytetowe dziatania rzadu w zakresie ksztattowania
otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym zmniejszenia obcigzen
administracyjnych.

Materiat zaakceptowany przez Pana Krzysztofa Paszyka Ministra Rozwoju i Technologii 11 lipca 2025 r.

7 Art. 70 Pp.



ZASADA ROWNOWAZENIA OBOWIAZKOW ADMINISTACYJNYCH: INSTRUKCJA UZYTKOWNIKA

Nie

1. Czy projekt okresla zasady podejmowania, wykonywania "~ Rozdziat 6 Prawa przedsiebiorcow nie ma zastosowania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej?
w skrocie: a na przedsiebiorcow,
[ pr P : ) Tak Nie nakfadaj nowych obowiazkow administracyjnych
punkty 4i 7 formularza OSR na przedsiebiorcow
2. Co, jesli musisz natozy¢ nowe obowiazki administracyjne? Zgodnie z zasada;
[czyli: cykliczne koszty administracyjne ponoszone w sposob
bezposredni przez przedsigbiorcow] a) ogranicz nakladane obowiazki do minimum
punkt 8 formularza OSR natoz obowiazki jedynie w stopniu koniecznym do osiagniecia zato-
zonych celow
Pamietaj b) jednoczesnie znajdz w tej samej dziedzinie zycia
spoteczno-gospodarczego inne obowiazki admini-
— rownowazac obowigzki administracyjne co stracyjne i zmniejsz wynikajace z nich obcigzenia po-
do zasady porownuj koszty, ktére z nich przez na przyktad:
wynikaja, a nie liczbe tych obowigzkéw
— uchylenie niepotrzebnych obowigzkow informacyjnych
~ Emnlefsze;  ohrigzenia adm'mlstrac':yjne — wprowadzenie usprawnien i ujednolicenie procedur administracyj-
w stosunku do grupy adresatéw, ktérych K WEtvE EhBlGRITGRIZac]
dotyczy nowy obowigzek administracyjny et W0 Ll e oNi-ete
o o o - ograniczenie nadmiernej sprawozdawczosci, w tym zmniejszenie
Wiecej - Zmniejsza obcigzenia tym samym aktem, czestotliwosci sprawozdania
o lepszym prawie ktérym wprowadzasz nowy obowigzek — ) o ) ) o
w uzasadnionych przypadkach mozesz — powtérne uzycie danych znajdujgcych sie w dyspozycji admini-
wskazac projekt aktu procedowany rowno- stracji publicznej
Ieglt_a,_w 'ktorym DIRDONL o, ZETTISIRE CIlie — dostosowanie przepisow do rozwoju technologicznego
obcigzen (podaj numer w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréow lub numer — likwidacje zbednych obcigzeh wykraczajgcych poza wymagania
druku w Sejmie) stawiane przez prawo UE (ograniczenie tzw. gold-platingu)




