Minister Zdrowia Warszawa, 27 marca 2019
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Pan
dr hab.

Szanowny Panie Profesorze,

w odpowiedzi na petycje z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zasadniczych zmian w
ustawie z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniy
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 . poz. 2137 i 2244) a takze w sprawie potrzeby
opracowarnia i przyjecia nowej ustawy w tym zakresie w perspektywie kilku najblizszych
lat, dziekujge za wykazang troske oraz zaangazowanie W zakresie przeciwdziatania
problemom zwigzanym ze Spozywaniem napojow alkoholowych, uprzejmie prosze o
przyjecie ponizszego.

Odnoszac sig do kwestii zwigzanej z wiasciwoscig organdw do wydawania zezwolen na
sprzedaz napojéw atkoholowych, wydaje sie, ze nie nalezy uznaé proponowane;j
konstrukeji za zasadng. Zadnie z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaZz napojow
alkoholowych powinno nalezeé do zadar; wiasnych gminy. Przyjecie odmienngj
konstrukcii burzyloby zatozenie ustawodawcy, 2Ze po pierwsze gmina jest
odpowiedzialna za ograniczenie dostepnosci alkoholu na swoim terenie (limity zezwoler;,
zasady usytuowania punktdw sprzedazy), po drugie przeznacza $rodki finansowe z
dochoddéw z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, na zadania Zwigzane z
profilaktykg i rozwiazywaniem szkéd zwigzanych z alkoholem. To wiagnie gmina
najlepiej orientuje sie w potrzebach spotecznosci lokalngj. Obawe budzi, ze przyjecie
pProponowanego zafozenia mogloby spowodowaé, ze $rodki = opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych nie wchodzitby juz do budzety gminy a bytby srodkami
budzetu panstwa, co mogtoby utrudniaé dziatalnose gmin w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Ponadto, nie do kofica zrozumiate jest w jaki
sposob wskazanie, ze wydawanie zezwolen nalezy do zadan zleconych gminom,
przyczyni sig do ujednolicenia orzecznictwa administracyjnego. Nie jest jasne, dlaczego
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przy wydawaniu zezwolerh organem drugiege stopowania miatby byé wojewoda. Sam
fakt troski wojewoddw o porzadek i bezpieczenstwo publiczne, czy weryfikacja decyzji
wojewodow przez sady administracyjne, jest zbyt ogélny. Rozwigzanie to mogloby
budzi¢ takze watpliwosci co do zgodnosdci z art. 16 oraz art. 171 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskieg;.

W kwestii ograniczen czasowych dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych nalezy
zwrOciC uwage, ze nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i
2244), zwanej dalej ,ustawg”, w tym zakresie obowigzuje stosunkowo niedtugo, tj.
poczgwszy od dnia 8@ marca 2018 r. Z badar przeprowadzonych na zlecenie Paristwows;
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) wynika, ze na 800 gmin,
ktére przestaly ankiety, uchwaly w gminach miejskich podjeto 14,5%, w gminach
wiejskich 4,6%, a w gminach miejsko-wiejskich 7,3%. Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiana
przepisow nie wprowadzita wymogu czasowego ¢o do wprowadzenia uchwaly, tak wigc

gminy moga w dowolnym momencie wprowadzi¢ stosowne przepisy w tym zakresie.

W zakresie ograniczeth miejscowych sprzedazy napojéw alkoholowych nalezy wskazac,
Ze czed¢ wskazanych problemdw wynika z btednej interpretacji przepiséw prawa. W tym
migjscu jako przyklad mozna podac, ze zakazana jest sprzedaz, podawanie i
spozywanie napojow alkoholowych na terenie szkét bez wzglgdu na rodzaj posiadanego
zezwolenia. Tak wiec wskazane prakiyki naruszajg przepisy prawa i jako takie mogg
podlegac odpowiedzialnosci karnej. Przechodzgc dalej nalezy wskazac, ze juz obecnie
art. 14 ust. 6 ustawy przewiduje, ze w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub
na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze
wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz

wnoszenia napojéw alkoholowych.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej ograniczenia ekonomicznej dostepnosci napojow
alkoholowych wskaza¢ nalezy, ze zadanie to znalazio odzwierciedlenie w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. 1492}, zwanym dalej ,NPZ", w ktérym w
ramach celu operacyjnego 2 pn. Profilaktyka i rozwigzywanie problemdw zwigzanych z
uzywaniem substancji psychoakitywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi wprowadzono Krajowy program profilaktyki | rozwigzywania
problemow alkoholowych. W programie, w ramach Zadanh regulacyjnych i zapewniania

skutecznego egzekwowania przepisow, jako realizatorow zadania pn. Zmnigjszanie



dostepnosci fizycznej i ekonomicznej altkoholu wskazano m.in. Ministra Finanséw,
Ministra Zdrowia, PARPA i Policje.

W odniesieniu do pakietu propozycii dotyczacych sprzedazy napojéw alkocholowych
osobom niepetnoletnim zauwazy¢ nalezy, ?e jakkolwiek kwestia ta powinna byé
przedmiotem najwyzszej uwagi, skala problemu w ostatnich latach nie wykazuje
tendencji zwyzkowej stad tez jak sie wydaje brak jest podstaw do przyjecia rozwigzan w
zaproponowanym ksztatcie. Ponadto, sposdb sprzedazy napojow alkoholowych, fij.
podanie napoju przez sprzedawce bezposrednio z pdiki, czy tez samodzielne pobranie
produktu przez nabywce, uzalezniony od rodzaju danej placéwki handlowej fj. punktu
sprzedazy napojow alkoholowych, ktérych katalog wskazano w art. 9% ustawy, nie
zmienia faktu, ze sprzedaz napojéw alkcholowych osobom do 18 roku Zycia jest
zabroniona i stosownie do art. 43 stanowi przestepstwo. W kwestii odpowiedzialno$ci
karnej sprzedawcy lub kierownika zaktadu handlowego lub gastronomicznego, ktéry nie
dopetnia obowiazku nadzoru i przez to dopuszcza do popelnienia w tym zakladzie ww.
przestepstwa, znajdujgcej uregulowanie w art. 43 ustawy, wiasciwym bedg organy

$cigania, np. Policja.

QOdno$nie za$ kwestii dotyczgcej umieszczania na napojach alkcholowych ostrzezen o
szkodliwosci alkoholu, uprzejmie informuje, ze aktualnie prace legislacyjne m.in. w tym
zakresie zostaty zainicjowane z koncem 2018 r. przez Komisje Ustawodawczg Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzeéwos’ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 1017).

W odniesieniu do postulatéw dotyczacych reklamy i promocji napojéw alkoholowych,
kwestia ta réwniez znajduje odzwierciedlenie w NPZ w ramach Krajowego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, gdzie jako jedno z zadan
wskazano podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu ograniczenie reklamy

napojow alkoholowych.

tgcze wyrazy szacunku
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Zbigniew Krol
Podsekretarz Stanu

fdokument podpisany elektronicznie/



