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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.255.2025 Łódź, 3 kwietnia 2025 r. 

Rada Miejska w Bolesławcu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XI/85/2025 Rady 
Miejskiej w Bolesławcu z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno - 
Przedszkolnego w Mieleszynie, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 1 kwietnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Bolesławcu postanowiła z dniem 
1 września 2025 r. utworzyć Zespół Szkolno - Przedszkolny w Mieleszynie z siedzibą w Mieleszynie.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 5 uchwały, zgodnie z którym uchwała wchodzi 
w życie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego z mocą 
obowiązującą od 1 września 2025 r. Tak skonstruowany zapis § 5 uchwały, może naruszać 
dyspozycję art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ponieważ uchwała w sprawie utworzenia 
szkoły nie podlega publikacji z uwagi na to, że nie stanowi aktu prawa miejscowego, a obowiązku jej 
opublikowania nie przewiduje żaden przepis szczególny. Powyższa uchwała nie stanowi aktu prawa 
miejscowego, gdyż nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym, zaś jej postanowienia nie 
kształtują w sposób bezpośredni prawa nieokreślonej co do tożsamości kategorii potencjalnych 
adresatów.
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Należy również zauważyć, że organ nadzoru pismem znak: PNIK-I.4131.111.2018 z dnia 12 lutego 
2018 r. wskazał, iż mając na uwadze stanowisko judykatury (wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 
2016 r., sygn. akt II SA/Lu 278/16) uchwała w sprawie utworzenia zespołu szkół nie jest aktem 
prawa miejscowego i nie podlega publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Organ nadzoru ma również wątpliwości, czy przed podjęciem przedmiotowej uchwały został 
dopełniony tryb o którym stanowi art. 91 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z późn. zm.).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta i Gminy Bolesławiec
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